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Организация Объединенных Наций S/PV.8451

Совет Безопасности
Семьдесят четвертый год

8451-е заседание
Пятница, 25 января 2019 года, 10 ч 00 мин 
Нью-Йорк

Предварительный отчет

Председатель: г-н Варгас Мальдонадо/г-н Корторреаль . . . . . . . . . . . . (Доминиканская Республика)

Члены: Бельгия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Рейндерс
Китай  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ма Чжаосюй
Кот-д’Ивуар г-н Ипо
Экваториальная Гвинея . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ндонг Мба
Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Геген
Германия. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Маас
Индонезия  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Марсуди
Кувейт . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . шейх ас-Сабах
Перу  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Меса-Куадра
Польша . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Куртыка
Российская Федерация  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Небензя
Южно-Африканская Республика  . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Матжила
Соединенное Королевство Великобритании и  
Северной Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . лорд Ахмад
Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Коэн

Повестка дня
Поддержание международного мира и безопасности

Рассмотрение последствий стихийных бедствий, связанных с 
изменением климата, для международного мира и безопасности

Письмо Постоянного представителя Доминиканской Республики 
при Организации Объединенных Наций от 2 января 2019 года на имя 
Генерального секретаря (S/2019/1)
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Заседание открывается в 10 ч 10 мин.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Поддержание международного мира и 
безопасности

Рассмотрение последствий стихийных 
бедствий, связанных c изменением климата, 
для международного мира и безопасности

Письмо Постоянного представителя 
Доминиканской Республики при 
Организации Объединенных Наций от 
2 января 2019 года на имя Генерального 
секретаря (S/2019/1)

Председатель (говорит по-испански): На осно-
вании правила 37 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом заседа-
нии представителей Алжира, Армении, Австралии, 
Бангладеш, Барбадоса, Белиза, Бразилии, Канады, 
Чили, Колумбии, Коста-Рики, Эквадора, Эстонии, 
Фиджи, Финляндии, Греции, Гватемалы, Гаити, 
Венгрии, Индии, Ирака, Ирландии, Исламской Ре-
спублики Иран, Италии, Японии, Казахстана, Ке-
нии, Латвии, Лихтенштейна, Мальдивских Остро-
вов, Мексики, Федеративных Штатов Микронезии, 
Марокко, Науру, Нидерландов, Новой Зеландии, 
Никарагуа, Норвегии, Пакистана, Папуа-Новой 
Гвинеи, Португалии, Катара, Филиппин, Республи-
ки Корея, Румынии, Сент-Винсента и Гренадин, 
Сомали, Словакии, Испании, Шри-Ланки, Судана, 
Швеции, Швейцарии, Тринидад и Тобаго, Турции, 
Тувалу, Объединенных Арабских Эмиратов, Уруг-
вая, Узбекистана и Вьетнама принять участие в 
этом заседании.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в этом заседании следующих докладчиков: заме-
стителя Генерального секретаря по политическим 
вопросам и вопросам миростроительства г-жу Роз-
мари Дикарло; Администратора Программы разви-
тия Организации Объединенных Наций г-на Ахима 
Штайнера; главного научного сотрудника Всемир-
ной метеорологической организации г-на Павла 
Кабата и помощника по проведению исследований 
в рамках программы экологической безопасности 
Центра Генри Л. Стимсона г-жу Линдси Гетшел.

Г-н Штайнер принимает участие в сегодняш-
нем заседании в режиме видеоконференции из Да-
воса, Швейцария.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю также принять 
участие в этом заседании советника-посланника 
делегации Европейского союза при Организации 
Объединенных Наций г-на Антонио Паренти; По-
стоянного наблюдателя от Африканского союза при 
Организации Объединенных Наций Ее Превосхо-
дительство г-жу Фатиму Киари Мохаммед и Посто-
янного наблюдателя от Международного комитета 
Красного Креста при Организации Объединенных 
Наций г-на Роберта Мардини.

В соответствии с временными правилами про-
цедуры и сложившейся практикой я предлагаю Со-
вету пригласить принять участие в этом заседании 
Постоянного наблюдателя от Святого Престола, 
имеющего статус государства-наблюдателя при 
Организации Объединенных Наций.

Решение принимается.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я хотел бы обратить внимание членов Совета 
на документ S/2019/1, в котором содержится письмо 
Постоянного представителя Доминиканской Респу-
блики при Организации Объединенных Наций от 
2 января 2019 года на имя Генерального секрета-
ря, препровождающее концептуальную записку по 
рассматриваемому пункту повестки дня.

Сейчас я предоставляю слово г-же Дикарло.

Г-жа Дикарло (говорит по-английски): Я благо-
дарю правительство Доминиканской Республики за 
проведение этих своевременных открытых прений.

Угрозы, возникающие в связи с бедствиями, 
обусловленными изменением климата, — это не 
фантастический сценарий далекого будущего. Они 
уже стали реальностью для миллионов людей во 
всем мире и не исчезнут сами собой. В докладе, 
опубликованном Межправительственной группой 
экспертов по изменению климата в октябре про-
шлого года, прогнозировалось учащение периодов 
аномальной жары, усиление ливневых дождей и на-
несение более серьезного ущерба сельскому хозяй-
ству. Эти тенденции создают угрозу для безопасно-
сти всего мира. Однако их последствия ощущаются 
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наиболее остро в и без того уязвимых регионах, в 
которых изменение климата и экстремальные по-
годные условия усугубляют существующие про-
блемы и угрозы.

Взаимосвязь между рисками, связанными с 
климатическими условиями, и конфликтами носит 
сложный характер и зачастую сопряжена с поли-
тическими, социальными, экономическими и де-
мографическими факторами. Повышение уровня 
моря является очевидным главным последствием 
изменения климата и в конечном счете угрожает 
самому существованию прибрежных общин и ма-
лых островных государств. Еще одним таким по-
следствием являются экстремальные погодные яв-
ления. Всего за месяц ураганы «Ирма», «Харви» и 
«Мария» привели к перемещению порядка 3 мил-
лионов человек вдоль Атлантического побережья 
Северной и Южной Америки и в Карибском бассей-
не. Больше всего пострадали малые островные раз-
вивающиеся государства региона. Например, в Гаи-
ти после разрушительного землетрясения 2010 года 
произошел ряд связанных с климатическими изме-
нениями природных бедствий, которые усугубили 
нестабильность и затяжной гуманитарный кризис в 
стране.

Изменение климата также оказывает косвен-
ное, но не менее серьезное воздействие на мир и 
безопасность. Например, в Сахеле и Судане изме-
нение климата обострило конкуренцию за истоща-
ющиеся земельные, кормовые и водные ресурсы, 
что усиливает напряженность в отношениях между 
животноводами и фермерами. В бассейне озера Чад 
изменение климата приводит к непредсказуемости 
выпадения осадков, что мешает населению полу-
чать средства к существованию традиционными 
способами, усугубляет социально-экономическую 
изоляцию и снижает вмененные издержки, связан-
ные со вступлением в вооруженные группы.

Острой проблемой стало также перемещение 
населения в связи с изменением климата. Частые и 
более продолжительные засухи в Сомали являют-
ся одной из основных причин перемещения более 
2,6 миллиона человек, что в свою очередь приводит 
к обострению напряженности на местах, а также к 
торговле людьми, эксплуатации детей и их вербов-
ке вооруженными группами.

Члены Совета Безопасности слышат об этом не 
впервые. В последние месяцы Совет признал нега-

тивное влияние изменения климата, в числе других 
факторов, на стабильность в Мали, Сомали, Запад-
ной Африке и Сахеле, Центральной Африке и Су-
дане. В свою очередь Генеральный секретарь сфор-
мулировал широкую концепцию превентивных мер 
и признал приоритетной задачу повышения нашего 
потенциала реагирования на масштабные удары 
и потрясения, которые могут обострить кризисы 
и спровоцировать насильственные конфликты. В 
рамках всей системы Организации Объединенных 
Наций отмечается активизация усилий по мобили-
зации потенциала и повышению эффективности ре-
агирования. В частности, Отделение Организации 
Объединенных Наций для Западной Африки и Са-
хеля тесно сотрудничает с Экономическим сообще-
ством западноафриканских государств в целях про-
ведения анализа региональных рисков в области 
безопасности, связанных с изменением климата, и 
совместной разработки региональных превентив-
ных стратегий.

Эти региональные подходы применяются также 
в Центральной Азии, где региональное сотрудниче-
ство способствует достижению успехов в области 
управления трансграничными водными ресурсами 
посредством постоянных консультаций между го-
сударствами Центральной Азии, проводимых при 
поддержке Регионального центра Организации 
Объединенных Наций по превентивной диплома-
тии. Кроме того, с учетом условий в конкретных 
странах наши миссии разрабатывают меры реаги-
рования на последствия изменения климата. В Со-
мали Организация Объединенных Наций работает 
над созданием эффективной программы борьбы с 
последствиями засухи.

В дальнейшем Организация Объединен-
ных Наций намерена работать по следующим 
направлениям. 

Во-первых, мы укрепляем наш аналитический 
потенциал. Департамент по политическим вопро-
сам и вопросам миростроительства, Программа 
развития Организации Объединенных Наций и 
Программа Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде в сотрудничестве со специали-
стами-практиками из всех подразделений Органи-
зации Объединенных Наций и за ее пределами за-
нимаются разработкой комплексной системы оцен-
ки рисков для анализа связанных с климатом фак-
торов риска в области безопасности. Кроме того, в 
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ответ на заявление Председателя Совета Безопас-
ности S/PRST/2011/15, в котором запрашивалась 
более подробная информация о последствиях из-
менения климата для безопасности, Организация 
Объединенных Наций работает над обеспечением 
того, чтобы такой анализ получал более полное от-
ражение в предусмотренных нашими мандатами 
докладах. 

Во-вторых, Организация Объединенных Наций 
работает над развитием доказательной базы для 
поддержки разработки стратегий предотвращения 
связанных с изменением климата факторов рисков 
и управления ими на местном уровне. Мы предла-
гаем государствам-членам и другим заинтересо-
ванным сторонам совместно провести обзор пере-
довой практики, который дополнит эту работу.

В-третьих, мы укрепляем партнерские связи 
в целях более эффективного использования суще-
ствующего потенциала государств-членов, реги-
ональных организаций, гражданского общества и 
растущего исследовательского сообщества в этой 
области. Устранение последствий изменения кли-
мата для безопасности является коллективной 
проблемой, которая требует коллективных мер 
реагирования.

Самое важное для всех нас – признать, что за 
словами должны следовать дела. Армии и крупные 
компании уже давно осознали необходимость под-
готовки к связанным с изменением климата рискам, 
совершенно справедливо воспринимая изменение 
климата как фактор, усиливающий угрозы. Мы не 
можем от них отставать. Мы должны действовать 
сейчас, действовать безотлагательно, и в центре 
наших действий должно быть внимание к людям, 
особенно забытым и уязвимым слоям общества. С 
учетом исключительно важной роли и ответствен-
ности Совета Безопасности меня обнадеживает про-
ведение сегодняшних прений. Оно свидетельствует 
о нашей готовности к выработке единой позиции 
относительно последствий связанных с климатом 
угроз в области безопасности для международного 
мира и безопасности. В связи с этим я хотела бы 
еще раз поблагодарить Доминиканскую Республи-
ку за созыв заседания по этому вопросу.

Председатель (говорит по-испански): Благода-
рю г-жу Дикарло за ее выступление.

Слово предоставляется г-ну Штайнеру.

Г-н Штайнер (говорит по-английски): Прежде 
всего я хотел бы извиниться за технические про-
блемы, из-за которых не удалось установить виде-
освязь. Поэтому я ограничусь в своем выступлении 
кратким изложением основных тезисов, которыми я 
хотел бы поделиться с Советом Безопасности, а за-
тем в установленном порядке представлю полную 
версию своего выступления. 

Позвольте мне прежде всего поблагодарить 
Доминиканскую Республику и Вас, г-н министр 
иностранных дел, в Вашем качестве Председателя 
Совета за то, что в ходе этих прений Вы вновь об-
ратили внимание Совета на последствия связанных 
с изменением климата стихийных бедствий для 
международного мира и безопасности. Я хотел бы 
присоединиться также к словам моей коллеги Роз-
мари Дикарло и других докладчиков и выразить на-
дежду на то, что соображения, которыми мы сегод-
ня поделимся в Совете, позволят не только выявить 
взаимосвязи, которые изучает Совет, но и вновь 
привлечь его внимание к необходимости срочно за-
няться этим вопросом. 

Взятые по отдельности бедствия, связанные с 
изменением климата, конфликты и отсутствие без-
опасности угрожают безопасности людей и их раз-
витию. Примеров тому сегодня хватает. Однако 
сочетание таких факторов может иметь катастро-
фические последствия для людей и обществ. Пока-
зательно, что на этой неделе в рамках Всемирного 
экономического форума был опубликовал доклад о 
глобальных рисках за 2018 год, в котором воздей-
ствие экстремальных погодных явлений и неспо-
собность принять меры по смягчению последствий 
изменения климата и адаптации к ним признаются 
в качестве двух главных глобальных факторов ри-
ска, с которыми сегодня сталкивается мир и кото-
рые оставляют далеко позади кибербезопасность, 
хищение данных и другие подобные явления, пред-
ставляющие угрозу для глобальной экономики и 
международной безопасности.

Как известно членам Совета, с изменением кли-
мата кратно возрастают факторы риска. Оно усугу-
бляет и без того нестабильную ситуацию в странах, 
находящихся в состоянии конфликта, где возмож-
ности общин преодолевать новые вызовы ограни-
чены. В своем последнем докладе наши коллеги из 
Всемирного банка указывают также на тот факт, 
что без неотложных действий по борьбе с измене-
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нием климата к 2050 году более 140 миллионов че-
ловек в странах Африки к югу от Сахары, в Южной 
Азии и Латинской Америке будут мигрировать в 
пределах границ своих стран, что существенно усу-
губит те трудности, с которыми уже сталкиваются 
и без того уязвимые общины в городах. 

В нашей работе на местах в рамках деятельно-
сти Программы развития Организации Объединен-
ных Наций (ПРООН) мы наблюдаем, как изменение 
климата ухудшает ситуацию в плане безопасности 
и все чаще приводит к конфликтам. Например, в 
случае таких экстремальных погодных явлений, 
как засуха, мы уже видим, что жертв конфликтов 
между скотоводами и оседлым населением в Запад-
ной Африке больше, чем жертв некоторых вспышек 
насилия, связанных с политическими событиями. 
Это весьма тревожная тенденция, указывающая на 
то, что мы не справляемся с этой проблемой. В этой 
связи позвольте мне очень кратко коснуться трех 
основных моментов. 

Во-первых, результаты научных исследований, 
на которые только что сослалась моя коллега Роз-
мари Дикарло, становятся все более очевидными 
с точки зрения как характера и масштабов послед-
ствий, так и взаимосвязи между изменением клима-
та и последствиями не только для атмосферы, но и 
биосферы в целом. В докладе Межправительствен-
ной группы экспертов по изменению климата гово-
рится об увеличении числа таких экстремальных 
погодных явлений, как засуха, наводнения, повы-
шение уровня моря и так далее, и они, безусловно, 
представляют угрозу для сообществ по всему миру, 
но в особенности для беднейших слоев населения 
и людей, живущих в прибрежных районах малых 
островных развивающихся государств, которые, ве-
роятно, больше всех подвержены их воздействию. 

Однако не менее важен и тот факт, что эмпи-
рические данные о том, как мы можем отреагиро-
вать на эти угрозы, также становятся все более оче-
видными. Определенные на национальном уровне 
вклады, которые все страны согласовали в Париже, 
представляют собой не только планы действий, но 
и карты рисков, в которых страны определили при-
оритеты для устранения будущих угроз для их без-
опасности, экономического благосостояния и раз-
вития. Интересен случай Ирака. В плане действий, 
который Ирак представил в рамках Парижского со-
глашения, основное внимание уделяется взаимос-

вязи между климатом и безопасностью, что вклю-
чает учет климатических рисков, восстановление 
экосистем и использование солнечной энергии для 
восстановления во вновь освобожденных районах. 

Второй важный момент, на который я хотел бы 
обратить внимание, заключается в том, что наша 
способность реагировать на эти угрозы и решать 
сопряженные с ними проблемы в плане безопас-
ности людей требует эффективной и комплексной 
проработки вопросов снижения риска климатиче-
ских бедствий, миростроительства и многих мер 
в области развития, включая перестройку нашей 
экономики и, как следствие, сокращение выбросов. 
Правильным подходом является объединение уси-
лий по борьбе с изменением климата и обеспече-
нию готовности к стихийным бедствиям и реагиро-
ванию на них. Цели в области устойчивого разви-
тия и Повестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года служат для нас подходом, 
позволяющим эффективно задействовать различ-
ные меры, которые в совокупности могут приве-
сти к значительным изменениям. Сюда относится 
и масштабная оптимизация решений по использо-
ванию природных ресурсов. Устойчивое земле- и 
лесопользование являются мощным и экономиче-
ски эффективным средством сокращения выбросов 
парниковых газов и снижения уровня риска для ис-
точников средств к существованию, а также откры-
вают возможности для управления соответствую-
щими ресурсами в сельской экономике. 

Третий момент, который я хотел бы здесь упо-
мянуть, заключается в том, что рассматривая пер-
вые два вопроса, крайне важно признать, что по-
следствия изменения климата угрожают людям 
уже сегодня. Поэтому если мы хотим расширить 
масштабы этой деятельности, то на первый план 
выходит работа по адаптации и повышению устой-
чивости к потрясениям. Даже если мы сократим 
выбросы настолько, чтобы удержать повышение 
мировой температуры в пределах 1,5°C, миллионы 
людей уже оказались лицом к лицу с проблемами 
и угрозами, связанными с изменением климата. В 
связи с этим крайне важно уделять пристальное 
внимание адаптации и процессу принятия решений 
с учетом оценки риска бедствий. Я хотел бы при-
вести два-три примера из нашей работы по всему 
миру, которые показывают, как мы в настоящее 
время пытаемся помочь странам в решении этой 
проблемы. Хотел бы отметить также, что сегодня 
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в активе ПРООН – портфолио из сотен проектов в 
140 странах, которые направлены на оказание этим 
странам содействия в решении данных приоритет-
ных задач по смягчению последствий изменения 
климата и адаптации. 

На Мальдивских Островах повышение уровня 
моря ставит под угрозу запасы пресной воды. Пра-
вительство Мальдивских Островов и ПРООН в по-
рядке пилотного проекта внедрили инновационную 
комплексную систему управления водными ресур-
сами на трех островах. Я рад сообщить, что с учетом 
успеха этого экспериментального проекта Зеленый 
климатический фонд Организации Объединенных 
Наций в настоящее время направляет финансирова-
ние для распространения этой комплексной систе-
мы управления водными ресурсами на 45 островов, 
что с учетом запасов дождевой воды и грунтовых 
вод позволит обеспечить водой четверть населения 
Мальдивских Островов.

Мой второй пример — это страны Карибско-
го бассейна. В силу очевидных причин ПРООН в 
партнерстве с четырьмя крупнейшими страховыми 
компаниями региона оказывает поддержку прави-
тельствам в разработке инициатив по содействию 
тому, чтобы частный сектор обеспечил финансо-
вую защиту уязвимых для изменения климата до-
мохозяйств. Данная инициатива позволит расши-
рить страховое покрытие в Карибском бассейне с 
опорой на результаты работы по реконструкции в 
этом регионе.

В качестве последнего примера можно приве-
сти Доминиканскую Республику, где правитель-
ство в партнерстве с ПРООН разработало первый 
в мире индекс климатической уязвимости в целях 
оценки уязвимости домохозяйств для ураганов, 
штормов и других климатических явлений. Он ис-
пользуется не только в рамках систем социальной 
защиты, но и в качестве инструмента планирования 
деятельности по уменьшению опасности бедствий 
и ликвидации их последствий. Это очень уместный 
пример, особенно сегодня, учитывая тот факт, что, 
будучи Председателем Совета Безопасности, имен-
но Доминиканская Республика собрала нас здесь, 
чтобы обсудить этот важнейший вопрос.

В заключение своего краткого выступления 
хочу призвать всех участников подумать о том, 
как в нашем сегодняшнем мире воспринимаются 
связанные с климатом риски и как оценивается та 

угрозу, которую они создают для будущего не толь-
ко наших экономик, но и для нашей человеческой и 
национальной безопасности. В конечном счете они 
также становятся трансграничным вызовом нашим 
представлениям о будущем.

Я благодарю за предоставленную мне возмож-
ность обратиться к Совету по телефону и прошу из-
винить меня за то, что не смог присутствовать на 
этом заседании лично.

Председатель (говорит по-испански): Я благо-
дарю г-на Штайнера за его брифинг.

Слово предоставляется г-ну Кабату.

Г-н Кабат (говорит по-английски): Я имею честь 
выступить сегодня в Совете от имени Генерального 
секретаря Всемирной метеорологической организа-
ции (ВМО), авторитетного органа системы Органи-
зации Объединенных Наций по вопросам погодных 
явлений, изменения климата и водообеспечения. 
Членами ВМО являются 192 государства и террито-
рии, представители национальных метеорологиче-
ских и гидрологических служб, которые работают 
по всему миру.

Как уже отметил мой коллега Ахим Штайнер, 
недавно был опубликован ежегодный доклад о гло-
бальных рисках за 2019 год Всемирного экономиче-
ского форума, который проходит на этой неделе в 
Давосе. В докладе в очередной раз указывается, что 
экстремальные погодные явления, стихийные бед-
ствия, изменение климата и кризисы водообеспече-
ния — это четыре главных вопроса в списке экзи-
стенциональных угроз, создаваемых глобальными 
вызовами. Они демонстрируют серьезную взаимос-
вязь с другими опасностями и последствиями для 
мира и безопасности и для устойчивого развития.

Этот анализ еще раз подчеркивает исключи-
тельную важность основной работы ВМО и тех ран-
них предупреждений, которые положены в ее осно-
ву: речь идет о ранних предупреждениях, которые 
позволяют не допустить превращения природных 
явлений в катастрофы, и о ранних предупрежде-
ниях об изменении нашего климата, которые про-
звучали еще 40 лет назад на первой Всемирной 
конференции по климату, организованной ВМО в 
1979 году.

В 2017 году среднемировой показатель содер-
жания парникового углекислого газа в атмосфере 



19-02012 7/109

25/01/2019 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.8451

достиг 405 частей на миллион и с тех пор продол-
жает расти и может в 2018-2019 годах достигнуть 
рекордного уровня. В последний раз наша Земля 
столкнулась с сопоставимым уровнем концентра-
ции двуокиси углерода около 3-5 миллионов лет 
назад, когда температура была на 2–3 градуса, а и 
уровень моря на 10-20 метров выше, чем сейчас. Со-
гласно предварительному заявлению ВМО о состо-
янии климата в 2018 году, последние четыре года 
были самым теплыми в истории наблюдений; при 
этом они были отмечены многочисленными клима-
тическими явлениями с исключительно тяжелыми 
последствиями, которые указывают на изменение 
климата. Последние 20 самых теплых лет в исто-
рии наблюдений приходятся на прошедшие 22 года. 
Среднемировая температура сегодня почти на 
1 градус выше, чем она была в доиндустриальную 
эпоху.

Что касается угроз сильнейших климатических 
катаклизмов, то сезон ураганов 2017 года оказался 
самым тяжелым и дорогостоящим в истории на-
блюдений; такие мощные ураганы, как «Мария», 
«Ирма» и «Харви», нанесли экономический урон, 
превысивший 282 млрд долл. США, и имели се-
рьезные социально-экономические последствия, 
повлиявшие на показатели валового внутреннего 
продукта (ВВП) малых островных развивающих-
ся государств Карибского бассейна. Всемирный 
банк оценивает общий ущерб и потери от урагана 
«Мария» для острова Доминика в $ 1,3 млрд долл. 
США, или 224 процента его ВВП. Примерно 99,7% 
нанесенного ущерба приходятся на три мощнейших 
урагана сезона — «Харви», «Ирму» и «Марию». 
Другой крупный ураган «Нейт» стал самым страш-
ным стихийным бедствием в истории Коста-Рики. 
Кроме того, этот сезон запомнился еще и тем, что 
он вошел в число всего шести за всю историю на-
блюдений, отмеченных несколькими ураганами ка-
тегории 5.

В августе 2018 года штат Керала на юго-западе 
Индии пережил крупнейшее с 1920 года наводне-
ние, вызвавшее перемещение более чем 1,4 миллио-
на человек, которым пришлось покинуть свои дома, 
и так или иначе отразившееся на жизни еще 5,4 мил-
лиона жителей этого штата. Во многих районах на 
западе Японии в результате разрушительного наво-
днения в конце июня — начале июля погибли по 
меньшей мере 230 человек и были разрушены тыся-
чи домов. В марте-апреле наводнения отмечались 

во многих районах Восточной Африки, в том числе 
в Кении и в Сомали, до этого уже пострадавших от 
жестокой засухи, а также в Эфиопии и в северных и 
центральных районах Танзании. Согласно данным 
Международной организации по миграции, по со-
стоянию на сентябрь 1918 года из общего количе-
ства 17,7 миллиона внутренне перемещенных лиц 
2,3 миллиона человек стали вынужденными пере-
селенцами в результате стихийных бедствий, свя-
занных с погодными и климатическими явления-
ми. В Сомали в период с января по июль 2018 года 
Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) 
зарегистрировало около 642 000 новых внутренне 
перемещенных лиц, главной причиной перемеще-
ния которых стали наводнения, за которой следуют 
засухи и конфликты.

Результаты исследования, проведенного ВМО, 
ее партнерами и большой группой ученых, свиде-
тельствуют о том, что темпы повышения уровня 
моря ускоряются, также как и темпы таяния по-
лярных ледников, что создает все более реальную 
угрозу существованию малых островных развива-
ющихся государств. Сокращение площади морско-
го льда в Арктике сказывается не только на местной 
экологии и жизни коренных народов, но и влияет 
на погодные условия во всех населенных районах 
мира. Продолжается неконтролируемое таяние лед-
ников, следствием которого в краткосрочной пер-
спективе стало повышение опасности наводнений, 
а в долгосрочной — сокращение водных запасов, 
что несет с собой угрозу для многих миллионов 
человек. Кроме того, рекордно высокого уровня до-
стигла тепловая энергия океанов, что в долгосроч-
ной перспективе будет иметь серьезные послед-
ствия для морских организмов, коралловых рифов 
и продовольственной безопасности.

Изменение климата чревато многочисленными 
последствиями для безопасности: это и утрата до-
стижений в области питания и сокращение досту-
па к продовольствию, и рост опасности лесных по-
жаров и обострение проблемы качества воздуха, и 
растущая вероятность возникновения конфликтов 
из-за воды, которые приведут к новым внутренним 
перемещениям населения и к новой волне мигра-
ции. Именно поэтому климатические изменения 
все чаще рассматриваются как угроза националь-
ной безопасности.
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Сегодня впервые за все время существования 
ВМО как структуры Организации Объединенных 
Наций мы проводим в этом зале официальный бри-
финг для Совета Безопасности по вопросам экстре-
мальных погодных явлений и изменения климата. 
Мы надеемся, что его проведение будет способ-
ствовать более тесному сотрудничеству и поможет 
в дальнейшем создать механизм проведения бри-
фингов для членов Совета Безопасности структу-
рами системы Организации Объединенных Наций, 
включая ВМО, что позволит обеспечивать Совет 
достоверной информацией, необходимой для при-
нятия решений и для ведения дипломатической ра-
боты, а также для понимания и анализа угроз миру 
и безопасности.

ВМО в настоящее время активизирует помощь 
Организации Объединенных Наций и ее кризисно-
му центру через своего специального координатора 
в Центральных учреждениях Организации Объеди-
ненных Наций, который обеспечивает руководите-
лей Организации Объединенных Наций экспертной 
информацией и помогает им принимать взвешен-
ные стратегические решения. Это особенно важно 
в свете того факта, что такие экстремальные погод-
ные и климатические явления, как наводнения, за-
сухи и тропические циклоны, тормозят прогресс в 
достижении целей устойчивого развития и, как мы 
не раз были тому свидетелями, имеют трагические 
последствия.

ВМО намерена обеспечить самыми передовыми 
научными данными инициированный Генеральным 
секретарем Организации Объединенных Наций 
саммит по проблеме изменения климата, который 
состоится в сентябре, и поддержать государства-
члены в их усилиях по использованию наукоемких 
технологий в борьбе с изменением климата. Для 
того чтобы успешно справиться с этими задачами 
и продвигать вперед эту международную повест-
ку, нам нужны новая политическая парадигма и 
инвестиции в создание системы прогнозирования 
и раннего предупреждения нового поколения. Это 
должно стать компонентом базовой инфраструкту-
ры страны, сопоставимым по своему значению с ее 
дорогами и мостами. Это должно стать обязатель-
ным атрибутом в нашей работе, а не просто чем-то, 
что было бы неплохо иметь.

ВМО гордится той помощью, которую она ока-
зывает государствам-членам и Совету Безопасно-

сти, обеспечивая их самой качественной информа-
цией об угрозах миру и безопасности, связанных с 
погодой, климатом, водными ресурсами и экологи-
ей. Мы еще раз благодарим председательствующую 
в Совете Безопасности делегацию Доминиканской 
Республики за организацию этих прений и за пре-
доставленную нам возможность выступить сегодня 
перед Советом в этом зале.

Председатель (говорит по-испански): Я благо-
дарю г-на Кабата за его брифинг.

Слово предоставляется г-же Гетшел.

Г-жа Гетшел (говорит по-английски): Для меня 
большая честь выступить в Совете Безопасности, и 
я благодарю Доминиканскую Республику за орга-
низацию этих прений.

Я нахожусь здесь, чтобы от имени молодежи по-
требовать конкретных действий, потому что имен-
но на мое поколение и на поколение тех, кто придет 
после меня, ляжет вся тяжесть последствий измене-
ния климата. Мы преисполнены решимости найти 
решение для этой проблемы, чтобы жить в более 
безопасном, миролюбивом и благополучном мире.

Я сосредоточусь на трех конкретных мерах, ко-
торые Совет Безопасности может принять в интере-
сах смягчения последствий изменения климата для 
безопасности.

Во-первых, Совет Безопасности должен при-
нять проект резолюции, в которой официально 
признавался бы тот факт, что изменение клима-
та является угрозой для международного мира и 
безопасности.

Во-вторых, действующие миссии Организации 
Объединенных Наций должны оценить послед-
ствия изменения климата для молодежи на местах 
и возможности привлечения молодежи к участию в 
усилиях по повышению сопротивляемости и устой-
чивости к этим изменениям.

И, в-третьих, действующие миссии Организа-
ции Объединенных Наций должны перейти на ис-
пользование экологически чистой энергии, что бу-
дет способствовать смягчению последствий измене-
ния климата и созданию более прочных сообществ.

Необходимость принятия резолюции Сове-
та Безопасности с официальным признанием той 
угрозы, которую изменение климата представляет 
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для безопасности, назрела давно. Я приветствую 
обсуждение в Совете Безопасности последствий 
изменения климата, однако со времени первого 
обсуждения этого вопроса в Совете прошло уже 
10 лет, а резолюция, подтверждающая, что измене-
ние климата является угрозой для международного 
мира и безопасности, до сих пор так и не принята.

В том, что изменение климата является пробле-
мой безопасности, нет никаких сомнений. В Центре 
Стимсона, международном научно-исследователь-
ском институте политики в области безопасности 
в Вашингтоне, округ Колумбия, где я работаю, мы 
ведем новаторские исследования влияния таких 
факторов, как социальная и экономическая уязви-
мость, неэффективность управления, миграция и 
сокращение рыбного промысла, на стабильность 
прибрежных городов. Дублируя эти факторы, мы 
определяем районы, наиболее подверженные деста-
билизации в результате изменения климата, чтобы 
более адресно формулировать стратегии и направ-
лять инвестиции и помощь.

Для всех в этом зале очевидно, что изменение 
климата является угрозой безопасности. Сегод-
ня мы знаем, что только в 2017 году в результате 
ураганов, засух, наводнений и аномальной жары 
перемещенными лицами стали 18 миллионов чело-
век. Как мы видели в последние несколько сезонов 
ураганов в Атлантике, которые опустошили стра-
ны Карибского бассейна и Мексиканского зали-
ва, местные правительства просто не в состоянии 
справляться со все более суровыми погодными яв-
лениями, которые становятся все более распростра-
ненными. Когда местные власти не могут обеспе-
чить свое население основными услугами, резуль-
татом этого становятся перемещения, нищета, по-
литическая нестабильность и насилие. Кроме того, 
изменение климата подрывает продовольственную 
и экономическую безопасность миллионов человек. 
Ширится консенсус в том, что все более суровые и 
длительные засухи в различных районах Африки и 
Ближнего Востока связаны с происходящими там 
конфликтами. По мере потепления океанов и из-
менения морских экосистем, прибрежные общины, 
особенно в островных государствах, будут терять 
те источники продовольствия и средств к суще-
ствованию, от которых их жизнь зависит на протя-
жении многих поколений.

Попросту говоря, изменение климата угрожает 
безопасности людей, заставляя их оставлять свои 
дома и отказываться от привычного образа жиз-
ни ввиду того, что они теряют источники дохода 
и продовольствия и весь жизненный уклад, и это, 
конечно же, влияет на политическую и социаль-
ную стабильность. Важно отметить, что особенно 
уязвимы здесь молодые люди — будь то в плане 
торговли людьми, безработицы, нищеты или про-
сто потому, что они не знают, когда им удастся что-
нибудь съесть в следующий раз.

Хотя Организация Объединенных Наций вклю-
чила проблему изменения климата в мандаты таких 
миссий, как ее миссии в Сомали, в Дарфуре, в Мали, 
в Центральноафриканской Республике и в регио-
не озера Чад, соответствующая резолюция Совета 
Безопасности, в которой признаются последствия 
изменения климата для безопасности, должна так-
же содержать требование включать проблематику 
изменения климата в мандаты всех миротворче-
ских и специальных политических миссий.

Следующим шагом Совета Безопасности долж-
но стать признание как несоразмерно большое воз-
действие изменения климата на жизнь молодежи, 
так и уникальной роли молодых людей как новато-
ров, генерирующих новые идеи для решения этой 
глобальной проблемы. Совет Безопасности должен 
требовать от специальных представителей Гене-
рального секретаря в каждой действующей миссии 
оценки воздействия изменения климата на жизнь 
местной молодежи, особенно в части перемещений 
населения, безработицы, дефицита продовольствия 
и вербовки в вооруженные группы, поскольку, как 
мы знаем, именно эти факторы нестабильности спо-
собствуют продолжению конфликтов. Специаль-
ные представители должны информировать Совет 
Безопасности о своих выводах. Такая оценка будет 
действовать как механизм раннего предупрежде-
ния, информируя Совет о районах, в которых изме-
нение климата негативно отразится на способности 
миссий Организации Объединенных Наций решать 
задачи в области предотвращения конфликтов и 
миростроительства.

Кроме того, действующие миссии должны при-
влекать молодых людей к поиску решений, направ-
ленных на укрепление устойчивости их общин к 
последствиям изменения климата. Вот лишь один 
пример: в Сент-Люсии один местной молодой чело-
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век, г-н Йоханан Дюжон, увидел, что в результате 
изменения климата появилось много вредных мор-
ских водорослей, которые вредили местному рыбо-
ловству, и стал делать из этих вынесенных на берег 
водорослей удобрение. Это способствовало повы-
шению устойчивости местных рыбаков к послед-
ствиям изменения климата и помогло местному 
садоводству и сельскому хозяйству. За три года со 
времени начала своего бизнеса г-н Дюжон вывез с 
побережья Сент-Люсии почти 300 тонн морских во-
дорослей. Для того чтобы решить вопрос о послед-
ствиях изменения климата в мире, нам нужно боль-
ше таких новаторских решений. Организация Объ-
единенных Наций и ее недавно принятая стратегия 
«Молодежь 2030» может служить той платформой, 
на которой молодежь будет обмениваться идеями и 
находить поддержку для своих инициатив.

И наконец, Организация Объединенных На-
ций должна реализовать давно объявленную цель 
этого органа — сократить свою зависимость от 
ископаемых энергоносителей в полевых миссиях. 
Уменьшив энергетический след действующих мис-
сий, Организация Объединенных Наций сможет со-
кратить выбросы парниковых газов, одновременно 
создавая надежную инфраструктуру в тех общи-
нах, которые находятся в зоне ее ответственности. 
Используя экологически чистую энергию, Органи-
зация Объединенных Наций сможет предотвратить 
зависимость от рынка ископаемых энергоносителей 
и способствовать созданию экономически более 
самодостаточных общин. По данным экологиче-
ского исследования, проведенного Департаментом 
полевой поддержки Организации Объединенных 
Наций, по состоянию на апрель 2017 года на возоб-
новляемые источники приходится менее 1 процента 
потребляемой миссиями электроэнергии, а это оз-
начает, что миссии полагаются почти исключитель-
но на ископаемые энергоносители и прежде всего 
на дизельное топливо. Совет Безопасности должен 
принять резолюцию, обязывающую к 2025 году по-
лучать 50 процентов потребляемой миссиями энер-
гии из возобновляемых источников и использовать 
регулярные доклады Генерального секретаря для 
отслеживания прогресса в этом направлении.

Без всякого сомнения, изменение климата соз-
дает угрозу для нашей безопасности — как своими 
прямыми последствиями, так и в качестве катали-
затора угроз. Дела Организации Объединенных На-
ций и Совета Безопасности не должны расходиться 

с их словами, и для того чтобы смягчить послед-
ствия изменения климата и облегчить адаптацию 
к нему они должны действовать немедленно. Хотя 
я с удовлетворением воспринимаю создание таких 
многосторонних механизмов, как Парижское со-
глашение об изменении климата, сделать предсто-
ит еще очень многое. Эти обязательства важны, но 
если мы хотим удержать потепление в пределах 
1,5˚C, то они абсолютно недостаточны.

Главную роль в поисках и реализации этих ре-
шений должна играть молодежь. Живущие в нашем 
мире почти 2 миллиарда молодых людей не могут 
позволить себе роскошь не думать об этой про-
блеме. И с помощью Организации Объединенных 
Наций и ее государств-членов мы найдем решение, 
потому что иначе вся тяжесть ее последствий ляжет 
на нас, на наши общины и на наше будущее.

Председатель (говорит по-испански): Я благо-
дарю г-жу Гетшел за проведенный ею брифинг.

Теперь я предоставлю слово членам Совета.

Слово имеет первый заместитель премьер-ми-
нистра и министр иностранных дел Кувейта.

Шейх ас-Сабах (Кувейт) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить министра 
иностранных дел дружественной Доминиканской 
Республики Его Превосходительство г-на Варгаса 
Мальдонадо за руководство работой этого засе-
дания, посвященного рассмотрению последствий 
стихийных бедствий, связанных с изменением кли-
мата, для международного мира и безопасности. 
Я хотел бы также напомнить международному со-
обществу о необходимости помогать тем странам, 
которые в наибольшей степени страдают от этого 
явления.

Я благодарю заместителя Генерального секре-
таря по политическим вопросам г-жу Розмари Ди-
карло, Администратора Программы развития Орга-
низации Объединенных Наций г-на Ахима Штай-
нера, главного научного сотрудника Всемирной 
метеорологической организации (ВМО) г-на Павла 
Кабата и помощника по проведению исследований 
в рамках программы экологической безопасности 
Центра Стимсона г-жу Линдси Гетшел за проведен-
ные ими брифинги.

В последние годы изменение климата стало 
серьезной международной проблемой. Обсужде-
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нию наиболее эффективных путей решения про-
блем, связанных с этим явлением, были посвяще-
ны многие важные международные конференции. 
Результатом всех этих начинаний и неустанных 
усилий международного сообщества стало приня-
тое в 2015 году Парижское соглашение об измене-
нии климата — историческое достижение, соблю-
дение и реализация которого должны стать нашей 
обязанностью, если мы хотим уберечь нашу Землю 
от дальнейшего вырождения. Последние научные 
исследования говорят о том, что ухудшение эко-
логических условий идет гораздо быстрее, чем мы 
принимаем меры для защиты и сохранения нашей 
окружающей среды.

Неблагоприятные последствия изменения кли-
мата очевидны. Миллионы людей в мире страдают 
от дефицита продовольствия, нехватки воды и дру-
гих угроз для здоровья людей и живых организмов 
в результате наводнений, штормов, опустынивания 
и повышения температуры и уровня моря, способ-
ных в ближайшие годы поставить под угрозу само 
существование целого ряда островных государств 
в Тихом океане. Все это подчеркивает тот факт, что 
изменение климата — явление трансграничное, и 
ни одна страна не сможет избежать его последствий.

Справиться с этим явлением — наша общая, 
хотя и дифференцированная обязанность. Однако 
это потребует политической воли, сотрудничества 
и солидарности на международном и региональном 
уровнях, что позволит принять серьезные меры на 
основе согласованных документов, направленных 
на преодоление последствий этого явления. К ним 
относятся меры, которые будут способствовать ре-
ализации принципов и целей Сендайской рамоч-
ной программы по снижению риска бедствий на 
2015–2030 годы, а также Парижского соглашения 
об изменении климата для ограничения роста гло-
бальной температуры до менее 2°C или, по возмож-
ности, до 1,5°C к 2020 году.

Мы выражаем обеспокоенность в связи с заяв-
лением ВМО о том, что в 2015, 2016 и 2017 годах 
было зарегистрировано рекордное повышение гло-
бальной температуры. Мы надеемся, что саммит по 
климату, который Генеральный секретарь призыва-
ет провести в сентябре, позволит добиться прогрес-
са, мобилизовать необходимую международную 
поддержку и приумножить успехи, достигнутые на 
двадцать четвертой Конференции сторон Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата, которая состоялась в конце 
прошлого года в городе Катовице, Польша. На этой 
конференции были достигнуты важные договорен-
ности в отношении повышения транспарентности 
и обмена информацией о планах и программах со-
кращения выбросов, а также в отношении усиления 
финансовой поддержки развивающимся странам и 
странам, которые в наибольшей степени страдают 
от изменения климата, с тем чтобы помочь этим 
странам адаптироваться, противодействовать по-
следствиям стихийных бедствий и продолжать 
соблюдать руководящие принципы, касающиеся 
исторического Парижского соглашения, которое 
вступит в силу в 2020 году.

По оценкам Организации Объединенных На-
ций, число стихийных бедствий, вызванных изме-
нением климата, растет. На их долю приходится 
77 процентов стихийных бедствий, произошедших 
за последние два десятилетия. Международное со-
общество сталкивается с серьезными проблемами 
в преодолении чрезвычайных ситуаций, вызванных 
такими бедствиями. В результате таких бедствий 
ежегодно гибнет 3 миллиона человек, многие полу-
чают травмы и остаются в бедственном положении, 
причем за последние два десятилетия число таких 
пострадавших достигло 1,4 миллиарда человек.

Изменение климата является одной из главных 
причин проблем и трудностей, которые испытыва-
ют страны Африканского континента, особенно в 
регионах бассейна озера Чад и Сахеля. Оно приво-
дит к обострению социально-экономических про-
блем, что подпитывает конфликты и борьбу за огра-
ниченные ресурсы, а это негативно сказывается на 
безопасности и стабильности в регионе.

Государство Кувейт, как и международное со-
общество, уделяет большое внимание проблеме 
изменения климата. В реальности мы страдаем от 
изменения климата так же, как и другие страны. 
Поэтому наша страна, Кувейт, принимает участие 
в усилиях, которые международное сообщество 
прилагает для преодоления последствий измене-
ния климата. Мы прилагали неустанные усилия на 
местном, региональном и международном уровнях, 
особенно после начала переговоров по историче-
скому Парижскому соглашению, которое мы уже 
ратифицировали. Государство Кувейт уделяет осо-
бое внимание возобновляемым источникам энер-
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гии и диверсификации энергетических ресурсов 
посредством использования энергии ветра и солн-
ца. Это позволит к 2020 году удовлетворять энерге-
тические потребности государства на 15 процентов. 
В нефтяной отрасли также были разработаны стра-
тегии регулирования выбросов парниковых газов, 
которые призваны добиться сокращения таких вы-
бросов и повышения эффективности использования 
экологически чистых источников энергии.

Кроме того, Кувейт выступает в поддержку 
международного сотрудничества и совместной ра-
боты в рамках коллективных мер реагирования на 
чрезвычайные ситуации на правительственном и 
государственном уровнях путем оказания гумани-
тарной помощи и содействия восстановлению. Мы 
протягиваем также руку помощи народам стран, 
страдающих от стихийных бедствий, и стран, вы-
ходящих из конфликта. Такая помощь включает 
оказание чрезвычайной помощи, а также реали-
зацию программ развития и восстановления. Мы 
выполняем наши международные обязательства в 
отношении урегулирования и смягчения кризисов, 
вызванных стихийными бедствиями. Изменение 
климата негативно сказывается на продовольствен-
ной безопасности, биологическом разнообразии, 
устойчивом развитии, мире и безопасности, каче-
стве воздуха и воды. Сейчас, как никогда ранее, нам 
необходимо сделать дополнительные шаги, при-
нять технические меры, взять на вооружение новые 
модели поведения и более решительно реализовы-
вать цель 13 в области устойчивого развития.

В заключение мы хотели бы подчеркнуть, что 
мы будем и впредь поддерживать усилия, которые 
различные органы системы Организации Объеди-
ненных Наций прилагают в области предотвраще-
ния кризисов и стихийных бедствий и ликвидации 
их последствий, а также в области миростроитель-
ства, борьбы с изменением климата и его послед-
ствиями с точки зрения безопасности с учетом мно-
гоаспектного характера этого явления. Требуется 
провести широкую дискуссию в контексте обсуж-
дения проблем устойчивого развития, поскольку 
мы верим в возможность победить это явление, в 
том случае если мы будем нести общую, но диффе-
ренцированную ответственность за принятие мер 
по смягчению последствий изменения климата и 
адаптации к ним в соответствии с национальными 
приоритетами и возможностями и в целях удовлет-
ворения чаяний всех наших народов.

Председатель (говорит по-испански): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Бельгии.

Г-н Рейндерс (Бельгия) (говорит по-
французски): Прежде всего, я хотел бы поблаго-
дарить Доминиканскую Республику за созыв се-
годняшнего заседания. Бельгия приветствует уча-
стие Совета Безопасности в рассмотрении вопроса 
преодоления последствий изменения климата для 
международного мира и безопасности. Я благода-
рю также ораторов, которые выступили в начале за-
седания и задали тон сегодняшним прениям.

Сегодня мы видим все больше и больше под-
тверждений тому, что изменение климата повышает 
нестабильность и ухудшает безопасность на таких 
разных территориях, как Сахель, Ближний Восток, 
Центральная Азия, Карибский бассейн и островные 
государства Тихого океана. Увеличение частоты 
и силы экстремальных погодных явлений, таких 
как ураганы и засухи, а также повышение уровня 
моря обостряют социально-политическую напря-
женность во всем мире. Учитывая рост массива на-
учных данных о катастрофических последствиях 
изменения климата, нет никаких сомнений в том, 
что этот вопрос актуален для Совета Безопасности. 
Международное сообщество должно объединить 
усилия и в срочном порядке выработать решитель-
ный коллективный ответ. Как руководители, мы не-
сем огромную ответственность. Мы должны услы-
шать призыв будущих поколений.

Я хотел бы остановиться на следующих трех 
вопросах: важность превентивного подхода, то, ка-
ким образом Совет мог бы лучше учитывать связь 
между изменением климата и безопасностью, а так-
же меры реагирования всей системы Организации 
Объединенных Наций в целом.

Во-первых, для эффективного выполнения 
мандата, которым его наделяет Устав Организации 
Объединенных Наций, Совет должен уделять вни-
мание ранним признакам опасности и более чутко 
реагировать на ситуации, чреватые возникновени-
ем конфликта, в том числе в результате изменения 
климата. Предотвращение конфликтов является 
не только эффективной политикой, это также вы-
годная во многих отношениях стратегия. В частно-
сти, предотвращение дает возможность вкладывать 
силы и средства в позитивные и перспективные 
меры, вместо того чтобы вмешиваться постфак-
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тум и проводить операции по поддержанию мира, 
которые являются более дорогостоящими и менее 
эффективными.

Во-вторых, что касается подхода Совета к этой 
проблеме, то настало время, чтобы риски, сопря-
женные с изменением климата, находили отраже-
ние в его обычной работе. Бельгия придает боль-
шое значение необходимости включения климати-
ческих рисков в страновые или региональные дис-
куссии, в том числе в дискуссии о продлении ми-
ротворческих мандатов. Я приветствую последние 
резолюции, которые уже учитывают этот момент. 
Я имею в виду, в частности, Сахель, где конфликты 
между скотоводами и земледельцами вспыхивают 
из-за нехватки воды, а также Афганистан, где за-
суха является причиной дестабилизирующих ми-
грационных потоков. Совершенно очевидно, что 
сегодня климатические риски должны учитываться 
в обязательном порядке, а не по выбору, если Совет 
планирует взять на себя всю полноту ответствен-
ности и укрепить свой потенциал в области предот-
вращения конфликтов.

В-третьих, по мнению Бельгии, пришло время 
более плотно заняться этим вопросом в системе 
Организации Объединенных Наций, для чего к его 
рассмотрению потребуется подключить авторитет-
ных специалистов из различных учреждений и де-
партаментов Организации Объединенных Наций, 
чтобы подвергнуть имеющиеся знания глубокому 
анализу и сделать по его результатам практические 
выводы. Адекватной реакцией на безотлагатель-
ную необходимость предоставления Совету выве-
ренных данных анализа рисков и стратегий их пре-
одоления по тем странам и регионам, по которым 
они востребованы, стало бы создание институци-
онального координационного центра, или центра 
хранения и обработки информации. Такой центр 
можно было создать либо в рамках Секретариата, 
либо использовать формат с участием также госу-
дарств-членов, как это делается в случае вспомога-
тельных органов.

Хорошей отправной точкой стало бы проведе-
ние ежегодных тематических брифингов. Также 
было бы полезно ввести в регулярную практику 
подготовку специальными представителями Ге-
нерального секретаря и руководством миротвор-
ческих операций в соответствующих регионах 
детальных ситуационных анализов и отчетов, и 

Бельгия с удовлетворением констатирует, что это 
уже делается. Но давайте не будем заблуждаться: 
дело заключается не в том, чтобы возложить чрез-
мерное бремя на институциональные механизмы, а 
в том, чтобы отыскать способы аккумулирования 
имеющихся знаний и опыта в соответствие с уни-
кальным и комплексным подходом Организации 
Объединенных Наций.

В связи с проведением инициированного Гене-
ральным секретарем саммита по проблеме измене-
ния климата, намеченного на сентябрь 2019 года, 
этот год также будет решающим с точки зрения на-
шего реагирования на изменение климата. Послед-
ствия климатических изменений будут еще более 
катастрофичными, если наши действия окажутся 
не достаточно амбициозными. Мы должны делать 
больше для смягчения катастрофических послед-
ствий изменения климата и осуществления в пол-
ном объеме Парижского соглашения об изменении 
климата, но при этом должны также адаптировать-
ся к глобальному потеплению.

Итоги работы в Катовице, Польша, двадцать 
четвертой Конференции Сторон являются важным 
шагом в направления повышении нашей адаптаци-
онной способности, усиления сопротивляемости и 
снижения уязвимости к изменению климата. Наш 
Совет тоже должен участвовать в этих усилиях, 
проявляя больше интереса к взаимосвязи между из-
менением климата и безопасностью и более актив-
но вовлекая в эту работу Организацию Объединен-
ных Наций в целом. Именно поэтому сегодняшние 
прения имеют такое большое значение. Я убежден 
в том, что обсуждение этого вопроса продолжится 
как здесь, так и на других площадках.

Председатель (говорит по-испански): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Индонезии.

Г-жа Марсуди (Индонезия) (говорит по-
английски): Я хочу выразить Вам, г-н Председатель, 
признательность за созыв этого важного заседания. 
Я также благодарю докладчиков за их содержатель-
ные брифинги.

Климат действительно меняется. Причем пря-
мо на наших глазах. Я родилась в Семаранге — 
тихом прибрежном городке на острове Ява, Индо-
незия. Он расположен в низовье реки. С момента 
его основания в XVII веке его прибрежная зона в 
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сезон дождей постоянно подвергается затоплению 
морскими водами, которое мы называем «разбой-
ничьим наводнением». Изменение климата в еще 
большей мере усилило эту уязвимость. «Разбойни-
чьи наводнения» случаются все чаще. По данным 
исследования, проведенного Фондом Организации 
Объединенных Наций в области народонаселения, 
в ближайшие 100 лет уровень моря в районе моего 
родного города Семаранга в результате изменения 
климата поднимется на 40–80 сантиметров, что по-
влечет за собой расширение площади потенциаль-
ной зоны затопления на 1,7-3 кв. км. Мой родной 
город служит наглядным примером неоспоримости 
того факта, что изменение климата угрожает без-
опасности людей. Однако, будучи динамично раз-
вивающимся городом, Семаранг способен адапти-
роваться к нему.

Но во многих других местах на планете дела 
обстоят далеко не самым лучшим образом. Там, 
где возможности для адаптации отсутствуют, по-
тенциальные угрозы безопасности становятся ре-
альными — от утраты средств к существованию 
до нелегальной миграции, от острой нехватки про-
довольствия до утраты территории. Под угрозой 
может оказаться даже выживание целой нации. По-
этому Индонезия полностью разделяет обеспокоен-
ность малых островных развивающихся государств 
по поводу выживания наших народов. В этом слу-
чае встает вопрос: как Совет Безопасности должен 
реагировать на эту угрозу? Позвольте мне осветить 
несколько актуальных вопросов.

Во-первых, Совету Безопасности необходимо 
объединиться в своих усилиях, чтобы более эффек-
тивно реагировать на последствия изменения кли-
мата для безопасности, подчеркиваю, на послед-
ствия изменения климата для безопасности, а не на 
само изменение климата. В ходе предыдущих деба-
тов в Совете Безопасности признавалось негатив-
ное воздействие изменения климата на ситуацию 
с безопасностью в Сахеле и на Африканском Роге. 
Мы можем опереться на уже достигнутые успехи. 
Одной из конкретных мер, которые мы можем при-
нять, является наделение наших миротворцев спо-
собностью не только проводить военные операции, 
то есть ограничиваться исключительно решением 
задачи поддержания мира, но и нести мирную кли-
матическую миссию. В этом контексте индонезий-
ские миротворцы готовы поделиться своим опытом 
проведения не одних только военных операций.

Во-вторых, наш подход к поддержанию мира и 
миростроительству должен, подчеркиваю должен, 
обеспечить эффект синергизма в деятельности по 
устранению угроз безопасности, с одной стороны, 
и в области развития — с другой. Одно без другого 
не может существовать. Поэтому в усилиях на бла-
го мира должен учитываться часто упускаемый из 
виду аспект устойчивого развития.

В-третьих, хочу еще раз заявить о том, что от-
ветственность за устранение угроз безопасности, 
создаваемых изменением климата, несут соответ-
ствующие страны. Вместо того, чтобы вмешивать-
ся, мы должны помогать им исходя из их фактиче-
ских потребностей и приоритетов. Индонезия гото-
ва внести свой вклад. Мы оказываем техническую 
помощь тихоокеанским и африканским странам 
в наращивании их способности адаптироваться к 
климатическим изменениям. Мы исполнены готов-
ности делать больше.

Не следует недооценивать роль региональных 
организаций, поскольку последствия изменения 
климата зачастую распространяются на сосед-
ние страны. У себя в регионе мы гордимся тем, 
что Ассоциация государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН) в настоящее время наращивает возмож-
ности своего центра по координации гуманитарной 
помощи принимать согласованные меры реагиро-
вания в соответствие с принципом — одна АСЕАН, 
одна реакция.

Наконец, задача Совета состоит в том, чтобы 
лучше определить, что должно пониматься под 
конкретным понятием «изменение климата» и ка-
кие именно из его аспектов сказываются на безо-
пасности. Организации системы Организации Объ-
единенных Наций должны работать слажено со-
гласно их соответствующим сферам компетенции 
и вверенным им мандатам.

По мнению Индонезии, хотя Совет Безопасно-
сти может заниматься аспектами изменения кли-
мата, которые сказываются на безопасности, веду-
щим форумом для решения связанных с изменени-
ем климата проблем остается Рамочная конвенция 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата. Парижское соглашение об изменении 
климата по-прежнему сохраняет свое центральное 
значение. Совет Безопасности может быть уверен 
в готовности Индонезия вносить свой вклад в гло-
бальные усилия по борьбе с изменением климата.



19-02012 15/109

25/01/2019 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.8451

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово федеральному министру ино-
странных дел Германии.

Г-н Маас (Германия) (говорит по-английски): 
Конфликты составляют неотъемлемую часть по-
вседневной работы Совета Безопасности, но у нас 
не часто появляется возможность сделать шаг на-
зад и задуматься над причинами этих конфликтов. 
Поэтому я хотел бы поблагодарить Вас, г-н Пред-
седатель, за то, что Вы предложили нам заняться 
этим сегодня.

Я хотел бы рассказать членам Совета об одном 
человеке, который отступил не на шаг назад, а при-
мерно на 570 000 шагов. Именно с такой высоты 
немецкий космонавт Александр Герст с междуна-
родной космической станции наблюдал за нашей 
планетой на протяжении шести месяцев в прошлом 
году. Изображения, посланные им на Землю, шоки-
ровали многих в Европе. Самое засушливое за всю 
историю статистики лето явно оставило свой след 
на Земле. Это было видно даже из космоса. Обыч-
но зеленый в это время года континент напоминал 
желто-коричневую степь. Я принес с собой неко-
торые из этих снимков. В результате этой засухи 
аграрии понесли миллиардные убытки, возникли 
катастрофические лесные пожары, даже на севере 
Европы, а некоторые районы Германии столкну-
лись с проблемой нехватки топлива из-за того, что 
уровень воды в реках упал настолько, что реки ста-
ли непроходимыми для нефтяных танкеров.

Я знаю, что все это покажется безобидным по 
сравнению с бедствиями, вызванными экстремаль-
ными метеорологическими явлениями в результате 
изменения климата в других частях мира. В Сахеле 
растет число конфликтов из-за нехватки водных и 
земельных ресурсов для ведения сельского хозяй-
ства. По мере уменьшения площади озера Чад ис-
чезают источники средств к существованию целых 
групп населения, что служит благодатной питатель-
ной средой для экстремизма и терроризма. В Ираке 
дефицит водных ресурсов подрывает перспективы 
установления прочного мира в этой стране. В Афга-
нистане и Йемене отмечается резкое падение уров-
ня грунтовых вод. Мы помним о лесных пожарах, 
бушевавших в Калифорнии, о повышении уровня 
моря и об ураганах, представляющих угрозу для 
самого существования ряда островных государств, 
в том числе и в вашем регионе, г-н Председатель.

Изменение климата носит реальный характер. 
Его последствия имеют глобальные масштабы и во 
все большей степени угрожают международному 
миру и безопасности. Именно поэтому обсужде-
ние политических последствий изменения климата 
должно проводиться в Совете Безопасности. Мы 
должны свыкнуться с мыслью, что во всех кон-
фликтных ситуациях между климатом и безопасно-
стью прослеживается самая тесная связь. Мы долж-
ны сосредоточиться на трех следующих аспектах.

Во-первых, все государства — члены Организа-
ции Объединенных Наций нуждаются в доступе к 
достоверной и всеобъемлющей информации. Имен-
но поэтому столь важным является систематиче-
ское представление Генеральным секретарем до-
кладов о связанных с безопасностью последствиях 
изменения климата.

Во-вторых, Совет Безопасности нуждается в 
достоверном анализе рисков и в составлении раз-
умных прогнозов с вынесением четких рекомен-
даций в отношении конкретных действий. Наши 
шведские друзья укрепили потенциальные возмож-
ности системы Организации Объединенных Наций 
в этом отношении, и мы заинтересованы в дальней-
шем следовании этим путем.

В-третьих, мы должны более активно работать 
над тем, чтобы перевести наши знания об измене-
нии климата на язык ощутимых мер по осуществле-
нию мандатов миссий Организации Объединенных 
Наций, но, прежде всего, в плоскость деятельности 
Организации Объединенных Наций на местах. По-
тенциал анализа Организацией Объединенных На-
ций ситуации на местах нуждается в укреплении. 
Наши партнеры, особенно региональные организа-
ции, нуждаются в помощи в области раннего пред-
упреждения, и мы должны поддержать регионы, 
которые в наибольшей степени страдают в резуль-
тате климатических изменений, в их усилиях по ре-
ализации проектов с быстрой отдачей.

Таковы ключевые приоритеты работы Германии 
в Совете Безопасности. Я рад тому, что в этом мы 
не одиноки. В прошлом году вместе с Науру и пар-
тнерами из разных стран мира мы создали Группу 
друзей по вопросам изменения климата и безопас-
ности. Группе в ее работе оказывает поддержку ши-
рокая международная сеть экспертов. Совместно 
мы подготовим для Совета Безопасности предложе-
ния о том, как повысить эффективность наших мер 
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реагирования. Мы хотим провести углубленное об-
суждение этого вопроса на конференции высокого 
уровня по вопросам изменения климата и безопас-
ности, которая должна пройти в Берлине 4 июня. Я 
хотел бы пригласить всех присутствующих присо-
единиться к нам на этой конференции.

Сто двадцать пять лет спустя после полярной 
экспедиции Фритьофа Нансена в сентябре должна 
стартовать новая экспедиция в Арктику. Немецкое 
научно-исследовательское судно «Polarstern» на 
целый год отправится в дальний поход, в рамках 
которого оно в условиях полярной ночи будет в те-
чение 150 дней продвигаться через полярные льды. 
На его борту будут находиться примерно 600 уче-
ных из 17 стран, в том числе Бельгии, Китая, Фран-
ции, Польши, России, Соединенных Штатов Аме-
рики и Соединенного Королевства. Все они будут 
объединены общей целью, а именно стремлением 
предупредить человечество о самых худших по-
следствиях изменения климата. Изменение климата 
носит реальный характер. Его воздействие приоб-
ретает глобальные масштабы, поэтому необходи-
мо объединить усилия не только ученых на борту 
этого судна, но и наши усилия здесь, в Совете Без-
опасности. Арктика представляет собой механизм 
раннего предупреждения в сфере изменения кли-
мата. От Совета Безопасности требуется, чтобы он 
стал механизмом раннего предупреждения в сфере 
международной политики. Мы несем за это общую 
ответственность.

Г-н Куртыка (Польша) (говорит по-английски): 
Прежде всего, хотел бы искренне поблагодарить 
Доминиканскую Республику за направление мне 
приглашения поделиться сегодня точкой зрения 
Польши по тематике изменения климата и безопас-
ности. Я также хотел бы воспользоваться этой воз-
можностью, г-н Председатель, чтобы поздравить 
Вас с руководством работой Совета Безопасности.

В начале своего выступления хотел бы также 
поблагодарить докладчиков: г-жу Розмари Дикар-
ло, г-на Ахима Штайнера, г-на Павла Кабата и г-жу 
Линдси Гетшел, за их вклад в нашу дискуссию.

Сегодняшние дебаты, посвященные реальной 
угрозе, которую представляют стихийные бед-
ствия для малых островных развивающихся госу-
дарств, побуждают членов Совета взглянуть на эту 
угрозу через призму принятия превентивных мер и 
мер безопасности, с тем чтобы эффективно и нова-

торски противостоять ей. Я выступаю в Совете не 
только в качестве государственного секретаря ми-
нистерства охраны окружающей среды Польши. В 
этом году я также имел честь председательствовать 
на двадцать четвертой Конференции Сторон Рамоч-
ной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата в Катовице. Я хотел бы по-
благодарить наших докладчиков, которые считают 
Катовице важной вехой на нашем пути вперед.

Я остановлюсь на трех моментах. Во-первых, 
хочу поделиться с членами Совета своим мнением 
о том, почему мы считаем актуальной проблему из-
менения климата и безопасности; во-вторых, пред-
ложить присутствующим подумать над тем, какой 
инструментарий можно было бы использовать для 
прослеживания соответствующей взаимосвязи над-
лежащим образом; в-третьих, поделиться информа-
цией о недавно одобренном глобальном инструмен-
те реагирования на глобальное изменение климата, 
известном, как свод правил Катовице.

Отвечая на первый вопрос, почему проблема 
изменения климата считается актуальной, хочу 
сказать, что она затрагивает все страны мира. Уве-
рен, что никого в этом зале не надо убеждать в не-
отложности и серьезности этой проблемы. Речь 
идет о реальной угрозе. Обычно климатические из-
менения носят весьма локальный характер, но по-
добные локальные явления влекут за собой эффект 
бабочки. Они сказываются на источниках средств 
к существованию населения, его безопасности и 
способности создавать, производить и функцио-
нировать и в силу всех этих факторов формируют 
потенциально взрывоопасную конфликтную среду. 
У нас нет недостатка в примерах вызванных изме-
нением климата конфликтов, дестабилизирующих 
— иногда довольно неожиданно — целые регионы, 
например, как уже неоднократно отмечалось, такие 
регионы, как бассейн озера Чад и Сахельский реги-
он. Поэтому решение данной проблемы не только 
наш долг, но и в наших собственных интересах.

Позвольте мне теперь перейти к инструмента-
рию. Кое-кто может спросить, а при чем здесь Со-
вет Безопасности? Я хотел бы обратить внимание 
членов Совета на два следующих аспекта.

Во-первых, построение прочного и безопасного 
мира для всех жителей нашей планеты не ограни-
чивается одним реагированием. Сюда также входят 
прогнозирование и предотвращение. Как об этом 
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уже говорили мои коллеги из Бельгии и Германии, 
все страны, которые могут столкнуться с такими 
угрозами, должны располагать надежной системой 
сбора информации для целей раннего предупрежде-
ния, которая сигнализировала бы о потенциальном 
обострении ситуации и о конфликте в результате 
изменения климата. Эта цель может быть успеш-
но достигнута посредством реализации Повестки 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года в ее части, касающейся повышения жиз-
нестойкости подвергающихся риску государств. 
Все государства и организации должны в полном 
объеме использовать потенциал своих полевых от-
делений и миссий для получения и распростране-
ния такой информации.

Во-вторых, Совету Безопасности следует уде-
лять более пристальное внимание вопросу измене-
ния климата и безопасности в рамках регулярных 
обсуждений и прений в качестве превентивного 
инструмента, нацеленного на поиск решений и 
контроль. Совет Безопасности должен на система-
тической основе получать информацию о соответ-
ствующих угрозах и прогрессе в деле преодоления 
и смягчения последствий изменения климата для 
глобальной безопасности.

В-третьих, позвольте мне перейти к глобаль-
ным мерам реагирования и обратить внимание 
представителей на достижения саммита Организа-
ции Объединенных Наций по климату, прошедшего 
в декабре в Катовице. Я еще раз благодарю пред-
ставителя Кувейта и многих других ораторов, кото-
рые упомянули об этом важном событии. Мне вы-
пала честь выступать в роли председателя на этой 
всемирной конференции по климату, известной как 
24-я Конференция сторон.

Ощутимые последствия изменения климата мо-
гут носить локальный характер, однако решение, 
которое необходимо найти, несомненно, должно 
быть глобальным. Именно поэтому единственный 
способ устранить первопричины этой проблемы 
состоит в его реализации на основе согласованных 
глобальных усилий. После долгих переговоров мы 
утвердили документ, известный как свод правил, 
принятый в Катовице, для обеспечения практиче-
ской реализации Парижского соглашения. Это важ-
но по следующим причинам. Во-первых, он обе-
спечивает ясность в отношении того, как, когда и 
по какой формуле должны действовать все страны 

мира. Во-вторых, он выводит мировое сообщество 
на путь формирования конкретной и единой систе-
мы транспарентности. В-третьих, он создает весьма 
конкретную структуру финансирования деятельно-
сти, связанной с изменением климата, и оказания 
иной поддержки нуждающимся в ней странам.

Руководя процессом, связанным с глобальным 
изменением климата, уже в четвертый раз, Польша 
внесла свой вклад в активизацию глобальных мер 
реагирования на изменение климата. Мы облада-
ем большим опытом и понимаем, с какими труд-
ностями сталкиваются страны и каковы масштабы 
стоящей перед нами проблемы. Угрозы, связанные 
с климатом, требуют от нас мер реагирования и от-
ветственного подхода.

Сегодня в качестве Председателя Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и члена Совета Безопасности 
Польша хотела бы еще раз подчеркнуть, что из-
менение климата оказывает дестабилизирующий 
эффект на наш мир и заслуживает внимания и дей-
ствий со стороны Совета Безопасности в целях до-
стижения прочного и устойчивого мира на нашей 
планете Земля.

Лорд Ахмад (Соединенное Королевство) (го-
ворит по-английски): Прежде всего позвольте мне 
присоединиться к другим ораторам и поблагода-
рить Вас, г-н Председатель, за организацию сегод-
няшних прений и за предоставленную Совету Без-
опасности возможность продолжить рассмотрение 
угрозы международному миру и безопасности, 
создаваемой изменением климата. Собственный 
опыт Доминиканской Республики побудил Вас 
стать активным сторонником решения этого во-
проса и лидером в соответствующей области. Я 
уверен, что выражу мнение всех делегатов, сказав, 
что мы с интересом ждем Вашего выступления в 
ходе этих прений. Хотел бы также поблагодарить 
всех докладчиков, однако особое впечатление на 
меня произвело выступление г-жи Линдси Гетшел. 
В свете проблемы изменения климата и важности 
вовлечения молодежи в эту проблематику все стра-
ны должны признать, что нам следует не просто 
вовлекать молодежь, но и привлекать ее к поиску 
решений. Выражая позицию нашего правительства 
и, уверен, многих в этом зале и за его пределами, 
я безоговорочно поддерживаю эту идею, поскольку 
для поиска общих решений важно работать сообща, 
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и молодежи должна быть отведена весомая роль в 
этом процессе.

Соединенное Королевство придает этой пробле-
ме чрезвычайно важное значение. И действительно, 
в 2007 году мы стали первой страной, поднявшей 
этот вопрос в Совете Безопасности (см. S/PV.5663). 
Мы особенно обеспокоены участью малых остров-
ных развивающихся государств и наименее раз-
витых стран, включая почти 60 процентов наших 
партнеров по Содружеству, которые в результате 
изменения климата и связанных с ним стихийных 
бедствий сталкиваются с угрозой собственному 
существованию.

Заместитель Генерального секретаря Розма-
ри Дикарло упомянула об опустошительных по-
следствиях, к которым в 2017 году привел ураган 
«Ирма». Я сам побывал в странах Карибского бас-
сейна после урагана «Ирма», и царящее там опу-
стошение, но, что еще более важно, решимость 
местных жителей произвели на меня глубокое и не-
изгладимое впечатление. Наш премьер-министр Те-
реза Мэй заявила, что очевидный моральный долг 
развитых стран — оказать помощь тем, кто может 
больше всего пострадать от последствий изменения 
климата антропогенного характера. По линии на-
шего Международного климатического фонда мы 
содействуем обеспечению более экологически чи-
стого экономического роста и на сегодняшний день 
оказали помощь более чем 21 миллиону человек в 
адаптации к возросшей опасности засух и наводне-
ний. Мы взяли на себя обязательство с 2016 по 2020 
год предоставить Фонду не менее 7 млрд долл. США 
в поддержку его деятельности и стремимся обе-
спечить сбалансированное распределение средств 
на цели адаптации и смягчения последствий. Мы 
также стремимся активизировать наши усилия по 
повышению устойчивости к влиянию изменения 
климата в Карибском регионе путем объединения 
ресурсов, потенциала, активов и экспертных зна-
ний для обеспечения коллективного и более эффек-
тивного реагирования на трудности, связанные с 
воздействием экстремальных погодных явлений.

Все мы признаем, что изменение климата — это 
не абстрактный, теоретический риск. Это реальная 
опасность, угрожающая нам прямо сейчас. Экстре-
мальные метеорологические явления, которые, как 
уже часто говорилось, раньше случались раз в сто-
летие, теперь происходят два-три раза за десятиле-

тие, а иногда и чаще. Они затрагивают важнейшие 
ресурсы и вынуждают людей покидать свои дома. 
Они угрожают устойчивому развитию, включая 
нашу способность достигать целей в области устой-
чивого развития и участвовать в торговых отноше-
ниях, а также усугубляют конфликты и нестабиль-
ность. При этом, на самом деле, ситуация намного 
серьезнее, чем казалось ранее. Исследования, не-
давно проведенные независимым Комитетом Со-
единенного Королевства по вопросам изменения 
климата в сотрудничестве с китайской группой 
экспертов по вопросам изменения климата, пока-
зали, что мы существенно недооценили опасность 
негативного воздействия изменения климата как в 
социальном, так и в экономическом плане.

Эта опасность, безусловно, угрожает всем нам. 
Поэтому мы все должны вносить свой вклад в реше-
ние этой проблемы, в том числе посредством прове-
дения обсуждений, подобных сегодняшней важной 
дискуссии. В 2015 году в Париже международное 
сообщество сплотилось в поисках общего решения 
этой общей и разделяемой всеми проблемы. Как за-
явила премьер-министр Великобритании, Париж-
ское соглашение является одним из важнейших 
элементов основанной на правилах международной 
системы. Сейчас мы должны ускорить темпы гло-
бальных действий по выполнению взятых обяза-
тельств и откликнуться на призыв Межправитель-
ственной группы экспертов по изменению климата, 
поставив перед собой более масштабные задачи. В 
частности, это следует делать с опорой на уже су-
ществующие партнерские отношения. Так, в апреле 
прошлого года в Лондоне на совещании глав пра-
вительств Содружества была подтверждена при-
верженность Содружества Парижскому соглаше-
нию и продолжению усилий по ограничению роста 
средней мировой температуры до 1,5 °С сверх до-
индустриальных уровней. Я также воздаю должное 
Польше за ее руководящую роль на двадцать чет-
вертой Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата.

В этой связи мы высоко оцениваем усилия Ге-
нерального секретаря по переориентации деятель-
ности Организации Объединенных Наций на не-
обходимость безотлагательного решения проблемы 
изменения климата. По нашему мнению, Организа-
ции Объединенных Наций необходимо усовершен-
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ствовать свой подход к обеспечению климатиче-
ской безопасности тремя важными способами.

Во-первых, в плане обмена информацией мы 
должны более эффективно использовать данные о 
климатических рисках, имеющиеся в частном сек-
торе и, что важно, в гражданском обществе. Мы 
должны интегрировать эти данные в процесс при-
нятия решений в рамках всей системы Организа-
ции Объединенных Наций.

Во-вторых, нам необходимо учитывать все ри-
ски в совокупности, включая риски, связанные с 
изменением климата, при планировании и реали-
зации решений проблем, касающихся вопросов как 
мира, так и безопасности. Как отметил министр 
иностранных дел Германии г-н Хайко Маас, это 
уже нашло отражение в последних резолюциях Со-
вета Безопасности, в особенности по вопросам озе-
ра Чад, Сомали, Сахеля, Мали и Дарфура, в чем я 
с ним совершенно согласен. Сейчас задача состоит 
в обеспечении эффективного осуществления это-
го подхода и, что немаловажно, его интеграции в 
нашу работу в области развития, миростроитель-
ства и гуманитарной деятельности. Соединенное 
Королевство приветствует экспериментальное вне-
дрение мини-механизма для обеспечения доступа 
Организации Объединенных Наций к соответству-
ющим данным, однако указывает на необходимость 
поиска возможностей продвижения вперед, напри-
мер, путем улучшения координации и интеграции 
деятельности учреждений и миссий Организации 
Объединенных Наций, которые занимаются устра-
нением связанных с климатом угроз безопасности 
на местах.

Наконец, мы должны вкладывать средства в 
повышение жизнестойкости. Соединенное Коро-
левство намерено играть ведущую роль в усилиях, 
направленных на повышение жизнестойкости, в 
преддверии организуемого Генеральным секрета-
рем саммита по климату в этом году, сотрудничая 
с целым рядом субъектов с целью положить нача-
ло действиям, которые, как мы надеемся, принесут 
подлинные перемены. Вновь обращаясь к г-же Гет-
шел, я хотел бы сказать, что ее предложения, уве-
рен, дали всем нам пищу для размышлений и что 
в рамках Содружества у меня будет возможность 
принять на следующей неделе в Лондоне молодых 
послов стран Содружества. В ближайшие дни я 

обязательно серьезно подумаю над ее предложени-
ями и рекомендациями.

Даже только с экономической точки зрения это 
имеет смысл. Инвестиции и готовность к реагиро-
ванию позволят в среднем в два раза — я подчерки-
ваю это — уменьшить расходы на развертывание 
гуманитарной помощи в период после бедствия, а 
также помогут сократить время реагирования на 
кризисные ситуации на срок до двух недель. Жизне-
стойкость также открывает огромные возможности 
для обеспечения занятости и поощрения процвета-
ния, что, разумеется, ускоряет процесс развития и, 
в конечном счете, повышает безопасность. По ли-
нии возглавляемого Соединенным Королевством 
Центра защиты от глобальных бедствий мы работа-
ем с развивающимися странами в целях повышения 
их готовности и, по сути, жизнестойкости перед 
лицом изменения климата и стихийных бедствий.

В заключение я хочу сказать, что нет никаких 
сомнений в том, что связанные с климатом пробле-
мы в области безопасности являются реальными; 
они наблюдаются уже здесь и сейчас. Мы должны 
работать сообща для обеспечения того, чтобы си-
стема Организации Объединенных Наций была в 
состоянии комплексным образом рассматривать 
климатические риски в процессе принятия реше-
ний и, что самое важное, обеспечивать их учет при 
планировании и, в конечном счете, при проведении 
миссий.

Г-н Ма Чжаосюй (Китай) (говорит по-
китайски): Г-н Председатель, Китай признателен 
Вам за прибытие в Нью-Йорк для руководства ра-
ботой сегодняшнего заседания. Китай высоко оце-
нивает инициативу Доминиканской Республики по 
созыву этих открытых прений. Я также благодарю 
заместителя Генерального секретаря Дикарло, Ад-
министратора Штайнера, г-на Кабата и г-жу Гетшел 
за их заявления.

Изменение климата — это огромный вызов, ко-
торый затрагивает будущее и судьбу человечества. 
Изменение климата вызывает стихийные бедствия, 
сеет хаос во многих частях мира и создает серьез-
ные угрозы для продовольственной безопасности, 
водных ресурсов, окружающей среды, источников 
энергии, жизни людей и имущества. В некоторых 
регионах эти проблемы даже превратились в де-
стабилизирующие факторы, подрывающие мир и 
стабильность.
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Очевидно, что смягчение последствий бед-
ствий, связанных с изменением климата, вносит 
вклад в обеспечение стабильности во всем мире. 
Перед лицом этой глобальной проблемы между-
народное сообщество должно развивать сотруд-
ничество и принимать коллективные меры реаги-
рования. В этой связи в контексте поддержания 
международного мира и безопасности я хотел бы 
поделиться с участниками сегодняшней дискуссии 
тремя следующими соображениями.

Во-первых, необходимо поддерживать много-
сторонность и укреплять чувство принадлежности 
к единому сообществу с общим для всего челове-
чества будущим. Перед лицом изменения клима-
та ни одна страна не может успешно действовать 
в одиночку. Странам следует укреплять обмены и 
сотрудничество по вопросам изменения климата, 
опираться на многосторонние механизмы и добро-
совестно выполнять свои международные обяза-
тельства. Важно увеличивать финансирование и 
техническую поддержку для развивающихся стран 
с целью помочь им справиться с изменением кли-
мата и укрепить их способность адаптироваться к 
нему. Профильные учреждения Организации Объ-
единенных Наций должны надлежащим образом 
рассматривать проблемы, связанные с изменени-
ем климата, и реагировать на них, руководствуясь 
принципом разделения труда и своими соответ-
ствующими функциями.

Во-вторых, нам необходимо изучить варианты 
перехода к использованию экологичных и низко-
углеродных подходов и содействовать развитию 
сельских районов с учетом национальной специфи-
ки. Мир и развитие носят взаимосвязанный и вза-
имодополняющий характер. Международному со-
обществу следует принять концепцию глобального 
управления, основанную на консультациях, готов-
ности каждого вносить свой вклад и совместном 
использовании выгод, а также содействовать осу-
ществлению Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года во всех ее аспек-
тах, уделять приоритетное внимание сокращению 
масштабов нищеты и бороться с диспропорциями 
в развитии и его недостаточными темпами. Нам не-
обходимо продолжать поощрять устойчивое разви-
тие и — с опорой на общее развитие — стремиться к 
выработке решений для преодоления таких связан-
ных с изменением климата проблем, как отсутствие 

продовольственной безопасности, гуманитарные 
кризисы и массовая миграция.

В-третьих, мы должны признавать и уважать 
различия между странами, что особенно касается 
развивающихся стран, и со всей серьезностью от-
носиться к огромным вызовам, с которыми сталки-
ваются малые островные развивающиеся государ-
ства и наименее развитые страны. Международное 
сообщество должно добросовестно выполнять Па-
рижское соглашение, принятое в контексте Рамоч-
ной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата (РКООНИК), и поддержи-
вать принципы справедливости и общей, но диф-
ференцированной ответственности и соответству-
ющих возможностей. Развитые страны должны и 
впредь играть ведущую роль в сокращении выбро-
сов и оказывать помощь развивающимся странам, 
в частности малым островным развивающимся го-
сударствам, в укреплении их потенциала в плане 
адаптации, смягчения последствий, управления и 
финансирования.

Китай принимает активное участие в глобаль-
ных усилиях по реагированию на изменение кли-
мата. Мы вносим свой вклад в это дело. Мы добро-
совестно выполняем свои международные обяза-
тельства, в частности по РКООНИК и Парижскому 
соглашению, а также вносим активный вклад в 
глобальную борьбу с изменением климата в меру 
своих возможностей и с учетом наших националь-
ных условий. Китай будет и далее выполнять свои 
обязательства в рамках сотрудничества Юг-Юг в 
области изменения климата и оказывать поддержку 
развивающимся странам в решении соответствую-
щих проблем. Китай готов сотрудничать с между-
народным сообществом в деле построения проч-
ного мира, основанного на всеобщей безопасности 
и процветании, открытости и терпимости, — без-
упречного и прекрасного мира.

Г-н Небензя (Российская Федерация): Мы бла-
годарим всех бриферов сегодняшнего заседания.

Позиция Российской Федерации в отношении 
«секьюритизации» темы изменения климата хоро-
шо известна: считаем излишним и даже контрпро-
дуктивным рассматривать климатическую про-
блематику в Совете Безопасности, уставная зада-
ча которого — оперативно реагировать на острые 
угрозы международному миру и безопасности. Ис-
ходим из того, что подобная практика размывает 
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действующую схему «разделения труда» в рамках 
Организации Объединенных Наций. Да, климат ме-
няется, но изменение климата не является «универ-
сальным вызовом» в контексте международной без-
опасности и в этой связи должно рассматриваться 
применительно к каждой конкретной ситуации, что 
и подтвердил брифинг заместителя Генерального 
секретаря Розмари Дикарло.

В некоторых ситуациях, как отметил Ахим 
Штайнер, климатические изменения могут быть 
дополнительным фактором риска в отдельных 
странах и регионах, но обобщенное ассоциирова-
ние климатической темы с миром может привести 
к ошибочному допущению, что проблемы окружа-
ющей среды неизбежно и естественным образом 
приводят к конфликтам. Кроме того, если, к при-
меру, взять упомянутый в концептуальной записке 
(S/2019/1, приложение) регион Сахеля, то вряд ли 
стоит смещать акцент на климат и засухи, оттес-
няя реальные первопричины конфликтов на второй 
план. А среди них — волюнтаристские действия 
ряда стран, приведшие к смене режима в Ливии, 
ужасные последствия ракетно-бомбовых ударов 
НАТО, в том числе по объектам нефтяной инфра-
структуры страны. Сегодня — уже в другом регио-
не — мы вновь видим демонстрацию того, как извне 
провоцируется обострение внутриполитических 
кризисов с определенными далеко идущими целя-
ми, видим попрание норм международного права — 
вот над чем должен работать Совет Безопасности.

Возвращаясь к климату, отмечу: никто не отри-
цает, что вызовы в этой сфере требуют комплекс-
ных подходов.

Все возможности для их выработки в полном 
объеме предоставляют действующие профильные 
площадки в рамках системы Организации Объеди-
ненных Наций, где ведется конкретная, в том чис-
ле экспертная, а не декларативная работа на этом 
направлении.

Российская Федерация неизменно выступает за 
наращивание международного сотрудничества в 
деле уменьшения опасности бедствий и укрепления 
устойчивости к ним. Поддерживаем центральную 
роль Организации Объединенных Наций на этом 
направлении. Считаем, что залогом эффективности 
будет профессиональный, основанный на глубокой 
экспертизе и соответствующих знаниях диалог, в 

первую очередь в рамках Глобальной платформы 
по уменьшению опасности бедствий.

Исходим из того, что Сендайская рамочная про-
грамма действий, утвержденная в ходе 3-ей Все-
мирной конференции по уменьшению опасности 
бедствий и одобренная резолюцией 69/283 Гене-
ральной Ассамблеи Организации Объединенных 
Наций, является основным механизмом обмена 
опытом и наилучшими практиками в целях укре-
пления глобальной архитектуры международного 
сотрудничества в области уменьшения опасности 
бедствий.

Важным представляется развитие сотрудни-
чества на региональном уровне с задействованием 
потенциала региональных экономических комис-
сий. В результате принятых Экономической и со-
циальной комиссией для Азии и Тихого океана ре-
шений по применению космических технологий в 
интересах устойчивого развития, Азиатско-Тихоо-
кеанский регион стал первым, где в рамках реги-
ональной комиссии Организации Объединенных 
Наций тематика уменьшения опасности бедствий 
получила высокотехнологичное практическое раз-
витие, заинтересованность в углублении которого 
весьма высока.

Призываем обратить особое внимание на ока-
зание технического содействия и укрепление по-
тенциала развивающихся стран, наиболее уязви-
мых перед стихийными бедствиями вследствие 
комплексного характера вызовов в социально-эко-
номической сфере. Российская Федерация оказы-
вает содействие малым островным развивающимся 
государствам Южной части Тихого океана в деле 
повышения устойчивости к бедствиям по линии 
Программы развития Организации Объединенных 
Наций, других оперативных программ, фондов и 
специализированных учреждений Организации 
Объединенных Наций, а также Международной ор-
ганизации гражданской обороны.

Реализуются проекты технического содействия 
по укреплению систем предупреждения и реаги-
рования на стихийные бедствия для государств 
Содружества Независимых Государств, ликвида-
ции последствий стихийных бедствий в странах 
Латинской Америки и Карибского бассейна, Аф-
рики, Азии, Ближнего Востока. Важно, чтобы все 
государства, имеющие необходимые возможности, 
оказывали всестороннее содействие нуждающимся 
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странам в деле укрепления комплексного потенци-
ала по уменьшению опасности бедствий.

Что касается непосредственно проблематики 
изменения климата, наиболее актуальной задачей 
мирового сообщества на этом направлении считаем 
полноформатную имплементацию правил реализа-
ции Парижского соглашения — всеобъемлющего 
документа, одобренного в ходе 24-ей сессии Конфе-
ренции Сторон Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата.

Необходимо сосредоточиться на конкретных 
мерах, принимаемых на глобальном и националь-
ном уровнях, которые реально способствуют пре-
дотвращению роста температуры, снижению опас-
ности повышения частоты и разрушительности 
стихийных бедствий и их митигации, смягчению 
отрицательных социально-экономических послед-
ствий для наиболее уязвимых стран и регионов. 
Климатические риски необходимо принимать во 
внимание, но не генерически, а в контексте обсуж-
дения конкретных ситуаций на повестке дня Со-
вета Безопасности — и это в том случае, если они 
существуют и являются реальными.

Г-н Ипо (Кот-д’Ивуар) (говорит по-французски): 
Кот-д’Ивуар благодарит председательствующую 
делегацию Доминиканской Республики за органи-
зацию этих открытых прений по вопросу о воздей-
ствии стихийных бедствий, связанных с измене-
нием климата, на международный мир и безопас-
ность — теме, имеющей исключительно важное 
значение. Наша делегация выражает признатель-
ность заместителю Генерального секретаря Розма-
ри Дикарло и другим докладчикам за их отличные 
выступления.

Наша страна присоединяется к заявлению, с ко-
торым выступит Постоянный наблюдатель от Аф-
риканского союза при Организации Объединенных 
Наций г-жа Фатима Мохаммед.

Вопрос о воздействии стихийных бедствий, 
связанных с изменением климата, на международ-
ный мир и безопасность занимает видное место в 
числе современных мировых проблем в области 
безопасности. Наша страна отмечает, что частота 
стихийных бедствий, их растущая интенсивность 
и их прямое или косвенное воздействие на мир и 
безопасность в пострадавших регионах являются 
беспрецедентными в современной истории. Такое 

развитие событий связано, в частности, с сочета-
нием двух факторов: роста численности населения 
планеты и изменения климата. Если в начале 1990-х 
годов во всем мире ежегодно происходило менее 
300 бедствий, то с начала 2000-х годов эксперты 
ежегодно регистрируют более 500 таких бедствий. 
Кроме того, по их оценкам, к 2025 году более по-
ловины населения развивающихся стран будет под-
вержено риску наводнений и/или штормов.

В то время как увеличение числа стихийных 
бедствий отчасти объясняется усугублением харак-
тера климатических явлений, наносимый ими ма-
териальный и человеческий ущерб связан с ростом 
городов и концентрацией населения в районах по-
вышенного риска, особенно в прибрежных районах. 
Например, в подверженных наводнениям прибреж-
ных районах в странах Африки к югу от Сахары в 
2000 году проживало 700 000 человек; в 2030 году 
этот показатель, согласно самым пессимистичным 
прогнозам, достигнет 5 миллионов, а в 2060 году — 
25 миллионов.

В условиях стремительного роста населения, 
усугубляемых нехваткой пахотных земель и водных 
ресурсов, стихийные бедствия могут спровоциро-
вать или обострить социальную напряженность, 
которая может перерасти в открытые конфликты. 
Кроме того, в условиях, когда механизмы раннего 
предупреждения и реагирования на чрезвычайные 
ситуации в области здравоохранения оказываются 
не в силах сдержать масштабы бедствий, это может 
приводить к распространению передаваемых через 
воду или трансмиссивных заболеваний.

В настоящее время Африка является одним из 
регионов, наиболее подверженных воздействию 
изменения климата на мир и безопасность. Ярким 
примером служит ситуация в Кот-д’Ивуаре. Наша 
страна занимает 147 место в списке 178 стран, наи-
более уязвимых к последствиям изменения клима-
та и, как и многие другие страны, ощущает нега-
тивные последствия таких бедствий, в частности 
неблагоприятные последствия для лесов, сельско-
го хозяйства и продовольственной безопасности, 
а также возникающие межобщинные конфликты 
между земледельцами и кочевниками-скотоводами.

В качестве меры реагирования наша страна 
приняла национальную программу борьбы с из-
менением климата, которая, в частности, направ-
лена на сокращение выбросов парниковых газов на 
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28 процентов и увеличение доли возобновляемых 
источников энергии в энергобалансе нашей страны 
на 16 процентов к 2030 году. В рамках реагирования 
на стихийные бедствия в нашей стране было созда-
но Национальное управление гражданской оборо-
ны для содействия оперативному оказанию помощи 
пострадавшему населению. Наша делегация под-
черкивает, что Организации Объединенных Наций 
и международным партнерам необходимо работать 
над укреплением национального потенциала в об-
ласти борьбы с изменением климата и ликвидации 
последствий стихийных бедствий.

Кот-д’Ивуар считает, что ликвидация послед-
ствий стихийных бедствий, связанных с измене-
нием климата, для мира и безопасности не может 
проводиться исключительно в рамках осуществле-
ния национальных стратегий. Для того чтобы эти 
усилия были эффективными, они должны соот-
ветствовать действующим общеконтинентальным 
и международным рамкам. Поэтому наша страна 
одобряет соответствующие рекомендации, выне-
сенные по итогам 174-го заседания Совета мира и 
безопасности Африканского союза, состоявшегося 
21 мая в Аддис-Абебе и посвященного взаимосвя-
зи между изменением климата и конфликтами в 
Африке и ее последствиям для безопасности. Они 
включают разработку континентальных рамок для 
упреждающего реагирования на реальные и потен-
циальные угрозы безопасности, создаваемые из-
менением климата; активный поиск комплексных 
подходов к повышению устойчивости к изменению 
климата; совершенствование коммуникации по во-
просам изменения климата в целях эффективного 
обеспечения готовности к стихийным бедствиям и 
уменьшения опасности бедствий на всех уровнях 
— от местного до континентального; и, наконец, 
ускорение темпов выполнения всех существую-
щих международных и региональных обязательств 
по смягчению негативных последствий изменения 
климата, в том числе Парижского соглашения об 
изменении климата, Монреальского протокола по 
веществам, разрушающим озоновый слой, и Сен-
дайской рамочной программы по снижению риска 
бедствий на 2015-2030 годы.

Кот-д’Ивуар считает, что борьба с изменением 
климата должна оставаться одним из важнейших 
компонентов нашей общей приверженности укре-
плению международного мира и безопасности. По-
этому он настоятельно призывает Организацию 

Объединенных Наций, в том числе Совет Безопас-
ности, внести свой вклад в эти совместные усилия.

Г-н Меса-Куадра (Перу) (говорит по-испански): 
Мы признательны за организацию этого заседания. 
Мы вновь приветствуем присутствующего в этом 
зале министра Паренти и других высокопостав-
ленных должностных лиц, принимающих участие 
в этих открытых прениях по столь актуальной и 
важной теме. Мы благодарим также докладчиков, 
выступивших сегодня в первой половине дня: г-на 
Ахима Штайнера, г-жу Розмари Дикарло, г-на Пав-
ла Кабата и г-жу Линдси Гетшел — за их ценные 
выступления.

Эти прения предоставляют нам возможность 
обсудить задачи и компетенцию Совета Безопас-
ности в деле поддержания международного мира и 
безопасности на основе широкого многоаспектного 
подхода к безопасности. Поэтому связанные с изме-
нением климата риски для безопасности человека 
необходимо устранить, поскольку, согласно науч-
ным данным, в результате глобального потепления 
и изменения климата они будут увеличиваться. Эти 
риски могут привести к возникновению гуманитар-
ных кризисов, конфликтов и стихийных бедствий, 
которые своими масштабами могут создавать угро-
зы для международного мира и безопасности. Их 
последствия, безусловно, выходят за рамки мандата 
Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата и могут требовать 
принятия Советом Безопасности мер реагирования 
в контексте его обязанностей, связанных с предот-
вращением и урегулированием конфликтов.

Мы приветствуем тот факт, что в последние ме-
сяцы Совет Безопасности признал, что изменение 
климата имеет негативные последствия для кон-
фликтных ситуаций в различных регионах, особен-
но в Африке, в том числе в районе озера Чад, Сома-
ли, Западной Африке, Сахеле, Мали и Дарфуре. Мы 
также напоминаем о том, что Совет своевремен-
но реагирует на стихийные бедствия, например в 
2010 году, когда в Гаити произошло землетрясение, 
он укрепил Миссию Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Гаити соответствующим 
персоналом для решения проблем, возникших в ре-
зультате этой чрезвычайной ситуации.

Мы также подчеркиваем, что Комиссия между-
народного права постановила включить в свою по-
вестку дня вопрос о повышении уровня моря и его 
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связи с международным правом. Мы подчеркиваем 
особую важность этого вопроса, поскольку он име-
ет серьезные физические и правовые последствия 
для малых островных развивающихся государств, 
в том числе для Вашей страны, г-н Председатель. 
Мы надеемся, что эти шаги в правильном направ-
лении приведут к конкретным ответным мерам со 
стороны международного сообщества, и особенно 
Совета, и что эти меры будут основываться на над-
лежащей оценке рисков и на стратегиях их устране-
ния и будут осуществляться с учетом реформ Гене-
рального секретаря и особого упора на предотвра-
щение конфликтов и содействие сохранению мира. 
Мы считаем, что эта работа должна проводиться в 
рамках мандатов и сфер компетенции различных 
органов системы. В этой связи необходимо разви-
вать взаимодействие между Советом, Генеральной 
Ассамблеей, Экономическим и Социальным Со-
ветом, а также с соответствующими органами и 
учреждениями системы Организации Объединен-
ных Наций, с тем чтобы обеспечить наличие си-
стем раннего предупреждения о рисках, связанных 
с изменением климата, и других многоаспектных 
угрозах.

Перу крайне уязвима перед лицом изменения 
климата и стихийных бедствий. Таяние андских 
тропических ледников, участившиеся засухи и на-
воднения приводят к отсутствию продовольствен-
ной безопасности, что подрывает наши усилия в 
области развития и в то же время создает проблемы 
в деле поддержания мира. Кроме того, изменение 
климата и связанные с ним стихийные бедствия 
приводят к массовому перемещению людей, что мо-
жет создавать нестабильность, новые потребности 
и вызовы.

В заключение мы хотели бы подчеркнуть не-
обходимость работы над этими вопросами с реги-
ональными и субрегиональными организациями, 
финансовыми учреждениями, частным сектором, 
научными кругами и гражданским обществом, а 
также важность разработки комплексных, скоорди-
нированных и эффективных стратегий, в том числе 
осуществления Сендайской рамочной программы 
по снижению риска бедствий.

Г-жа Геген (Франция) (говорит по-французски): 
Я хотела бы поблагодарить председательствую-
щую в Совете доминиканскую делегацию за орга-
низацию этих открытых прений. Ваша страна, г-н 

Председатель, находится на переднем крае борьбы 
с изменением климата, и Вы вполне правомерно 
сделали этот вопрос одним из приоритетов Вашего 
председательства. Я также благодарю докладчиков 
за их высококачественные заявления. Мобилизация 
молодежи, о которой говорила г-жа Гетшел, являет-
ся важным проблеском надежды, и мы не должны 
допустить утраты этой надежды.

Активное участие в этих открытых прениях 
свидетельствует о том, если в этом когда-либо была 
необходимость, что государства-члены хорошо по-
нимают необходимость более глубокого изучения 
Организацией Объединенных Наций, и в частно-
сти Советом Безопасности, последствий изменения 
климата для международного мира и безопасности. 
Изменение климата чревато серьезными послед-
ствиями для безопасности. Последствия климати-
ческих бедствий для гуманитарных аспектов, про-
довольственной безопасности и здоровья человека 
и в более широком плане для экономического, де-
мографического и социального равновесия челове-
ческого сообщества могут обострять внутренние 
кризисы, которые, в свою очередь, могут приводить 
к возникновению региональных и международ-
ных кризисов или к усугублению существующих 
конфликтов.

Риски не знают границ. Поэтому на нас лежит 
коллективная ответственность за их устранение. 
Парижское соглашение об изменении климата ука-
зывает нам путь решения этой проблемы путем 
ограничения глобального потепления до 2° C, если 
возможно, до 1,5° С и призывает нас повысить нашу 
адаптируемость и жизнестойкость к изменению 
климата, особенно в наиболее уязвимых странах, 
а также выделять финансовые средства, необходи-
мые для ограничения глобального повышения тем-
пературы. Сегодня у нас есть руководящие прин-
ципы осуществления Парижского соглашения, и я 
высоко оцениваю роль, которую Польша сыграла в 
качестве Председателя двадцать четвертой Конфе-
ренции сторон Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата.

Мы должны коллективно стремиться к дости-
жению наших целей. Саммит по климату, запла-
нированный на 23 сентября, будет удобной воз-
можностью для создания условий, позволяющих 
реализовать наши высокие чаяния. Франция будет 
играть важную роль в этом плане, поскольку вме-
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сте с Ямайкой ей поручено проработать вопросы, 
касающиеся финансирования борьбы с изменением 
климата. Я уверена в том, что этот саммит напра-
вит важный посыл Совету в плане необходимости 
устранения рисков, сопряженных с последствиями 
изменения климата для нашего общего мира и без-
опасности. Мы должны принимать меры для пред-
восхищения, предотвращения и ограничения таких 
последствий. В этой связи я хотела бы поделиться 
тремя твердыми убеждениями Франции.

Во-первых, риски для международной без-
опасности, связанные с последствиями изменения 
климата, должны стать одним из центральных эле-
ментов повестки дня в области предотвращения 
конфликтов. Нам нужно разработать превентив-
ную дипломатию, которая будет охватывать все 
дестабилизирующие факторы, в том числе связан-
ные с изменением климата и потерей биоразноо-
бразия. Во-вторых, в интересах международного 
сообщества эти риски необходимо тщательно и 
регулярно анализировать. Ключевую роль в этом 
плане должна играть Организация Объединенных 
Наций, а в ней — Совет Безопасности и Генераль-
ный секретарь. В-третьих, анализ рисков должен 
сопровождаться превентивными мерами, которые 
должны принимать национальные правительства, 
региональные организации, партнеры по развитию 
и учреждения Организации Объединенных Наций. 
Руководствуясь этими соображениями, Франция 
хотела бы сотрудничать со всеми государствами-
членами по ряду предложений, с которыми она вы-
ступила, в том числе по двум основным из них.

Первое предложение касается обеспечения нам 
механизма коллективного анализа и раннего пред-
упреждения о воздействии изменения климата на 
глобальный мир и безопасность. Инструменты сбо-
ра данных и аналитические инструменты существу-
ют, но они рассредоточены в «мозговых центрах» 
государств, а в Организации Объединенных Наций 
— в различных учреждениях. Мы должны свести 
их воедино в одном центральном месте и дать им 
возможность высказывать свое мнение. Нам не 
хватает опекуна — гаранта голоса науки, который 
сможет сформировать консенсус в отношении вза-
имосвязи между климатом и безопасностью. Фран-
ция хотела бы, чтобы эту роль играл Генеральный 
секретарь и чтобы он представлял Генеральной Ас-
самблее и Совету Безопасности ежегодный доклад, 
содержащий оценку рисков, которые последствия 

изменения климата создают для мира и безопасно-
сти во всех регионах мира и в различное время.

Необходимо также полностью выполнить 
просьбу Совета, которая содержится в июльском 
2011 года заявлении Председателя S/PRST/2011/15 
и которая была принята по инициативе Германии, 
чтобы доклады Генерального секретаря о конфлик-
тах, стоящих в повестке дня Совета, содержали кон-
текстуальную информацию о последствиях измене-
ния климата для этих конфликтов. В таком случае 
мы могли бы предусматривать и осуществлять над-
лежащие меры реагирования на угрозы миру и без-
опасности, которые уже существуют в некоторых 
регионах, например в Сахеле или островных го-
сударствах, в южной части Африки, Центральной 
Америке и Юго-Восточной Азии, и которые, воз-
можно, не столь серьезны, но в свое время могут 
иметь такие же катастрофические последствия для 
безопасности. На национальном уровне Франция 
приступила к осуществлению научно-исследова-
тельской программы с целью разработки типоло-
гии кризисов для наиболее уязвимых регионов, в 
частности для Средиземноморья и тихоокеанских 
районов. Эта работа может обеспечить информа-
цию для доклада Генерального секретаря.

Второе предложение Франции касается роли 
Организации Объединенных Наций в разработке 
рекомендаций в отношении конкретных мер пре-
дотвращения конфликтов. Перед лицом этих рисков 
для безопасности мы должны мобилизовать широ-
кий круг инструментов, начиная с чрезвычайной 
помощи и заканчивая политикой в области разви-
тия. В одних случаях, например после какого-ли-
бо экстремального погодного явления, срочно не-
обходимыми будут гуманитарные меры. В других 
случаях необходимо будет помочь общинам адап-
тироваться к неизбежному подъему уровня моря, 
к засухе и деградации почвы. Иногда нужно будет 
обеспечить мелким фермерам страховые механиз-
мы, которые позволят им после стихийного бед-
ствия оперативно возобновить экономическую дея-
тельность, вместо того чтобы мигрировать в другие 
районы. Организация Объединенных Наций может 
и должна играть важную роль в разработке этих 
рекомендаций и координации усилий, которые не-
обходимо будет предпринять.

На национальном уровне страны-доноры, та-
кие как Франция, должны адаптировать свою по-
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литику в области развития. В этой связи Франция 
приступила к осуществлению ряда проектов, вклю-
чая Инициативу по созданию систем мониторинга 
климатических рисков и раннего предупрежде-
ния, реализуемую совместно со Всемирной мете-
орологической организацией, Глобальным фондом 
уменьшения опасности бедствий и Управлением 
Организации Объединенных Наций по снижению 
риска бедствий и нацеленную на укрепление по-
тенциала систем раннего предупреждения в наи-
менее развитых странах и малых островных разви-
вающихся государствах в области реагирования на 
экстремальные климатические явления. На данном 
этапе уже выделено почти 40 из 100 млн евро, что 
позволяет финансировать пять национальных про-
ектов, три региональных многострановых проекта 
в Карибском бассейне, Западной Африке и Тихооке-
анском регионе, а также исследование последствий 
стихийных бедствий в Карибском бассейне.

Зная об этих конкретных рисках, мы не можем 
отрицать факты или прибегать к дезинформации. 
Мы можем предвидеть эти риски и принимать от-
ветные меры, а также предотвращать конфликты. 
Такова роль Организации Объединенных Наций 
и роль Совета. Франция преисполнена решимости 
неустанно работать со всеми присутствующими за 
этим столом, чтобы в предстоящие месяцы эта цель 
стала реальностью.

Г-н Коэн (Соединенные Штаты Америки) (гово-
рит по-английски): Я благодарю Вас, г-н Председа-
тель, за созыв этого важного заседания. Я привет-
ствую многочисленных министров, присутствую-
щих здесь сегодня. Я хотел бы также поблагодарить 
Администратора Штайнера, заместителя Генераль-
ного секретаря Дикарло, г-на Кабата и г-жу Гетшел 
за их вклад в обсуждение и полезные высказыва-
ния, которые помогли направить сегодняшнюю 
дискуссию в нужное русло.

В последние годы многие страны пережили раз-
рушительные стихийные бедствия, от ураганов до 
наводнений и засух, в результате которых только 
за последнее десятилетие во всем мире пострада-
ли 2 миллиарда человек. Подобные события при-
водят к гибели людей, уничтожению имущества и 
перемещению граждан. Они повышают риск отсут-
ствия продовольственной безопасности и вспышек 
заболеваний.

В прошлом году в Соединенных Штатах произо-
шел самый смертоносный лесной пожар в истории 
моего родного штата Калифорния и один из силь-
нейших ураганов за всю историю нашей страны, 
который обрушился на материковую часть Соеди-
ненных Штатов. В Мэриленде наблюдались разру-
шительные ливневые паводки, а на нашем западном 
побережье произошли сокрушительные оползни. 
По оценкам Национальной администрации по оке-
ану и атмосфере, ураган «Мария» в Пуэрто-Рико 
стал самым разрушительным за всю современную 
историю острова. Этот катастрофический ураган 
стал причиной гибели людей и нанес ущерб в раз-
мере более 90 млрд долл. США.

Мы видели, как стихийные бедствия могут усу-
гублять существующие факторы уязвимости, созда-
вая угрозу критически важной инфраструктуре, ко-
торая обеспечивает гражданам надежные поставки 
продовольствия, воду и кров после таких событий. 
Это усложняет ситуацию для всех — от спасателей 
до полицейских и национальных вооруженных сил 
— в то время, когда они пытаются получить доступ 
в отдаленные районы, снабжать свои группы и ока-
зывать необходимые услуги. Стихийные бедствия 
также часто приводят к нарушению общественного 
порядка и резкому росту преступности, насилия и 
нестабильности.

Со временем неполное восстановление после 
неоднократных серьезных стихийных бедствий 
препятствует развитию, в том числе наносит ущерб 
важнейшей инфраструктуре и институтам, и обра-
щает вспять достигнутый в этой области прогресс. 
В частности, в общинах с историей конфликта 
или гражданского насилия это может создать ус-
ловия, способствующие процветанию незаконной 
деятельности.

Политика Соединенных Штатов заключается 
в оказании гуманитарной и чрезвычайной помощи 
странам для преодоления последствий экстремаль-
ных погодных явлений и стихийных бедствий.

Восточное побережье Соединенных Штатов и 
наши южные соседи по Карибскому бассейну всег-
да становились жертвами разрушительных урага-
нов, а на протяжении многих поколений Соединен-
ные Штаты страдали от землетрясений, ураганов, 
торнадо, засух, наводнений и других экологических 
катастроф и предпринимали шаги для восстановле-
ния. Мы постоянно изучаем новые и более эффек-
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тивные способы смягчения их последствий и защи-
ты жизни людей и имущества. Применение эффек-
тивных законов о зонировании в пожарных зонах, 
поймах или районах, уязвимых для прибрежных 
штормовых приливов, а также следование долж-
ным строительным нормам и правилам, когда это 
возможно, может значительно сократить потери. 
Системы раннего оповещения спасли бесчисленное 
количество жизней. Соединенные Штаты обмени-
вались и будут и впредь обмениваться передовым 
опытом со своими соседями и друзьями, которые 
сталкиваются с экстремальными экологическими 
проблемами.

Регионы Центральной Америки и Карибского 
бассейна серьезно пострадали от последствий сти-
хийных бедствий. Ураганы негативно сказались на 
состоянии национальной экономики и потребовали 
масштабных усилий для восстановления. Недавние 
засухи обострили проблемы отсутствия продо-
вольственной безопасности и дефицит воды и спо-
собствовали появлению новых миграционных по-
токов в регионе. После урагана «Мэтью» на Гаити 
Соединенные Штаты оказали помощь в восстанов-
лении, предоставив 100 млн долл. США, включая 
жизненно важную помощь в области управления, 
здравоохранения, жилья и продовольственную по-
мощь для более чем 1,8 миллиона человек, а так-
же выделили денежные средства для восстанов-
ления разрушенных ферм и источников средств к 
существованию. В связи с засухой в Центральной 
Америке Соединенные Штаты в сотрудничестве с 
партнерами оказывают поддержку в использовании 
новых сельскохозяйственных технологий и улуч-
шают условия предпринимательской деятельности 
для мелких фермеров в качестве средства повыше-
ния производительности, доходов и устойчивости.

За пределами регионов Карибского бассейна и 
Центральной Америки Соединенные Штаты нала-
живают партнерские отношения с правительства-
ми и региональными организациями для оказания 
помощи тем, кто больше всего в ней нуждается, и 
обеспечения их готовности к бедствиям. Это пра-
вильно, и это также помогает сохранять порядок, 
продолжать предоставлять основные услуги на-
селению, которое внезапно стало нуждаться в по-
мощи, и смягчать угрозу нестабильности после 
стихийного бедствия. Каждое государство должно 
вносить свой вклад, но мы считаем, что Совет Без-
опасности и его государства-члены могут и должны 

играть особенно важную роль в этих общих усили-
ях по содействию обеспечению готовности к бед-
ствиям и реагированию на них.

Как и другие ораторы, мы призываем государ-
ства — члены Совета Безопасности и учреждения 
Организации Объединенных Наций активизиро-
вать обмен информацией и выявлять передовой 
опыт в области восстановления после бедствий. 
Каждый из нас сосредоточен на небольшой части 
этой проблемы, а агрегирование данных улучшит 
наше общее понимание.

Вслед за Линдси Гетшел и другими ораторами 
мы также хотели бы предложить членам Совета 
Безопасности рассмотреть различные способы сде-
лать так, чтобы специальные политические миссии 
Организации Объединенных Наций могли уделять 
больше внимания задаче обеспечения устойчиво-
сти после бедствий. Соединенные Штаты проведут 
оценку того, как лучше всего включить эту работу 
в соответствующие мандаты, и мы призываем на-
ших друзей за этим столом сделать то же самое.

Г-н Ндонг Мба (Экваториальная Гвинея) (гово-
рит по-испански): Мое заявление соответствует за-
явлению, с которым выступит Постоянный наблю-
датель от Африканского союза при Организации 
Объединенных Наций.

Участие в этих прениях большого числа орато-
ров высокого уровня является убедительным сви-
детельством чрезвычайной важности обсуждаемо-
го пункта повестки дня. Поэтому мы благодарим 
министра иностранных дел Доминиканской Респу-
блики Его Превосходительство г-на Мигеля Вагаса 
Мальдонадо и его делегацию за созыв этих прений 
для рассмотрения тревожной темы последствий 
стихийных бедствий, связанных с изменением кли-
мата, для поддержания международного мира и 
безопасности.

Мы также благодарим г-жу Розмари Дикарло, 
г-на Ахима Штайнера, г-на Павла Кабата и г-жу 
Линдси Гетшел за их участие и важные сообщения, 
в которых они предоставили Совету всю необходи-
мую информацию для рассмотрения этого вопроса.

Республика Экваториальная Гвинея сознает, 
что изменение климата представляет собой явление 
глобального масштаба, последствия которого соз-
дают прямую и очевидную угрозу существованию 
человечества. Поэтому это одна из самых серьез-
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ных проблем, с которыми мы столкнемся в пред-
стоящие десятилетия. В этой связи наша делегация 
считает это явление не только экологической про-
блемой, но и сквозным вопросом, затрагивающим 
многие области, включая, в частности, экономику и 
международный мир и безопасность. Как видно из 
доклада Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата, само изменение климата не 
является здесь прямой причиной, однако экологи-
ческие последствия этого явления являются муль-
типликатором угрозы, создаваемой ее сквозным 
характером.

Из того же доклада можно сделать вывод, что 
последствия изменения климата более очевидны и 
проявляются в наиболее уязвимых районах, таких 
как островные государства, страны, находящиеся 
в состоянии конфликта, или страны, не имеющие 
достаточных ресурсов для решения этой проблемы. 
Поэтому мы считаем, что одной из мер по борьбе с 
этим явлением является поощрение политики, на-
правленной на содействие развитию и искоренение 
нищеты; создание системы оказания помощи и гло-
бального сотрудничества по экологическим вопро-
сам с целью обеспечить эффективное и устойчивое 
управление природными ресурсами, связанное с 
устойчивой политической, экономической и со-
циальной системой, которое также, прежде всего, 
приносит пользу наиболее уязвимым районам и 
районам, располагающим меньшими ресурсами; и 
разработка стратегий борьбы с изменением клима-
та, которые можно было бы применять на нацио-
нальном и глобальном уровнях.

В этой связи мы считаем, что Организация 
Объединенных Наций должна играть соответству-
ющую роль в скорейшей и эффективной разработ-
ке и осуществлении таких мер, в частности, путем 
оказания технической, правовой и политической 
помощи, необходимой для предотвращения, пре-
одоления или разрешения кризисов, вызванных 
неблагоприятными последствиями изменения кли-
мата. Нас интересует мнение Совета о расширении 
масштабов конфликтов, в связи с чем ему нужно 
играть определенную роль в повышении осведом-
ленности по этому вопросу и выступать в качестве 
движущей силы соответствующих мер.

Африканский континент, вероятно, наиболее 
уязвим перед лицом изменения климата, посколь-
ку последствия изменения климата оказывают 

воздействие на мир и безопасность. Несмотря на то, 
что Африка является одним из регионов, произво-
дящих меньше всего парниковых газов, она продол-
жает наращивать свои усилия по осуществлению 
мер, направленных на обеспечение устойчивого 
развития, что находит отражение в долгосрочных 
программах действий по борьбе с изменением кли-
мата, основанных на национальных процессах и 
согласующихся с Парижским соглашением об изме-
нении климата, Повесткой дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года и Повесткой 
дня Африканского союза до 2063 года. 

На национальном уровне Республика Эква-
ториальная Гвинея нисколько не сомневается в 
достоверности данных, четко свидетельствующих 
о тревожном повышении глобальной температуры, 
что будет иметь далеко идущие негативные послед-
ствия, в том числе с точки зрения доступа к питье-
вой воде, снижения производительности сельско-
го хозяйства, утраты средств к существованию и 
миграции. Именно поэтому наше правительство 
приняло ряд мер для смягчения угрозы изменения 
климата и включило их в стратегии и процессы 
планирования на национальном, региональном и 
местном уровнях. Оно также осуществляет страте-
гии снижения риска бедствий и меры по адаптации 
и укрепляет технический потенциал в целях устра-
нения рисков, связанных с изменением климата, и 
регулирования ситуации в наиболее пострадавших 
районах. 

Все это наглядно свидетельствует о твердой 
приверженности Африканского континента борь-
бе с угрозой изменения климата, которая в целом 
затрагивает всю планету и требует осуществления 
всеми без исключения совместных, многосторон-
них и оперативных шагов, включая ряд согласо-
ванных на глобальном уровне, транспарентных и 
эффективных мер, гарантирующих будущее для 
грядущих поколений. 

Мы должны учитывать тот факт, что ни одно 
государство не может справиться с этим явлением 
без необходимых инструментов и ресурсов. Вот 
почему в этой связи следует особо подчеркнуть 
такой аспект, как сотрудничество и единство. Необ-
ходимы совместные действия, особенно в странах, 
являющихся крупнейшими загрязнителями окру-
жающей среды, иначе меры реагирования на изме-
нение климата не будут эффективными. 
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В заключение я хотел бы сказать, что мир уже 
располагает необходимыми инструментами для 
того, чтобы противостоять этой угрозе. Теперь ему 
нужна лишь непоколебимая политическая реши-
мость начать борьбу с этим явлением и преодолеть 
эту проблему.

Г-н Матжила (Южная Африка) (говорит 
по-английски): Г-н Председатель, для нас большая 
честь, что сегодняшние открытые прения проходят 
под Вашим руководством. Мы благодарим Домини-
канскую Республику за организацию этого важно-
го заседания, посвященного последствиям стихий-
ных бедствий, связанных с изменением климата, 
для международного мира и безопасности. Для нас 
также большая честь видеть сегодня в зале Сове-
та многочисленных министров, и мы приветствуем 
их.

Мы хотели бы также поблагодарить многих 
докладчиков за информацию, которую они предста-
вили Совету. Мы приняли к сведению замечания, 
высказанные г-жой Гетшел и дополненные лордом 
Ахмадом Уимблдонским, в отношении роли моло-
дежи в этих прениях.

Мы присоединяемся к заявлению, сделанному 
ранее г-жой Фатимой Киари Мохаммед от имени 
Африканского союза.

Южная Африка полностью разделяет мне-
ние, выраженное Генеральным секретарем на 24-й 
Конференции сторон Рамочной конвенции Орга-
низации Объединенных Наций об изменении кли-
мата (РКООНИК), которая состоялась в декабре 
2018 года в Катовице, Польша, и в ходе которой он 
заявил, что 

«изменение климата — это наиболее важная 
проблема, которую нам необходимо решить. 
Оно сказывается на всех наших планах, связан-
ных с устойчивым развитием и безопасным, за-
щищенным и процветающим миром».

Генеральный секретарь предупредил, что у нас 
остается все меньше времени на решение проблемы 
изменения климата. Это предупреждение основы-
вается на четких выводах международного науч-
ного сообщества, а также на новых реалиях, ког-
да связанные с климатом бедствия становятся все 
более частыми и экстремальными. В специальном 
докладе Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата (МГЭИК) о последствиях 

повышения температуры на 1,5°C подтверждается, 
что мы уже видим последствия изменения климата 
для природы, людей и их средств к существованию 
и что самое худшее еще впереди.

Мы с большой озабоченностью отмечаем 
непредсказуемый характер и разрушительную силу 
таких стихийных бедствий, как, например, урага-
ны, которые обрушились на Карибский бассейн и 
многие острова, в том числе тихоокеанские; повто-
ряющиеся цунами в Индонезии и Японии; опусто-
шительные лесные пожары в Австралии и Соеди-
ненных Штатах Америки; наводнения и сильные 
снегопады в Европе; а также засуха в Африке. Эти 
стихийные бедствия стали причиной невырази-
мых человеческих страданий, уничтожили источ-
ники средств к существованию миллионов людей 
и вынудили сотни миллионов других людей поки-
нуть свои дома.

Африка особенно уязвима перед лицом измене-
ния климата как самой большой угрозы для ее раз-
вития и процветания. В последние годы в Южной 
Африке мы пережили разрушительные погодные 
явления, причем несколько регионов нашей страны 
пострадали от самой сильной за последние десятиле-
тия засухи. Поэтому Африка полностью солидарна 
с другими пострадавшими от стихийных бедствий 
регионами, такими как те, о которых говорится в 
концептуальной записке, подготовленной Домини-
канской Республикой (S/2019/1, приложение). Мы 
по-прежнему решительно настроены бороться с 
проблемами, связанными с изменением климата, 
и принимать меры в ответ на стихийные бедствия 
на национальном, региональном и международном 
уровнях.

Для нас очевидно, что изменение климата явля-
ется глобальной проблемой устойчивого развития, 
которую можно реально решить только с помощью 
коллективных действий в рамках основанного на 
правилах многостороннего режима, опирающегося 
на научные данные, принципы равенства и диффе-
ренциации действий и взаимную поддержку стран 
с весьма различными национальными условиями. 
Необходимо значительно активизировать деятель-
ность по борьбе с изменением климата при одно-
временном сохранении и закреплении успехов раз-
вивающихся стран в области развития и искорене-
нии нищеты.
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У нас уже есть прочная основа для такого мно-
гостороннего решения в виде Повестки дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 года, 
подкрепленной такими региональными программа-
ми развития, как Повестка дня Африканского союза 
на период до 2063 года. Что касается директивных 
указаний и руководства в области изменения кли-
мата, то мы опираемся на РКООНИК, Киотский 
протокол к ней и Парижское соглашение, а также 
Сендайскую рамочную программу по снижению 
риска бедствий.

В тех ситуациях в области безопасности, кото-
рые подпадают под компетенцию Совета Безопас-
ности и в которых изменение климата считается 
существенным фактором, усугубляющим отсут-
ствие безопасности, как, например, ситуация в 
Сахеле и Сомали, важно, чтобы Совет заострял вни-
мание на изменении климата как факторе, который 
требует внимания международного сообщества. 
Поддержав такую дискуссию, Совет Безопасности 
сможет повысить осведомленность об этой про-
блеме, что, как мы надеемся, в свою очередь будет 
способствовать мобилизации глобальных действий 
и предоставлению средств осуществления и под-
держки развивающимся странам. Совет может 
также помочь в подготовке стратегий уменьшения 
рисков в конкретных условиях с учетом всех фак-
торов, ведущих к отсутствию безопасности. Вместе 
с тем исследования МГЭИК и другие научно-иссле-
довательские данные демонстрируют, что зачастую 
трудно определить прямую причинно-следствен-
ную связь между изменением климата и стихий-
ными бедствиями, с одной стороны, и угрозами 
международному миру и безопасности — с другой. 
В определенных случаях они могут стать одним из 
факторов, осложняющих ситуацию или кратно уве-
личивающих пагубный эффект действия непосред-
ственных и конкретных причин возникновения кон-
фликта. Эти факты признаются странами Африки, 
принявшими разработанный Африканским союзом 
«Генеральный план по принятию практических мер 
с целью прекращения войн в Африке к 2020 году», 
в котором определен ряд ключевых областей, пред-
ставляющих серьезную угрозу для мира и безопас-
ности в Африке, в том числе — потенциально — и 
изменение климата.

Угроза изменения климата вполне реальна, а 
значит носит насущный и глобальный характер. В 
связи с этим нам требуются многосторонние меры 

реагирования, которые позволили бы обеспечить 
максимально широкую представленность госу-
дарств и дать всем остальным заинтересованным 
сторонам возможность играть активную роль. Как 
неоднократно говорил Генеральный секретарь, ре-
шение заключается в преобразовании глобальной 
экономики. А это «требует всеохватных усилий, 
поскольку изменение климата касается каждого». В 
этой связи мы должны отдавать себе отчет в том, 
что ограниченный членский состав Совета Без-
опасности и особый акцент в его работе на вопро-
сах мира и безопасности означают, что он, возмож-
но, не является подходящим форумом для решения 
проблемы изменения климата. Как следствие, нам 
следует избегать дублирования работы других ор-
ганов системы Организации Объединенных Наций, 
которые лучше подходят для решения этой про-
блемы. Тем не менее мы по-прежнему открыты для 
дальнейших дискуссий по этому вопросу.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
сделаю заявление в моем качестве министра ино-
странных дел Доминиканской Республики.

Для меня большая честь председательствовать 
на сегодняшних открытых прениях по вопросу о 
стихийных бедствиях, ухудшения состояния окру-
жающей среды и их последствиях для развития, 
международного мира и безопасности. Я хотел бы 
поблагодарить всех участников сегодняшних пре-
ний за проявленный ими значительный интерес к 
этой теме. Я хотел бы тепло поприветствовать и по-
благодарить присутствующих сегодня в этом зале 
моих коллег — министров иностранных дел. Я хо-
тел бы поблагодарить также за выступления всех 
сегодняшних докладчиков: г-жу Розмари Дикарло, 
г-на Ахима Штайнера, г-на Павла Кабата и г-жу 
Линдси Гетшел.

Анализ связи между последствиями изменения 
климата и безопасностью является одной из наибо-
лее приоритетных тем для Доминиканской Респу-
блики. Наблюдаемое в последние годы увеличение 
частоты и интенсивности экстремальных стихий-
ных бедствий в Карибском бассейне вызвало трево-
гу у нашей страны и нашего региона. Неспособность 
своевременно осознать наличие данной уязвимости 
и устранить ее будет иметь серьезные последствия 
для наших стран, а также для стран других регио-
нов, столкнувшихся с этой проблемой.
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Прежде всего я хотел бы подчеркнуть, что, с 
нашей точки зрения, постановка акцента на взаи-
мосвязи между окружающей средой и безопасно-
стью находится в русле усилий, которые мы вместе 
с другими членами международного сообщества 
прилагаем для создания институциональной систе-
мы, работавшей бы над решением многочисленных 
проблем, вызванных ухудшением состояния окру-
жающей среды. Организация Объединенных На-
ций и ее вспомогательные органы добились значи-
тельного прогресса в рассмотрении этого вопроса с 
точки зрения его последствий для развития. Одним 
из ключевых шагов в этом направлении являются 
договоренности, достигнутые в ходе двадцать чет-
вертой Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, состоявшейся в Катовице, относительно 
руководящих принципов осуществления Париж-
ского соглашения об изменении климата.

Между тем вопрос взаимосвязи между измене-
нием климата и безопасностью периодически рас-
сматривается в Совете Безопасности на протяже-
нии вот уже более десяти лет. Интерес к этому во-
просу возник вновь отнюдь не случайно: причиной 
тому послужили организованные Швецией в 2018 
году прения (см. S/PV.8307) — по этой же самой 
теме проводятся сегодняшние прения, на которых 
мы председательствуем — и планы, объявленные 
другими членами Совета Безопасности, например 
Германией и Бельгией, в течение их срока пребыва-
ния в Совете в качестве непостоянных членов. Вме-
сте с ростом внимания, которое уделяется этому 
вопросу, повышается осведомленность о насущных 
проблемах, вызываемых ухудшением состояния 
окружающей среды и негативными последствиями 
этого явления.

Все мы знаем, что изменение климата является 
самой серьезной глобальной проблемой, стоящей 
сегодня перед человечеством, и что для решения 
данной проблемы во всех ее аспектах требуются 
коллективные действия. Что касается связи между 
окружающей средой и безопасностью, то Совет Без-
опасности уже создал ряд прецедентов, согласив-
шись с тем, что ухудшение состояния и изменение 
окружающей среды представляют собой факторы 
риска в ряде районов, подверженных конфликтам, 
и что негативные последствия изменения клима-
та могут быть фактором нестабильности. Говоря 
о таких конкретных регионах, как бассейн озера 

Чад и Сахель, Совет ясно дал понять, что отдель-
ные последствия изменения климата связаны с дру-
гими факторами, усугубляющими сложившуюся 
ситуацию.

Все имеющиеся данные свидетельствуют о 
том, что в предстоящие годы последствия измене-
ния климата будут все острее ощущаться на гло-
бальном уровне. В докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата говорит-
ся, что в случае сохранения нынешней тенденции 
к 2030 году глобальное потепление приведет к 
повышению рисков для здоровья и жизни людей, 
продовольственной безопасности, водоснабжения 
и экономического роста. Таким образом, с учетом 
данной тенденции необходимо не допустить, чтобы 
такие негативные последствия стали причиной воз-
никновения конфликтов. В связи с этим мы счита-
ем крайне важным уделять внимание взаимосвязи 
между ухудшением состояния окружающей среды и 
безопасностью и создавать механизмы для решения 
этой проблемы под эгидой органа, отвечающего за 
обеспечение международного мира и безопасности.

Мы должны предоставить в распоряжение Со-
вета Безопасности инструменты, необходимые для 
систематической оценки взаимосвязи между по-
следствиями изменения климата и традиционны-
ми факторами рисками, особенно в нестабильных 
районах. На обсуждение уже вынесено несколько 
идей, на которые мы должны обратить внимание, 
чтобы принять наиболее подходящие решения. На-
стало время предпринять эти шаги, и мы надеемся, 
что сегодняшние прения станут конструктивным 
вкладом в этом направлении. Взаимосвязь между 
негативными последствиями изменения климата и 
безопасностью, возможно, более очевидна с точки 
зрения развивающихся стран, в частности малых 
островных развивающихся государств и стран, на-
ходящихся в крайне уязвимом положении, в том 
числе стран Центральноамериканского перешейка.

Наши страны уже сталкиваются с новыми ре-
алиями, к которым относятся все более серьезные 
стихийные бедствия и факторы риска, проявляю-
щиеся постепенно, как например перемещение лю-
дей, отсутствие продовольственной безопасности, а 
также регулярные и непредсказуемые сбои в работе 
важнейших объектов инфраструктуры. Благодарим 
г-на Штайнера за то, что он наглядно продемон-
стрировал гигантские последствия стихийных бед-
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ствий и важность совершенствования институцио-
нальных механизмов в целях повышения эффектив-
ности координации наших мер по предотвращению 
и реагированию.

Доминиканская Республика представляет мне-
ние стран, которые в большей степени страдают 
от последствий стихийных бедствий в результате 
изменения климата как в силу своего географиче-
ского положения, так и в силу своей институцио-
нальной и/или экономической уязвимости. По этой 
причине мы считаем настоятельно необходимым, 
чтобы Совет Безопасности достиг консенсуса по во-
просу об оптимальном способе учета последствий, 
связанных с изменением климата, в ходе его дея-
тельности в области безопасности. Мы сталкиваем-
ся с нетрадиционной угрозой, которая требует того, 
чтобы Совет провел дальнейший анализ своей роли 
в предотвращении конфликтов. Это — реальность, 
которая уже существует на местах и которую мы не 
можем игнорировать. Наша работа должна заклю-
чаться в адаптации к этой реальности и в обновле-
нии подхода Совета Безопасности к обеспечению 
безопасности, с тем чтобы повысить его аналити-
ческие способности выявлять и, в конечном итоге, 
предотвращать причины конфликтов.

В этом отношении г-жа Дикарло весьма красно-
речиво разъяснила, в каком плане обсуждение не-
стабильности и конфликтов, которые возникают в 
результате сочетания факторов изменения климата 
и социально-экономических, демографических и 
политических факторов, относится к кругу ведения 
Совета. Г-н Кабат также продемонстрировал нам 
последствия таких экстремальных климатических 
явлений, как наводнения и засухи, для наиболее гу-
стонаселенных и особо уязвимых районов.

Как уже отмечали другие члены Совета, пред-
ставляется нецелесообразным и не должно быть 
нашей целью дублирование работы других органов 
Организации Объединенных Наций, скорее следу-
ет изучить способы, с помощью которых они могут 
дополнять друг друга, действуя в рамках своих соб-
ственных мандатов. Создавая институциональное 
пространство для анализа данной связи с изменени-
ем климата, мы будем способствовать приумноже-
нию знаний Совета и оснащать его механизмами, в 
которых он нуждается для того, чтобы обеспечить 
актуальность своего анализа рисков и их причин и, 

следовательно, эффективность своих действий по 
укреплению мира.

Крайне важно, чтобы Совет имел необходимую 
информацию для принятия стратегических реше-
ний с учетом воздействия необычайно суровых 
природных явлений на реализацию целей в области 
устойчивого развития, и для того, чтобы, в конеч-
ном счете, он мог и впредь играть эту роль и откли-
каться на стремления миллионов людей, главным 
образом молодежи, жить в лучшем мире в условиях 
устойчивой, жизнестойкой и мирной среды. Доми-
никанская Республика предлагает, чтобы все пред-
ложения, которые здесь обсуждаются, были сведе-
ны в доклад, который затем будет представлен Ге-
неральному секретарю.

Мы настоятельно призываем членов Совета 
оказать поддержку конкретным шагам, позволя-
ющим нам продвинуться к консенсусу, который 
будет включать в себя этот новый аспект в нашей 
работе, как в интересах более точного понимания 
нами сегодняшних конфликтов, так и в интересах 
их предотвращения в будущем.

Сейчас я возвращаюсь к исполнению своих обя-
занностей Председателя Совета.

Я хотел бы напомнить всем ораторам о необхо-
димости ограничивать продолжительность своих 
выступлений четырьмя минутами, чтобы позволить 
Совету оперативно завершить свою работу. Прось-
ба к делегациям, подготовившим развернутые заяв-
ления, распространять их текст в письменном виде, 
а при выступлении в зале Совета ограничиваться 
их сокращенной версией.

Я хотел бы также сообщить всем, кого это ка-
сается, что мы продолжим эти открытые прения 
без перерыва на обед в связи с большим числом 
ораторов.

Слово предоставляется министру иностранных 
дел Гватемалы.

Г-жа Ховель Поланко (Гватемала) (говорит по-
испански): Гватемала поздравляет Доминиканскую 
Республику с ее избранием в Совет Безопасности, 
что является историческим событием огромных 
масштабов, если мы вспомним о том, что она, буду-
чи одним из членов-основателей нашей Организа-
ции, впервые входит в состав Совета Безопасности 
и делает это в качестве его Председателя. Поэтому 
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руководящая роль региона укрепляется благодаря 
тому, что Доминиканская Республика создает про-
странство для крайне важного диалога по вопросу 
об изменении климата и его воздействии на между-
народную безопасность и уязвимость развиваю-
щихся стран перед лицом негативных последствий 
этого явления.

Я благодарю докладчиков, которые представи-
ли нам более широкого картину масштабов измене-
ния климата и его воздействия на такие вопросы, 
как миграция, конфликты и международная без-
опасность в целом.

По существу эта Организация была создана в 
целях поддержания международного мира и безо-
пасности, и именно поэтому Гватемала считает, что 
Организация Объединенных Наций должна учиты-
вать сокровенные интересы своих государств-чле-
нов, не прибегая к избирательности или удовлетво-
рению личной заинтересованности и обеспечивая 
уважение их суверенитета.

На протяжении последних 20 лет Гватемала 
была одной из стран, наиболее пострадавших в ре-
зультате выбросов парниковых газов, и вследствие 
этого мы сознаем суровую реальность, связанную с 
изменением климата. Именно поэтому мы не долж-
ны игнорировать последствия природных явлений, 
особенно если они вызваны изменением климата, в 
целях принятия более эффективных и действенных 
решений для их предотвращения.

Следует также учесть, что такие страны, как 
моя собственная, находятся в более уязвимом поло-
жении и что условия жизни людей там ухудшились, 
особенно тех, кто живет в нищете и крайней нище-
те, не только из-за отсутствия институциональных 
ресурсов для создания системы оперативного реа-
гирования, с тем чтобы уменьшить ущерб и адапти-
роваться к новым условиям, но и из-за перемещения 
людей и злоключений, от которых страдают жерт-
вы этих антропогенных явлений.

Мы пострадали от разрушительных послед-
ствий урагана «Митч» в 1998 году, урагана «Стэн» 
в 2005 году, тропического шторма «Агата» в 2010 
году и засух в 2008, 2009, 2014 и 2015 годах, в чис-
ле прочих событий. Все они продемонстрировали 
неоспоримый уровень незащищенности и уязвимо-
сти, которым подвергаются наша страна, а также 
данный регион и результатом которых стала невос-

полнимая гибель людей и негативное воздействие 
на экономику и возможности в области развития.

В результате наша страна разработала и сфор-
мулировала стратегические меры в целях вос-
становления и сохранения природных ресурсов и 
устойчивого управления ими, а также адаптации к 
изменению климата и смягчения его последствий. 
Они включают в себя укрепление наших институ-
тов и национального законодательства. В этих це-
лях у нас имеется закон, стратегия и план действий 
в области изменения климата. Кроме того, терри-
ториальное планирование связано с планированием 
развития и уделяет особое внимание сельским рай-
онам, уменьшению рисков и упорядоченному росту 
городов.

Аналогичным образом мы укрепили управ-
ление национального координатора по вопросам 
уменьшения опасности стихийных бедствий, ко-
торое является учреждением, отвечающим за осу-
ществление межведомственной координации на 
оперативной и эффективной основе. Мы учредили 
национальный «круглый стол» для диалога по на-
циональной проблематике в области изменения 
климата и его воздействия на окружающую среду, 
деятельность которого направлена на обращение 
вспять показателей деградации окружающей сре-
ды. Мы также наращиваем инвестиции в облесение 
и лесовосстановление, учитывая тот факт, что 33 
процента нашей территории находится под защи-
той, 70 процентов нашего энергетического баланса 
обеспечивается за счет возобновляемых источни-
ков энергии и сельскохозяйственный профиль обе-
спечен за счет лесоводства.

Однако в силу своего местоположения и геогра-
фических особенностей, Гватемала крайне уязвима 
перед лицом негативных последствий изменения 
климата, несмотря на то, что она является одной из 
стран, которая выделяет наименьший объем выбро-
сов парниковых газов. Эти условия создают угрозу 
на пути развития и ограничивают его вследствие 
утраты инфраструктуры, расширения масштабов 
продовольственной нестабильности, уменьшения 
доступности и качества водных ресурсов, передачи 
заболеваний и деградации почв.

Изменение климата также ведет к вынужденной 
миграции, когда население наших стран вынужде-
но искать лучшие условия жизни, что делает этот 
вопрос еще более актуальным. Как таковой, он тре-
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бует комплексных решений, которые принимают во 
внимание миграционный цикл.

Мы оказались на том переломном этапе, ког-
да руководители всех стран мира обязаны обере-
гать экосистемы, поскольку речь идет не только 
об устойчивом развитии, но и о поддержании для 
грядущих поколений международного мира и безо-
пасности. Поэтому мы все призваны не только под-
держивать решения, принимаемые в таких важных 
форумах, как Совет Безопасности и Конференция 
сторон Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата, но и выпол-
нять достигнутые ими основные договоренности.

Председатель (говорит по-испански): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел и 
внешнеэкономических связей Венгрии.

Г-н Сийярто (Венгрия) (говорит по-английски): 
Мы признательны Доминиканской Республике за 
направленное нам приглашение выступить в ходе 
сегодняшних открытых прений, а членам Совета 
Безопасности за то, что они пожелали выслушать 
заявления по этому вопросу государств, не являю-
щихся членами Совета, поскольку нет никаких со-
мнений в том, что изменение климата относится к 
числу важнейших стоящих перед международным 
сообществом проблем, заниматься которыми сле-
дует надлежащим образом. Изменение климата, вне 
всякого сомнения, приведет к борьбе за ресурсы, 
поскольку доступ к ним становится все более за-
труднительным. Именно поэтому мы считаем изме-
нение климата угрозой безопасности, как это очень 
кратко изложил в своем выступлении Председатель.

Как уже заявил министр иностранных дел Гва-
темалы, нехватка воды, повышение уровня океана, 
опустынивание, снижение плодородности пахот-
ных земель и демографический взрыв в некоторых 
регионах несомненно будут вызывать дальнейшие 
массовые потоки мигрантов, причем даже на меж-
континентальном уровне. Согласно оценкам и про-
гнозам, к 2050 году по экологическим причинам в 
путь отправятся около 200 миллионов мигрантов. 
У нас есть опыт в Европе. За трехлетний период 
2015-2017 годов ходатайства о предоставлении убе-
жища подали 3,3 миллиона человек, 90 процентов 
которых прибыли из 34 стран. В этих 34 странах 
численность населения в ближайшие 10 лет увели-
чится на 26 процентов, то есть еще на 640 миллио-
нов человек. Это предвещает дальнейшие миграци-

онные потоки. В последние годы наглядно прояви-
лось то, что миграция, к сожалению, создает весьма 
значительную угрозу безопасности стран проис-
хождения, транзита и назначения. В Европе нам 
приходится иметь дело с вызванными миграций 
угрозами безопасности на протяжении последних 
нескольких лет. Именно поэтому мы, руководству-
ясь своим опытом, считаем, что Организации Объ-
единенных Наций и всем другим международным 
организациям не следует принимать решения или 
документы, поощряющие дальнейшие миграцион-
ные волны или представляющие миграцию в каче-
стве одного из прав человека или фактора, оказыва-
ющего исключительно позитивное воздействие.

Вместо того чтобы поощрять новые миграци-
онные потоки и оказывать давление на страны, ко-
торые не желают приспосабливаться к этому явле-
нию, международному сообществу следует делать 
все возможное для устранения коренных причин 
миграции, будь то политических, связанных с безо-
пасностью, экономических или экологических. По-
этому мы не согласны с Глобальным договором о 
безопасной, упорядоченной и легальной миграции 
и с той предпосылкой, что он должен служить ос-
новой, на которой все страны должны и будут вы-
полнять роль стран происхождения, транзита или 
назначения потоков мигрантов. Мы с этим не со-
гласны и считаем, что все страны должны иметь 
право самим решать, хотят ли они относиться к 
любой из трех названных категорий, с кем они хо-
тели бы жить и кому они хотели бы предоставлять 
разрешения на въезд на свои территории. Поэтому 
важнейшим фактором в будущем обеспечении без-
опасности станет охрана границ. Если эти нацио-
нальные права не будут соблюдаться, это может 
стать еще одной из коренных причин будущих кон-
фликтов и новых угроз безопасности. В будущем 
мы также столкнемся с огромными рисками с точки 
зрения безопасности, создаваемыми, как ранее зая-
вил Председатель, экологическими факторами и из-
менением климата, и нам было бы лучше в будущем 
избегать как можно большего числа конфликтов.

Председатель (говорит по-испански): Теперь 
я предоставляю слово министру иностранных дел 
Филиппин.

Г-н Локсин (Филиппины) (говорит по-
английски): Человечеству приходится иметь дело с 
крайне серьезным вызовом существованию жизни 
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на планете, но до этого — со столь же серьезным 
вызовом его собственному выживанию, что являет-
ся неминуемой перспективой экологической ката-
строфы. Эта катастрофа не будет представлять со-
бой очередной наступивший в естественном поряд-
ке ледниковый период, а наверняка станет смерто-
носным итогом исключительно человеческой дея-
тельности и бездействия. Это уже доказано наукой. 
Мы уже испытываем это на собственном опыте. 
Нарастающая интенсивность штормов и ураганов 
свидетельствует о ее явном наступлении. Все это 
оспаривается лишь туманными речами. От пагуб-
ных последствий изменения климата в наибольшей 
мере страдают особо уязвимые страны, подобные 
нашей. Уровень моря поднялся на 60 сантиметров, 
что более чем в три раза превышает средний гло-
бальный показатель, составляющий 19 сантиме-
тров. Мы живем на 7107 прекрасных островах. Их 
станет значительно меньше.

Сожалеть мы будем не о всех этих потерях. У 
нас так много островов и морских объектов, что 
не все они поддаются эффективному контролю. 
Многие из них являются пристанищем для круп-
номасштабного незаконного оборота наркотиков 
— смертоносного бедствия человечества и наций, о 
чем свидетельствует отчаянное бегство населения 
из производящих наркотики государств. Если гло-
бальное потепление не будет остановлено, 98 про-
центов наших коралловых рифов — богатых рыбо-
промысловых пространств — к середине столетия 
окажутся на грани вымирания, а к концу столетия 
вымрут совсем. Мы, бесспорно, были бы рады ис-
чезновению территориальных споров, когда рифы, 
из-за которых они ведутся, полностью исчезнут под 
водой вместе со всеми возведенными на них по-
стройками. Нет худа без добра. Как наглядно про-
демонстрировал тайфун «Хайян», штормовые при-
ливы в считанные минуты смывают прибрежные 
общины, уничтожая десятилетиями достигавшийся 
экономический прогресс и улучшение социальных 
условий и оставляя за собой лишь непреодолимые 
страдания. Глобальный индекс климатических ри-
сков за 2018 год показывает, что за последние два 
десятилетия наша страна потеряла 1 процент свое-
го среднегодового валового внутреннего продукта. 
Изменение климата порождает гражданские бес-
порядки и международные войны. Положение бу-
дет ухудшаться, и катастроф будет все больше. На 
большей части планеты наступит новое «мрачное 

средневековье», беспрецедентное по своим мас-
штабам. Только в отличие от прошлого, этот мрак 
никогда не рассеется. За ним не наступить ника-
кой эпохи Просвещения — то есть, просветления. 
Жизнь станет невыносимой для каждого человека, 
за исключением дикарей, которых уже немало в тех 
странах, которые отрицают изменение климата и 
отвергают создаваемые им проблемы.

Для менее развитых стран, чьи лишения были 
вызваны грабительскими набегами развитых стран, 
это станет самоубийственным возмездием. Если 
этой планетой не может обладать на равных основа-
ниях все человечество, то пусть она не достанется 
никому. Действительно, на миру и смерть красна. 
Это своего рода справедливость. Мы должны раз-
работать более эффективные стратегии оценки ри-
сков и смягчения последствий бедствий, вызванных 
изменением климата. Хотя на нашу долю приходит-
ся менее 0,5 процента парниковых газов, выбрасы-
ваемых в атмосферу в глобальных масштабах, Фи-
липпины твердо встали на путь низкоуглеродного 
развития. Гораздо более благополучные общества 
не сделают этого из жадности и эгоистичного не-
вежества, но филиппинцы — они другие. Филип-
пинцы сделают то, что хорошо для всех, даже если 
никто другой этого делать не станет. Мы приняли, 
продолжаем совершенствовать и фактически осу-
ществляем всеобъемлющий национальный план 
уменьшения опасности бедствий и смягчения их 
последствий, однако изменение климата не знает 
границ. И каждый из нас зависит от действий или 
бездействия за пределами наших рубежей.

Поэтому нам настоятельно необходимо укре-
плять взаимодействие между государствами и 
углублять международное сотрудничество. Дей-
ствующий в рамках Ассоциации государств Юго-
Восточной Азии (АСЕАН) Центр по оказанию гума-
нитарной помощи укрепляет свое сотрудничество 
согласно нашему подходу «Единая АСЕАН — еди-
ный ответ». На глобальном уровне мы приверже-
ны Сендайской рамочной программе по снижению 
риска бедствий и, прежде всего, Парижскому со-
глашению об изменении климата. У нас никогда не 
возникнет причин для того, чтобы отказываться от 
последнего. В этом плане мы разделяем благораз-
умие всех тех, кто продолжает его придерживаться.

Наблюдаемые сегодня конфликты, обусловлен-
ные изменением климата, и отчаянные массовые 
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перемещения населения — это то, что завтра будет 
происходить еще в более широких масштабах. Ни 
одной стране не удастся уберечься от этого. Не-
которые могут прятаться за стенами, но тогда они 
не смогут рискнуть выйти за их пределы. Рано или 
поздно хаос преодолеет любые стены. Страны, об-
ладающие богатством и могуществом, может быть, 
и смогут на короткое время оттянуть окончатель-
ную катастрофу, но условия их жизни значительно 
ухудшатся. Однако тем, у кого есть разум и жела-
ние что-то сделать в отношении изменения клима-
та, не следует просить сотрудничать тех, у кого нет 
ни того, ни другого. В конце концов, мы испытаем 
печальное, но настоящее удовлетворение от общно-
сти судеб. Тем не менее мы могли бы предложить 
Совету Безопасности навсегда закрепить проблему 
изменения климата в своей повестке дня в качестве 
своей первой, главной и последней проблемы в об-
ласти безопасности. Когда в итоге наступит конец и 
все социальные связи будут порваны, в сравнении с 
будущими все конфликты прошлого будут казаться 
спортивными соревнованиями, в том числе и значи-
тельно более жуткие кошмары первых двух десяти-
летий XXI века, для которых невежество не может 
служить оправданием, когда в памяти еще свежи 
ужасы ХХ века.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас 
я предоставляю слово министру иностранных дел 
Мальдивских Островов.

Г-н Шахид (Мальдивские Острова) (говорит 
по-английски): Я хотел бы поблагодарить Домини-
канскую Республику, которая выполняет функции 
Председателя Совета Безопасности в январе меся-
це, за организацию этих важных прений. Я хотел 
бы также поблагодарить видных экспертов за то, 
что в ходе своих выступлений сегодня утром они 
поделись с нами своими ценными соображениями. 
Позвольте мне также воспользоваться этой воз-
можностью, чтобы поздравить вновь избранных 
членов Совета, приступивших к исполнению своих 
обязанностей в этом месяце: Бельгию, Доминикан-
скую Республику, Германию, Индонезию и Южную 
Африку.

По пути сюда в международном аэропорту 
Мале на Мальдивских островах я встретил 5-лет-
нюю девочку по имени Аиша. Она спросила меня, 
куда я направляюсь, и я ответил, что еду в Нью-
Йорк, чтобы выступить в Совете Безопасности по 

вопросам изменения климата. Мы немного побол-
тали, и она обняла меня и помахала на прощанье, 
когда я пошел на посадку в самолет.

Во время моего очень долгого перелета в Нью-
Йорк я не переставал думать об этой обнявшей 
меня маленькой девочке с блеском в глазах и ра-
достной наивной улыбкой — девочке, которая и не 
знает, какое будущее ее может ожидать. Я спросил 
себя: могу ли я действительно сделать что-нибудь 
важное для этой маленькой девочки? Можем ли мы 
все вместе помочь ей реализовать ее детские на-
дежды и мечты? Можем ли мы дать ей будущее, к 
которому она стремится и которого она заслужи-
вает — безопасное, надежное и здоровое будущее? 
Глядя на текущее положение дел в мире, я вынуж-
ден ответить «нет».

На протяжении многих лет изменение клима-
та разрушало нашу крошечную островную страну. 
Оно уничтожает наши пляжи, убивает коралловые 
рифы, которые защищают наши острова, загрязняет 
пресную воду морской, а также ведет к истощению 
наших рыбных запасов. Но самое главное — в ре-
зультате изменения климата мы потеряем свой дом.

В ходе первых прений Совета Безопасности 
по вопросу о последствиях изменения климата 
для мира и безопасности, состоявшихся 17 апреля 
2007 года, я выступал в этом же зале по этому же 
вопросу (см. S/PV.5663). В тот день я напомнил Со-
вету о том, что изменение климата не просто ска-
зывается на повседневной жизни мальдивцев, но и 
несет для них реальную экзистенциальную угрозу. 
Я напомнил Совету, что повышения уровня моря в 
среднем на два метра будет достаточно для того, 
чтобы фактически вся территория Мальдивских 
Островов погрузилась под воду. Это означало бы 
гибель целой страны.

Однако сегодня, 12 лет спустя, я выступаю пе-
ред членами Совета, пытаясь донести ту же самую 
мысль. Перспективы нашего будущего намного 
хуже, чем мы когда-либо представляли. Пока мы все 
еще пытаемся решить, какой форум Организации 
Объединенных Наций должен заниматься тем или 
иным аспектом изменения климата, в наших стра-
нах во всем мире пересыхают озера, лишая десятки 
миллионов людей пресной воды. Внесезонные за-
сухи оставляют миллионы людей без крова. Голод 
и перемещение населения приводят к конфликтам, 
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целые страны уходят под воду. Что, как не это, мо-
жет быть самой серьезной угрозой безопасности?

Мы возлагаем надежды на Парижское соглаше-
ние, направленное на борьбу с изменением климата 
и ускорение действий и активизацию инвестиций, 
необходимых для достижения этой цели. Мы также 
надеемся, что свод правил, принятых в Катовице, 
поможет нам поставить более амбициозные коллек-
тивные цели, чтобы выполнить наши обязательства 
и не дать глобальной средней температуре повы-
ситься по сравнению с доиндустриальным уровнем 
более чем на 2°С или, по возможности, 1,5°C. Одна-
ко для Мальдивских Островов ожиданий и надежд 
недостаточно. Мы должны радикально обратить 
вспять нынешние тенденции изменения климата, 
чтобы у таких маленьких девочек как Аиша и ее 
друзья было будущее.

Нам нужны решения, основанные на принци-
пах справедливости и общей, но дифференцирован-
ной ответственности, в зависимости от имеющихся 
возможностей, — решения, которые будут вырабо-
таны на основе принципов консенсуса и националь-
ной ответственности. Решения, к которым мы стре-
мимся, должны сократить разрыв между адаптаци-
ей и смягчением последствий. На цели адаптации 
должна быть зарезервирована значительная доля 
средств. Это позволит странам создавать инфра-
структуру для уменьшения опасности бедствий, 
вызванных изменением климата, как это предусмо-
трено в Сендайской рамочной программе по сниже-
нию риска бедствий на 2015–2030 годы и Повестке 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года. Решения, которые мы призваны выра-
ботать, должны также ставить целью укрепление 
способности системы Организации Объединенных 
Наций выявлять потенциальные климатические 
риски в условиях конфликтов и заблаговремен-
но принимать меры по их смягчению. По нашему 
мнению, брифинги, проводимые сотрудниками Се-
кретариата для членов Совета, должны содержать 
аналитические выкладки экспертов о рисках, свя-
занных с изменением климата, и информацию о 
том, как такие риски способствуют возникновению 
конфликтов.

Страны, которые в первую очередь подвержены 
воздействию изменения климата, такие как Маль-
дивские Острова, не могут позволить себе ждать. 
Нельзя ждать, пока мы все согласимся с реально-

стью: изменение климата представляет собой угро-
зу для международного мира и безопасности. Нель-
зя ждать, пока последствия бедствий, вызванных 
изменением климата, уничтожат нашу экономику и 
наши источники средств к существованию. Нель-
зя ждать, пока изменение климата заставит нас от-
казаться от нашей идентичности и потерять свои 
дома. Нам нужны действия, которые соответство-
вали бы уже принятым нами обязательствам. Если 
мы не будем действовать, мы погасим блеск в гла-
зах Аиши и миллионов таких детей, как она.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово министру иностранных дел Га-
ити Его Превосходительству г-ну Бощиту Эдмонду.

Г-н Эдмонд (Гаити) (говорит по-французски): 
Прежде всего от имени президента Республики Га-
ити Его Превосходительства г-на Жовенеля Мои-
за и от себя лично я хотел бы пожелать всяческих 
успехов Южной Африке, Германии, Бельгии, Индо-
незии и Доминиканской Республике, исполняющим 
обязанности непостоянных членов Совета Безопас-
ности в период 2019–2020 годов. Я хотел бы также 
поблагодарить Доминиканскую Республику, кото-
рая в соответствии с принципом ротации выполня-
ет функции Председателя в Совете, за организацию 
этих открытых прений по теме «Рассмотрение по-
следствий бедствий, связанных с изменением кли-
мата, для международного мира и безопасности» 
с целью привлечь всеобщее внимание к настоя-
тельной необходимости добиться долгосрочного 
устранения рисков нестабильности, связанных с 
климатом.

Для правительства Республики Гаити крайне 
важно, чтобы международное сообщество призна-
ло важность связанных с климатом бедствий для 
международного мира и безопасности и значимость 
осуществления общего плана действий по противо-
действию угрозам, которые они создают.

Эти открытые прения являются своевремен-
ными, поскольку в 2019 году будут осуществлять-
ся важные процессы, направленные на укрепление 
трех основных направлений деятельности и основ-
ных ценностей Организации Объединенных Наций 
на основе принятия комплексных мер для выпол-
нения обязательств, принятых на проходивших в 
последние годы крупных конференциях и совеща-
ниях. В основе этих процессов лежат усилия по 
обеспечению надлежащего и всеобщего осущест-
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вления Повестки дня в области устойчивого разви-
тия на период до 2030 года. Прения по связанным с 
климатом рискам соответствуют приоритетам, не-
давно объявленным как Председателем Генераль-
ной Ассамблеи на ее семьдесят третьей сессии, так 
и Генеральным секретарем.

Республика Гаити будет и впредь вносить мак-
симальный вклад во все такие процессы, поскольку 
в конечном счете речь идет об улучшении условий 
жизни и уважении достоинства всех людей с уче-
том девиза «Никто не должен быть забыт».

Регулярные бедствия, связанные с изменением 
климата, являются серьезным препятствием для 
усилий в области устойчивого развития и реальной 
угрозой для выживания многих стран, в частности 
малых островных развивающихся государств, и по 
этой причине все такие государства проявляют все 
больший интерес к текущим и будущим дискусси-
ям по вопросам климата. Я полностью поддержи-
ваю заявление, с которым выступит представитель 
Белиза как Председатель Альянса малых остров-
ных государств.

В последние годы сильные циклоны во многих 
частях мира принесли людям невыразимые стра-
дания и причинили значительный материальный 
ущерб, особенно в Центральной Америке и в ма-
лых островных государствах Карибского бассейна. 
В целом потребности в области восстановления и 
реконструкции зачастую превышают соответству-
ющий национальный потенциал большинства по-
страдавших стран.

Наша страна снова и снова сталкивается с се-
рьезными стихийными бедствиями, такими как 
ураган «Мэтью» в октябре 2016 года, который унич-
тожил почти все источники средств к существо-
ванию сельского населения и свел на нет усилия 
правительства. Мы вынуждены признать, что вы-
павшие на нашу долю климатические катаклизмы, 
сильно ударившие по экономике Гаити, привели к 
разрушению значительной части инфраструктуры, 
усугублению структурных факторов уязвимости 
страны, тяжелым последствиям для осуществления 
усилий по экономическому восстановлению, усугу-
блению накопившихся задержек в выполнении обя-
зательств и уменьшению из года в год надежды на 
достижение страной целей в области устойчивого 
развития.

При поддержке со стороны всех заинтересо-
ванных сторон сегодня правительство стремится 
вкладывать больше средств в предотвращение та-
кого рода рисков. В поисках быстрых и устойчивых 
решений этой проблемы президент Моиз с первых 
дней своего прихода к власти приступил к осу-
ществлению ряда новаторских инициатив, включая 
«Караван перемен». К сожалению, пока не обеспе-
чено устойчивое финансирование этих инициатив 
международным сообществом. Приоритетной це-
лью президента и правительства Республики Гаити 
является укрепление демократических институтов 
и основной инфраструктуры, привлечение инвести-
ций, которые позволят создать рабочие места, и в 
целом улучшение условий жизни всех слоев населе-
ния. К сожалению, мы не можем поддержать неко-
торые утверждения касательно ситуации в Гаити, 
содержащиеся в концептуальной записке, в частно-
сти спорное утверждение о том, что

«с 2009 года наблюдается тенденция к увели-
чению числа случаев малярии, источник кото-
рых находился в Гаити» (S/2019/1, приложение, 
пункт 11).

Я настоятельно призываю все государства, а 
также все соответствующие органы и специализи-
рованные учреждения Организации Объединенных 
Наций предпринимать конструктивные усилия в 
целях обеспечения еще более ответственного под-
хода к учету негативных последствий изменения 
климата. Республика Гаити преисполнена решимо-
сти в полной мере играть свою роль в таких коллек-
тивных действиях по борьбе с изменением клима-
та. Мы вновь заявляем о всесторонней поддержке 
нами всех усилий, направленных на осуществление 
Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата, а также на приня-
тие последующих мер в связи с обязательствами, 
взятыми в рамках Парижского соглашения и Сен-
дайской рамочной программы по снижению риска 
бедствий.

В заключение я хотел бы отметить, что важ-
нейшее значение с точки зрения ответственного и 
устойчивого реагирования на разрушительные по-
следствия изменения климата по-прежнему имеют 
два элемента: с одной стороны, политическая воля 
всех государств и сотрудничество всех заинтересо-
ванных сторон, а с другой — мобилизация доста-
точных финансовых ресурсов.
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Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово министру по вопросам окру-
жающей среды и изменения климата Канады.

Г-жа Маккенна (Канада) (говорит по-
французски): Г-н Председатель, прежде всего я хоте-
ла бы поблагодарить Вас за предложение обсудить 
последствия изменения климата для безопасности 
нашей планеты. Это важная проблема, требующая 
неотложного рассмотрения. Я благодарю Домини-
канскую Республику за готовность взять на себя 
важную руководящую роль по этому вопросу.

(говорит по-английски)

Изменение климата является определяющим 
вопросом нашего времени. Речь идет о проблеме 
экологического и экономического характера и, что 
совершенно очевидно, одном из величайших вы-
зовов XXI века в области безопасности, который 
угрожает жизни и средствам к существованию 
граждан всего мира. Как и многие из присутствую-
щих сегодня в этом зале, Канада активно работает 
над смягчением рисков, связанных с изменением 
климата, и адаптацией к его последствиям. Для ка-
надцев связанные с изменением климата стихийные 
бедствия, лесные пожары, экстремальная жара, за-
сухи, повышение уровня моря, таяние льда и сокра-
щение площади вечной мерзлоты на севере Канады 
представляют собой не просто неудобства, но угро-
зу самому нашему существованию, в частности это 
касается наиболее уязвимых групп населения, в том 
числе коренных народов, живущих в Арктике и в 
сельских и отдаленных общинах. Начальник штаба 
обороны Канады недавно заявил, что для Канады 
одной из самых больших угроз безопасности явля-
ются не военные действия, а стихийные бедствия, 
причем как в Канаде, так и во всем мире.

Колоссальные последствия таких бедствий 
ощущаются в странах по всему миру, особенно в 
наименее развитых странах и малых островных раз-
вивающихся государствах, что угрожает самому их 
существованию. Идет ли речь о проблеме опусты-
нивания в некоторых частях Африки, вынужденной 
миграции людей, находящихся в уязвимом поло-
жении, что приводит к появлению климатических 
беженцев, конфликтах из-за нехватки воды или 
повышении уровня моря и тропических штормах 
в малых островных государствах, влияние измене-
ние климата на аспекты безопасности представляет 
собой прямую и непосредственную угрозу.

Как подчеркнула первый заместитель Гене-
рального секретаря г-жа Амина Мохаммед, изме-
нение климата должно рассматриваться в качестве 
одного из целого множества факторов, способных 
провоцировать конфликты. Как подчеркивали мно-
гие ораторы, вот уже третий год подряд Всемирный 
экономический форум в своем докладе о глобаль-
ных рисках делает вывод о том, что мировые ли-
деры придают борьбе с изменением климата и свя-
занными с ним рисками большее значение, нежели 
борьбе с крупномасштабными кибератаками или 
терроризмом.

Важно подчеркнуть, что рассмотрение про-
блемы изменения климата через призму вопросов 
мира и безопасности не подрывает ни Парижское 
соглашение об изменении климата, ни привержен-
ность стран всего мира принятию на национальном 
уровне смелых мер в целях сокращения собствен-
ных выбросов парниковых газов. Оно дополняет 
их, укрепляя решимость признать, что изменение 
климата — это проблема не только экологического 
характера.

По этим причинам Канада твердо убеждена в 
том, что необходимо четко определить параметры 
обсуждения в Совете проблем изменения клима-
та и безопасности. Мы признаем ту руководящую 
роль, которую Совет играет благодаря принятым в 
последние годы резолюциям, в которых признают-
ся негативные последствия изменения климата для 
стабильности и безопасности в некоторых регио-
нах, таких как район бассейна озера Чад и Сахель.

Стремясь обеспечить наличие у Совета Безо-
пасности всех возможностей для того, чтобы он мог 
и впредь играть свою ведущую роль, и в соответ-
ствии с рекомендациями представителя молодежи, 
озвученными сегодня утром, Канада поддержива-
ет назначение нового специального представителя 
Генерального секретаря по вопросам изменения 
климата и безопасности, а также создание в рам-
ках системы Организации Объединенных Наций 
специальной группы для обсуждения данной темы. 
Крайне важно, чтобы Совет Безопасности имел бо-
лее полное представление о связанных с изменени-
ем климата рисках в области безопасности и инфор-
мировал о климатических рисках при разборе того 
или иного конфликта или региона.

Комплексные проблемы требуют комплексных 
решений. Изменение климата, вероятно, является 
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одной из наиболее сложных наших проблем. Мы 
должны работать вместе. Я хотела бы воспользо-
ваться этой возможностью, чтобы подчеркнуть, 
что Канада, как страна стремящаяся занять ме-
сто непостоянного члена Совета Безопасности в 
2021–2022 годы, будет и впредь выступать в под-
держку решений, ориентированных на конкретные 
результаты, на основе взаимосвязи между измене-
нием климата и обеспечением мира и безопасности, 
а также представлять интересы тех стран, которые 
в наибольшей степени пострадали от изменения 
климата, в том числе наших партнеров по Западно-
му полушарию в Карибском бассейне и всех малых 
островных развивающихся государств.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово генеральному прокурору, ми-
нистру экономики, государственных предприятий 
и государственной службы, коммуникаций и по 
борьбе с изменением климата Фиджи.

Г-н Сайед-Хайюм (Фиджи) (говорит по-
английски): Я рад присутствовать здесь сегодня и 
выступить с этим заявлением от имени премьер-
министра Фиджи г-на Джосайи Вореке Баинима-
рамы, который не смог присутствовать в этом зале 
ввиду неотложных дел на родине.

Мы благодарим Доминиканскую Республику 
за организацию этих открытых прений в Совете 
Безопасности по определяющему вызову нашего 
времени: подготовка международного сообщества 
к борьбе с растущими последствиями стихийных 
бедствий, вызванных изменением климата, для 
безопасности.

Изменение климата меняет мир природы. Экс-
тремальные погодные условия и связанные с ними 
бедствия, такие как крупные наводнения, длитель-
ные периоды засухи, рекордно высокие температу-
ры и мощнейшие циклоны, а также частота, с ко-
торой они происходят, свидетельствуют о том, что 
мир природы претерпел кардинальные изменения. 
Каждые десять лет мы сталкиваемся с экстремаль-
ными погодными явлениями, которые должны про-
исходить не чаще раза в столетие. Интервалы между 
экстремальными погодными явлениями продолжа-
ют уменьшаться. Кроме того, одно экстремальное 
погодное явление, подобное тропическому циклону 
«Уинстон», обрушившемуся на Фиджи в 2016 году, 
от которого мы до сих пор не оправились, посколь-
ку он в один момент уничтожил треть нашего вало-

вого внутреннего продукта, способно также свести 
на нет стабильный прогресс, которого мы добились 
в достижении согласованных на глобальном уровне 
целей. В ходе председательства Фиджи на двадцать 
третьей ежегодной Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата наш премьер-министр неодно-
кратно обращал внимание на серьезные послед-
ствия экстремальных погодных условий на Фиджи 
и во всем мире.

Безостановочное повышение уровня моря яв-
ляется мультипликатором угроз для наших эконо-
мик и обществ. В 2014 году правительство Фиджи 
впервые переселило прибрежную общину в более 
безопасное место, а впоследствии — еще две об-
щины. К сожалению, процесс переселения только 
начинается. В очереди на переселение еще 43 при-
брежные общины. Мы постараемся максимально 
эффективно справиться с этой задачей, но я хотел 
бы воспользоваться этой возможностью, чтобы об-
ратить внимание Совета Безопасности на то, что 
такие переселения будут происходить не только в 
пределах страны, но и за ее пределами.

Я обратил на это внимание Совета Безопасности 
не для того, чтобы читать мораль, а чтобы подчер-
кнуть, что мы слишком близко подошли к опасной 
черте. Пока мы еще находимся на этапе, на котором 
внутренние и трансграничные переселения можно 
осуществлять на добровольной основе, поскольку 
Фиджи предложила помощь в размещении у себя 
жителей некоторых из своих соседей. Однако очень 
скоро ему на смену придет вынужденная мигра-
ция в таких масштабах, которые создадут серьез-
ную нагрузку на наши общества и международные 
механизмы.

Изменение климата ведет к утрате пахотных зе-
мель и переселению людей в растущих масштабах, 
что в свою очередь ведет к опустыниванию, сни-
жению уровня продовольственной безопасности, 
ухудшению здоровья людей и истощению наших 
рыбных запасов и морских ресурсов. И в том числе 
к конфликтам. Разумеется, последствия изменения 
климата, которые в настоящее время в одних ме-
стах ощущаются заметно сильнее, чем в других, в 
любом случае создадут проблему, которая в конеч-
ном счете затронет всех нас. Все мы находимся в 
уязвимом положении.
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Последствия изменения климата угрожают всем 
и носят самый разный характер — от исчезающих 
береговых линий в Бангладеш до палящей жары, 
иссушающей землю по всей территории Африки к 
югу от Сахары, до все более серьезных наводнений 
в расположенных на низинных территориях горо-
дах Соединенных Штатов. Эта проблема касается 
не только Тихоокеанского региона. Все эти послед-
ствия сильно ударят по отдельным лицам, общинам 
и государствам, конкурирующим за все более мало-
численные ресурсы.

Экстремальные погодные условия делают нашу 
экономику и наше общество более уязвимыми. Мы 
вновь и вновь убеждаемся в том, что по мере роста 
экономической и социальной нестабильности все 
больше и больше страдают наши институты — они 
становятся более подверженными манипуляциям 
экстремистов и более уязвимыми перед корруп-
цией и действиями международных преступных 
синдикатов и геополитических оппортунистов. 
В результате наши границы становятся менее 
защищенными.

Мы просим Совет Безопасности и всю систему 
Организации Объединенных Наций согласиться с 
тем, что бедствия, вызванные изменением климата, 
будут и впредь создавать серьезные проблемы для 
институтов национального, регионального и гло-
бального управления. Мы призываем Организацию 
Объединенных Наций возглавить и поддержать на-
циональные и региональные усилия по отражению 
растущих вызовов безопасности, связанных с изме-
нением климата.

Фиджи давно и с гордостью участвует в миро-
творческой деятельности Организации Объединен-
ных Наций, что позволило нам накопить большой 
опыт и подготовить кадры специалистов. Мы бла-
годарим всех постоянных членов Совета Безопас-
ности — Соединенные Штаты Америки, Россию, 
Китай, Францию и Соединенное Королевство — за 
помощь в развитии наших навыков миротворчества. 
Наш премьер-министр дал согласие на использова-
ние этого опыта в деле создания, возможно, перво-
го в мире подразделения реагирования, способного 
не только участвовать в миротворческих операци-
ях, но и оперативно, гибко и со знанием дела при-
нимать меры в ответ на бедствия, вызываемые из-
менением климата. Мы высоко оцениваем помощь 
австралийского правительства в этой связи.

Я признателен за предоставленную мне воз-
можность изложить точку зрения Фиджи. Мы 
рассчитываем на дальнейшее взаимодействие с 
Советом Безопасности в налаживании работы по 
преодолению усиливающихся последствий изме-
нения климата для региональной и международной 
безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Никарагуа.

Г-н Окист Келли (Никарагуа) (говорит по-
испански): Г-н Председатель, прежде всего позволь-
те мне поздравить Вас с председательством деле-
гации Вашей страны в Совете Безопасности. Мы 
рады тому, что эти прения проходят под руковод-
ством братской республики — члена Системы цен-
трально-американской интеграции. Мы также по-
здравляем Бельгию, Германию, Индонезию и Юж-
ную Африку с избранием непостоянными членами 
Совета.

Стихийные бедствия, связанные с изменени-
ем климата, не раз приводили к банкротству госу-
дарств и даже обществ. Так случалось в прошлом 
и, похоже, начинает происходить сейчас. Если мы 
не примем срочных мер, прогнозы будут катастро-
фическими. Четыре тысячи двести лет назад из-за 
засухи, продолжавшейся более 100 лет, примерно в 
одно и то же время распались все великие цивили-
зации. В некоторых случаях засухи продолжались 
на протяжении 300 лет, как, например, в Аккадской 
империи в Месопотомии, в древнем Королевстве 
Египет и ранней минойской цивилизации на Кри-
те. Интересно, выдержала бы наша цивилизация 
300-летнюю или даже 100-летнюю засуху?

В настоящее время рост площади пустыни Са-
хара лишает пастухов и фермеров, живущих в усло-
виях конфликта, средств к существованию, а из-за 
идущей поблизости исламистской войны в Сахеле 
от продовольственного кризиса страдают 15,6 мил-
лиона человек, что чревато опасностью массовой 
миграции на север. Озеро Чад высохло на 95 про-
центов, что сказывается на жизни населения четы-
рех стран, которые сталкиваются с двойным кризи-
сом — изменением климата и деятельностью «Боко 
харам». В то же время в Сомали «Аш-Шабааб» ве-
дет свою работу среди десятков тысяч беженцев и 
внутренне перемещенных лиц.
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Что касается будущего, то если экономика стран 
с натуральным сельским хозяйством будет и далее 
находиться в депрессивном состоянии, то, по оцен-
кам, к 2050 году только из одного Сахеля прибудут 
20 миллионов беженцев. Если Европа не знает, что 
делать с 1 миллионом беженцев, ей следует поду-
мать о том, что она будет делать с 20 миллионами.

Центральная Америка и Карибский бассейн от-
носятся к числу регионов, наиболее уязвимых к из-
менению климата в общемировом масштабе. В Ме-
соамерике, на юге Мексики и в Центральной Аме-
рике увеличивается площадь засушливой зоны, где 
проживают 3,6 миллиона семей, занимающихся 
натуральным хозяйством. Если в результате изме-
нения климата случится катастрофа, то примерно 
18 миллионов человек наводнят трущобы в городах 
региона или двинутся на север, и на этом пути их 
не остановит ни одна стена; они пророют под ней 
подкоп или любым другим способом переберутся 
через нее.

Однако самое большое препятствие — это от-
сутствие политической воли. Об этом говорит не-
достаточное финансирование мер борьбы с изме-
нением климата. Что касается смягчения послед-
ствий изменения климата и адаптации к ним, то 
реальным испытанием станет пополнение бюджета 
Зеленого климатического фонда в 2019 году. В пла-
не компенсации за потери и ущерб единственным 
научно-обоснованным, справедливым и этически 
правильным способом решения этой проблемы яв-
ляется выплата компенсации странам, в меру своей 
исторической и нынешней ответственности страда-
ющих от последствий климатических изменений, 
странами, которые спровоцировали это явление, 
как это предложил президент Никарагуа командан-
те Даниэль Ортега Сааведра в своем послании Ге-
неральной Ассамблее в 2015 году (см. A/70/PV.23). 
Тем, кто считает такой подход чрезмерно радикаль-
ным, мы должны напомнить, что концепция ком-
пенсации ущерба с древних времен является частью 
всех правовых и этических систем мира. Конечно, 
есть и те, кто считает ее несовременной, потому что 
они думают, что выживание обходится слишком 
дорого. Если малые островные государства, кото-
рые теряют свои перспективы на будущее, не полу-
чат компенсацию, в мире не будет климатической 
справедливости.

Чтобы защитить международный мир и без-
опасность от воздействия изменения климата, мы 
должны решить, на чем должна строиться наша по-
литика — на научных данных или на алчности, на 
общем благе человечества и планеты в долгосроч-
ной перспективе или на национальных экономиче-
ских выгодах в краткосрочной перспективе, на за-
щите наиболее уязвимых групп населения или на 
продвижении эгоистичной экономики, основанной 
на бесконечном, безграничном и бессмысленном 
росте производства, потребления и накопления ка-
питала на планете с ограниченными ресурсами.

До 2030 года остается 11 лет, в течении которых 
нам предстоит принять ряд решений. Мы уже до-
бились определенного прогресса. Мы поздравляем 
Польшу с проведением в Катовице двадцать чет-
вертой Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, но нам еще предстоит реализовать Париж-
ское соглашение путем выполнения обязательств в 
части сокращения выбросов и обеспечения финан-
сирования, чтобы ограничить рост средней гло-
бальной температуры в пределах 1,5°C. Будущее 
нашей цивилизации и экосистем, крайне необходи-
мых для поддержания жизни на планете Земля, за-
висит от достижения целевого показателя в преде-
лах 1,5°C. Проведение по инициативе Генерального 
секретаря в сентябре климатического саммита пре-
доставит нам возможность запустить подлинный и 
эффективный процесс выживания. 

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Норвегии.

Г-н Хольте (Норвегия) (говорит по-английски): 
Чтобы не дать глобальной температуре повы-
ситься более чем на 1,5°C, необходимы срочные и 
беспрецедентные перемены. Об этом говорится в 
опубликованном в октябре 2018 года докладе Меж-
правительственной группы экспертов по измене-
нию климата. Говоря словами самого Генерального 
секретаря Гутерриша, «темпы изменения климата 
опережают темпы наших усилий». 

Я хотел бы отметить ведущую роль Домини-
канской Республики - страны одного из регионов, 
которые в наибольшей мере подвержены вызван-
ным изменением климата стихийным бедствиям. 

На совещании министров иностранных дел 
Карибского сообщества, а также на состоявшемся 



19-02012 43/109

25/01/2019 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.8451

в Науру саммите Форума тихоокеанских островов 
Норвегию представлял наш министр. Выводы по 
итогам этих встреч были очевидными: мы уже ис-
пытываем на себе пагубное воздействие изменения 
климата. Принятая в Боэ важная климатическая де-
кларация является одним из ключевых документов, 
где говорится об угрозах безопасности, порождае-
мых изменением климата. Признаки глобального 
потепления очевидны и в нашем арктическом ре-
гионе. Параметры изменений в Арктике в два раза 
превышают средний общемировой показатель. Они 
будут иметь глубокие последствия на местном, ре-
гиональном и глобальном уровнях.

Взаимосвязь между изменением климата, ми-
ром и безопасностью имеет сложный характер. Из-
менение климата редко является прямой причиной 
конфликта, но оно выступает одним из мультипли-
каторов угроз. Ежегодно из-за стихийных бедствий 
на положении перемещенных лиц оказываются 
26 миллионов человек. За последние 20 лет гло-
бальный экономический ущерб от экстремальных 
погодных явлений увеличился на 250 процентов. 
К 2030 году изменение климата может привести 
к тому, что в ситуации крайней нищеты окажутся 
еще более 100 миллионов человек. 

Эти последствия часто по-разному сказывают-
ся на женщинах и мужчинах. Поэтому меры реаги-
рования должны приниматься с учетом гендерной 
составляющей. 

Изменение климата не только обостряет суще-
ствующую напряженность и создает благодатную 
почву для конфликтов. Оно также может серьезно 
дестабилизировать экономику, подпитывать поли-
тический экстремизм, а в некоторых случаях даже 
угрожать самому существованию стран, в частно-
сти малых островных развивающихся государств. 
Оно также создает серьезные препятствия для на-
ших совместных глобальных усилий по достиже-
нию целей устойчивого развития.

Совет Безопасности несет главную ответствен-
ность за поддержание международного мира и 
безопасности. Мы считаем, что тема взаимосвязи 
между климатом и безопасностью должна проч-
но закрепиться в повестке дня Совета. Она также 
является приоритетной для Норвегии - страны-
кандидата на место непостоянного члена Совета. 
Норвегия также поддерживает предложение о на-
значении специального представителя Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам климата и 
безопасности.

Что касается борьбы с изменением климата, то 
я вижу три основные линии обороны. Нашей пер-
вой линией обороны должно оставаться Парижское 
соглашение. Наши усилия в ходе климатического 
саммита, инициированного Генеральным секрета-
рем и намеченного на сентябрь, следует сосредото-
чить на активизации работы на этом направлении. 
Второй линией обороны, где от нас требуется более 
полная мобилизация наших сил, должно стать ока-
зание уязвимым странам помощи в повышении их 
устойчивости к стихийным бедствиям и в их адап-
тации к последствиям изменения климата. Наша 
третья линия обороны должна состоять в учете вза-
имосвязи между климатом и безопасностью в стра-
тегиях развития и безопасности.

Пожалуй, борьба с изменением климата являет-
ся неоспоримым аргументом в пользу многосторон-
ности. Вести такую борьбу в одиночку никому не 
по силам. Это просто не обсуждается. Поэтому мы 
тепло приветствуем совместную инициативу Гер-
мании и Науру создать группы друзей по вопросам 
изменения климата и безопасности.

Среди трудностей скрываются возможности. 
Согласно оценкам, активизация мер борьбы с из-
менением климата по сравнению с обычной прак-
тикой могла бы к 2030 году принести прямую эко-
номическую выгоду в размере 26 трлн долл. США. 
Кроме того, дальнейший переход на использование 
возобновляемых источников энергии, который я бы 
назвал революционным, может привести к сокра-
щению числа конфликтов за энергоресурсы.

Следующие 10-15 лет станут уникальным пери-
одом в нашей истории, в отношении которого мы 
должны придерживаться принципа «используй или 
потеряешь». Мы не можем допустить промедления. 
В периоды кризисов время никогда не бывает на на-
шей стороне. Будучи последовательным партнером, 
Норвегия преисполнена решимости внести свой 
вклад в построение нашего общего будущего.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Эстонии. 

Г-н Теэсалу (Эстония) (говорит по-английски): 
Позвольте мне выразить председательствующей в 
этом месяце в Совете Безопасности делегации До-
миниканской Республики нашу искреннюю призна-
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тельность за организацию этих открытых прений 
на столь актуальную тему. 

Эстония присоединяется к заявлению, с кото-
рым выступит наблюдатель от Европейского союза.

Изменение климата весьма серьезно сказыва-
ется на безопасности. Мы четко видим его реаль-
ную угрозу для самого выживания многих малых 
островных развивающихся государств. Об опасно-
сти, грозящей малым островным развивающимся 
государствам и другим низменным прибрежным 
районам в результате изменения климата, известно 
еще с 1990 года, однако мы до сих пор не предпри-
няли конкретных шагов к тому, чтобы изменить ход 
событий. Кумулятивный эффект вызванных изме-
нением климата бедствий неизбежно скажется на 
источниках средств к существованию, что будет 
иметь особенно катастрофические последствия для 
тех районов, где ситуация и без того нестабильная.

Если медленные темпы повышения уровня 
моря позволяют считать эту угрозу делом отда-
ленного будущего, катастрофические последствия 
изменения климата ощущаются уже сегодня. На-
пример, в бассейне озера Чад и Сахельском реги-
оне последствия изменения климата многократно 
усугубляют нищету и обостряют нестабильность, 
голод и насилие. 

Последние научные данные указывают на то, 
что последствия изменения климата наступают зна-
чительно быстрее, чем предполагалось ранее. Веду-
щие климатологи мира предостерегают о том, что 
до достижения максимального предела глобально-
го потепления в 1,5°C остается примерно с десяток 
лет. Для эффективного реагирования на угрозы 
безопасности необходимо укреплять климатоу-
стойчивость, повышать готовность к стихийным 
бедствиям и совершенствовать меры по ликвида-
ции их последствий. Этого можно добиться только 
посредством координации действий как на нацио-
нальном, так и на международном уровне. 

Наша страна, Эстония, традиционно находится 
в стороне от серьезных климатических бедствий, 
однако сдвиги в климатических параметрах в по-
следнее время оказывают существенное воздей-
ствие на наше сельское и лесное хозяйство. В от-
вет на это мы накапливаем опыт борьбы с лесными 
пожарами и оказываем поддержку аналогичным 
проектам в регионе. Хотя в силу своих небольших 

масштабов такие проекты сотрудничества, воз-
можно, являются недостаточно убедительным при-
мером для подражания, они тем не менее очень хо-
рошо иллюстрируют, как накопленный нами опыт 
в укрепления своей климатоустойчивости может 
принести пользу нашим партнерам в повышении их 
собственной устойчивости.

Изменение климата и его последствия, несо-
мненно, имеют чрезвычайно сложный характер, 
что, в свою очередь, означает, что мы должны ста-
раться придерживаться последовательного подхода 
и метода всестороннего стратегического планиро-
вания для обеспечения нашей готовности к таким 
последствиям. Мы  должны прилагать постоянные 
усилия к обеспечению учета проблематики измене-
ния климата на всех направлениях национального 
и регионального планирования. Для обеспечения 
контроля за выполнением таких планов и их всесто-
роннего осуществления в этот процесс необходимо 
вовлекать все заинтересованные группы общества, 
в том числе женщин и молодежь.

Кроме того, необходимо более четко обозна-
чить взаимосвязь между изменением климата и 
нищетой, продовольственной, водной и энергети-
ческой безопасностью, миграцией и конфликтами, 
чтобы воздействовать на национальную политиче-
скую повестку дня. 

В этой связи Совет Безопасности может и дол-
жен применять более систематический подход к 
рассмотрению фактора изменения климата как 
причины и множителя рисков в конфликтных си-
туациях. Эстония полностью поддерживает при-
оритетное внимание, которое Генеральный секре-
тарь уделяет задаче предотвращения конфликтов. В 
этой связи учет негативных последствий изменения 
климата в работе санкционированных Советом Без-
опасности миссий и уделение им особого внимания 
могут положительно повлиять на процессы урегу-
лирования конфликтов.

Наконец, Эстония опирается на самые пере-
довые инновации и поощряет переход общества 
на цифровые технологии, и поэтому считает, что 
устойчивость к изменению климата — это та об-
ласть, в которой можно использовать инструменты 
современных технологий, что видно на примере 
систем раннего оповещения. Наша долгосрочная 
стратегия предусматривает содействие развитию 
инновационных технологий, продуктов и услуг, 
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способствующих сокращению выбросов. Мы стре-
мимся инвестировать больше средств в новые ре-
шения, которые будут способствовать построению 
мира, характеризующегося низким уровнем выбро-
сов углерода, более эффективным энергопотребле-
нием и устойчивостью к изменению климата. Что 
касается наших усилий в области сотрудничества, 
то в первую очередь мы сосредоточены на поло-
жении наиболее уязвимых стран — наименее раз-
витых. Мы также гордимся тем, что вносим вклад 
в проекты, способствующие более эффективному 
реагированию на изменение климата и адаптации 
к нему в малых островных развивающихся государ-
ствах Тихого океана, а также сотрудничаем с таки-
ми проектами.

В заключение позвольте мне заверить Совет в 
полной готовности Эстонии вести борьбу с глобаль-
ным изменением климата. Это также будет одним 
из приоритетов Эстонии, если мы будем избраны 
в Совет Безопасности на период 2020-2021 годов. 
Мы твердо убеждены, что на нас лежит ответствен-
ность за принятие эффективных мер по борьбе с 
изменением климата, включая его прямые послед-
ствия для мира и безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Лихтенштейна.

Г-н Венавезер (Лихтенштейн) (говорит по-
английски): Эти открытые прения привлекают не-
обходимое внимание к ключевому вопросу нашего 
времени. Со времени первого обсуждения данного 
вопроса в этом зале в 2007 году (см. S/PV.5663) го-
сударства-члены все больше осознают тот факт, что 
изменение климата является фактором отсутствия 
безопасности и мультипликатором угроз конфлик-
тов, а также одной из угроз нашей коллективной 
безопасности.

Хотя существуют и другие органы Организации 
Объединенных Наций, уполномоченные занимать-
ся проблемой изменения климата, включая Эконо-
мический и Социальный Совет и Генеральную Ас-
самблею, крайне важно, чтобы Совет работал над 
устранением международной и транснациональной 
угрозы, которую изменение климата представля-
ет для мира и безопасности. Невозможно в полной 
мере устранить коренные причины конфликта или 
работать с целью их предотвращения, к чему при-
зывает Генеральный секретарь, не признав факт из-
менения климата в современном мире.

Мы рады, что Администратору Програм-
мы развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) было предложено выступить сегодня с 
брифингом в Совете, и призываем к укреплению 
координации работы с другими органами Орга-
низации Объединенных Наций, отвечающими за 
решение проблемы изменения климата. Мы также 
надеемся, что Совет будет и впредь выступать за 
совершенствование методов анализа и сбора ин-
формации по вопросам климата.

Мы рады, что, опираясь на прецедент, создан-
ный резолюцией 2349 (2017) по Западной Африке 
и Сахелю, Совет Безопасности начал учитывать 
вопросы климата в своей работе по конкретным 
странам и регионам. В таких районах, как бассейн 
озера Чад, где экономика на 90 процентов зависит 
от сельского хозяйства и скотоводства, совершенно 
очевидно, что ухудшение климата негативно ска-
жется на мире и безопасности, поставив население 
в еще более уязвимое положение и спровоцировав 
его массовое перемещение, чем могут воспользо-
ваться деструктивные силы.

Мы также приветствуем включение Советом 
аналогичных формулировок относительно климата 
в его резолюции, касающиеся Регионального от-
деления Организации Объединенных Наций для 
Центральной Африки, Мали, Сомали и Дарфура. 
Однако для решения этих вопросов можно сде-
лать больше: помимо того, чтобы уполномочить 
правительства и Организацию Объединенных На-
ций заниматься проблемой последствий изменения 
климата, Совету следует также поощрять меры по 
предотвращению и смягчению его последствий как 
одной из коренных причин самого конфликта. Со-
вету Безопасности следует также уделять особое 
внимание проблеме маргинализированных групп 
населения, таким как женщины и молодежь, кото-
рые будут особенно уязвимы к пагубным послед-
ствиям изменения климата, например, из-за от-
сутствия возможностей в области образования и 
трудоустройства.

В таких ситуациях как в Ливии, Южном Суда-
не, Йемене и Сирии, изменение климата, а именно 
экстремальные погодные условия, усугубило се-
рьезный характер антропогенного конфликта. Мы 
надеемся, что Совет сможет включить в свои резо-
люции вопросы, касающиеся климата, уделяя при 
этом основное внимание тем, кто несет ответствен-
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ность за возникновение и урегулирование этих 
конфликтов.

Заглядывая в будущее, мы также понимаем, что 
изменение климата может создать условия для воз-
никновения конфликтов в районах, где пока царил 
мир. Таяние арктических летних льдов способству-
ет активизации борьбы за ресурсы, добыча которых 
приведет к дальнейшему усугублению изменения 
климата и дальнейшей деградации окружающей 
среды Арктики. Повышенное внимание к региону 
создает проблемы для региональных институтов, 
включая Арктический Совет. Следует также упо-
мянуть о влиянии борьбы за ресурсы на жизнь ко-
ренных народов Арктики, чью связь с их историче-
скими землями, территориями и ресурсами нужно 
уважать.

Для многих государств — членов Организа-
ции Объединенных Наций, в частности для малых 
островных развивающихся государств, изменение 
климата представляет собой реальную угрозу су-
ществованию. Его последствия — массовое переме-
щение населения и утрата домов и средств к суще-
ствованию — перекликаются с последствиями тех 
вооруженных конфликтов, рассмотрением которы-
ми Совет Безопасности занимается в рамках своей 
повседневной работы. С учетом этой реальности 
Совету следует рассматривать изменение климата в 
качестве прямой угрозы нашей глобальной коллек-
тивной безопасности.

Наконец, все действия, связанные с изменением 
климата, должны подкрепляться нашей решитель-
ной приверженностью многостороннему подходу, 
нашедшему воплощение в Парижском соглашении 
об изменении климата. Мы должны продолжать ру-
ководствоваться духом этого Соглашения и актив-
но работать сообща в целях выработки эффектив-
ных и устойчивых решений.

Председатель (говорит по-испански): По-
скольку в списке остается еще 51 оратор, я хотел 
бы воспользоваться этой возможностью, чтобы на-
помнить делегатам о необходимости ограничить 
продолжительность своих выступлений тремя или 
максимально четырьмя минутами.

Сейчас я предоставляю слово представителю 
Японии.

Г-н Бэссё (Япония) (говорит по-английски): Я 
благодарю Вас, г-н Председатель, за проведение 

этих важных совместных прений. Я хотел бы так-
же поблагодарить всех докладчиков за их ценный 
вклад в дискуссию.

Во время своего председательства в Совете 
Безопасности в декабре 2017 года Япония провела 
дискуссию, посвященную сложным современным 
вызовам международному миру и безопасности, 
включая изменение климата и стихийные бедствия.

Как мы заявили в ходе этой дискуссии, для того 
чтобы Совет Безопасности мог более эффективно 
решать сложные проблемы, ему необходимо уде-
лять больше внимания всему конфликтному циклу, 
а именно предотвращению возникновения, эскала-
ции, продолжению и возобновлению конфликтов.

В то же время следует обратить внимание на 
тесную взаимосвязь мира и безопасности, развития, 
прав человека и гуманитарных аспектов. В част-
ности, в малых островных развивающихся госу-
дарствах и наименее развитых странах возрастают 
климатические риски, включая бедствия, которые 
могут служить мультипликатором угроз. В июле 
прошлого года в самой Японии прошли рекордные 
проливные дожди, о чем г-н Кабат упомянул в сво-
ем брифинге.

Соответственно, возрастает и важность адапта-
ционных мер. С этой точки зрения Япония играет 
ведущую роль в обсуждении вопросов адаптации к 
изменению климата в рамках Группы двадцати. Мы 
также вносим непосредственный вклад в построе-
ние устойчивых к климатическим рискам обществ 
путем оказания развивающимся странам помощи 
на постоянной основе, в том числе посредством 
проведения оценок последствий изменения климата 
и подготовки информации о климатических рисках.

Япония и сама подвержена стихийным бедстви-
ям и поэтому прилагала все усилия, чтобы сниже-
ние риска бедствий стало неотъемлемым элемен-
том работы на международной арене, в том числе 
руководила процессом принятия Сендайской ра-
мочной программы по снижению риска бедствий, а 
также оказывала материальную и нематериальную 
помощь в различных формах в рамках Сендайской 
инициативы сотрудничества в области уменьшения 
опасности бедствий.

В этой связи наиболее важно, чтобы каждое 
правительство сделало уменьшение опасности бед-
ствий одним из своих политических приоритетов, 
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включило аспекты уменьшения опасности бедствий 
во все стратегии развития и расширило инвестиции 
в эту область. Коллективные усилия в рамках такой 
политики, включая постоянное обсуждение, моби-
лизацию ресурсов и планирование и осуществле-
ние мер по устранению возникающих рисков, могут 
помочь сформировать устойчивое общество.

Мы считаем, что такие усилия, в основе кото-
рых лежит понимание на глобальном уровне не-
обходимости уменьшения опасности стихийных 
бедствий, в конечном итоге могут способствовать 
укреплению международного мира и безопасно-
сти. Поэтому мы приветствуем проведение сегод-
няшних прений. Позвольте мне заявить о нашей 
неизменной готовности принимать деятельное и 
конструктивное участие в обсуждении этих взаи-
мосвязанных вопросов, в том числе в Организации 
Объединенных Наций.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Греции.

Г-жа Теофили (Греция) (говорит по-английски):  
Прежде всего, я хотела бы поблагодарить Вас, г-н  
Председатель, за созыв сегодняшних своевремен-
ных прений по очень актуальному вопросу. 

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
которое сделает наблюдатель от Европейского со-
юза, и хотела бы добавить следующее.

Последние научные данные говорят о том, что 
изменение климата создает стремительно возрас-
тающие риски для природных экосистем, здоровья 
человека, продовольственной безопасности и эко-
номического развития. Действительно, последствия 
этого явления будут ощущаться  не в отдаленной 
перспективе, это — реалии современности. В на-
шей стране, Греции, и во всем регионе Средиземно-
морья катастрофические лесные пожары, сокраще-
ние водных ресурсов и все более продолжительные 
сезонные наводнения создают серьезную угрозу та-
ким жизненно важным отраслям, как сельское хо-
зяйство, рыболовство и туризм. Тот факт, что экс-
тремальные метеорологические явления происхо-
дят все чаще и становятся все более масштабными, 
не только создает новые угрозы, но и еще больше 
повышает существующую социальную и трансгра-
ничную напряженность. Совершенно ясно, что от 
прямых и косвенных последствий изменения кли-
мата не застрахована ни одна страна, поэтому для 

смягчения таких последствий требуется широкое 
многостороннее сотрудничество. В этой связи Гре-
ция подписала и ратифицировала все важные до-
говоры, касающиеся изменения климата и охраны 
окружающей среды. В то же время мы принимаем 
активное участие в текущих переговорах и поддер-
живаем масштабные усилия Европейского союза по 
преодолению долгосрочных последствий измене-
ния климата для безопасности.

Мы считаем, что гибкие механизмы Организа-
ции Объединенных Наций, которые были недавно 
реформированы и в основе деятельности которых 
лежит долгосрочная аналитическая работа, оценка 
общих  последствий и новый комплексный подход к 
международной безопасности, обладают уникаль-
ными возможностями для решения этих проблем. 
Мы должны обогатить наши коллективные знания 
о климатических рисках безопасности и получать 
более точную информацию о них, а затем обеспе-
чить систематический учет таких рисков в контек-
сте наших механизмов раннего предупреждения и 
предотвращения конфликтов. Важнейшим первым 
шагом в этом направлении могут быть укрепление 
и согласование процессов осуществления Париж-
ского соглашения об изменении климата и Повест-
ки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года.

В будущем наша способность прогнозировать 
угрозы безопасности, исходящие от изменения 
климата, и адаптироваться к ним может быть также 
важной в контексте наших долгосрочных усилий 
по нейтрализации этих угроз. Мы с нетерпением 
ожидаем саммита по климату, который в этом году 
организует Генеральный секретарь. Бездействие — 
это не выход.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Латвии.

Г-н Пилдегович (Латвия) (говорит по-
английски): Я благодарю председательствующую в 
Совете Безопасности Доминиканскую Республику 
за организацию сегодняшних прений. Позиция Ва-
шей страны, г-н Председатель, которая непосред-
ственно страдает от изменения климата, позволяет 
нам осознать всю остроту этой проблемы. Я благо-
дарю также всех докладчиков за представленную 
полезную информацию по этой теме.
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Латвия всецело присоединяется к заявлению, 
которое будет сделано наблюдателем от Европей-
ского союза. 

Изменение климата является одной из серьез-
нейших проблем нашего времени, с которой стал-
киваются все страны. Оно, вне всякого сомнения, 
также негативно отражается на геополитической 
стабильности и безопасности, многократно усили-
вает имеющиеся угрозы, особенно в наиболее уяз-
вимых регионах, и в некоторых случаях приводит 
к обострению конфликтов. Стихийные бедствия, 
связанные с изменением климата, угрожают на-
селению и стабильности целых регионов, особен-
но в странах Центральной Америки и Карибского 
бассейна, Южной, Центральной и Юго-Восточной 
Азии. Мы хорошо знаем, что многие малые остров-
ные развивающиеся государства особо уязвимы 
перед лицом последствий изменения климата и по-
вышения уровня моря.

Латвия всячески приветствует проведение в 
Совете Безопасности дискуссии по этому вопро-
су. Мы считаем, что вопрос об угрозах безопас-
ности, связанных с изменением климата, должен 
быть включен в работу Совета по предотвращению 
конфликтов и миростроительству. Более глубокое 
понимание нами  последствий изменения климата 
для международной безопасности поможет странам 
и отдельным лицам активнее бороться с изменени-
ем климата. Мы признательны также Генеральному 
секретарю за его твердое намерение рассматривать 
изменение климата в числе приоритетных вопро-
сов Организации Объединенных Наций, особенно 
в этом году в контексте подготовки к проведению в 
сентябре саммита Организации Объединенных На-
ций по климату.

Последствия изменения климата становятся 
все более очевидными и более серьезными. Ле-
том прошлого года мы вновь стали свидетелями 
рекордно высокой температуры во всем мире. Как 
и в других странах, последствия изменения кли-
мата дают о себе знать в Латвии. В нашей стране 
зафиксирована стабильная тенденция к повыше-
нию средней температуры воздуха. Каждый шторм 
приводит к наводнению и ставит людей, живущих 
в прибрежных районах, в бедственное положение. 
А угроза береговой эрозии в Балтийском море мо-
жет в будущем усилиться. Бороться с изменением 
климата путем сокращения выбросов парниковых 

газов, повышения жизнестойкости и готовности к 
негативным последствиям изменения климата, в 
том числе участившимся стихийным бедствиям, 
связанным с изменением климата, можно только 
на основе совместных многосторонних усилий и 
сотрудничества.

Работа по противодействию изменению кли-
мата тесно связана с осуществлением Повестки 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года. Латвия твердо убеждена в том, что до-
стижение целей в области устойчивого развития 
является главным направлением превентивной де-
ятельности, поскольку усилия в этом направлении 
позволяют устранить факторы и коренные причи-
ны нестабильности и конфликтов. Поэтому защита 
человеческого достоинства, искоренение нищеты, 
повышение устойчивости к последствиям измене-
ния климата, содействие экономическому и соци-
альному прогрессу позволят уменьшить число кон-
фликтов, снизить нестабильность и избавиться от 
отчаяния.

Что нам нужно делать, пока еще не слишком 
поздно, четко определяет Парижское соглашение 
об изменении климата. Латвия всецело приверже-
на долгосрочным целям этого соглашения. Лат-
вия должна будет выполнить обязательство Евро-
пейского союза в рамках определяемых на нацио-
нальном уровне вкладов коллективно   сократить 
к 2030 году выбросы парниковых газов не менее 
чем на 40 процентов по сравнению с 1990 годом. В 
настоящее время Латвия разрабатывает свою на-
циональную долгосрочную стратегию низкоугле-
родного развития на период до 2050 года и наци-
ональный план адаптации к последствиям измене-
ния климата на период до 2030 года. Кроме того, 
Латвия разрабатывает подробный национальный 
план развития энергетики и борьбы с изменени-
ем климата на 2021–2030 годы. Что касается реги-
онального уровня, то Латвия в настоящее время 
является Председателем Совета государств Бал-
тийского моря и уделяет приоритетное внимание 
диалогу и сотрудничеству по вопросам адаптации 
к изменению климата и низкоуглеродного разви-
тия. Мы будем содействовать эффективному осу-
ществлению Парижского соглашения в рамках этой 
организации. Мы будем также уделять особое вни-
мание проблемам загрязнения Балтийского моря. В 
последнее десятилетие проблема химического за-
грязнения и пластиковых отходов становится все 
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более серьезной угрозой для экосистемы бассейна 
Балтийского моря, и эта проблема требует незамед-
лительного решения.

Латвия твердо убеждена в том, что смягчение 
последствий изменения климата и адаптация к 
нему, в первую очередь поиск конкретных решений, 
являются нашей коллективной обязанностью на 
всех уровнях. Однако нам крайне важно укрепить 
доверие между различными заинтересованными 
сторонами и, в частности, направить решительный 
сигнал частному сектору о необходимости более 
масштабных инноваций и инвестиций в целях раз-
вития «зеленой» экономики. Для этого нужно бу-
дет существенно изменить отраслевую политику, а 
главное — мировозрение людей. 

В декабре прошлого года на Конференции Ор-
ганизации Объединенных Наций по изменению 
климата, состоявшейся в Катовице, Польша, был 
принят сбалансированный пакет решений. Теперь 
мы в срочном порядке должны полностью выпол-
нить эти решения, чтобы на практике реализовать 
Парижское соглашение. В настоящее время, в пред-
дверии саммита Организации Объединенных На-
ций по климату, мы, по словам Генерального се-
кретаря, «находимся на решающем этапе». И это 
действительно так, ведь на карте стоит выживание 
нашей планеты. Об этом мы все должны искренне 
заботиться. Мы должны действовать во имя буду-
щих поколений.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Италии.

Г-н Стефаниле (Италия) (говорит по-английски): 
Италия приветствует сегодняшние прения.

Италия присоединяется к заявлению, которое 
сделает наблюдатель от Европейского союза.

Сегодняшняя дискуссия является продолже-
нием целой серии заседаний, которые с 2007 года 
организовывали члены Совета Безопасности для 
рассмотрения связи между изменением климата и 
безопасностью. Италия неизменно поддерживала 
такую работу, регулярно принимая участие в за-
седаниях по этой теме, а также организовав про-
ведение в 2017 году, в ходе своего предыдущего 
членства в Совете, заседания по формуле Аррии по 
вопросу о последствиях повышения температуры 
для безопасности. Поэтому мы высоко оцениваем 
инициативу Доминиканской Республики, которая 

позволяет продолжить дискуссию по этому вопро-
су и подтверждает, что растущее число государств-
членов полны решимости сохранить внимание Со-
вета Безопасности на одной из важнейших тем.

Как заявил Генеральный секретарь, изменение 
климата является определяющим вопросом на-
шего времени и прямой угрозой существованию 
человечества и нашей планеты. Все более деста-
билизирующие последствия изменения климата и 
стихийных бедствий, связанных с изменением кли-
мата, уже наблюдаются по всему миру: от Сахеля 
до Центральной Америки и Карибского бассейна, 
от Юго-Восточной Азии до Тихоокеанского регио-
на и Средиземноморья. В силу их разрушительных 
последствий для доступа населения к воде и про-
довольствию, здоровья людей и социально-эконо-
мического развития ураганы, засухи, повышение 
уровня моря и экстремальные погодные явления во 
все большем количестве стран можно рассматри-
вать как новые формы природных гибридных угроз 
международной безопасности.

Некоторые члены международного сообщества, 
такие как страны Сахеля и бассейна озера Чад и 
малые островные развивающиеся государства, осо-
бенно уязвимы для последствий изменения клима-
та и поэтому в большей степени подвержены опас-
ности дестабилизации. Однако такие последствия 
связанных с изменением климата стихийных бед-
ствий, как гуманитарные кризисы, конфликты, в 
том числе из-за ресурсов, дестабилизация, вынуж-
денное перемещение населения и миграция оказы-
вают самое непосредственное влияние на безопас-
ность всей нашей планеты.

Очевидно, что главное направление усилий 
международного сообщества — это предотвраще-
ние и смягчение последствий. Смягчение послед-
ствий связанных с изменением климата стихийных 
бедствий будет в значительной мере зависеть от на-
шей способности удержать объем выбросов парни-
ковых газов в мире в пределах целевых показателей 
Парижского соглашения об изменении климата. Не-
смотря на прогресс, достигнутый на двадцать чет-
вертой Конференции Сторон в Катовице, Польша, 
многое еще предстоит сделать для достижения этой 
важной цели. Намеченное на 28 марта совещание 
высокого уровня по инициативе Председателя Гене-
ральной Ассамблеи и саммит по климату, который 
состоится 23 сентября по инициативе Генерально-
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го секретаря, помогут активизировать и ускорить 
международные меры на всех уровнях.

В то же время необходимо активизировать и 
международные усилия в части адаптации и обеспе-
чения готовности к стихийным бедствиям и чрез-
вычайным ситуациям. Основным программным 
документом в этой области является Сендайская 
рамочная программа по снижению риска бедствий, 
и правительство Италии всемерно поддерживает ее 
эффективную реализацию.

Италия и сама находится в зоне повышенного 
риска, будучи подвержена частым землетрясени-
ям, наводнениям, оползням, вулканической актив-
ности и другим драматическим явлениям. В силу 
всех этих факторов повышенной уязвимости Ита-
лия стала экспертом в области защиты населения 
в экстремальных ситуациях. Мы готовы делиться 
своим опытом и активно помогаем нашим местным 
и международным партнерам в создании и укрепле-
нии их национального потенциала в области реаги-
рования на стихийные бедствия.

Что касается Африки, то мы участвовали в ре-
агировании на последствия феномена Эль-Ниньо в 
Эфиопии, Мозамбике, Малави, Эсватини и Зимбаб-
ве. Что касается Сахеля, то Италия всецело поддер-
живает Комплексную стратегию Организации Объ-
единенных Наций в отношении Сахеля. В следую-
щий понедельник в Риме мы, в сотрудничестве с 
Программой развития Организации Объединенных 
Наций и Продовольственной и сельскохозяйствен-
ной организации Объединенных Наций, открываем 
наш новый центр по вопросам изменения климата 
и устойчивого развития в Африке, призванный со-
действовать реализации проектов по оказанию по-
мощи в области продовольственной безопасности и 
обеспечения чистой водой и энергией.

Кроме того, Италия создает новаторские пар-
тнерства с малыми островными развивающимися 
государствами Тихого океана, странами Карибско-
го сообщества и членами Альянса малых остров-
ных государств, призванные укрепить их нацио-
нальный потенциал для решения задач, связанных 
с изменением климата.

Учитывая содержание и параметры его мандата, 
мы считаем, что, в координации с другими подраз-
делениями системы Организации Объединенных 
Наций, свою роль должен играть и Совет Безопас-

ности, систематически включая проблемы безопас-
ности, связанные с последствиями изменения кли-
мата, в свою аналитическую работу и обсуждения, 
в том числе по ситуациям в конкретных странах.

Мы имеем дело с глобальным и многоаспект-
ным вызовом. Поэтому в интересах обеспечения 
наиболее эффективного реагирования все соответ-
ствующие международные субъекты и институты, 
а также национальные правительства и частный 
сектор должны принять скоординированный ин-
клюзивный подход.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Пакистана.

Г-н Имран Хан (Пакистан) (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне поблагода-
рить Вас, г-н Председатель, за организацию этого 
заседания. Мы выражаем особую признательность 
министру иностранных дел Мигелю Варгасу Маль-
донадо за то, что он председательствует на этом за-
седании. Кроме того, я благодарю наших докладчи-
ков, ознакомивших нас с этим вопросом.

Сегодняшнее заседание свидетельствует о том 
значении, которое мы все придаем проблеме изме-
нения климата. Будучи самым серьезным вызовом, 
с которым столкнулся наш мир, проблема измене-
ния климата стала поистине определяющим вопро-
сом нашего времени. Уже сам масштаб этой про-
блемы таков, что он способен определять будущее 
наших дискуссий и нашей деловой и финансовой 
активности, но прежде всего — наш образ жизни.

Для Пакистана изменение климата — это фак-
тор усиления уже имеющихся угроз. Помимо траге-
дии людских и материальных потерь, связанные с 
изменением климата угрозы отражаются на нашей 
способности решать первоочередные задачи, до-
биваться устойчивого развития и экономического 
роста и обеспечивать благополучие нашего народа. 
Проблемой нашего времени является и то, что от 
изменения климата больше всех страдают те, кто 
менее всего в нем виноват. Так, например, коли-
чество парниковых газов в расчете на душу насе-
ления, которое выбрасывается в атмосферу в Па-
кистане, остается едва ли не самым небольшим в 
мире, однако среди наиболее уязвимых стран мира 
мы занимаем восьмое место. Мы — родина одной 
из древнейших цивилизаций, возникшей на берегах 
великих рек, но, тем не менее, будучи прибрежным 
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государством, мы страдаем от ситуации дефицита 
воды, способного разорить главный зерновой район 
не только Пакистана, но и всей Южной Азии.

Связанные с изменением климата угрозы для 
мира и безопасности нашей планеты не являются 
секретом. Совет обсуждает их с 2007 года. В своем 
последнем докладе Межправительственная группа 
экспертов по изменению климата отмечает и то, 
что по мере глобального потепления будут расти и 
связанные с климатом риски для безопасности че-
ловека. Вопрос в том, как с этим справиться, чтобы 
избежать конфликтов. Мы считаем, что решение 
здесь лежит в устранении коренных причин изме-
нения климата, потому что мы не сможем вылечить 
болезнь, занимаясь только лечением симптомов.

За многие десятилетия мы разработали принци-
пы и многочисленные научно обоснованные рамоч-
ные документы. Пришло время действовать. Все 
вместе мы должны активизировать обмен инфор-
мацией и сотрудничество в реагировании на изме-
нение климата и помогать развивающимся странам, 
передавая им технологии, содействуя в наращива-
нии их потенциала и обеспечивая финансирование.

Мы считаем, что, обсуждая вопросы изменения 
климата, мы должны опираться на давно установ-
ленные принципы, разработанные в рамках соот-
ветствующих конвенций, самой важной из которых 
является Рамочная конвенция Организации Объе-
диненных Наций об изменении климата. И наконец, 
мы также считаем, что любые меры в этой области 
должны приниматься в рамках мандатов соответ-
ствующих органов.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется Постоянному наблюдателю от 
Святого Престола, имеющего статус государства-
наблюдателя при Организации Объединенных 
Наций.

Архиепископ Ауса (говорит по-английски): 
Святой Престол благодарит Доминиканскую Ре-
спублику за организацию этих открытых прений по 
вопросу о борьбе с последствиями стихийных бед-
ствий, связанных с изменением климата, для меж-
дународного мира и безопасности. Генеральный 
секретарь сказал, что изменение климата является 
определяющим вопросом нашего времени и что мы 
находимся на решающем этапе. Именно поэтому се-
годняшние открытые прения столь актуальны.

От связанных с изменением климата бедствий 
в равной мере страдают все страны — и богатые, и 
бедные. Последствия экстремальных погодных яв-
лений можно видеть во всем мире, от Карибского 
бассейна до Тихого океана. В прошлом году тяже-
лейшие бедствия и страдания в результате пролив-
ных дождей, наводнений, пожаров, землетрясений 
и засух обрушивались на жителей различных реги-
онов мира, включая, в частности, Северную и Юж-
ную Америку и Юго-Восточную и Южную Азию.

Помимо трагической гибели людей в результа-
те этих экстремальных климатических явлений и 
тех огромных финансовых затрат, которые влекут 
за собой подобные бедствия, они требуют от нас 
большее оперативного реагирования и инициатив-
ности для предупреждения конфликтов, которые 
зачастую возникают в результате дестабилизации 
в странах и регионах, вызванной отсутствием до-
ступа к продовольствию и чистой воде, и их неиз-
бежного влияния на движение людей, подчас ве-
дущего как к вынужденному, так и длительному 
перемещению.

Достаточно вспомнить, как обостряется на-
пряженность в связи с сезонным перегоном скота, 
когда трения между земледельцами и скотоводами, 
борющимися за ограниченные или сокращающи-
еся ресурсы, усиливаются, а в некоторых случаях 
становятся еще одним дестабилизирующим факто-
ром. Так, например, в бассейне озера Чад, которое 
для миллионов людей давно является источником 
жизни в пустыне, в силу продолжающихся в реги-
оне конфликтов и угрозы усиления экстремизма 
мы имеем дело с потоками беженцев и внутренне 
перемещенных лиц, которые пытается найти воду, 
не говоря уже об их последствиях для рыболовства, 
которые еще больше усиливают нищету и ставят и 
без того крайне уязвимые группы населения в еще 
более тяжелые условия.

И если даже экстремальные климатические бед-
ствия неизбирательны, эти примеры говорят о том, 
что самую высокую цену все равно платят самые 
бедные. Согласно последним исследованиям, для 
населения бедных стран вероятность перемещения 
в результате экстремальных погодных явлений в 
пять раз выше, чем для населения более богатых 
стран. Необходимо действовать немедленно.

 Неотложные меры необходимы не только для 
того, чтобы предотвратить многочисленные по-
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следствия повышения температуры в нашем общем 
доме, но и для сдерживания вызовов миру и без-
опасности, возникающих в результате климатиче-
ских бедствий, которые можно было бы предотвра-
тить. Эти меры являются частью той экологической 
конверсии, пройти которую Папа Франциск насто-
ятельно рекомендует международному сообществу 
и каждому из нас.

Сегодняшние открытые прения — это возмож-
ность критически взглянуть на некоторые из этих 
проблем и предложить масштабные, последова-
тельные и практические решения, отражающие 
наше уважение к этой планете и нашу заботу о все-
стороннем развитии каждого. В самом начале этого 
нового года, выступая перед дипломатами, аккре-
дитованными при Святом Престоле, Папа Фран-
циск выразил надежду на более твердое намерение 
государств развивать сотрудничество и принимать 
неотложные меры по борьбе с тревожным явлением 
глобального потепления.

Здесь необходима срочная помощь всего меж-
дународного сообщества — для развития инфра-
структуры, расширения перспектив для будущих 
поколений и раскрепощения самых незащищенных 
слоев общества, чтобы в результате нашего бездей-
ствия им не пришлось вести борьбу за пропитание 
и воевать из-за нехватки воды.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Республики Корея.

Г-н Пак Чхоль Чжу (Республика Корея) (го-
ворит по-английски): Вначале я хотел бы поблаго-
дарить Вас, г-н Председатель, за организацию се-
годняшних открытых прений. Я также благодарю 
четырех докладчиков за их брифинги. Что касается 
темы сегодняшних прений, то Республика Корея 
хотела бы обратить внимание на следующие три 
момента.

Во-первых, крайне важно, чтобы Совет Безо-
пасности осмыслил последствия изменения клима-
та с точки зрения безопасности на систематической 
основе и с учетом наших усилий, направленных на 
укрепление превентивной дипломатии. Действи-
тельно, комплексный подход к основополагающим 
причинам конфликтов является основой превен-
тивной дипломатии. В таких странах, как малые 
островные развивающиеся государства, изменение 
климата, как таковое, представляет собой наиболее 

серьезную угрозу безопасности. В других местах 
становится все более очевидным, что изменение 
климата в сочетании с другими факторами порож-
дает региональную нестабильность и способствует 
ее перерастанию в полномасштабные конфликты 
и гуманитарные кризисы, как об этом сообщалось 
применительно к другим ситуациям, таким как 
ситуация в регионе бассейна озера Чад и в Сахе-
ле. Во многих случаях затруднительно разработать 
кардинальные решения в отношении таких ситуа-
ций без учета последствий изменения климата для 
безопасности.

Во-вторых, чтобы пресечь дальнейшее перерас-
тание изменения климата в проблемы в области без-
опасности, нам необходимо выработать комплекс-
ные меры реагирования со стороны системы Орга-
низации Объединенных Наций в целом. Изменение 
климата является основной межсекторальной про-
блемой нашего времени. Однако нынешняя систе-
ма Организации Объединенных Наций носит фраг-
ментарный характер. Поэтому необходимо, чтобы 
Организация Объединенных Наций углубила со-
трудничество и координацию мер реагирования на 
многогранные аспекты безопасности, связанные 
с изменением климата. На прошлой неделе в ходе 
своего брифинга, проведенного в Генеральной Ас-
самблее в рамках неофициальной сессии, Генераль-
ный секретарь Гутерриш справедливо отметил, что 
изменение климата является одной из первооче-
редных задач Организации Объединенных Наций 
в этом году. Совет Безопасности не должен быть 
исключением в рамках этих общесистемных уси-
лий. Наша делегация считает, что совместное за-
седание Комиссии по миростроительству и Эконо-
мического и Социального Совета в прошлом году, 
посвященное воздействию изменения климата на 
безопасность и гуманитарную ситуацию в Сахель-
ском регионе, было целенаправленным усилием в 
этом отношении. Республика Корея, как нынешний 
Председатель Исполнительного совета Програм-
мы развития Организации Объединенных Наций/
Фонда Организации Объединенных Наций в об-
ласти народонаселения/Управления Организации 
Объединенных Наций по обслуживанию проектов, 
будет стремиться к укреплению сотрудничества с 
другими сторонами в целях содействия всеохват-
ному обсуждению вопроса о взаимосвязи между 
деятельностью в гуманитарной области, в области 
развития и в области мира. Соответственно на этой 
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неделе в рамках Исполнительного совета мы про-
вели углубленный интерактивный диалог по во-
просу о ликвидации нищеты, в том числе нищеты, 
связанной с изменением климата, и о подходах к 
укреплению связей между развитием и гуманитар-
ной помощью.

В-третьих, соответствующие обсуждения в Со-
вете Безопасности должны приводить к ощутимым 
результатам. Мы принимаем к сведению заявление 
Председателя S/PRST/2011/15 от 2011 года, кото-
рое содержит просьбу к Генеральному секретарю 
включать информацию о последствиях изменения 
климата для безопасности в его доклады Совету 
Безопасности. Мы также привлекаем внимание 
Совета к прошлогоднему заявлению Председате-
ля S/PRST/2018/3, в котором подчеркивается необ-
ходимость анализа рисков, связанных с изменением 
климата, и стратегии управления такими рисками 
в Сахельском регионе. Мы надеемся продолжить 
обсуждения конкретных способов принятия после-
дующих мер.

Международное сотрудничество и поддерж-
ка уязвимых стран имеют ключевое значение для 
предотвращения дальнейшего перерастания клима-
тических кризисов в угрозы миру и безопасности. 
Необходимо одновременно оказывать поддержку 
укреплению потенциала как в области развития, 
так и в области управления, наряду с поддержкой 
мер по адаптации к изменению климата. В этих це-
лях Республика Корея будет и впредь активно уча-
ствовать в международном сотрудничестве и уси-
лиях по оказанию поддержки.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Мексики.

Г-н Сандоваль Мендиолеа (Мексика) (говорит 
по-испански): Мексика благодарит Доминиканскую 
Республику за организацию этих открытых пре-
ний по столь актуальной теме международной по-
вестки дня. Как недавно отметил Исполнительный 
секретарь Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата, меры по 
преодолению последствий изменения климата рав-
нозначны мерам по сохранению человечества.

Научные данные, содержащиеся в специальном 
докладе Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата, подготовленном осенью 
2018 года, носят четкий, убедительный и вызываю-

щий тревогу характер. Укрепление нашей решимо-
сти имеет ключевое значение для преодоления по-
следствий этого явления, а наши нынешние усилия 
недостаточно активны. Мы весьма далеки от дости-
жения цели Парижского соглашения об изменении 
климата. В последние годы борьба с изменением 
климата неизменно была и будет оставаться одним 
из национальных и международных приоритетов 
правительства Мексики. После шестнадцатой Кон-
ференции Сторон Рамочной конвенции Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата, 
проходившей в Канкуне (Мексика), где мы заложи-
ли основу всех наших нынешних договоренностей, 
мы сделали выбор в пользу носящего обязательный 
характер, масштабного и динамичного режима, во-
площением которого в настоящее время является 
Парижское соглашение, а Рамочная конвенция — 
главным международным межправительственным 
форумом для ведения переговоров о глобальных 
мерах противодействия изменению климата. В 
этой связи Мексика поддерживает и благодарит Ге-
нерального секретаря за проведение мероприятия 
высокого уровня по вопросу об изменении климата 
в этом году.

Важно провести аналитическое различие при-
чин и масштабов этого явления, с тем чтобы опре-
делить соответствующие учреждения системы 
Организации Объединенных Наций, способные 
противодействовать им и в результате этого обе-
спечить подлинно последовательный, согласован-
ный, эффективный и действенный характер наших 
усилий. Настоятельно необходимо, чтобы Совет 
Безопасности выразил свою обеспокоенность по 
поводу этого важнейшего вопроса, и мы надеемся, 
что он подтвердит тот факт, что в этом отношении 
Рамочная конвенция является надлежащим фору-
мом для координации действий, направленных на 
устранение его причин и воздействия в рамках ее 
компонентов, касающихся смягчения его послед-
ствий, адаптации к ним, потерь и ущерба, финанси-
рования мер противодействия изменению климата, 
передачи технологий и укрепления потенциала.

Наилучшим способом предотвращения рисков, 
связанных с изменением климата, является устра-
нение его структурных причин и факторов уязви-
мости. В этих целях мы должны придерживаться 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, что находит свое воплощение 
в укреплении жизнестойкости и содействии между-
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народному сотрудничеству. Вопросы, которые воз-
никают в ходе дискуссий по вопросу о взаимосвязи 
между изменением климата и безопасностью, как 
правило, отражают ее последствия, многие из ко-
торых связаны с Повесткой дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года, включая 
такие проблемы в области развития, как проблемы 
перемещения населения, миграции, продоволь-
ственной безопасности, нехватки водных ресурсов, 
производства электроэнергии и пандемий. Дру-
гими словами, косвенные последствия изменения 
климата для населения представляют собой угрозу 
международному миру и безопасности и являются 
факторами риска в том, что касается возникнове-
ния и обострения конфликтов. Однако мы должны 
признать, что, хотя данное явление усиливает уяз-
вимость, оно не является основополагающей при-
чиной институциональной и структурной неустой-
чивости, с которой сталкиваются многие страны. 
Вопрос заключается не в преобразовании подхода к 
борьбе с изменением климата в подход к обеспече-
нию безопасности, а скорее в признании его разру-
шительных последствий, которые ежедневно усугу-
бляются, в то же время затрагивая международные 
отношения и безопасность.

Обсуждение вопроса о взаимосвязи между по-
следствиями изменения климата и безопасностью 
должно всегда опираться на конкретные условия в 
странах и регионах. Поэтому, по нашему мнению, 
для того чтобы привлечь к ним всестороннее и над-
лежащее внимание, следует включить анализ по-
следствий изменения климата в качестве составной 
части в анализ рисков, проводимый Департаментом 
по политическим вопросам и вопросам миростро-
ительства в индивидуальном порядке, при сохра-
нении поэтапного подхода, опирающегося на учет 
факторов устойчивого развития и уязвимости.

Ни один регион планеты не избавлен от по-
следствий экстремальных климатических явлений, 
в связи с чем настоятельно необходимо совершен-
ствовать механизмы и методы успешного управ-
ления рисками, которые они представляют, и из-
бегать их. К счастью, такие аналитические задачи 
начали включать в мандаты некоторых миротвор-
ческих операций, которые принимают во внимание 
последствия изменения климата в качестве факто-
ров риска. Применение такого подхода будет при-
ветствоваться при анализе различных конфликтов, 
фигурирующих в повестке дня Совета, с тем чтобы 

он стал частью аналитических ресурсов, лежащих в 
основе процесса принятия решений Совета Безопас-
ности и имеющих отношение к миростроительству.

В этой связи следует отметить, что подход к со-
хранению мира предполагает широкомасштабное, 
необходимое и крайне актуальное структурное из-
менение отношения к этому вопросу. Именно мир, 
а не конфликт должен быть отправной точкой мер 
в области предотвращения и стимулом для исполь-
зования всех ресурсов и механизмов, имеющихся в 
распоряжении, с тем чтобы содействовать построе-
нию мирных обществ, которые извлекают преиму-
щества устойчивого развития, включая сопротив-
ляемость к изменению климата. Поэтому наилуч-
ший способ устранения его последствий заключа-
ется в осуществлении целей Повестки дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 года, 
с тем чтобы обеспечить устойчивое и всеобъемлю-
щее развитие, в результате которого никто не будет 
забыт.

Прежде чем рассматривать вопрос о включении 
этой темы в повестку дня Совета Безопасности в ка-
честве одного из ее постоянных пунктов, мы долж-
ны обрести надежные и точные аналитические ин-
струменты, которые могли бы использоваться для 
обоснования и поддержки решений Совета Безо-
пасности и, таким образом, для охвата этой пробле-
матики. Четкое разделение труда в системе Органи-
зации Объединенных Наций является наилучшим 
способом преодоления последствий изменения кли-
мата для международного мира и безопасности.

Исходя из всего вышесказанного, скажу, что 
Совету Безопасности в его качестве одного из глав-
ных органов Организации абсолютно необходимо 
закрепить свою роль в качестве участника согласо-
ванных усилий в этой области всей системы, а не 
в качестве органа, занимающегося этой взаимос-
вязью в одиночку и в отрыве от всех остальных 
органов. В том же духе, для рассмотрения сквоз-
ных вопросов в повестке дня Организации, таких 
как миграция, продовольственная безопасность и 
уменьшение опасности бедствий, в работе Совета 
Безопасности следует использовать соответству-
ющие инструменты и процессы, которые должны 
надлежащим образом дополнять ее.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Новой Зеландии.
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Г-н Чешир (Новая Зеландия) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить Доминикан-
скую Республику за организацию этих важных пре-
ний. Прежде всего Новая Зеландия присоединяется 
к заявлению, с которым выступит представитель 
Науру от имени Форума тихоокеанских островов.

В сентябре прошлого года руководители стран-
участниц Форума тихоокеанских островов под-
твердили, что изменение климата представляет 
собой самую большую угрозу для средств к суще-
ствованию, безопасности и благополучия тихооке-
анских народов. Руководители наших стран тща-
тельно подбирали свои слова. Изменение климата - 
это проблема отнюдь не будущего, которую можно 
еще обсуждать бесконечно; оно представляет собой 
угрозу реальную и насущную.

Совет Безопасности уже признал явные связи 
между изменением климата и безопасностью. Когда 
последствия изменения климата накладываются на 
экологические и социальные проблемы, они ведут 
к усилению нестабильности и конфликтам. Пробле-
мы, очерченные в концептуальной записке для этих 
прений (S/2019/1, приложение), вполне реальны для 
государств нашего региона.

В Тихоокеанском регионе, как и повсюду в мире, 
число связанных с изменением климата стихийных 
бедствий растет. Циклоны, штормовые волны и за-
сухи усиливают уязвимость общин во всем регионе 
и ставят под угрозу успехи, с таким трудом заво-
еванные в процессе развития.

Помимо этого, тихоокеанские государства уже 
испытывают на себе последствия прогрессирую-
щих бедствий. Наиболее очевидную опасность для 
низменных атолловых стран представляет собой 
повышение уровня моря, однако помимо него изме-
нение климата несет нашему региону многочислен-
ные осложняющие положение дел проблемы, вклю-
чая потепление океана, его закисление и засоление 
пресной воды и сельскохозяйственных земель.

Изменение климата уже вынуждает некоторых 
людей мигрировать, пока в основном в пределах 
своих собственных стран. Но у общин, вынужден-
ных бросать свои земли на произвол наступающего 
моря, вернуться на них уже нет никакой надежды. 
Такие перемещения уже не аномалии; если нынеш-
ние тенденции будут сохраняться, эти перемеще-
ния станут нашим общим будущим.

Совету Безопасности в рамках его усилий по 
предотвращению конфликтов необходимо выяв-
лять угрозы, создаваемые изменением климата для 
международного мира и безопасности, и реагиро-
вать на них по мере их возникновения. Новая Зелан-
дия решительно поддерживает усилия Генерально-
го секретаря по обеспечению более согласованного 
и комплексного реагирования на последствия из-
менения климата. Чтобы способствовать обеспе-
чению дальнейшей координации и целенаправлен-
ности усилий в рамках всей системы Организации 
Объединенных Наций, мы всецело поддерживаем 
предложение малых тихоокеанских островных раз-
вивающихся государств назначить высокопостав-
ленного представителя, который занимался бы про-
блематикой изменения климата. 

Кроме того, мы присоединяемся к другим вы-
ступившим сегодня ораторам и призываем Секре-
тариат наделить Совет способностью заниматься 
всесторонним рассмотрением таких угроз, включая 
во все представляемые Совету Безопасности докла-
ды соответствующие оценки и анализ рисков, свя-
занных с последствиями изменения климата. Как 
сказал Генеральный секретарь, изменение климата 
является определяющей проблемой нашего време-
ни. Оно создает угрозу средствам к существова-
нию, угрозу благополучию и угрозу международ-
ному миру и безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Индии.

Г-н Акбаруддин (Индия) (говорит по-
английски): Изменение климата представляет собой 
беспрецедентный вызов глобальной цивилизации. 
Поэтому мы благодарим Вас, г-н Председатель, 
за предоставленную нам возможность высказать 
наши соображения по конкретным аспектам этой 
всеохватной проблемы. Мы также признательны 
докладчикам за высказанные ими мнения.

Индия считает, что действия в отношении из-
менения климата должны стать одним из приори-
тетных направлений международного сотрудниче-
ства. Глобальные учреждения должны откликаться 
на испытываемые людьми потребности, в том числе 
в отношении обеспечения готовности к стихийным 
бедствиям, устойчивости к ним и реагирования на 
их последствия. Такие явления, как правило, угро-
жают благополучию человека. Кроме того, как мы 
уже слышали сегодня, в некоторых случаях, таких 
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как повышение уровня моря, на карту поставлена 
целостность государств даже в отсутствие насилия 
и конфликтов.

С другой стороны, с политической точки зре-
ния, как отмечается в главе пятого доклада об 
оценке Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата, посвященной безопасности 
человека, «доказательства воздействия изменения 
и изменчивости климата на насилие оспаривают-
ся». Таким образом, хотя риски, связанные с изме-
нением климата, в некоторых конкретных случаях 
очевидны, результаты исследований общих связей 
между климатическими бедствиями и безопасно-
стью остаются неоднозначными.

Взаимосвязь между изменением климата и без-
опасностью является сложной, зависящей от мно-
гих факторов и по-прежнему спорной. Поэтому пе-
ред нами - как практиками, желающими занимать-
ся такими проблемами на основе международного 
сотрудничества, - встают различные дилеммы. Я 
остановлюсь на трех из многочисленных непро-
стых вопросов в этой области.

Во-первых, можно ли быстро достичь климати-
ческой безопасности, причислив проблему измене-
ния климата к вопросам безопасности, чтобы прео-
долеть вызванные изменением климата стихийные 
бедствия? Интересы поддержания международного 
мира и безопасности часто ставятся выше всех дру-
гих соображений. Поэтому определение той или 
иной проблемы как угрозы безопасности зачастую 
привлекает к ней больше внимания, и на ее преодо-
ление выделяется больше ресурсов. Причисление 
проблемы изменения климата к вопросам безопас-
ности может способствовать повышению инфор-
мированности о ней общественности, но при этом 
оно имеет также и существенные отрицательные 
моменты. Такой подход может подталкивать госу-
дарства к конкуренции, в то время как наиболее 
продуктивным средством преодоления этой угро-
зы является как раз сотрудничество. Мышление 
категориями угроз для безопасности как правило 
порождает чрезмерно милитаризованные способы 
решения тех проблем, которые по своей природе 
требуют для их преодоления мер невоенного харак-
тера. Короче говоря, такой подход вовлекает в дело 
совсем не тех субъектов. Как говорится, если у вас 
в руках только молоток, то все начинает казаться 
гвоздями. 

Во-вторых, поддаются ли вызванные измене-
нием климата бедствия процессам и решениям, ис-
пользуемым для преодоления угроз международно-
му миру и безопасности? Иными словами, могут ли 
стратегии смягчения последствий таких бедствий 
и адаптации к изменению климата проводиться по-
средством принудительных мер? Смогут ли те, кто 
считает, что контртеррористические действия Со-
вета и принимаемые им меры по обеспечению не-
распространения задают направление для приня-
тия карательных мер, объяснить, кто те «другие», 
кого следует привлечь к ответственности за клима-
тические бедствия? Станут ли ими те, кто не вносит 
свои определяемые на национальном уровне вкла-
ды согласно Парижскому соглашению? Заставим ли 
мы тех, кто не предоставляет обещанные финансо-
вые средства на деятельность по борьбе с измене-
нием климата, оказывать такую поддержку, или же 
мы будем обходить неприятную правду стороной?

В-третьих, можно ли обеспечить климати-
ческую справедливость, передав климатическое 
правотворчество из рук инклюзивной структуры 
Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата (РКООНИК) в руки 
политического и структурно непредставительно-
го органа? Такая передача, совершенная на основе 
простого решения Совета, повлечет за собой весьма 
реальные пагубные последствия для проводимых в 
рамках РКООНИК процессов и для Парижского со-
глашения, равно как и для других многосторонних 
механизмов, которые в настоящее время совместно 
прилагают согласованные усилия в борьбе с изме-
нением климата, и, по сути, для многостороннего 
нормотворчества в этой области.

Мы выступаем за осторожный подход к этому 
спорному вопросу. Индия поддерживает тот путь, 
который способствует развитию сотрудничества 
в достижении нашей общей цели предотвращения 
серьезных вызванных изменением климата стихий-
ных бедствий и ликвидации их последствий. Для 
решения этих вопросов нам надо сотрудничать в 
деятельности по сдерживанию изменения климата, 
руководствуясь принципом общей, но дифференци-
рованной ответственности.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Испании.

Г-н Сантос Маравер (Испания) (говорит по-
испански): Я хотел бы поблагодарить Доминикан-
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скую Республику, которая, будучи островным го-
сударством и страной, расположенной в Карибском 
бассейне, страдает от воздействия связанных с из-
менением климата стихийных бедствий, за органи-
зацию этих прений. У Доминиканской Республики 
давний и богатый опыт проведения экологической 
политики. Соответственно, ее опыт способствует 
осознанию необходимости того, чтобы Совет Безо-
пасности учитывал климатические аспекты в своих 
стратегиях в области мира и безопасности, в част-
ности в контексте укрепления его превентивной 
функции.

Хорошо известно, что Испания весьма уязви-
ма к последствиям изменения климата. Именно 
поэтому мы придаем большое значение изучению 
последствий изменения климата для поддержания 
международного мира и безопасности. Мы содей-
ствовали проведению этих прений во время нашего 
пребывания в Совете Безопасности в 2015 и 2016 го-
дах, когда совместно с Малайзией и Анголой ор-
ганизовали совещания по формуле Аррии и содей-
ствовали проведению брифинга по опустыниванию 
совместно с Египтом. С удовлетворением отмечаем 
то внимание, которое Совет уделяет этому вопросу 
в последние годы.

Результаты научных исследований неоднократ-
но предупреждали нас — самым свежим примером 
в этой связи служит последний доклад Межпра-
вительственной группы экспертов по изменению 
климата — о недопустимых последствиях повы-
шения температуры, принимающих форму некон-
тролируемых стихийных бедствий, постоянных 
засух, непоправимого разрушения природных мест 
обитания и повышения уровня моря, с которыми 
многие не могут справиться. В свою очередь эти 
изменения всерьез угрожают продовольственной 
безопасности, доступу к питьевой воде и здоровью 
миллиардов людей, что может привести к массовым 
миграционным перемещениям. Говоря вкратце, из-
менение климата способно привести к серьезным 
политическим, экономическим и социальным по-
следствиям, которые неизбежно скажутся на меж-
дународном мире и стабильности. Налицо настоя-
тельная необходимость действий, причем действий 
в области безопасности.

Испания включила борьбу с изменением кли-
мата в число своих государственных приоритетов. 
Создание Министерства экологического перехо-

да ясно свидетельствует о нашем твердом настрое 
на борьбу с последствиями изменения климата и 
о необходимости полной трансформации нашей 
системы в целях ее адаптации к требованиям под-
линно устойчивого развития. В связи с этим на про-
шлой неделе председатель правительства Испании 
объявил о плане действий в области энергетики и 
климата, который предусматривает привлечение 
235 млрд евро в течение следующих 10 лет.

Впрочем, мы осознаем, что национальные уси-
лия будут тщетны без их увязки с важнейшим меж-
дународным сотрудничеством. Именно исходя из 
этих убеждений, Испания присоединилась к сфор-
мированной здесь, в штаб-квартире, Коалиции за 
нулевые углеродные выбросы, которая выступает 
за полную ликвидацию выбросов к 2050 году. И с 
тем же настроем мы с нетерпением ожидаем созыва 
Генеральным секретарем Саммита по климату.

Поддерживаем включение вопросов, касаю-
щихся климата, в повестку дня Совета Безопасно-
сти. Ограничить проблематику изменения климата 
сферой устойчивого развития или игнорировать тот 
факт, что оно усиливает нестабильность, означало 
бы поступить по-настоящему безответственно. Со-
вет должен располагать системой оценки рисков и 
стратегиями, в аналитической части которых и в 
соответствующей деятельности по предотвраще-
нию конфликтов и поддержанию мира учитыва-
лись бы последствия изменения климата.

Испания включила взаимосвязь между клима-
том и стабильностью в свою стратегию националь-
ной безопасности, утвержденную в 2017 году, в 
которой четко указывается, что «последствия изме-
нения климата являются структурными причинами 
вооруженных конфликтов». Другими словами, в 
ней подтверждается неразрывная взаимосвязь меж-
ду климатом и безопасностью. И раз уж эти реалии 
получают должное признание на национальном 
уровне и обуславливают тщательнее обоснован-
ные и более срочные действия, то они должны быть 
признаны также и на многостороннем уровне, кото-
рый представляет собой Совет Безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется наблюдателю от Европейского 
союза.

Г-н Паренти (говорит по-английски): Страны-
кандидаты Албания, Черногория и бывшая югос-
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лавская Республика Македония, страна — участ-
ница процесса стабилизации и ассоциации и потен-
циальный кандидат Босния и Герцеговина, а также 
Украина и Республика Молдова присоединяются к 
этому заявлению.

Европейский союз (ЕС) высоко оценивает 
инициативу Доминиканской Республики по про-
ведению открытых прений по важному вопросу о 
последствиях стихийных бедствий, связанных с 
изменением климата, для международного мира и 
безопасности. Председательствующая Доминикан-
ская Республика, малое островное развивающееся 
государство, помогает взглянуть на обсуждаемый 
нами вопрос с весьма важного ракурса.

Как отметил сегодня утром г-н Штайнер, в не-
давно опубликованном Докладе Всемирного эконо-
мического форума о глобальных рисках за 2019  год 
утверждается, что к экологическим и климатиче-
ским проблемам относится три из пяти наиболее 
вероятных факторов риска и четыре отличающихся 
наибольшей степенью воздействия, что подтверж-
дает выводы последнего специального доклада 
Межправительственной группы по изменению кли-
мата, озаглавленного «Глобальное потепление на 
1,5º C» о масштабах стоящих перед международ-
ным сообществом проблем. Во многих частях мира 
изменение климата и деградация окружающей 
среды приводят к крайне серьезным последствиям 
для продовольственной безопасности, экосистем, 
источников средств к существованию, водоснаб-
жения и ключевых секторов экономики, например 
сельского хозяйства. Изменение климата является 
фактором усиления угрозы конфликтов, связанных 
с доступом ко все более скудным ресурсам, неста-
бильностью и международным и внутренним пере-
мещением, что особенно характерно для уязвимых 
или нестабильных стран и регионов, не обладаю-
щих необходимым потенциалом для обеспечения 
устойчивости к потрясениям и противодействия 
бедствиям во время и после них, а также для пре-
одоления их последствий.

Разнообразный характер взаимосвязей между 
изменением климата и безопасностью, а также ком-
плекс мер, необходимых для их предотвращения, 
снижения уровня угроз и эффективного решения 
соответствующих проблем обуславливают необхо-
димость применения комплексного подхода. Хоро-
шим примером тому служит Комплексная страте-

гия Организации Объединенных Наций в отноше-
нии Сахеля, в которой сочетаются меры в области 
управления, обеспечения безопасности и устойчи-
вости к потрясениям. Мы приветствуем отражение 
климатических и экологических факторов риска в 
последнем докладе Отделения Организации Объ-
единенных Наций для Западной Африки и Сахеля.

Оценка климатических и экологических фак-
торов риска и их потенциальных последствий для 
социально-экономической стабильности должна 
проводиться во всех странах, а в наиболее неста-
бильных ситуациях должна получать приоритетное 
внимание. Это крайне важно для повышения устой-
чивости и готовности, и тем самым способствует 
осуществлению Повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года и Сендайской 
рамочной программы по снижению риска бедствий.

Необходима дальнейшая работа для обеспече-
ния того, чтобы соответствующие климатические 
и экологические факторы риска надлежащим обра-
зом учитывались в оценке рисков, которая лежит в 
основе решений Совета Безопасности, и их необхо-
димо сопрягать также с системами раннего преду-
преждения, укрепляя тем самым роль Совета в деле 
предотвращения конфликтов. Важнейшее значение 
имеет межкомпонентное сотрудничество. В этой 
связи мы считаем очень важной растущую консуль-
тативную роль Комиссии по миростроительству по 
отношению к Совету Безопасности.

Мы должны помнить также о возросших ри-
сках, нагрузке и негативных последствиях для жен-
щин и девочек во время и после бедствий, включая 
повышенный риск гендерного насилия во время 
попыток раздобыть продукты и обеспечить осталь-
ные основные потребности для членов семьи и са-
мих себя. Расширение прав и возможностей жен-
щин как одна из движущих сил экономического ро-
ста укрепляет устойчивость общества. В мерах по 
борьбе с изменением климата и уменьшению риска 
бедствий должны быть учтены гендерные аспек-
ты, особенности систем знаний коренных народов, 
и они должны проводиться при соблюдении прав 
человека.

Первым шагом является включение климатиче-
ских факторов безопасности в стратегии и практи-
ческие рекомендации на национальном, региональ-
ном и многостороннем уровнях, а также в нацио-
нальные добровольные обзоры хода достижения 
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целей в области устойчивого развития. В качестве 
долгосрочной меры важнейшее значение для сни-
жения риска возникновения соответствующих вну-
тренних или международных конфликтов имеют 
рачительное управление природными ресурсами и 
тесное сотрудничество между странами, в которых 
такие ресурсы используются совместно.

Масштабные действия по борьбе с изменени-
ем климата в рамках Парижского соглашения и в 
последующий период — например, на Саммите по 
климату в 2019 году, который будет созван Гене-
ральным секретарем — должны оставаться краеу-
гольным камнем нашей общей работы. ЕС убежден, 
что многосторонние действия и партнерство, устра-
нение причин и симптомов и поощрение сотрудни-
чества играют центральную роль в этом отноше-
нии. Мы тесно сотрудничаем с нашими партнерами 
по всему миру в целях укрепления нашего общего 
потенциала для смягчения последствий изменения 
климата и адаптации к ним, борьбы с деградацией 
окружающей среды, смягчения последствий сти-
хийных бедствий и решения более широких соци-
ально-экономических последствий.

Посредством широкого спектра программ ЕС 
поддерживает меры по комплексному укреплению 
устойчивости в различных регионах мира. Напри-
мер, в рамках программы «Евроклима Плюс» мы 
содействуем устойчивому к изменению климата 
развитию в 18 латиноамериканских странах, уде-
ляя особое внимание наиболее уязвимым группам 
населения. Наша новая тихоокеанская инициатива, 
с которой мы выступили вместе с партнерами на 
прошлогоднем саммите «Одна планета», направ-
лена на одновременное рассмотрение последствий 
изменения климата и развитие устойчивости к по-
трясениям в 19 странах и заморских территориях. 
Цель нашей совместной деятельности с Альянсом 
для Сахеля, созданным для работы по шести при-
оритетным направлениям, включая энергетику и 
климат, заключается в укреплении координации 
между донорами в целях укрепления стабильности 
и устойчивого развития в регионе. Система спут-
никовой съемки ЕС «Коперник» используется для 
мгновенного реагирования на чрезвычайные погод-
ные явления и спасения жизни людей, например, 
для ориентирования на местности и поиска выжив-
ших после ураганов «Харви» и «Ирма» в 2017 году. 
Она используется также для заблаговременной под-
готовки к последствиям изменения климата, кото-

рые угрожают источникам средств к существова-
нию и даже самому существованию прибрежных 
общин.

Мы убеждены, что благодаря целенаправлен-
ным и решительным действиям на международном, 
региональном, национальном и местном уровнях 
мы сможем снизить риск бедствий, связанных с из-
менением климата, и обеспечить более эффектив-
ное преодоление их последствий. Достигнув этого, 
мы справимся со значительным риском для мира и 
безопасности во многих частях мира.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Барбадоса.

Г-жа Томпсон (Барбадос) (говорит по-
английски): Сегодня я имею честь выступать от име-
ни 14 государств — членов Карибского сообщества 
(КРИКОМ), которое присоединяется к заявлению, 
с которым позднее выступит представитель Белиза 
от имени Альянса малых островных государств.

КАРИКОМ твердо убеждено в существовании 
взаимосвязи между миром, безопасностью, разви-
тием и устойчивостью, и это хрупкое равновесие 
сейчас находится под угрозой по причине измене-
ния климата. Это угроза для всех стран, как раз-
витых, так и развивающихся, не может остаться без 
ответа и требует принятия целостных стратегиче-
ских ответных мер на национальном и многосто-
роннем уровнях.

Во-первых, мы хотели бы отметить, что, по 
мнению КАРИКОМ, Рамочная конвенция Органи-
зации Объединенных Наций об изменении климата 
должна оставаться главным органом Организации 
Объединенных Наций, ответственным за реагиро-
вание на изменение климата. Во-вторых, хотя угро-
за миру и безопасности всего человечества носит 
реальный характер, малые островные развивающи-
еся государства, включая государства Карибского 
субрегиона, сталкиваются с неминуемой угрозой 
существованию, требующей упреждающего реаги-
рования, которое включает в себя оценку рисков, 
планирование и надлежащее финансирование в 
целях повышения устойчивости и наращивания 
потенциала. В-третьих, при рассмотрении этого 
вопроса в Совете Безопасности особое внимание 
следует уделять всему спектру рисков для мира и 
безопасности, связанных с изменением климата. 
Действительно, весьма актуальным представляется 
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вопрос о том, как наилучшим образом координи-
ровать деятельность всего множества субъектов на 
международном и региональном уровнях в целях 
оказания поддержки государствам в деле уменьше-
ния этих угроз безопасности.

Заключение Парижского соглашения об изме-
нении климата стало историческим событием, но, 
как напомнил нам Генеральный секретарь лишь 
на прошлой неделе, хотя по итогам конференции в 
Катовицах не произошло никаких перемен к худ-
шему, не удалось и достигнуть никаких значитель-
ных успехов в этом вопросе. Поэтому мы призыва-
ем развитые страны выполнить свои обязательства 
по финансированию, наращиванию потенциала и 
передаче технологий в соответствии с Парижским 
соглашением и в срочном порядке приложить все 
усилия для достижения цели удержать повышение 
температуры в пределах 1,5°С.

В июле главы государств и правительств 
КАРИКОМ приняли декларацию об изменении 
климата, в которой они призвали приложить на 
глобальном уровне усилия для устранения разрыва 
между поставленным целями и действиями в части 
смягчения последствий изменения климата, а так-
же призвали мировое сообщество сделать выбор в 
пользу низкоуглеродного развития, которое будет 
устойчивым к изменению климата. Они также на-
стоятельно  призвали международное сообщество 
и впредь оказывать поддержку странам Карибского 
бассейна в их текущих усилиях, направленных на 
содействие глобальной работе по смягчению воз-
действия изменения климата и адаптации к его по-
следствиям, а также помочь нашему региону укре-
пить его потенциал противостояния неблагоприят-
ному воздействию, с тем чтобы мы могли взять под 
контроль и снизить реальный риск непоправимого 
ущерба и вреда, и поддержать стремление нашего 
региона стать первым в мире районом, где хозяй-
ственная деятельность осуществляется с учетом 
процессов изменения климата.

Необходимо улучшить понимание того, как из-
менение климата угрожает миру и безопасности и 
порождает конфликты, в рамках всей системы Ор-
ганизации Объединенных Наций. Только в этом 
случае можно будет сказать, что политика в обла-
сти климата лежит в основе всех других планов и 
инициатив в области развития. Нельзя просто го-
ворить, что миграционные тенденции угрожают 

безопасности, не принимая во внимание движущий 
фактор изменения климата. Мы не должны рас-
сматривать вопросы комплексного управления во-
дными ресурсами и общего планирования ресурсов 
вне контекста изменения климата. Мы не должны 
игнорировать ситуации в прошлом, когда наблю-
далась нехватка ресурсов, и как это было связано 
с конфликтами и войнами. Мы не можем посметь 
закрыть глаза на потенциальные последствия наво-
днений в прибрежных районах в результате повы-
шения уровня моря для морских границ и потен-
циальный риск возникновения конфликта и угрозу 
для безопасности государств. Нам не следует гово-
рить о глобальном мире, безопасности или устой-
чивости, когда последствия изменения климата де-
лают невозможным развитие.

Крайне важно включать соответствующие ана-
литические данные в регулярные доклады Гене-
рального секретаря, использовать их при оценке 
факторов риска и раннем оповещении. Поэтому го-
сударства КАРИКОМ с интересом отмечают при-
зыв малых островных развивающихся государств 
Тихого океана, прозвучавший 11 июля в ходе от-
крытых прений Совета Безопасности по вопросу о 
связанных с климатом рисках (см. S/PV.8307), о на-
значении специального представителя по вопросам 
изменения климата и безопасности, работа которо-
го не будет расширять мандат Совета, а позволит 
под началом Генерального секретаря предоставлять 
Совету столь необходимую информацию и тем са-
мым восполнить серьезный пробел в системе Орга-
низации Объединенных Наций. КАРИКОМ также 
поддерживает призыв, чтобы Межправительствен-
ная группа экспертов по изменению климата и 
Управление Организации Объединенных Наций по 
снижению риска бедствий информировали Совет 
Безопасности о связанных с изменением климата 
угрозах безопасности, возникающих в результате 
стихийных бедствий.

В заключение КАРИКОМ вновь благодарит До-
миниканскую Республику за созыв этого важного 
совещания с целью обсудить вопрос того, как Со-
вет мог бы рассматривать климатические риски в 
контексте безопасности, и стоит ли ему занимать-
ся этим вопросом. Для КАРИКОМ это служит еще 
одним убедительным напоминанием о том, что мы 
должны действовать сообща и серьезно для борьбы 
с изменением климата, чтобы не оказаться в ситу-
ации, когда у международного сообщества будет 
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недостаточно возможностей, чтобы справиться с 
масштабами этой проблемы.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Португалии.

Г-н Дуарти Лопиш (Португалия) (говорит по-
английски): Г-н Председатель, я благодарю Вас за 
организацию сегодняшних открытых прений.

Португалия полностью присоединяется к заяв-
лению, с которым выступил наблюдатель от Евро-
пейского союза.

Мы слышали предупреждение Генерального 
секретаря, заявившего, что

«от того, как мы справимся с проблемой изме-
нения климата, зависит ни много ни мало наше 
будущее и судьба человечества». 

Изменение климата представляет собой непосред-
ственную угрозу международному миру и безопас-
ности, которую можно устранить только при уча-
стии всех государств-членов и на основе сотрудни-
чества между ними. Именно такое реальное поло-
жение дел подталкивает нас к действиям и побуж-
дает обеспечить, чтобы Совет Безопасности более 
плотно занимался проблемой изменения климата.

Мы прекрасно знаем о нынешних тревожных 
тенденциях: о беспрецедентных экономических 
издержках в результате стихийных бедствий, про-
исходящих по причине изменения климата, о мак-
симальных за всю историю выбросах углекислого 
газа предприятиями энергетической отрасли, а так-
же о небывалом повышении температуры и уровня 
кислотности океанов. Эти проблемы требуют сроч-
ных и масштабных действий. Поэтому мы привет-
ствуем созыв Генеральным секретарем саммита по 
климату в сентябре 2019 года, а также созыв засе-
дания высокого уровня Генеральной Ассамблеи, за-
планированного на март.

Сегодня нас объединяет признание того, что 
изменение климата, помимо многих других его по-
следствий, также непосредственно влияет на меж-
дународные мир и безопасность. Изменение клима-
та является одним из основных факторов усиления 
других угроз, особенно в и без того нестабильных 
регионах. Дополнительная напряженность в резуль-
тате борьбы за сокращающиеся природные ресурсы 
может подлить масла в огонь текущих конфликтов. 
Существующие факторы уязвимости усугубляют-

ся повышением уровня воды, чрезмерным количе-
ством осадков и продолжительной засухой, а это 
приводит к усилению социальной и экономической 
нестабильности, что зачастую вынуждает людей 
переезжать в поисках лучших условий жизни. Эти 
проблемы нашли отражение в Гаагской декларации 
2017 года о безопасности в масштабах планеты, в 
которой особое внимание уделяется борьбе с опу-
стыниванием в Сахельском регионе и повышению 
эффективности международной координации.

Сообразно со сложившейся ситуацией в при-
нятой в 2013 году стратегической концепции наци-
ональной обороны Португалии учитываются эко-
логические угрозы и риски и предусматриваются 
меры для укрепления нашего потенциала в обла-
сти предотвращения, адаптации и реагирования на 
проблемы безопасности, связанные с изменением 
климата.

Во время председательства Португалии в Со-
вете Безопасности в ноябре 2011 года Совет провел 
брифинг высокого уровня (см. S/PV.6668) о новых 
вызовах международному миру и безопасности, 
в ходе которого рассматривался вопрос о воздей-
ствии изменения климата на беженцев и переме-
щенных лиц. С тех пор благодаря усилиям многих 
государств-членов, которые стремились выдвинуть 
этот вопрос на первый план, эта дискуссия полу-
чила дальнейшее развитие, в том числе совсем не-
давно, в 2018 году, в Швеции. Мы считаем, что на-
стало время расширить системы предварительной 
оценки рисков, на основе которых ведутся обсуж-
дения в Совете Безопасности, путем дальнейшего 
включения в них соответствующих климатических 
и экологических рисков, что будет способствовать 
усилению роли Совета в деле предотвращения 
конфликтов.

В заключение я хотел бы сказать, что между-
народному сообществу необходимо обеспечивать 
осуществление Парижского соглашения об изме-
нении климата, работать сообща над преодолением 
последствий изменения климата и оказывать под-
держку тем государствам, которые наиболее уязви-
мы к ним. Совет Безопасности не может игнориро-
вать наличие многочисленных взаимосвязей между 
изменением климата и безопасностью. Он должен 
быть готов принять все меры, необходимые для 
предотвращения, снижения воздействия и устране-
ния существующих рисков. Португалия поддержи-
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вает комплексный подход к решению этих проблем, 
в основе которого лежит сотрудничество между 
основными компонентами и межрегиональное со-
трудничестве и целью которого является повыше-
ние потенциала противодействия и готовности. И 
мы рассматриваем такой подход в качестве необ-
ходимого шага на пути к полному осуществлению 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года и достижению целей в области 
устойчивого развития.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Турции.

Г-н Синирлиоглу (Турция) (говорит по-
английски): Прежде всего я хотел бы поблагодарить 
Вас, г-н Председатель, за вынесение на рассмотре-
ние Совета Безопасности еще одного крайне важ-
ного вопроса. Изменение климата представляет со-
бой экзистенциальную проблему, а его негативное 
трансграничное воздействие на экономику, здоро-
вье и окружающую среду — серьезную угрозу для 
будущих поколений.

В последние десятилетия стихийные бедствия, 
связанные с изменением климата, стали одной из 
коренных причин социальной нестабильности, 
провоцируя крупномасштабные перемещения на-
селения. Во многих регионах ухудшение состо-
яния окружающей среды и борьба за ресурсы по-
прежнему играют ключевую роль в возникновении 
конфликтов. Они также тормозят прогресс в об-
ласти безопасности, стабильности и развития. По 
оценкам Международной организации по мигра-
ции, к 2050 году число людей, которые, возможно, 
будут вынуждены мигрировать в результате ухуд-
шения состояния окружающей среды, может до-
стичь 200 миллионов человек. В 2017 году связан-
ные с климатом стихийные бедствия повлекли за 
собой гибель тысяч людей и нанесли ущерб в раз-
мере 320 млрд долл. США. Эти цифры, несомненно, 
станут источником дополнительного давления на 
страны, принимающие перемещенных лиц, и созда-
дут новые проблемы для существующих правовых 
рамок в области перемещения и миграции. Эти фак-
ты обязывают нас задуматься над последствиями 
изменения климата для экономики и безопасности.

Карибский и Тихоокеанский регионы испыты-
вают на себе значительное и все возрастающее не-
гативное воздействие изменения климата и связан-
ных с ним последствий для безопасности, несмотря 

на то, что вклад этих регионов в глобальное поте-
пление практически равен нулю. Медленно надви-
гающиеся опасности, такие как повышение уровня 
мирового океана и экстремальные погодные явле-
ния, ставят под угрозу само существование малых 
островных развивающихся государств. Эти обсто-
ятельства также крайне негативно сказываются на 
возможности обеспечивать себя средствами к суще-
ствованию для людей, которые в основном заняты 
рыболовством, лесным или сельским хозяйством.

Для этих стран настоятельно необходимо раз-
работать и адаптировать систематические и всеобъ-
емлющие инструменты укрепления устойчивости 
к внешним воздействиям. Эти механизмы должны 
учитывать риски социальной и политической не-
стабильности и конфликтов, которые возникают 
в результате взаимодействия изменения климата 
и социально-политических факторов. Эти страны 
остро нуждаются в передаче технологий и научно-
технических знаний. Необходимо укреплять по-
тенциал местного населения и национальных пра-
вительств путем принятия политики и стратегий, 
которые позволят им лучше справляться с разру-
шительными последствиями стихийных бедствий, 
связанных с изменением климата. Турция желает и 
готова внести свой вклад в эти усилия. Действуя по 
линии своих гуманитарных организаций и учреж-
дений, занимающихся вопросами развития, Тур-
ция уделяет первоочередное внимание оказанию 
помощи странам, которые пострадали в результа-
те экстремальных погодных явлений и стихийных 
бедствий, влекущих за собой тяжелые последствия 
для средств к существованию людей, путем орга-
низации мобильных госпиталей, предоставления 
гуманитарных материалов и поисково-спасатель-
ных групп.

Турция и сама расположена в уязвимом с точ-
ки зрения изменения климата регионе. Этот регион 
ощущает на себе серьезное воздействие глобально-
го потепления, которое привело к сокращению объ-
ема осадков, усилению засух и деградации земель: 
2017 год стал самым засушливым за последние 
44 года. Как следствие, ожидается, что к 2030 году 
Турция пополнит список вододефицитных стран. 
Турция занимает твердую позицию в отношении 
изменения климата. Желая обеспечить своим граж-
данам низкоуглеродную окружающую среду, Тур-
ция стремится интегрировать глобальные цели, 
связанные с изменением климата, в свою политику 
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развития, распространять информацию об энерго-
эффективности, расширять использование чистых 
и возобновляемых источников энергии и активно 
участвовать в глобальных усилиях по решению 
проблемы изменения климата.

Как уже не раз со всей серьезностью пред-
упреждал Генеральный секретарь, изменение кли-
мата является определяющим вопросом нашего 
времени и протекает быстрее, чем мы реагируем 
на его последствия. Борьба с изменением климата 
и связанными с ним стихийными бедствиями тре-
бует глобального сотрудничества и справедливого 
распределения бремени. Вступление в силу Па-
рижского соглашения об изменении климата и ут-
верждение его свода правил, несомненно, являют-
ся значительными шагами вперед. Турция активно 
участвовала в переговорах в интересах достижения 
действенного соглашения. Тем не менее Парижское 
соглашение может быть успешно осуществлено 
только в том случае, если оно будет основываться 
на принципах общей, но дифференцированной от-
ветственности, соответствующих возможностей и 
справедливости. Турция как страна, находящаяся в 
крайне уязвимом положении в связи с изменением 
климата, по-прежнему привержена осуществлению 
необходимых мер по защите нашей планеты и со-
действию преодолению этих вызовов на равных ус-
ловиях со странами, отличающимися схожим уров-
нем развития.

Сегодняшние прения подтвердили наличие раз-
личных взаимосвязей между изменением климата, 
с одной стороны, и миром и безопасностью, с дру-
гой. Ни одна страна не застрахована от связанных 
с этим проблем. Поэтому, чтобы противостоять им, 
нам необходимо работать сообща. Мы благодарим 
председательствующую в Совете Доминиканскую 
Республику за привлечение внимания к этому важ-
ному вопросу.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Швейцарии.

Г-н Фавр (Швейцария) (говорит по-французски): 
Мы благодарим Доминиканскую Республику за ор-
ганизацию этих прений по крайне важной теме. 
Швейцария приветствует эту возможность обсу-
дить в Совете Безопасности взаимосвязь между 
стихийными бедствиями, связанными с изменени-
ем климата, и миром и безопасностью. Мы призна-
ем настоятельную необходимость принятия упреж-

дающих мер по ограничению воздействия измене-
ния климата на мир и безопасность во всем мире.

Сегодняшние открытые прения наглядно де-
монстрируют глобальные масштабы изменения 
климата, последствия которого различаются в за-
висимости от конкретных особенностей каждой 
страны. Швейцария также все чаще сталкивается с 
последствиями изменения климата. Так, в 2018 году 
во время аномальной жары в нашем регионе судо-
ходство на Рейне, стратегически крайне важное для 
экономики нашей страны, было сильно затруднено 
из-за высоких температур, недостаточного количе-
ства осадков и, как следствие, низкого уровня воды. 
Это привело к нарушению импортной и экспортной 
торговли, в результате чего доступ не имеющей вы-
хода к морю Швейцарии к определенным жизненно 
важным товарам, таким как топливо, оказался огра-
ничен. В условиях глобализации мировой экономи-
ки ускорение темпов изменения климата будет ока-
зывать все большее воздействие на экономическую 
деятельность и жизнь людей. Такое развитие собы-
тий ставит под угрозу нашу коллективную стабиль-
ность и безопасность.

Для того чтобы подготовиться к этим новым 
вызовам, Швейцария приняла национальную стра-
тегию адаптации к изменению климата. Кроме того, 
Швейцария поручила изучить возможные послед-
ствия изменения климата, а также провести оценку 
существующих мер реагирования и мер безопас-
ности с целью внедрения необходимых для защиты 
населения страны мер адаптации к климатическим 
изменениям. Озабоченность Швейцарии в связи с 
последствиями изменения климата для мира и без-
опасности находит отражение в ее международных 
обязательствах. Например, в 2010 году Швейца-
рия выступила с инициативой «Голубой мир», ко-
торая направлена на укрепление трансграничного 
сотрудничества в области управления водными 
ресурсами.

Мы отмечаем, что изменение климата сказы-
вается также и на безопасности человека, то есть 
на материальной и нематериальной безопасности 
людей в таких разнообразных областях, как эконо-
мика, здравоохранение и культура. В целях смягче-
ния этого воздействия основное внимание следует 
уделять предупреждению. Для этого необходимо, 
чтобы системы раннего предупреждения система-
тически выявляли ситуации, в которых изменение 
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климата выступает в качестве мультипликатора 
риска, — это позволило бы разработать адекватные 
ответные меры.

В этом контексте Совету Безопасности отво-
дится важная роль, в частности в отношении сле-
дующих двух аспектов. Во-первых, Совет должен 
систематически учитывать климатические риски в 
региональных и страновых ситуациях, уже вклю-
ченных в его повестку дня. Во-вторых, Совет Безо-
пасности должен иметь возможность в полной мере 
использовать информацию и ресурсы в распоряже-
нии системы Организации Объединенных Наций. 
Сегодня уже ведется сбор климатических данных 
и разработка климатических сценариев, а также с 
успехом применяются системы раннего предупреж-
дения. Поэтому столь необходимо обеспечить об-
мен знаниями и взаимодействие в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, включая Со-
вет Безопасности. Нужно наладить эффективную 
координацию, чтобы вопросы изменения климата 
и безопасности рассматривались и решались соот-
ветствующим образом.

В заключение я хочу сказать, что в интересах 
обеспечения международного мира и безопасности 
в условиях, когда растет опасность неустойчиво-
сти климата, экстремальных погодных явлений и 
медленно наступающих угроз, необходимы своев-
ременные и систематические меры, в том числе со 
стороны Совета Безопасности. Еще одной прекрас-
ной возможностью для решения вопросов измене-
ния климата в конкретном контексте экстремаль-
ных погодных явлений станет сессия форума Гло-
бальная платформа по снижению риска бедствий, 
которая состоится в Женеве в мае.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Австралии.

Г-жа Берд (Австралия) (говорит по-английски): 
Я благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию 
этих важных прений. Австралия приветствует эту 
дискуссию.

Мы присоединяемся к заявлению от имени 
Форума тихоокеанских островов, которое сделает 
представитель Науру.

Глобальное потепление, повышение уровня 
моря и все более частые экстремальные погодные 
явления усиливают давление на общины и исто-
щают продовольственные, водные и энергетиче-

ские ресурсы. А поскольку это давление растет, мы 
должны быть готовы к устранению угроз безопас-
ности, связанных с изменением климата. В рамках 
усилий по укреплению стойкости развивающихся 
стран перед лицом вызовов, связанных с измене-
нием климата, Австралия обязалась в течение пяти 
лет выделить по меньшей мере 1 млрд долл. США, 
включая 300 млн долл. США непосредственно для 
стран Тихоокеанского региона. Являясь крупней-
шим двусторонним донором для стран Тихоокеан-
ского региона, мы предусматриваем укрепление их 
устойчивости в каждом направлении нашей про-
граммы оказания помощи, включая развитие ин-
фраструктуры, здравоохранение, образование, про-
довольственную безопасность и водообеспечение.

В сентябре прошлого года лидеры Форума ти-
хоокеанских островов приняли Декларацию Боэ 
о региональной безопасности. В этой декларации 
признается, что изменение климата остается самой 
серьезной угрозой для образа жизни, безопасности 
и благосостояния народов Тихоокеанского региона. 
В порядке оказания помощи в реализации Деклара-
ции Боэ Австралия сотрудничает со своими тихоо-
кеанскими партнерами в создании Тихоокеанского 
регионального аналитического центра, который 
будет способствовать более эффективному обмену 
информацией и ее анализу в регионе и предостав-
лять климатические данные и анализ стихийных 
бедствий для обоснования чрезвычайных мер ре-
агирования на общие угрозы безопасности. Кроме 
того, Австралия занимается созданием Австралий-
ского фонда финансирования инфраструктуры для 
Тихоокеанского региона с капиталом в 2 млрд долл. 
США. Этот фонд будет сотрудничать с нашими пар-
тнерами в Тихоокеанском регионе в строительстве 
важнейших объектов инфраструктуры для таких 
отраслей, как энергетика, водоснабжение и транс-
порт. Этот проект дополнит нашу многолетнюю 
поддержку усилий по тщательному отслеживанию 
изменений климата и уровня моря в Тихоокеанском 
регионе и нашу значительную гуманитарную по-
мощь после стихийных бедствий.

Австралия считает, что в вопросе о снижении 
риска бедствий необходимо учитывать более долго-
срочные перспективы развития, и намерена и далее 
помогать странам Азиатско-Тихоокеанского регио-
на в реализации Сендайской рамочной программы 
по снижению риска бедствий. Объем нашей помощи 
в целях уменьшения опасности бедствий неизменно 
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превышает целевой показатель в 1 процент от офи-
циальной помощи в целях развития с тех пор, как в 
2009 году он был рекомендован в ходе сессии Гло-
бальной платформы по снижению риска бедствий. 
В рамках этого обязательства Австралия намерена 
и готовится принять, совместно с Управлением Ор-
ганизации Объединенных Наций по снижению ри-
ска бедствий, Азиатскую конференцию на уровне 
министров по снижению риска бедствий, которая 
состоится в 2020 году.

Интеграция программ сокращения риска бед-
ствий в наши программы помощи в целях разви-
тия — это основа подхода Австралии. Мы делаем 
это с помощью оценки климатических рисков и 
рисков бедствий, защиты новых инвестиций от 
последствий изменения климата и бедствий и на-
ших программ, обеспечивающих достижение це-
лей развития даже в условиях изменения климата. 
Кроме того, реализуя свои программы за рубежом, 
мы принимаем обязательные меры по защите окру-
жающей среды. Сендайская рамочная программа, 
Повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года и Парижское соглашение об из-
менении климата взаимно друг друга дополняют. 
Теперь задача состоит в том, чтобы на практике ре-
ализовать последовательную стратегию этих трех 
документов.

Австралия понимает, что в основе нашего под-
хода должны быть национальные и международные 
усилия, направленные на сокращение выбросов 
и ограничение потепления. Принятые в прошлом 
году в Польше руководящие принципы осуществле-
ния Парижского соглашения стали значительным 
шагом вперед. Они подтвердили необходимость 
противопоставить глобальным вызовам глобаль-
ные решения на основе существующего правопо-
рядка и обеспечили основу, позволяющую претво-
рить Парижское соглашение в жизнь. Структуры 
системы Организации Объединенных Наций долж-
ны дополнять эти международные и национальные 
усилия и помогать нам лучше понимать и успешнее 
преодолевать последствия изменения климата для 
безопасности. Австралия будет рада возможности 
помочь многочисленным важным структурам си-
стемы Организации Объединенных Наций объеди-
ниться для совместного решения этих насущных 
вопросов.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Шри-Ланки.

Г-н Перера (Шри-Ланка) (говорит по-английски): 
Позвольте мне поздравить Доминиканскую Респу-
блику со вступлением на пост Председателя Совета 
в этом месяце и поблагодарить ее за организацию 
этих открытых прений по проблеме изменения кли-
мата — одной из самых острых проблем современ-
ности. Будучи островным государством, серьезно 
страдающим от стихийных бедствий, Шри-Ланка 
хорошо понимает проблемы, с которыми сталкива-
ются все страны, затронутые изменением климата. 
Мы также благодарим всех докладчиков за их важ-
ные заявления, с которыми они выступили здесь 
сегодня утром.

Как отметила Всемирная метеорологическая 
организация, последние три-четыре года были са-
мыми теплыми за всю историю наблюдений. Уро-
вень содержания углекислого газа в атмосфере про-
должает расти, усиливая угрозу аномальной жары, 
наводнений, засух и лесных пожаров. Повышение 
уровня моря и деградация прибрежных зон угрожа-
ют устойчивости жизни людей и их образа жизни в 
низколежащих районах. Участившиеся наводнения 
и угроза затопления территории способствуют ро-
сту масштабов перемещения населения и миграции 
и обострению социальной напряженности. Такие 
островные государства, как Шри-Ланка, особен-
но уязвимы для последствий изменения климата и 
экологии океана. В последние десять лет или около 
того на Шри-Ланку не раз обрушивались такие при-
родные трагедии, как наводнения, оползни, цунами 
2004 года и другие бедствия.

В Шри-Ланке жизнь людей неразрывно связа-
на с океаном и его ресурсами. Для нас Индийский 
океан, в котором находится наш остров, это источ-
ник занятости, продовольствия и возможностей 
в области торговли и коммерции. Наши большие 
прибрежные общины выживают на уровне океана. 
Подъем уровня моря, загрязнение океанов, исто-
щение рыбных запасов и устойчивых прибрежных 
экосистем для нас отнюдь не абстракция, но угроза 
самому нашему существованию.

Только глобальная стратегия, реализованная 
на основе приверженности и многостороннего со-
трудничества и в соответствии с принципами су-
веренитета, территориальной целостности и наци-
онального единства государств, позволит прекра-
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тить деградацию нашей планеты и устранить свя-
занную с ней угрозу миру и безопасности. Поэтому 
в международных отношениях так важна солидар-
ность — и не только в решении этой проблемы на 
всех уровнях и на всех этапах, от предотвращения 
до ликвидации последствий бедствий, но и в ока-
зании помощи в случае стихийных бедствий, как в 
краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. 
Фундаментальной нормативно-правовой базой для 
систематического решения проблем, связанных с 
изменением климата, являются Рамочная конвен-
ция Организации Объединенных Наций об измене-
нии климата, Парижское соглашение об изменении 
климата, цели в области устойчивого развития и 
другие документы. Шри-Ланка по-прежнему ре-
шительно поддерживает Парижское соглашение. 
Более того, мы поддерживаем каждое значитель-
ное международные соглашение в области охраны 
окружающей среды. Мы очень надеемся, что вопло-
щенные в этих документах коллективные интересы 
послужат основой для формирования глобального 
консенсуса по вопросу об изменении климата и его 
глобальных последствиях.

Связь между изменением климата и междуна-
родным миром и безопасностью становится все бо-
лее очевидной в нескольких проявлениях, одним из 
которых является увеличение числа угроз. Измене-
ние климата порождает новые угрозы, создавая де-
фицит некоторых важнейших природных ресурсов. 
Если стойкость общин не достаточна, то их члены 
могут стать внутренне перемещенными лицами, 
что повышает вероятность их эксплуатации экс-
тремистскими элементами. Дополнительная напря-
женность в результате борьбы за сокращающиеся 
природные ресурсы может подлить масла в огонь 
уже существующих конфликтов. Что касается ро-
ста масштабов миграции, потоков беженцев и вну-
тренних перемещений населения, то деградация 
окружающей среды тоже является одним из глав-
ных факторов миграции и перемещения беженцев 
наряду с политической, экономической и социаль-
ной нестабильностью. Это явление вызывает пани-
ку и побуждает некоторые государства усиливать 
антимиграционную риторику и закрывать грани-
цы, обостряя международную напряженность. Что 
касается борьбы за ресурсы на местах, то, по со-
общениям средств массовой информации, во всем 
мире жертвами глобального потепления ежегодно 
становятся около 400 000 человек, многие из них — 

в результате экстремальных погодных явлений, но 
в основном это следствие связанных с изменением 
климата болезней и голода. Борьба за природные 
ресурсы и дефицит продовольствия могут способ-
ствовать усилению нестабильности или граждан-
ских конфликтов в регионах.

Что же касается международного реагирования 
на экстремальные погодные явления и стихийные 
бедствия, то здесь увеличить или уменьшить опас-
ность возникновения конфликта может даже то, 
каким образом правительства и международное 
сообщество реагируют на стихийные бедствия. В 
основе действий третьей стороны в связи со сти-
хийным бедствием в другом государстве лежит не-
обходимость уважать естественное человеческое 
достоинство и принципы гуманности, нейтрали-
тета, беспристрастности и равенства при оказании 
экстренной помощи. Нарушение этих принципов 
может привести к возникновению международной 
напряженности и возможным угрозам международ-
ному миру и безопасности. Принцип беспристраст-
ности имеет особое значение для обеспечения не-
вмешательства во внутренние дела пострадавшего 
государства со стороны тех, кто оказывает чрезвы-
чайную помощь при стихийных бедствиях, а также 
для осуществления ими своей деятельности исклю-
чительно в целях реагирования на бедствие в соот-
ветствии с гуманитарными принципами.

В этой связи важно помнить о том, что между-
народное сотрудничество не должно приуменьшать 
ведущую роль пострадавшего государства в руко-
водстве, контроле, координации и надзоре в деле 
предоставления чрезвычайной помощи. Помощь в 
рамках международного сотрудничества должна 
всегда предоставляться в качестве дополнения к 
основной обязанности пострадавшего государства 
по отношению к находящимся под его юрисдик-
цией лицам. В худшем случае несоблюдение этих 
принципов может привести к недовольству и воз-
росшему риску возникновения конфликта, а в луч-
шем случае действия правительства могут стать 
катализатором укрепления мира и повышения 
устойчивости.

Работа, недавно проделанная Комиссией меж-
дународного права по вопросу защиты людей в 
случае бедствий, отражает необходимость тща-
тельного обеспечения баланса между признанием 
ведущей роли пострадавшего государства в деле 
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оказания чрезвычайной помощи своему народу и 
одновременным указанием на ценность междуна-
родной солидарности и взаимодействия при ока-
зании чрезвычайной помощи пострадавшему госу-
дарству в качестве подлинной гуманитарной меры.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Колумбии.

Г-н Гонсалес (Колумбия) (говорит по-испански): 
Мы выражаем признательность за распространен-
ную в поддержку наших дискуссий по этому вопро-
су концептуальную записку (S/2019/1, приложение) 
и благодарим докладчиков за их ценный вклад.

Эти прения проходят в решающий год, на кото-
рый запланирован саммит Генерального секретаря 
по вопросам климата с участием мировых лидеров, 
направленный на упрочение международной при-
верженности делу борьбы с изменением климата. В 
дополнение к этим усилиям запланированы диалог 
на высоком уровне по вопросу о финансировании 
развития, к проведению которого призвал Пред-
седатель Генеральной Ассамблеи, а также Полити-
ческий форум высокого уровня, на котором будет 
проведен обзор прогресса в достижении цели 13 в 
области устойчивого развития, касающейся изме-
нения климата. Эти форумы будут способствовать 
как обмену мнениями об этом явлении и его тесной 
взаимосвязи с Повесткой дня в области устойчиво-
го развития на период до 2030 года, так и оптими-
зации глобальных мер реагирования на эту угрозу. 
Предстоящее десятилетие станет решающим в пла-
не борьбы с изменением климата. Поэтому, если мы 
не предпримем действия прямо сейчас и не будем 
вести с этим явлением решительную и согласован-
ную борьбу, достижение целей, поставленных на 
2030 год, будет практически невозможно.

Научные данные ясно демонстрируют, что ны-
нешних определяемых на национальном уровне 
вкладов в рамках Парижского соглашения об изме-
нении климата недостаточно для ограничения по-
вышения температуры до 1,5°C к 2030 году и что 
изменения климата в наибольшей степени повлия-
ют на экономический рост стран, расположенных в 
тропиках и субтропиках южного полушария.

Как отмечается в концептуальной записке для 
этих прений, изменение климата и связанные с ним 
риски бедствий носят не только глобальный, но и 
дифференцированный характер. Регион Латинской 

Америки, включая Колумбию, крайне уязвим к не-
гативным последствиям изменения климата. Что 
касается нашей страны, то это объясняется ее вы-
соким уровнем биоразнообразия, географическим 
положением и конкретными проблемами в области 
развития. Об этом свидетельствуют все более ин-
тенсивные и частые проявления феноменов Эль-
Ниньо и Ла-Нинья, которые причиняют огромный 
урон в плане человеческих жертв, а также эконо-
мического и экологического ущерба. В период 
2010-2011 годов последствия явления Ла-Нинья обо-
шлись стране примерно в 2,2 процента ее валового 
внутреннего продукта. Затем, в 2015-2016 годах, мы 
столкнулись с явлением Эль-Ниньо, которое стало 
вторым в истории явлением с катастрофическими 
последствиями, приведшими к лесным пожарам, 
нехватке воды и разрушению значительных площа-
дей сельскохозяйственных угодий, спровоцировав 
резкий рост цен на продовольствие.

Вот почему адаптация к изменению климата 
как единственный способ уменьшения нашей уяз-
вимости относится к числу приоритетных задач 
нашей страны и региона. Однако для уменьшения 
негативного воздействия этого явления необходи-
мо существенно сократить выбросы парниковых 
газов. Крайне важно также активизировать меры по 
осуществлению, к которым относятся предоставле-
ние и мобилизация финансовых ресурсов, передача 
технологий и наращивание потенциала в развиваю-
щихся странах в целях повышения эффективности 
мер реагирования и решений по смягчению послед-
ствий изменения климата и адаптации к ним.

Наша страна хотела бы воспользоваться этой 
возможностью, чтобы еще раз указать на то значе-
ние, которое она придает работе Совета Безопасно-
сти по поддержанию глобального мира и стабильно-
сти. Мы также считаем, что Генеральная Ассамблея 
по своей природе является идеальным форумом для 
инициирования прений и принятия решений, каса-
ющихся причин и последствий изменения климата, 
в дополнение к Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата и 
Парижскому соглашению по изменению климата. 
Этот универсальный орган не только обеспечивает 
всеохватный и всеобъемлющий подход и участие 
всех государств-членов, но и учитывает неразрыв-
ную связь между изменением климата и социально-
экономическими аспектами проблемы.
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Наконец, позвольте мне подтвердить полную 
приверженность нашей страны всеобъемлюще-
му решению вопросов, связанных с изменением 
климата.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Папуа — Но-
вой Гвинеи.

Г-н Раи (Папуа — Новая Гвинея) (говорит по-
английски): Малые островные развивающиеся го-
сударства, являющиеся равноправными суверен-
ными членами Организации Объединенных На-
ций, заслуживают регулярного членства в Совете 
Безопасности согласно очередности. Поэтому наша 
делегация с удовлетворением отмечает, что Доми-
никанская Республика, братское малое островное 
развивающееся государство, заслуженно призна-
на и наделена правом вносить свой вклад в работу 
Совета. Мы воздаем должное министру иностран-
ных дел Доминиканской Республики Его Превос-
ходительству г-ну Мигелю Варгасу Мальдонадо 
за руководящую роль его страны в этих открытых 
прениях по актуальному вопросу, который являет-
ся весьма острым, своевременным и представляет 
собой прекрасную точку отсчета для начала работы 
в Совете его страны.

В своем выступлении я присоединяюсь к заме-
чаниям, которые будут сделаны представителями 
Науру и Тувалу от имени Форума тихоокеанских 
островов и тихоокеанских малых островных раз-
вивающихся государств, соответственно, и к заяв-
лениям, сделанным представителями Австралии, 
Фиджи и Новой Зеландии.

У меня на родине из-за повышения уровня моря 
большая часть населения тонущих островов Карте-
рет в Автономном регионе Бугенвиль была вынуж-
дена покинуть свои дома, уехать и переселиться во 
внутренние районы страны. Их переселение вглубь 
страны по-прежнему сопровождается напряженно-
стью и конфликтами между переселенцами и на-
селением районов их расселения из-за земельных 
и иных ресурсов. Это объясняется существующей 
в нашей стране системой землевладения, в рамках 
которой люди, а не правительство, владеют боль-
шей частью земли.

То же самое наблюдается и в северной части на-
шей страны, где население острова Манам подвер-
глось перемещению и переселению из-за регуляр-

ных извержений вулкана. Только представьте себе 
многократное повторение этого сценария и связан-
ные с ним последствия для мира и безопасности в 
трансграничном контексте. Эти примеры говорят о 
важности устранения коренных причин угроз миру 
и безопасности, в том числе связанных с изменени-
ем климата и стихийными бедствиями, как на на-
циональном уровне, так и на основе коллективных 
усилий в рамках системы Организации Объединен-
ных Наций, в том числе в Совете.

Во-вторых, мы напоминаем Совету о том, что, 
говоря о международном мире и безопасности в 
сфере компетенции Совета, мы не должны забы-
вать, что непосредственно затронуты «мы, народы 
Объединенных Наций», наша жизнь и благополу-
чие. К основным потребностям людей относятся 
продовольствие, вода и воздух. Во многих районах 
мира мы являемся свидетелями снижения качества 
и количества этих необходимых людям благ, что, 
будучи результатом неблагоприятных последствий 
изменения климата и стихийных бедствий, негатив-
но сказывается на жизни и благосостоянии огром-
ного числа людей. Об этом недвусмысленно гово-
рится в недавнем докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата. Поэтому 
необходимо устранить все проявления и потенци-
альные источники нестабильности и отсутствия 
безопасности, угрожающие благополучию всех на-
родов во всех регионах мира. Речь в том числе идет 
о воздействии стихийных бедствий и изменения 
климата на мир и безопасность. Давайте не дадим 
фомам неверующим современного мира стать пре-
пятствием на пути к нашему спасению от грозного 
наступления изменения климата и связанных с ним 
угроз миру и безопасности.

В-третьих, мы высоко оцениваем и приветству-
ем продолжающиеся в Совете прения по этой важ-
ной теме. Однако мы по-прежнему серьезно обе-
спокоены неприемлемым расхождением, которое 
продолжает существовать между мнениями Гене-
ральной Ассамблеи и мнениями Совета Безопас-
ности. Резолюция 63/281 Генеральной Ассамблеи 
стала первым случаем, когда международное сооб-
щество коллективно признали последствия измене-
ния климата для безопасности. Данная резолюция 
конкретно предлагает соответствующим органам 
Организации Объединенных Наций активизиро-
вать свои усилия по рассмотрению и решению про-
блемы изменения климата, включая ее возможные 
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последствия для безопасности. Несмотря на эту ре-
золюцию, на международном уровне по-прежнему 
предпринимается минимум конкретных или ско-
ординированных действий в целях преодоления 
последствий изменения климата для безопасности. 
Эти усилия необходимо укреплять в настоящее 
время, а не в будущем.

Мы приветствуем небольшой шаг в правильном 
направлении, предпринятый недавно Советом Без-
опасности и заключавшийся в признании негатив-
ного воздействия изменения климата на мир и без-
опасность в регионе бассейна озера Чад и в Сахель-
ском регионе. Мы настоятельно призываем рассма-
тривать это в более широком контексте, с тем чтобы 
охватить многие другие затронутые этим явлением 
регионы, такие как наш собственный.

В заключение я также хотел бы поздравить де-
легации Бельгии, Германии, Индонезии и Южной 
Африки, которые приступают к исполнению своих 
полномочий в Совете, и пожелать им успехов. Мы 
ожидаем возможности работать в партнерстве с 
ними, с тем чтобы продвигаться вперед в деле до-
стижения нашей цели и решать проблему измене-
ния климата.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Швеции.

Г-н Ског (Швеция) (говорит по-английски): Мы 
выражаем нашу признательность докладчикам, вы-
ступавшим сегодня утром. Я хотел бы сказать, что 
изначально тематика изменения климата и безопас-
ности была для Швеции одним из главных приори-
тетов во время нашего членства в Совете Безопас-
ности в течение последних двух лет. Мы слышали, 
как представители очень многих стран просили Со-
вет более эффективно осуществлять эту повестку 
дня, исходя из реальных условий, существующих 
на местах. Мы вновь услышали эти просьбы сегод-
ня, но звучавшие еще более настоятельно — раз-
умеется, при условии того, что не будет нанесен 
ущерб мандатам других органов в Организации 
Объединенных Наций и за ее пределами.

С учетом того, что предотвращение конфликтов 
является отправной точкой нашего подхода, мы в 
полной мере учитывали связанные с климатом ри-
ски в области безопасности в ходе нашей деятель-
ности в конкретных странах и регионах. В течение 
нашего двухлетнего срока полномочий Совет четко 

признавал наличие взаимосвязи между изменением 
климата и безопасностью в ряде конкретных гео-
графических контекстов. Совет неоднократно под-
черкивал необходимость надлежащей оценки ри-
сков, с тем чтобы повысить эффективность наших 
усилий по предотвращению конфликтов. Я согласен 
с тем, что существует необходимость и что было бы 
целесообразно иметь отдельную резолюцию Со-
вета Безопасности, признающую связь между без-
опасностью и изменением климата. Но давайте не 
будем забывать о том, что, как я сказал, имеется 
несколько решений, достаточно значительных для 
того, чтобы Совет Безопасности проводил с их уче-
том напряженную работу и мог бы быть призван к 
ответу в том, что касается принятия последующих 
мер в отношении этих вопросов. Мы искренне при-
ветствуем шаги, предпринимаемые Департамен-
том по политическим вопросам и вопросам миро-
строительства, Программой развития Организации 
Объединенных Наций и Программой Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде, с тем 
чтобы создать координационный механизм для до-
стижения этой цели, который мы считаем отправ-
ной точкой более эффективного анализа общих 
угроз, которые связаны с изменением климата и 
безопасностью и которые должны чаще становить-
ся предметом рассмотрения Совета.

В июле 2018 года во время нашего пребывания 
на посту Председателя Совета Безопасности мы 
организовали тематические прения — как Вы, г-н 
Председатель, делаете это сегодня, — которые про-
демонстрировали широкую межрегиональную под-
держку усилий по дальнейшей реализации данной 
повестки дня. С учетом этого мы благодарим де-
легацию Доминиканской Республики, принявшую 
эстафету и организовавшую сегодняшние своевре-
менные прения. Мы уже вышли за рамки вопроса о 
том, оказывает ли изменение климата воздействие 
на мир и безопасность; это было установлено и при-
знано. Теперь речь идет о том, что и как нужно де-
лать, и делать именно сейчас.

Некоторые негативные последствия изменения 
климата для безопасности уже являются очевидны-
ми, включая дефицит воды и отсутствие продоволь-
ственной безопасности, все более частые экстре-
мальные погодные явления, стихийные бедствия и 
повышение уровня моря. Эти явления, которые, как 
мы знаем, чреваты опасностью гибели людей, пере-
мещения населения, конкурентной борьбы за огра-
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ниченные ресурсы, социальной напряженности и, 
по сути, провоцирования конфликта. Тот факт, что 
страны всего мира учитывают эти угрозы в своих 
соответствующих национальных стратегиях обе-
спечения безопасности, лишь служит свидетель-
ством того, насколько реальной и повсеместной 
стала эта проблема. Мы вступаем на неизвестную 
территорию. Специальный доклад Межправитель-
ственной группы экспертов по изменению климата 
о глобальном потеплении на 1,5 °C предельно ясно 
подтверждает это. Мировое сообщество уже пере-
секло некоторые из своих планетарных границ — я 
полагаю, что докладчик из Всемирной метеороло-
гической организации особо отметил те же самые 
вопросы в ходе брифинга, проведенного им сегод-
ня утром. Разумеется, это чревато далеко идущими 
последствиями, которые пока еще не известны, в 
том числе для международного мира и безопасно-
сти. Я хотел бы внести три кратких практических 
предложения относительно дальнейших действий 
в том, что касается решения наиболее неотложных 
проблем.

Во-первых, Совет — и другие ключевые дирек-
тивные органы в рамках Организации Объединен-
ных Наций и за ее пределами — нуждаются во все-
объемлющей информации о связанных с климатом 
рисках в области безопасности, в перспективном 
анализе и в механизмах раннего предупреждения, с 
тем чтобы принимать обоснованные решения. При-
зыв к этому уже содержался в заявлении Председа-
теля, принятом по инициативе Германии и касав-
шемся вопросов изменения климата и безопасности 
в 2011 году (S/PRST/2011/15), и теперь должен стать 
реальностью.

Во-вторых, по мере того как мы начинаем луч-
ше понимать риски, необходимо разработать под-
ходы, которые помогли бы более эффективно бо-
роться с ними, в том числе с помощью обновлен-
ных мандатов миссий, программ и распределения 
ресурсов. Мы должны также обеспечить, чтобы ди-
пломатические усилия, учебная подготовка и раз-
вертывание миссий, а также стратегии в области 
развития опирались на надлежащую оценку рисков.

В-третьих, нам следует чаще рассматривать 
проблемы, связанные с изменением климата, в рам-
ках посреднических усилий.

Для решения проблем, связанных с изменением 
климата и безопасностью, мы нуждаемся в подлин-

ной институциональной структуре для решения 
этих вопросов в рамках Организации Объединен-
ных Наций. Этот механизм координации является 
важным первым шагом и мог бы получить даль-
нейшее развитие. Мы считаем, что предстоящий 
саммит по климату в сентябре будет надлежащим 
форумом для продвижения этого процесса вперед.

В заключение следует отметить, что правитель-
ство Швеции будет оставаться активным партнером 
в деле осуществления этой насущной повестки дня, 
опираясь на наш опыт в решении этих вопросов в 
Совете Безопасности в течение последних двух 
лет. Это включает в себя, в частности, наши суще-
ственные взносы во все соответствующие фонды по 
борьбе с изменением климата и нашу передовую в 
мировых масштабах национальную стратегию со-
кращения выбросов углерода, которая в настоящее 
время закреплена в наших национальных законах.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Бангладеш.

Г-н Бин Момен (Бангладеш) (говорит по-
английски): Вначале я хотел бы поблагодарить Вас, 
г-н Председатель, за инициативу по обсуждению 
взаимосвязи между бедствиями, связанными с из-
менением климата, и международным миром и без-
опасностью. Я также хотел бы выразить нашу глу-
бокую признательность докладчикам за их высту-
пления, которые заставляют о многом задуматься.

Бедствия, вызванные глобальным изменением 
климата, могут перерасти в серьезные проблемы 
в области безопасности. Выводы, содержащиеся 
в Специальном докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата о глобаль-
ном потеплении на 1,5 °C, предупреждают нас об 
опасных последствиях, которые произойдут в том 
случае, если мы не сумеем ограничить глобальное 
потепление 1,5° С, в частности в таких сферах, как 
ликвидация нищеты, обеспечение продовольствен-
ной безопасности и здравоохранение.

Бангладеш является одной из стран, наиболее 
серьезно пострадавших от последствий глобально-
го изменения климата вследствие своего географи-
ческого положения. Она в высшей степени подвер-
жена риску стихийных бедствий, таких как цикло-
ны, наводнения, оползни и землетрясения. Измене-
ние климата создает серьезную угрозу для наших 
160 миллионов человек, хотя мы не внесли почти 
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никакого вклада в ухудшение состояния окружа-
ющей среды. Повышение глобальной температуры 
всего на 1°C и обусловленное им повышение уров-
ня моря приведет к затоплению значительной части 
Бангладеш и, как мы опасаемся, к перемещению 
40 миллионов человек к концу этого столетия. Мы 
также теряем 2 процентов нашего годового валово-
го внутреннего продукта (ВВП) в результате сти-
хийных бедствий и ухудшения состояния окружа-
ющей среды. Засоление почв, вызванное изменени-
ем климата, и другие бедствия наносят ущерб на-
шему производству риса и других культур. Помимо 
всего этого размещение у нас 1,1 миллиона насиль-
ственно перемещенных представителей народности 
рохингья из соседней Мьянмы также влияет на со-
стояние нашей уязвимой окружающей среды.

Решение проблемы изменения климата непо-
средственно связано с обеспечением устойчивого 
развития и повышением жизнестойкости. В соот-
ветствии с этой точкой зрения под руководством 
своего поборника преодоления последствий из-
менения климата премьер-министра Шейх Хаси-
ны Бангладеш прилагает усилия по обеспечению 
устойчивого развития посредством реализации 
конкретных планов, касающихся углеродного бюд-
жета, декарбонизации способов производства и 
развития низкоуглеродных отраслей производства. 
С учетом многогранных факторов уязвимости, 
связанных с изменением климата и стихийными 
бедствиями, наше правительство недавно приняло 
свой план «Дельта 2100», служащий для нас руко-
водством на нашем пути, ведущем к устойчивому 
развитию, в течение последующих 100 лет.

Бангладеш преисполнена решимости внести 
свой целенаправленный национальный вклад в 
усилия в рамках осуществления Парижского со-
глашения об изменении климата. Мы включили 
меры борьбы с изменением климата и мероприятия 
по обеспечению готовности к стихийным бедстви-
ям в нашу национальную стратегию планирования 
и устойчивого развития. На борьбу с изменением 
климата выделяется более 1 процента нашего ВВП. 
Для обеспечения продовольственной безопасности 
нашего народа мы инвестируем средства в модер-
низацию нашего сельского хозяйства и повышение 
его устойчивости к климатическим изменениям и 
стихийным бедствиям. Мы реализуем различные 
инициативы, направленные на увеличение площа-
ди лесов, в том числе проект стоимостью 50 млн 

долл. США по сохранению Сундарбанского запо-
ведника  — крупнейшего в мире мангрового леса и 
объекта природного наследия ЮНЕСКО.

Несмотря на многочисленные проблемы, в по-
следнее время нам удалось сократить число жертв 
стихийных бедствий в общенациональном мас-
штабе с помощью различных мер, таких как со-
вершенствование нашей системы раннего пред-
упреждения, распространение информации, созда-
ние укрытий для защиты от циклонов и активное 
привлечение добровольцев к участию в реализации 
программы обеспечения готовности к циклонам и к 
проведению информационно-разъяснительной ра-
боты с населением.

Успех в борьбе с изменения климата на гло-
бальном уровне и за уменьшение риска бедствий во 
многом будет зависеть от неукоснительного соблю-
дения буквы и духа Повестки дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года, Парижско-
го соглашения об изменении климата и Сендайской 
рамочной программы по снижению риска бедствий 
на 2015-2030 годы. В недавно принятом Глобальном 
договоре о безопасной, упорядоченной и регуляр-
ной миграции также признается, что инвестиции в 
мероприятия, направленные на смягчение послед-
ствий изменения климата и адаптацию к ним, и 
ускорение глобального сотрудничества в этой об-
ласти будут способствовать устранению неблаго-
приятных и структурных факторов, вынуждающих 
людей покидать свои родные страны.

Поэтому мы должны удвоить наши усилия для 
обеспечения устойчивого развития. Бангладеш 
твердо убеждена в том, что вопросы изменения 
климата и связанных с ним бедствий необходимо 
обсуждать в рамках международного сотрудниче-
ства в целях развития. Страны, на которые при-
ходится наибольший объем выбросов парниковых 
газов, должны постараться как можно скорее со-
кратить объемы выбросов. Кроме того, наиболее 
эффективным ответом на угрозы, возникающие в 
результате изменения климата и связанных с ним 
бедствий, стало бы выделение финансовых ресур-
сов и передача технологий уязвимым странам для 
реализации адаптационных мер.

Подчеркивая, что эффективное осуществление 
Парижского соглашения и других соответствую-
щих глобальных документов и договоренностей 
является непременным условием успеха борьбы с 
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последствиями изменения климата, мы не упуска-
ем из виду факт возможной взаимосвязи между 
изменением климата и международным миром и 
безопасностью. Вся система Организации Объеди-
ненных Наций должна сообща работать над углу-
блением наших знаний и над пониманием того, 
действительно ли изменение климата может непо-
средственно угрожать миру и безопасности в дан-
ном конкретном районе или речь идет об одном из 
совокупных факторов. Вся система Организации 
Объединенных Наций должна также потребовать 
в один голос предотвращения или урегулирования 
любого кризиса, являющегося очевидным резуль-
татом негативных последствий изменения климата.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется наблюдателю от Африканского 
союза.

Г-жа Мохаммед (говорит по-английски): Г-н 
Председатель, прежде всего позвольте мне поблаго-
дарить Вашу делегацию за созыв сегодняшних от-
крытых прений по очень актуальной и важной теме. 
Я хотела бы также поблагодарить всех докладчиков 
за их содержательные выступления.

Изменение климата — это, несомненно, один 
из наиболее серьезных глобальных вызовов нашего 
времени. Ни одну страну или регион нельзя считать 
защищенными от его пагубных последствий, кото-
рые не только подрывают достижения в области 
развития, но и угрожают самому существованию 
наших сообществ. Это действительно крайне важ-
ная проблема, которой мы должны уделить долж-
ное внимание. Хотя до сих на некоторых площадках 
дебатируется вопрос о наличии между изменени-
ем климата и конфликтами прямой или косвенной 
причинно-следственной связи, я, как и многие вы-
ступившие до меня ораторы, считаю, что мы долж-
ны признать, что изменение климата может созда-
вать условия для возникновения конфликта или в 
определенных обстоятельствах выступать в каче-
стве мультипликатора угроз. Эти условия могут 
стать переломным моментом в трудной ситуации, 
а также сузить возможности для урегулирования 
проблем. Наглядным проявлением сложной взаи-
мосвязи между изменением климата и конфликтом 
является ситуация в бассейне озера Чад и в Сахель-
ском регионе, где малоимущие слои населения в 
значительной степени зависят от постоянно сокра-
щающихся запасов природных ресурсов в качестве 

источника средств к существованию. В этой связи 
позвольте мне заострить внимание на следующих 
трех моментах. 

Во-первых, хотя развивающиеся страны в го-
раздо меньшей степени несут ответственность за 
возникновение и быстрое распространение это-
го явления, они больше всех страдают от послед-
ствий изменения климата. Например, доля Африки 
в общем объеме выбросов парниковых газов незна-
чительна, однако наш континент остается одним 
из регионов, наиболее уязвимых для негативных 
последствий изменения климата, которые ставят 
под угрозу реализацию целей развития, сформули-
рованных в Повестке дня на период до 2063 года  
«Африка, какой мы хотим ее видеть». Если одни 
африканские страны сталкивались и будут продол-
жать сталкиваться с рисками, связанными с повы-
шением уровня моря и экстремальными погодными 
условиями, включая удушающую жару, проливные 
дожди и сильные штормовые приливы, то другие 
сталкивались и будут продолжать сталкиваться с 
более сложными рисками в таких сферах, как снаб-
жение продовольствием и сельскохозяйственное 
производство, водоснабжение, здравоохранение, 
рыболовство, инфраструктура, транспорт и другие 
сферы жизнеобеспечения. Изменение климата так-
же частично является причиной роста миграции, 
особенно среди нашей молодежи.

Во-вторых, если мы хотим серьезно заняться 
проблемой конфликтов и угрозами безопасности, 
вызванными изменением климата, у государств-
членов нет альтернативы полному выполнению 
своих соответствующих обязательств по различ-
ным соглашениям в их части, касающейся преодо-
ления негативных последствий изменения климата. 
Следуя принципу общей, но дифференцированной 
ответственности, все страны, особенно развитые, 
должны принять конкретные меры для выполнения 
своих обязательств по Парижскому соглашению 
об изменении климата, касающихся выделения в 
достаточном объеме на постоянной основе финан-
совых средств на борьбу с изменением климата в 
развивающихся странах, особенно в наиболее уяз-
вимых из них. Невозможно переоценить важность 
своевременного предоставления четко оговоренно-
го объема средств как для предотвращения измене-
ния климата, так и для адаптации к нему, а также 
важность оказания содействия в передаче соответ-
ствующих технологий. Такие меры, по нашему мне-
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нию, дополнили бы национальные и региональные 
усилия по устранению пагубных последствий из-
менения климата и предотвращению угроз безопас-
ности и риска конфликтов, связанных с изменением 
климата.

В-третьих, демонстрацией реакции Африкан-
ского союза на изменение климата является его 
неизменная готовность следовать международным 
экологическим режимам и его собственным эколо-
гическим принципам. Три года спустя после заклю-
чения Парижского соглашения Африка продолжает 
наращивать свои усилия, уделяя прежде всего вни-
мание налаживанию партнерских связей, с целью 
обеспечить африканским странам возможность 
пойти по пути низкоуглеродного и климатоустой-
чивого развития соразмерно своим национальным 
возможностям. Позвольте мне воспользоваться 
этим случаем, чтобы подтвердить твердую привер-
женность Африки реализации Парижского согла-
шения, которое закладывает прочную основу для 
устранения этой глобальной угрозы.

Не так давно, в свете заявления Председателя 
S/PRST/2018/3 по Западной Африке и Сахелю от 
30 января 2018 года, в котором признается связь 
между изменением климата и насилием, Афри-
канский союз (АС) 21 мая 2018 года провел 774-е 
заседание Совета мира и безопасности в формате 
открытых прений на тему связи между изменени-
ем климата и конфликтами в Африке и их послед-
ствий для безопасности. Совет мира и безопасно-
сти также подчеркнул взаимосвязь между измене-
нием климата и миром и безопасностью в Африке 
и соответствующую угрозу глобальному миру и 
безопасности.

В этой связи, отмечая, что ни одна страна или 
регион не застрахованы от рисков изменения кли-
мата, члены Совета мира и безопасности указали на 
важность скоординированных усилий по смягче-
нию негативных последствий изменения климата и 
вынесли ряд рекомендаций в адрес государств-чле-
нов и партнеров АС. Эти рекомендации, в частно-
сти, предусматривали: во-первых, необходимость 
укрепления сотрудничества между заинтересован-
ными сторонами на национальном, региональном и 
международном уровнях в целях создания адапта-
ционных механизмов и повышения устойчивости; 
во-вторых, необходимость разработки институцио-
нальных рамок как на национальном, так и на кон-

тинентальном уровнях для упреждающего реаги-
рования на последствия для безопасности в резуль-
тате конфликтов, связанных с изменением клима-
та; и, наконец, что не менее важно, необходимость 
укрепления механизмов раннего предупреждения 
в целях предотвращения конфликтов, связанных с 
изменением климата.

В заключение я хотела бы подчеркнуть, что 
наши усилия по борьбе с изменением климата не 
дадут должного эффекта без опоры на многосто-
ронний подход, одним из наиболее наглядных при-
меров которого остается Парижское соглашение. 
Позвольте мне заверить Вас, г-н Председатель, в 
том, что Африканский союз продолжит проводить 
линию на развитие многостороннего сотрудниче-
ства и конструктивное взаимодействие со своими 
партнерами в целях устранения коренных при-
чин и негативных последствий изменения клима-
та и связанных с ним угроз безопасности и риска 
конфликтов.

Председатель (говорит по-испански): Я предо-
ставляю слово представителю Эквадора.

Г-н Гальегос Чирибога (Эквадор) (говорит по-
испански): Я приветствую Доминиканскую Респу-
блику, которая впервые занимает место в Совете 
Безопасности и председательствует в нем в этом ме-
сяце. Инициатива созыва этих прений для обсужде-
ния вопроса о последствиях стихийных бедствий, 
связанных с изменением климата, для международ-
ного мира и безопасности, а также присутствие на 
них министра иностранных дел Доминиканской Ре-
спублики г-на Мигеля Варгаса Мальдонадо свиде-
тельствуют о том, что привлечение внимания госу-
дарств-членов к этому основополагающему вопро-
су входит в число приоритетных задач нынешнего 
Председателя.

Одной из наиболее серьезных проблем на-
шего времени является изменение климата, нега-
тивные последствия которого подрывают усилия 
всех стран по обеспечению своего устойчивого 
развития. Его последствия реальны, проявляются 
внезапно и непропорционально сильно затрагива-
ют уязвимые группы населения. Его глобальный 
характер требует максимального международного 
сотрудничества. Рамочная конвенция Организации 
Объединенных Наций об изменении климата явля-
ется главным межправительственным механизмом, 
наиболее подходящим для ведения переговоров по 
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глобальным мерам реагирования на изменение кли-
мата. Обсуждение в Совете Безопасности этого во-
проса дополняет глобальные усилия, направленные 
на более глубокое понимание взаимосвязи между 
изменением климата и международным миром и 
безопасностью, а также на мобилизацию усилий ор-
ганов Организации Объединенных Наций согласно 
их соответствующим мандатам.

Повышение мировой температуры, опустыни-
вание и засухи, а также повышение уровня моря и 
стихийные бедствия приводят к разрушению зда-
ний и объектов инфраструктуры, потерям урожая, 
дефициту продовольствия, безработице и росту 
неравенства. Воздействие на окружающую среду, 
экономику и общество может привести к тому, что 
блага развития, обеспеченные благодаря таким на-
пряженным усилиям, будут в одночасье утеряны. 
Гуманитарные последствия имеют катастрофиче-
ский характер и ведут к гибели миллионов людей, 
перемещению населения, разлучению семей, рас-
пространению эксплуатации и маргинализации. 
Вызывает тревогу тот факт, что людям приходит-
ся ежедневно преодолевать большие расстояния в 
поисках воды и продовольствия, что оставляет им 
мало времени на повышение уровня образования 
и поиск работы, а молодежь рискует оказаться за-
вербованной в ряды сторонников воинствующего 
экстремизма.

В связи с увеличением числа конфликтов, вы-
званных изменением климата, ростом их интенсив-
ности и продолжительности возникает необходи-
мость разработки оперативных и инновационных 
подходов. Так, в гуманитарной помощи в 2017 году 
нуждалось 135,7 миллионов человек, чьи финансо-
вые потребности составляли 23,5 млрд долл. США. 
С учетом вышесказанного Эквадор выступает в 
поддержку принципов справедливости и общей, 
но дифференцированной ответственности, а также 
права на развитие. Мы выступаем за увеличение 
объемов адекватного, предсказуемого и устойчиво-
го финансирования, а также за передачу техноло-
гий развивающимся странам.

Необходимо поощрять разработку комплекс-
ных превентивных подходов к решению проблемы 
риска бедствий и инклюзивных, учитывающих че-
ловеческий фактор и разнообразные риски, много-
отраслевых и доступных стратегий. К этому при-
зывает Сендайская рамочная программа по сниже-

нию риска бедствий на 2015-2030 годы, поскольку 
развивающиеся страны, подверженные стихийным 
бедствиям, требуют особого внимания с учетом их 
более высокой степени уязвимости и уровней ри-
сков, нередко превышающих их способность про-
тивостоять им и восстанавливаться. 

Обеспечение устойчивого развития невозмож-
но без мира и безопасности, а мир и безопасность 
подвергаются угрозе без устойчивого развития.  
Мы надеемся, что нынешние прения будут способ-
ствовать демонстрации политической воли и моби-
лизации ресурсов на борьбу с изменением климата 
в рамках соответствующих форумов.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Кении.

Г-н Амайо (Кения) (говорит по-английски): Я 
хочу поздравить делегацию Доминиканской Респу-
блики с вхождением в состав Совета Безопасности 
и с председательством в Совете в январе. Я также 
хочу поздравить остальных четырех новых непо-
стоянных членов Совета Безопасности — Бельгию, 
Германию, Индонезию и Южную Африку — и заве-
рить их в нашей поддержке в выполнения стоящих 
перед ними благородных задач.

Я также не могу не поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, за организацию этого заседания, по-
священного рассмотрению очень важного вопро-
са, и за распространение концептуальной записки, 
которая служит руководством в наших прениях 
(S/2019/1, приложение). Я также пользуюсь этой 
возможностью, чтобы поблагодарить всех доклад-
чиков за их содержательные выступления на се-
годняшнем утреннем заседании по вопросу о вза-
имосвязи между изменением климата и конфликта-
ми, а также связанной с этим проблеме отсутствия 
безопасности.

Кения придает большое значение эффектив-
ному противодействию стихийным бедствиям, 
связанным с изменением климата, которые по-
прежнему серьезно угрожают устойчивому раз-
витию. Выступления сегодняшних докладчиков и 
других ораторов, в которых они делились опытом 
борьбы с изменением климата, указывают на то, 
что многие из наших государств по-прежнему в 
числе прочих реальных опасностей испытывают на 
себе последствия засух, ураганов, цунами, наводне-
ний и экстремальных температур. Эти бедствия не-
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редко сводят на нет наши инвестиции, уничтожают 
источники средств к существованию, порождают 
конфликты и насаждают нищету. 

Страны с высоким уровнем нищеты и недоста-
точными адаптационными возможностями в зна-
чительной степени уязвимы даже по отношению 
к умеренно экстремальным погодным условиям 
и другим климатическим шокам. В большинстве 
случаев наибольшей опасности подвергаются жен-
щины, дети и инвалиды. Такие связанные с изме-
нением климата экстремальные погодные явления, 
как засухи и наводнения, регулярно фиксируются 
во многих частях Африки и превратились сегодня 
в одну из главных угроз устойчивому развитию, а 
также миру и безопасности. Например, в странах 
Африканского Рога периодически повторяющиеся 
засухи зачастую приводят к нехватке продуктов 
питания и конфликтам из-за водных ресурсов и 
пастбищ, не говоря уже об общей экономической 
нестабильности.

Наша делегация считает, что посредством рас-
ширения глобального сотрудничества и взаимодей-
ствия мы сможем адаптироваться к стихийным бед-
ствиям, связанным с изменением климата, которые 
по-прежнему создают угрозу для международного 
мира и безопасности, и укрепить нашу способность 
противостоять им. Нам не под силу изменить вре-
мя, место, периодичность или масштабы стихий-
ных бедствий в результате изменения климата, но 
мы можем, по меньшей мере, подготовиться к ним 
и минимизировать их последствия, когда бы они ни 
происходили.

Многие международные рамочные механизмы, 
связанные с изменением климата, такие как Сен-
дайская рамочная программа по снижению риска 
бедствий на 2015-2030 годы и Рамочная конвенция 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, исходят из предположении о том, что с по-
мощью коллективных усилий мы можем эффектив-
но бороться с бедствиями и повышать жизнестой-
кость наших обществ, особенно его наиболее уяз-
вимых групп. Однако ключевой проблемой оста-
ется мобилизация средств для реализации постав-
ленных задач, особенно на местном уровне. Кроме 
того, из-за нехватки финансирования и отсутствия 
необходимых технологий и других возможностей в 
развивающихся странах, серьезной проблемой ста-
новится обеспечение единообразного осуществле-

ния международных руководящих принципов на 
местах.

Для того чтобы добиться успеха, мы должны 
ликвидировать пробелы в работе посредством уве-
личения объема инвестиций и укрепления соответ-
ствующих национальных органов, ответственных 
за готовность к стихийным бедствиям и их пре-
одоление. Кения в 2018 году обновила свою нацио-
нальную политику в области борьбы со стихийны-
ми бедствиями по итогам сравнительного анализа 
передовой практики управления рисками стихий-
ных бедствий. Эта политика включает стратегии, в 
соответствие с которыми само правительство берет 
на себя ответственность за активизацию научных 
исследований в области тематики стихийных бед-
ствий и за разработку стратегий снижения рисков. 
Эта политика, предполагает, в частности, наличие 
эффективной системы раннего предупреждения, 
информирования и прогнозирования и учет про-
блематики управления рисками стихийных бед-
ствий при разработке планов развития, а также 
создание прочной институциональной структуры, 
прежде всего на низовом уровне, для координации 
действий различных участников.

Мы считаем, что нам следует подтвердить 
нашу приверженность достижению всех этих целей 
на глобальном уровне и активизировать междуна-
родное сотрудничество и партнерство в борьбы со 
стихийными бедствиями и уменьшения их опас-
ности, особенно на ключевых направлениях сбора 
климатической информации, раннего предупреж-
дения, научно-исследовательской деятельности и 
развития. Кроме того, мобилизация достаточных 
и предсказуемых финансовых ресурсов, передача 
технологий и укрепление потенциала также позво-
лят правительствам и региональным организациям 
более эффективно устранять негативные послед-
ствия изменения климата и предотвращать много-
численные конфликты и связанные с ними угрозы 
безопасности.

В заключение я вновь заявляю о поддержке Ке-
нией многосторонних усилий по нейтрализации 
воздействия стихийных бедствий, связанных с из-
менением климата, на международный мир и без-
опасность.  Поэтому мы приветствуем тот факт, что 
Генеральный секретарь определил приоритеты дея-
тельности в области изменения климата и призвал к 
расширению ее масштабов. Мы с нетерпением ожи-
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даем проведения саммита по изменению климата, 
запланированного в сентябре.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Сент-Винсента и Гренадин. 

Г-жа Мигель (Сент-Винсент и Гренадины) (го-
ворит по-английски): Сент-Винсент и Гренадины 
поздравляет члена нашей карибской семьи Домини-
канскую Республику с организацией этих важных 
прений в Совете Безопасности.

Мы хотели бы присоединиться к заявлению, 
сделанному представителем Барбадоса от имени 
Карибского сообщества, а также к заявлению, с 
которым выступит представитель Белиза от имени 
Альянса малых островных государств. 

Мы вновь подтверждаем, что Рамочная кон-
венция Организации Объединенных Наций об из-
менении климата является главным инструментом 
решения проблемы изменения климата, признавая 
при этом, что для борьбы с изменением климата 
нам необходимо использовать многоплановый под-
ход. Эти два утверждения не являются взаимои-
сключающими. Острая необходимость сокращения 
выбросов углерода в масштабах всей экономики 
неопровержимо свидетельствует о том, что измене-
ние климата является политической проблемой, а 
его последствия делают его важнейшим вопросом 
выживания, который касается самого существова-
ния нашей страны.

При этом следует признать, что одни страны в 
гораздо большей степени ответственны за эти сти-
хийные бедствия у наших берегов, чем другие. Как 
это ни парадоксально, но те, кто несет наименьшую 
ответственность, страдают больше всего: напри-
мер, малые островные развивающиеся государства 
и Сахельский регион. По сути, страны, на которые 
приходится наибольший объем выбросов парнико-
вых газов и которые при этом не взяли на себя и не 
выполняют серьезных обязательств по смягчению 
последствий выбросов, совершают прямой враж-
дебный акт против малых островных развивающих-
ся государств, а мы должны выдерживать их безот-
ветственное поведение, действуя вразрез с нашими 
интересами. Мы проводим прямую причинно-след-
ственную связь между любым подобным отказом и 
смертями и разрушениями, с которыми островные 
государства столкнутся в будущем из-за все более 
частых и интенсивных погодных явлений.

Климатическая угроза уникальна, беспреце-
дентна и требует принятия немедленных мер. Имен-
но поэтому с ней часто бывает трудно справиться. 
Но это не повод закрывать на нее глаза. Появление 
изменения климата в качестве смертельной угрозы 
нашего времени не должно затмевать сохраняющу-
юся опасность вооруженных конфликтов во всем 
мире. Человеческие страдания в Сирии, Йемене и 
Мьянме требуют повышенного международного 
внимания и более активных действий. Аналогич-
ным образом, потенциальные угрозы международ-
ному миру и безопасности, создаваемые напряжен-
ностью на Корейском полуострове, в государствах 
Залива и в Государстве Палестина, обусловливают 
необходимость постоянных и приоритетных ди-
пломатических усилий. Помимо этого, необходимо 
исправить историческую несправедливость в отно-
шении Африки в процессе рассмотрения многочис-
ленных и сложных вопросов мира и безопасности 
на континенте. Однако мы должны быть осторож-
ны, чтобы не обмануться мнимой возможностью 
выбора между этими проблемами. Необходимо ре-
шать все и каждую из них, какими бы «неудобны-
ми» ни казались нам вопросы безопасности, связан-
ные с изменением климата.

Мы в этом органе обращаемся к тем, кто в от-
вете за выбросы углерода, с призывом резко сокра-
тить его выбросы, с тем чтобы устранить причи-
ны изменения климата, а также повторяем призыв 
повысить осведомленность Совета Безопасности 
об ужасных последствиях изменения климата для 
международного мира и безопасности и повысить 
его восприимчивость к ним. Если мы признаем, что 
изменение климата является угрозой для безопас-
ности, и начнем работать в духе солидарности в ин-
тересах защиты всех людей от этой угрозы, то мы 
будем двигаться в правильном направлении. Сент-
Винсент и Гренадины сочтет за честь возможность 
провести принципиальный анализ и найти пути 
решения этой проблемы в Совете Безопасности, а 
также установить связи с этой целью.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Ирландии.

Г-н Флинн (Ирландия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить делегацию 
Доминиканской Республики за организацию се-
годняшних прений по этой важной и острой теме 
и от имени Ирландии выразить Вам, г-н Председа-
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тель, признательность за выполнение обязанностей 
Председателя Совета Безопасности. Голоса малых 
островных развивающихся государств (МОРАГ) 
должны быть услышаны, и их необходимо учиты-
вать в этом зале.

Изменение климата реально. Его последствия 
носят глобальный характер, и наша безопасность 
находится под угрозой. Необходимо положить ко-
нец отрицанию изменения климата. Необходимо 
также перестать отрицать связь между изменением 
климата и мандатом Совета.

Совершенно очевидно, что международному 
сообществу нелегко слаженно реагировать на про-
блему изменения климата. Хотя Повестка дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года 
и Парижское соглашение об изменении климата 
являются важными шагами, совершенно очевидно, 
что стихийные бедствия, связанные с изменением 
климата, представляют собой серьезную угрозу и 
будут происходить и впредь, а Совет Безопасности 
должен реагировать на их последствия. Мы знаем, 
что имеющиеся факторы уязвимости еще более 
обостряются в результате связанных с изменени-
ем климата стихийных бедствий, что может подо-
рвать продовольственную и водную безопасность, 
усилить гендерное неравенство и нанести ущерб 
благосостоянию людей. Все больше исследований 
подтверждают наличие взаимосвязи между измене-
нием климата, конфликтами и перемещением насе-
ления. Проще говоря, изменение климата обостряет 
существующие угрозы.

Хотя последствия стихийных бедствий, связан-
ных с изменением климата, для международного 
мира и безопасности варьируются в зависимости 
от регионов и государств, единственным способом 
устранения этой угрозы является глобальное реа-
гирование. Мы считаем, что проблемы климата и 
безопасности должны учитываться во всех кон-
кретных страновых ситуациях, находящихся на по-
вестке дня Совета Безопасности. Мы хотим, чтобы 
операции Организации Объединенных Наций по 
всему комплексу взаимосвязанных вопросов, каса-
ющихся мира и развития, предусматривали оценку 
рисков, связанных с изменением климата. 

Необходимо определить подлежащие широкому 
распространению передовые практические методы 
устранения угрозы, которую изменение климата 
представляет для безопасности. Успешный опыт 

может перениматься, и мы должны найти способ 
добиться этого, например, благодаря изысканию 
Советом Безопасности возможности перейти от 
обсуждения рисков изменения климата к соответ-
ствующим действиям. Это включает в себя более 
систематическую работу с региональными и субре-
гиональными органами в целях углубления нашего 
понимания стоящих перед нами задач и путей их 
решения. 

Для того чтобы лучше понять взаимосвязь меж-
ду климатом и безопасностью, мировое сообщество 
должно также проводить фактологический анализ, 
данные которого можно было бы использовать. В 
дополнение к этому, если мы хотим понять всю 
сложность соответствующих взаимосвязей, осоз-
нать, в чем состоят их различия в разных контек-
стах и каким образом можно свести риски на нет, 
нам следует учитывать свидетельства тех, кто по-
страдал сильнее других. Важное значение имеет 
правозащитный подход к политике в области изме-
нения климата и международным мерам реагирова-
ния. Голоса уязвимых малых островных развиваю-
щихся государств должны быть услышаны в этом 
зале, и мы выступаем за рассмотрение вопроса об 
улучшении представленности МОРАГ в Совете.

Не менее важно обеспечить признание женщин 
как действующей силы, способной привести к ко-
ренным изменениям. Именно женщины подверже-
ны самому непосредственному влиянию изменения 
климата, но в то же время именно в их руках сосре-
доточены уникальные возможности для выработки 
решений и руководства их реализацией. Сегодня 
многие также убедительно говорили о роли моло-
дежи. Давайте чаще прислушиваться к тем, кого 
редко приглашают за этот стол.

Наконец, еще одним конкретным шагом, кото-
рый мы можем предпринять для продвижения на-
шей работы в этой области, является назначение 
специального представителя Генерального секре-
таря по вопросам климата и безопасности. Будущее 
этой планеты и каждого из нас зависит от того, как 
быстро мы откроем глаза на реальное положение 
вещей и осознаем, что изменение климата обостря-
ет существующие угрозы, как мы можем это еже-
дневно наблюдать. От этого зависят наши мир, ра-
венство и развитие. Но у нас не будет ни мира, ни 
безопасности, если мы не сможем преодолеть по-
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следствия стихийных бедствий, связанных с изме-
нением климата, в нашем мире.

Г-н Председатель, Вы можете рассчитывать 
на то, что Ирландия в качестве возможного непо-
стоянного члена Совета Безопасности в период 
2021-2022 годов будет напряженно работать и ста-
вить перед собой амбициозные задачи в рамках 
этой повестки дня.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Чили.

Г-н Скокник Тапиа (Чили) (говорит по-
испански): Мы хотели бы поблагодарить Домини-
канскую Республику за председательство в Совете 
Безопасности и проведение этих важных прений 
в целях рассмотрения последствий стихийных 
бедствий, связанных с изменением климата, для 
международного мира и безопасности. Мы возда-
ем должное и выражаем признательность министру 
иностранных дел Доминиканской Республики г-ну 
Мигелю Варгасу Мальдонадо за его присутствие на 
этих прениях. Мы также благодарим Администра-
тора Программы развития Организации Объеди-
ненных Наций г-на Ахима Штайнера, заместителя 
Генерального секретаря по политическим вопро-
сам и вопросам миростроительства г-жу Розмари 
Дикарло и научных экспертов г-на Павла Кабата и 
г-жу Линдси Гетшел за их выступления.

Эти прения являются как никогда своевремен-
ными, поскольку проводятся вслед за принятием 
международным сообществом в Катовице 16 дека-
бря в рамках двадцать четвертой Конференции сто-
рон Рамочной конвенции Организации Объединен-
ных Наций об изменении климата программы ра-
боты по осуществлению Парижского соглашения, в 
которой устанавливаются правила и руководящие 
принципы его осуществления. Однако в ноябрь-
ском докладе Межправительственной группы экс-
пертов по изменению климата описываются новые 
проблемы и содержится предупреждение о том, что 
для достижения цели ограничения глобального по-
тепления в пределах 1,5°C выше доиндустриаль-
ных уровней потребуется радикальное сокращение 
выбросов парниковых газов во всем мире, а также 
проведение масштабной и углубленной политики 
адаптации.

Состояние окружающей среды меняется бы-
стрее, чем мы успеваем осознать это и принять меры 

для защиты. Мы все еще бьем тревогу. Прошло 
время нерешительности. Угроза изменения клима-
та будет определяющей в нынешнем и грядущих 
столетиях и потребует серьезных многосторонних 
усилий. Это серьезная, неотложная и нарастающая 
угроза, которую мы не можем больше игнорировать 
или преуменьшать.

Мы должны сообща стремиться к тому, чтобы 
лучше понимать последствия стихийных бедствий, 
связанных с изменением климата, для безопасно-
сти, и разрабатывать стратегии оценки и уменьше-
ния опасности, исходящей от таких бедствий. По-
этому крайне важно укреплять аналитический по-
тенциал системы Организации Объединенных На-
ций, который позволит нам оперативно оценивать 
возможные угрозы международной безопасности, 
связанные с изменением климата, предоставлять 
Совету Безопасности полезную информацию об 
этих угрозах и помогать государствам разрабаты-
вать и осуществлять планы по противодействию 
этим угрозам.

В этой связи наша страна через Чилийское 
агентство по международному сотрудничеству в 
целях развития применяет инновационные меха-
низмы сотрудничества в целях наращивания по-
тенциала для уменьшения опасности бедствий в ре-
гионе. Мы отмечаем успехи, достигнутые в рамках 
реализуемого совместно с правительством Японии 
проекта «Кидзуна», целью которого является под-
готовка в странах Латинской Америки и Кариб-
ского бассейна тысяч специалистов по вопросам 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
и бедствий.

Мы приветствуем инициативу Генерального 
секретаря Антониу Гутерриша по проведению в 
2019 году климатического саммита, который наме-
чен на 23 сентября. Я хотел бы в этой связи заявить 
о твердой и решительной готовности правительства 
Чили сотрудничать на глобальном уровне в целях 
противодействия разрушительным последствиям 
изменения климата. По этой причине в нашей стра-
не пройдет двадцать пятая Конференция сторон 
(КС) Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата (РКООНИК), 
на которой наша страна будет выступать предсе-
дательствующей стороной. Это действительно на-
полняет нас гордостью, но в то же время является 
для нашей страны колоссальным проектом, что 
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обязывает нас упорно работать ради успеха этого 
важного мероприятия, которое объединит между-
народное сообщество. Мы приняли на себя эту 
роль, поскольку Чили твердо верит в принципы 
многосторонности, а главное убеждена в том, что 
противодействие изменению климата является кол-
лективной задачей, которую должны решать все 
члены мирового сообщества. 

В заключение хочу сказать, что мы твердо 
убеждены в том, что двадцать пятая Конференция 
сторон станет важной вехой в усилиях по активиза-
ции деятельности по противодействию изменения 
климата. Важно, чтобы страны, пользуясь этой воз-
можностью, объявили о конкретных шагах, при-
званных добиться принятия более масштабных гло-
бальных мер реагирования на изменение климата.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Науру.

Г-жа Моузес (Науру) (говорит по-английски): Я 
имею честь выступать от имени государств — чле-
нов Форума тихоокеанских островов, представлен-
ных в Организации Объединенных Наций.

Прежде всего я хотела бы выразить признатель-
ность и благодарность Доминиканской Республике, 
братскому малому островному развивающемуся 
государству, которое показало себя образцовым 
лидером, твердо закрепив за вопросами изменения 
климата место на повестке Совета Безопасности. 
Десять лет назад лишь немногие страны желали об-
суждать последствия изменения климата для без-
опасности, но сейчас невозможно игнорировать тот 
факт, что эта некогда управляемая проблема пере-
росла в кризис, который меняет лицо нашего мира.

В 2018 году лидеры Форума тихоокеанских 
островов собрались в Науру на встречу, темой ко-
торого было «Укрепление жизнеспособности Тихо-
океанского региона: наши народы, наши острова, 
наша  воля», и в сентябре в Боэ приняли деклара-
цию о региональной безопасности. Страны Тихо-
океанского региона знают, что они сильнее, когда 
работают вместе, и демонстрируют коллективное 
лидерство в решении проблем, связанных с послед-
ствиями бедствий, вызванных изменением клима-
та. В принятой декларации признается, что измене-
ние климата остается самой серьезной угрозой для 
материального положения, безопасности и благопо-
лучия народов Тихоокеанского региона. В ней так-

же в более широком смысле признается концепция 
безопасности и говорится, что изменение климата 
создает многогранные проблемы для безопасности 
человека, гуманитарной помощи и экологической 
безопасности.

Мы уже замечаем опасные последствия для на-
ших стран и народов, и наиболее тяжелое бремя ло-
жится на плечи самых уязвимых из нас. По мнению 
ученых, изменение климата стало причиной мно-
гих недавних экстремальных погодных явлений, 
которые нанесли опустошающий урон жителям 
различных уголков мира. Несмотря на Парижское 
соглашение, изменение климата не останавлива-
ется. При жизни нашего поколения не произойдет 
восстановления нормальных климатических усло-
вий. Напротив, ситуация будет продолжать ухуд-
шаться, даже если мы достигнем нашей цели огра-
ничить повышение температуры до 1,5°C. Наши 
лидеры считают, что институты, необходимые для 
реагирования на последствия изменения климата 
для безопасности, отсутствуют, отчасти потому, 
что мы очень мало знаем о том, как созданные нами 
системы отреагируют на растущее воздействие из-
менения климата.

Находясь в Организации Объединенных Наций, 
мы должны признать, что страны не могут решать 
такие проблемы в одиночку. Приняв Декларацию 
Боэ, страны Тихоокеанского региона заявили о сво-
ей приверженности совместной работе над выра-
боткой скоординированных мер, направленных на 
повышение устойчивости к рискам для безопасно-
сти, создаваемым изменением климата. Хотим мы 
того или нет, наши судьбы сейчас связаны между 
собой глобальной системой, в результате чего бед-
нейшие слои населения зачастую оказываются в 
крайне неблагоприятном положении. Принимать 
меры на национальном уровне, безусловно, важ-
но, но проблема такого масштаба требует гораздо 
более широкого регионального и международного 
сотрудничества, чем ведется сегодня. Это также 
требует, чтобы Организация Объединенных Наций 
более эффективно работала со всеми учреждения-
ми, имеющими соответствующие мандаты.

Я хотела бы кратко остановиться на производ-
стве и распределении продовольствия, поскольку 
здесь нами был недавно накоплен опыт, на который 
можно было бы ориентироваться. Продовольствен-
ный кризис 2007-2008 годов вызвал социальные 
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волнения в странах по всему миру и побудил не-
которых объявить чрезвычайное положение. Наши 
глобальные производственно-сбытовые цепочки 
часто называют чудом современного капитализма. 
Однако во время продовольственного кризиса они 
не позволили нам доставить продовольствие людям, 
нуждавшимся в нем, по доступным для них ценам. 
Продовольственный кризис обусловили многие 
факторы, но среди них было и воздействие климата 
в ключевых производящих продовольствие регио-
нах мира. Ученые прогнозируют, что повышение 
мировых температур приведет к резкому падению 
урожайности сельскохозяйственных культур, и по-
этому наступление следующего продовольственно-
го кризиса — это лишь вопрос времени. 

От изменения климата страдает не только про-
довольственная система. Водоснабжение, междуна-
родный транспорт, промышленное производство, 
финансовые и страховые рынки представляют со-
бой сложные, взаимосвязанные антропогенные си-
стемы, которые обладают глобальным охватом и 
зачастую весьма уязвимы. Сбой в работе любой из 
этих антропогенных систем может оказаться более 
опасным, чем последствия изменения климата, вы-
зывавшее такой сбой.

На наш взгляд, назначение специального пред-
ставителя по вопросам климата и безопасности яв-
ляется следующим важнейшим шагом подготовки 
к последствиям изменения климата для безопасно-
сти. Я должен отметить, что это не новое предло-
жение; малые островные развивающиеся государ-
ства Тихого океана впервые подняли этот вопрос в 
2011 году. Специальный представитель Генерально-
го секретаря выполнял бы следующие функции: по-
стоянно информировал бы Генерального секретаря 
и Совет Безопасности о возникающих климатиче-
ских рисках, угрожающих международному миру и 
безопасности; содействовал бы расширению регио-
нального и трансграничного сотрудничества по во-
просам, на которые может повлиять изменение кли-
мата; осуществлял бы мониторинг потенциальных 
угроз для безопасности, которые обусловлены кли-
матическими факторами; в соответствующих слу-
чаях осуществлял бы превентивную дипломатию; 
и оказывал бы поддержку в постконфликтных си-
туациях, когда изменение климата является факто-
ром риска, который может подорвать стабильность. 
Специальный  представитель мог бы также осу-
ществлять координацию усилий соответствующих  

органов Организации Объединенных Наций в этой 
области, таких как Департамент по политическим 
вопросам и вопросам миростроительства, Управ-
ление по координации гуманитарных вопросов, 
Управление Организации Объединенных Наций по 
снижению риска бедствий, Управление Верховного  
комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев и Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация Объединенных Наций.

Нам нужно мужество, чтобы справиться с ре-
альностью нашей нынешней ситуации, какие бы 
политические неудобства это ни вызывало. Изме-
нение климата будет крупнейшей проблемой для 
безопасности в этом столетии. Речь идет не только 
об удержании контроля за ситуацией в горстке «го-
рячих точек»; зачастую будет требоваться фунда-
ментальное переосмысление того, как мы сотруд-
ничаем в нашем чрезвычайно интегрированном и 
все более опасном мире.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Бразилии.

Г-н Дуке Эстрада Мейер (Бразилия) (говорит 
по-английски): Прежде всего позвольте мне побла-
годарить председательствующую в Совете Доми-
никанскую Республику за организацию этих своев-
ременных прений по столь важному вопросу. Эти 
открытые прения дают нам уникальную возмож-
ность пролить свет не только на вопрос о связан-
ных с климатом бедствиях во всей его срочности и 
сложности, но и на то, как лучше всего решать его 
на институциональном уровне под эгидой Органи-
зации Объединенных Наций.

Бразилия глубоко сочувствует находящимся 
в бедственному положении странам, страдающим 
от связанных с климатом бедствий, и прежде все-
го их жителям, которые находятся в подверженных 
бедствиям районах и вновь и вновь сталкиваются 
с тяжелейшей задачей начинать все сначала после 
каждого сезона ураганов или после того, как зем-
ля наконец прекратит трястись. Бразилия признает 
особые проблемы, с которыми сталкиваются малые 
островные развивающиеся государства в связи с 
последствиями землетрясений, наводнений, ополз-
ней и других связанных с климатом бедствий для 
безопасности и благополучия их населения, а также 
для жизненно важной национальной инфраструк-
туры. Многосторонняя координация гуманитар-
ной деятельности после стихийных бедствий имеет 
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решающее значение для улучшения ситуации на 
местах, будь то путем спасения жизни людей, ока-
зания немедленной помощи нуждающимся или, на 
более позднем этапе, оказания помощи пострадав-
шей от стихийного бедствия стране в ее усилиях по 
восстановлению.

Бразилия уже давно проявляет солидарность 
с пострадавшими от бедствий странами, она и не 
могла бы действовать иначе. В качестве одного из 
многих примеров можно привести случай, когда 
после разрушительного землетрясения, произошед-
шего в Гаити чуть более восьми лет назад, бразиль-
ские «голубые каски», служащие в составе Миссии 
Организации Объединенных Наций по стабилиза-
ции в Гаити, смогли исполнить обязанности служб 
быстрого реагирования, доставляя чистую воду, 
продовольствие и основные лекарства наиболее 
уязвимым слоям населения Гаити. Бразилия, при-
нимавшая как Конференцию Организации Объеди-
ненных Наций по окружающей среде и развитию в 
Рио-де-Жанейро в 1992 году, так и последующую 
Конференцию Рио+20, гордится своими достиже-
ниями в области устойчивого развития и борьбы с 
изменением климата как на национальном, так и на 
международном уровнях.

Насколько мы понимаем, экологические вопро-
сы прямо не входят в компетенцию Совета Безопас-
ности, главного органа, на который Уставом Орга-
низации Объединенных Наций возложена задача 
поддержания международного мира и безопасно-
сти. Увязка вопросов безопасности с экологической 
повесткой дня чревата ошибочным предположени-
ем о том, что любой экологический стресс или сти-
хийное бедствие автоматически приведет к соци-
альным беспорядкам, вооруженным конфликтам и, 
в конечном счете, к угрозе международному миру 
и безопасности. Не существует прямой причин-
но-следственной связи между тем или иным сти-
хийным бедствием и возникновением конфликта, 
причины которого, как правило, многообразны и 
варьируются в зависимости от конкретного случая.

Это не означает, что Совет Безопасности должен 
воздерживаться от учета климатических факторов 
при возникновении конкретной и особой ситуации, 
представляющей угрозу международному миру и 
безопасности. Если, с одной стороны, стихийные 
бедствия могут иметь последствия для положения 
в плане безопасности, то, с другой стороны, воору-

женные конфликты могут представлять опасность 
для окружающей среды. Участие всего сообщества 
наций, а не только отдельных его членов, имеет ре-
шающее значение для выработки правовой проце-
дуры и институциональных механизмов, необходи-
мых для внедрения стратегий управления рисками 
и координации усилий, требующихся для оказания 
помощи государствам-членам, правительствам и их 
народам в деле уменьшения последствий стихий-
ных бедствий. Мы должны не жалеть усилий для 
обеспечения того, чтобы наши страны располага-
ли правовой базой и институциональной архитек-
турой, необходимыми для борьбы со стихийными 
бедствиями.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Тринидада и 
Тобаго.

Г-жа Беклз (Тринидад и Тобаго) (говорит по-
английски): Прежде всего Тринидад и Тобаго хотело 
бы присоединиться к заявлению, сделанному пред-
ставителем Барбадоса от имени Карибского сооб-
щества, и к заявлению, с которым выступит пред-
ставитель Белиза от имени Альянса малых остров-
ных государств.

Позвольте мне также поздравить Доминикан-
скую Республику со вступлением на пост Предсе-
дателя Совета Безопасности и подтвердить Вашу 
руководящую роль, г-н Председатель, в вынесении 
этого важного и насущного вопроса на рассмотре-
ние Совета Безопасности. Будучи малыми остров-
ными развивающимися государствами, и Тринидад 
и Тобаго, и Доминиканская Республика остаются в 
эпицентре этой неотложной проблемы, и созыв этих 
открытых прений отражает необходимость того, 
чтобы международное сообщество действительно 
выполняло амбициозные обязательства, и прежде 
всего принимало меры по устранению последствий 
изменения климата, в частности касающихся взаи-
мосвязи между этим явлением и международным 
миром и безопасностью.

За последние несколько лет Тринидад и Тобаго 
пережило суровые засушливые сезоны, рекордные 
осадки, наводнения и береговую эрозию, прогрес-
сирующую с тревожной скоростью. Этот опыт не 
является уникальным для нашей страны; это ны-
нешняя реальность, с которой сталкиваются мно-
гие малые островные развивающиеся государства. 
В ходе двадцать четвертой Конференции сторон 
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Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата, состоявшейся в Ка-
товице, Польша, Генеральный секретарь заявил, 
что международное сообщество испытывает се-
рьезные проблемы в связи с изменением климата. 
В специальном докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата «Гло-
бальное потепление на 1,5 градуса Цельсия» сделан 
вывод о том, что последствия антропогенного изме-
нения климата хуже, чем прогнозировалось ранее, 
и поэтому повышают риски для здоровья, средств к 
существованию, безопасности человека и экономи-
ческого роста.

Однако эти риски, связанные с изменением кли-
мата, возникают не в вакууме. В этот критический 
момент далеко идущие экономические, экологиче-
ские и социальные последствия изменения климата 
могут повысить уязвимость многих стран, вклю-
чая мою собственную. Усугубляя существующие 
угрозы, изменение климата создает дополнитель-
ную нагрузку на ограниченные ресурсы, повыша-
ет социальное и экономическое давление и под-
рывает адаптационный потенциал наших хрупких 
экосистем, что в совокупности может привести 
к дефициту ресурсов, перемещению населения и 
конфликтам.

Поэтому нет сомнений в том, что сложные и 
взаимосвязанные причины и последствия изме-
нения климата для людей и планеты требуют все-
объемлющего и комплексного подхода, охватываю-
щего все соответствующие механизмы и учрежде-
ния системы Организации Объединенных Наций, 
включая Совет Безопасности. В этом отношении 
Тринидад и Тобаго приветствует признание Сове-
том негативных последствий изменения климата 
в ряде конкретных случаев — бассейна озера Чад, 
Западной Африки, Сахеля и Сомали — а также то, 
что он подчеркнул необходимость совершенство-
вания способов оценки риска в области безопасно-
сти, связанного с изменением климата, для более 
эффективного прогнозирования потенциальных 
конфликтов.

Несмотря на это, существует необходимость 
в дальнейшем углублении понимания угроз без-
опасности, связанных с изменением климата, и 
последствий для безопасности бедствий, связан-
ных с изменением климата, с тем чтобы лучше ин-
формировать Совет Безопасности об этих угрозах, 

особенно в наиболее уязвимых регионах, включая 
малые островные развивающиеся государства. По-
полнение институциональных знаний архитектуры 
Совета в области мира и безопасности знаниями, 
которыми располагает вся система, открывает ши-
рокие возможности для взаимодействия между го-
сударствами и системой Организации Объединен-
ных Наций в вопросах эффективного повышения 
жизнестойкости путем скорейшего принятия мер, 
направленных на изучение и смягчение связанных 
с изменением климата угроз миру.

И наконец, возможно, самое главное состоит в 
определении долгосрочной роли Совета Безопасно-
сти и его участии в решении этой проблемы. Хотя 
наша делегация полностью признает, что Рамочная 
конвенция Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и Парижское соглашение явля-
ются главными документами для координации гло-
бальных мер реагирования на изменение климата, 
Тринидад и Тобаго считает, что усилия по обеспе-
чению в Совете Безопасности более глубокого по-
нимания связанных с изменением климата рисков 
для безопасности и путей их устранения не должны 
и не будут дублировать функции Генеральной Ас-
самблеи или других органов системы Организации 
Объединенных Наций. Такие усилия должны, ско-
рее, способствовать укреплению координации мер 
реагирования Организации Объединенных Наций 
и ее структур, с тем чтобы они могли более эффек-
тивно выполнять свои соответствующие мандаты.

В заключение Тринидад и Тобаго благодарит 
Вас, г-н Председатель, за созыв этих важных пре-
ний, так как они позволяют привлечь повышенное 
внимание к последствиям изменения климата для 
безопасности. По мнению нашей страны, которая 
находится на переднем крае борьбы с этой угрозой 
существованию, настало время решительно и до-
бросовестно действовать с целью устранения свя-
занных с изменением климата рисков для междуна-
родного мира и безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Вьетнама.

Г-н Данг (Вьетнам) (говорит по-английски): 
Вьетнам высоко оценивает инициативу Домини-
канской Республики провести открытые прения по 
этой очень важной теме. Мы также благодарим до-
кладчиков за их информативные выступления.
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Климат меняется быстрее, чем мы ожидали, бы-
стрее, чем мы можем реагировать, и быстрее, чем 
мы можем адаптироваться к последствиям таких 
перемен. Частота и сила экстремальных метеоро-
логических бедствий, связанных с изменением кли-
мата, а также серьезность их последствий возраста-
ют с каждым годом. Разрушительные тропические 
штормы, обильные осадки, наводнения и засухи 
причиняют невыразимые страдания сотням милли-
онов людей.

В результате перемещение и миграция людей, 
дефицит продовольствия и воды являются потен-
циальными угрозами безопасности и в некоторых 
случаях фактической причиной конфликтов. Самое 
опасное последствие изменения климата — это по-
вышение уровня моря. По данным исследований, 
при самом оптимистичном сценарии без конкрет-
ных действий в области изменения климата и обе-
спечения развития со стороны международного 
сообщества к 2050 году пострадают сотни стран 
и территорий. На карте стоит выживание малых 
островных государств. Прямые последствия изме-
нения климата для международного мира и без-
опасности становятся все более очевидными. Эта 
угроза уже нависла над нами. И от того, как мы бу-
дем на нее реагировать, зависит наше будущее.

В течение последних 20 лет Вьетнам входил в 
первую десятку стран, в наибольшей степени стра-
дающих от климатических рисков, а в последние 
четыре года мы находимся в первой шестерке. По-
звольте мне остановиться лишь на одном аспекте 
— повышении уровня моря. Одно исследование по-
казывает, что если уровень моря к 2100 году повы-
сится примерно на 1 метр, то почти 40 процентов 
дельты Меконга будут затоплены. По всей дельте 
уже отмечается все большее засоление почвы мор-
ской водой. Это не только негативно скажется на 
жизни почти 20 миллионов человек этого региона 
Вьетнама, но и будет иметь последствия для про-
довольственной безопасности за пределами нашей 
страны, поскольку мы являемся одним из трех 
крупнейших экспортеров риса, а на долю дельты 
Меконга приходится 90 процентов нашего экспорта 
риса.

Вьетнам поддерживает комплексный подход к 
решению проблемы изменения климата, включая 
его последствия для безопасности. Нам отрадно ви-
деть, что в последние годы Совет Безопасности все 

чаще признает важность этого вопроса и продолжа-
ет уделять ему пристальное внимание. Мы подчер-
киваем важную роль системы Организации Объ-
единенных Наций, включая Совет Безопасности, 
и многих региональных организаций. Они играют 
очень важную роль в обеспечении рассмотрения 
аспекта безопасности в своей работе, а также в обе-
спечении сотрудничества в поддержку националь-
ных и региональных усилий. В Юго-Восточной 
Азии на основе Декларации Ассоциации государств 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) «Одна АСЕАН, 
один ответ: меры реагирования АСЕАН на стихий-
ные бедствия в регионе и за его пределами» Центр 
АСЕАН по координации гуманитарной помощи 
для ликвидации последствий бедствий содейству-
ет координации действий 10 государств — членов 
АСЕАН и сотрудничеству между ними в области 
обеспечения готовности к бедствиям и реагирова-
ния на них. Мы призываем Организацию Объеди-
ненных Наций и международных партнеров тесно 
сотрудничать с нами и оказывать нам помощь.

Мы хотели бы также призвать к расширению 
обмена информацией с представителями и экспер-
тами, в том числе Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата, о последствиях 
изменения климата для безопасности, а также к бо-
лее комплексному обмену данными и опытом.

Мы поддерживаем всеобъемлющий план реаги-
рования на изменение климата, который охватыва-
ет все аспекты этой проблемы, в том числе послед-
ствия для безопасности, и предусматривает актив-
ное участие всех учреждений системы Организации 
Объединенных Наций на уровне Центральных уч-
реждений, на региональном и страновом уровнях, 
а также тесное сотрудничество с национальными 
правительствами и региональными организациями 
в вопросах эффективного решения этой проблемы. 
Мы рассчитываем на дальнейшее руководство Со-
вета Безопасности в этом вопросе.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Исламской Респу-
блики Иран.

Г-н аль-Хабиб (Исламская Республика Иран) 
(говорит по-английски): Г-н Председатель, я благо-
дарю Вас за созыв этого заседания.

Частота, масштабы, скорость и сила стихийных 
бедствий, связанных с изменением климата, вызы-
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вают глубокую озабоченность. Такие бедствия про-
исходят практически повсюду, как в развитых, так 
и развивающихся странах. Однако они весьма по-
разному влияют на жизнь людей.

Согласно одной из недавних публикаций 
Управления Организации Объединенных Наций по 
снижению риска бедствий, в последние 20 лет шан-
сы погибнуть в результате таких бедствий у людей 
в беднейших странах были более чем в семь раз 
выше, а получить травмы — более чем в шесть раз 
выше, чем у граждан самых богатых стран. Такая 
информация уже сама по себе говорит о том, что мы 
должны направлять наши усилия на уменьшение 
числа погибших и получивших увечья в районах, 
страдающих от стихийных бедствий.

Мы должны также прилагать энергичные уси-
лия для решения проблемы изменения климата 
и тем самым способствовать уменьшению числа 
стихийных бедствий, связанных с изменением кли-
мата. Работу в этом направлении, разумеется, не-
обходимо проводить на основе принципа общей, 
но дифференцированной ответственности госу-
дарств, а также с использованием соответствую-
щих технологий.

Кроме того, мы должны широко использовать 
соответствующие многосторонние документы и 
учреждения. В этой связи нам нужно решительно 
противостоять любым попыткам подорвать соот-
ветствующие международные документы, в том 
числе путем выхода из них. Мы также подчерки-
ваем необходимость расширения возможностей 
развивающихся стран, особенно тех из них, кото-
рые в большей степени уязвимы перед лицом таких 
бедствий, путем наращивания организационно-ка-
дрового потенциала. Это означает обмен передовой 
практикой, обмен опытом, а также безоговороч-
ную и недискриминационную передачу финансо-
вых ресурсов и экологически безопасных ноу-хау и 
технологий.

Это позволит таким странам не только вносить 
свой вклад в решение проблемы изменения климата, 
но и быть готовыми спасать больше жизней в слу-
чае бедствия. Кроме того, это будет содействовать 
достижению устойчивого развития в этих странах 
путем устранения препятствий, возникающих в 
результате изменения климата. Именно так обсто-
ит дело в нашем регионе с проблемой песчаных и 
пыльных бурь, которые бросают вызов социально-

экономическому развитию наших обществ. Вряд ли 
стоит говорить о том, что усилия по укреплению 
организационно-кадрового потенциала должны до-
полняться широким региональным и международ-
ным сотрудничеством.

Эти цели должны реализовываться в рамках 
соответствующих форумов, включая Рамочную 
конвенцию Организации Объединенных Наций об 
изменении климата, Генеральную Ассамблею, Эко-
номический и Социальный Совет, а также другие 
соответствующие органы, но не здесь, в Совете Без-
опасности, который не имеет ни правовых полно-
мочий, ни технических возможностей для решения 
этой проблемы. Как показывают соответствующие 
заседания, которые Совет проводит с 2007 года, сре-
ди членов Совета и всех государств-членов Органи-
зации Объединенных Наций нет консенсуса в отно-
шении того, что этот вопрос входит в компетенцию 
Совета. Многие страны, скорее, считают, что в дан-
ном случае Совет посягает на полномочия и функ-
ции других органов системы Организации Объ-
единенных Наций. На фоне неспособности Совета 
в полной мере урегулировать некоторые серьезные 
конфликты, его упорное стремление рассматривать 
вопросы, которые не угрожают международному 
миру и безопасности, является непонятным.

Мы разделяем соответствующую озабочен-
ность малых островных развивающихся государств 
и подчеркиваем тот факт, что их проблемы, связан-
ные с климатом, могут быть решены только путем 
наращивания потенциала, а также оказания финан-
совой и технической помощи, что выходит за рамки 
компетенции и полномочий Совета. С учетом этого 
мы настоятельно призываем Совет придерживаться 
только своего основного мандата и не давать обе-
щаний в отношении решений, которые он в конеч-
ном счете не сможет выполнить.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Ирака.

Г-н Марзук (Ирак) (говорит по-арабски): Для 
меня большая честь присоединиться к Вам, г-н 
Председатель, и принять участие в этих открытых 
прениях Совета по вопросу о последствиях сти-
хийных бедствий, связанных с изменением кли-
мата, для международного мира и безопасности. 
Этот жизненно важный вопрос находится в центре 
внимания международного сообщества, и я воздаю 
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должное Доминиканской Республике за созыв этих 
прений.

Мы считаем, что Рамочная конвенция Органи-
зации Объединенных Наций об изменении климата 
является оптимальным форумом Организации Объ-
единенных Наций для обсуждения таких вопросов. 
Однако мы обеспокоены угрозами, создаваемыми 
изменением климата, и считаем, что, поскольку это 
общая международная ответственность, мы долж-
ны принимать превентивные меры, необходимые 
для предотвращения на всех уровнях подобных 
бедствий и угроз, которые представляют собой вы-
зов для Организации Объединенных Наций.

Мы считаем, что изменение климата может не-
гативно сказаться на трех основных направлениях 
деятельности Организации Объединенных Наций. 
Повышение температуры земной поверхности соз-
дает прямую и конкретную угрозу нашему выжи-
ванию и обострит другие угрозы и потенциальные 
бедствия. Эти угрозы являются более сложными в 
некоторых регионах мира, в том числе на Ближнем 
Востоке, поскольку они препятствуют достиже-
нию в наших странах целей в области устойчивого 
развития.

Нехватка осадков и истощительное использо-
вание водных ресурсов приводят к нехватке воды 
и дальнейшему истощительному использованию 
ресурсов, что увеличивает вероятность миграции 
и перемещения населения. Всем известны причины 
миграции, которая заканчивается смертью.

Великие реки в нашей стране подвергаются по-
вышенной эксплуатации в результате чрезмерного 
использования общих водных ресурсов и контро-
ля над ними в отсутствие эффективных конвенций 
или региональных рамок для справедливого и раз-
умного использования водных ресурсов. Отсут-
ствует уважение к положениям международного 
права, которые позволили бы охранять права стран, 
совместно использующих такие водные ресурсы.

Ухудшение состояния окружающей среды в на-
ходящейся в Ираке дельте Аравийского моря явля-
ется наглядным примером превращения пресновод-
ной экосистемы, обладающей богатым биоразноо-
бразием и изобилующей пальмовыми деревьями, в 
морскую экосистему в результате сокращения дру-
гих водных ресурсов, прежде всего пресноводных. 
Мы хотели бы также отметить разрушительные 

последствия терроризма для гражданской инфра-
структуры и инфраструктуры водоснабжения. Кро-
ме того, хрупкость и нестабильность социально-
экономических условий привели к распростране-
нию экстремизма и радикализма. Именно поэтому в 
рамках нашего подхода к решению экономических, 
политических и социальных проблем нам необхо-
димо разработать адаптационные меры.

Мы высоко оцениваем поддержку Ирака со сто-
роны международного сообщества, которая помог-
ла нам ликвидировать терроризм в нашей стране. В 
то же время мы призываем к уважению наших прав 
на воду, особенно в отношении рек Тигр и Евфрат, с 
тем чтобы способствовать поддержанию мира, без-
опасности и стабильности.

В заключение я хотел бы отметить, что изме-
нение климата — это глобальное явление, которое 
выходит за рамки политических границ. Поэтому 
нам необходимы региональные и инклюзивные 
подходы, основанные на международном праве, 
и дипломатические инициативы по урегулирова-
нию проблем между странами, имеющими общие 
водные ресурсы. Такие подходы помогли бы нам 
уменьшить любую связанную с климатом напря-
женность и угрозы, ликвидировать терроризм и 
ускорить восстановление инфраструктуры, а также 
способствовали бы укреплению адаптационного 
потенциала и устойчивому использованию природ-
ных ресурсов, что является одним из предваритель-
ных условий для достижения целей Повестки дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 
года.

Председатель (говорит по-испански): Теперь 
слово имеет представитель Марокко.

Г-н Хилале (Марокко) (говорит по-французски): 
Прежде всего позвольте мне поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, за созыв этих открытых прений по 
чрезвычайно важному и своевременному вопросу, 
который оказывает серьезное воздействие на буду-
щее многих стран. Как подчеркнул Генеральный 
секретарь,

«Изменение климата — определяющий вопрос 
нашего времени... Мы сталкиваемся с прямой 
угрозой существованию».

Действительно, во многих регионах изменение 
климата наносит ущерб критически важным систе-
мам, таким как системы водоснабжения, обеспече-
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ния продовольственной безопасности и здравоох-
ранения, и способствует перемещению населения. 
Связанные с климатом бедствия также оказывают 
воздействие на конфликты и подрывают социаль-
но-экономическое развитие, особенно в странах, 
которые в значительной степени зависят от опреде-
ленных секторов, таких как сельское хозяйство или 
туризм. Кроме того, медленно текущие явления, та-
кие как повышение уровня моря, ставят под угрозу 
само существование некоторых государств в Тихом 
и Индийском океанах. Эти острова могут стать не-
пригодными для проживания задолго до того, как 
они будут поглощены морем, из-за поражающих 
их многообразных штормов, эрозии земель и за-
кисления океана, которое уничтожает их средства 
к существованию и подрывает сельское хозяйство, 
рыболовство и туризм. Поэтому крайне важно бо-
роться с негативными последствиями изменения 
климата — не только из-за их непосредственного 
воздействия на продовольственную безопасность, 
но и потому, что они представляют угрозу между-
народному миру и безопасности.

С этой целью международное сообщество 
должно удвоить свои усилия по устранению угроз 
социальной и политической нестабильности, отсут-
ствия безопасности и конфликтов, возникающих в 
результате взаимодействия между изменением кли-
мата и социальными, экономическими, демографи-
ческими и политическими факторами. Столь же не-
обходимо вкладывать больше средств в укрепление 
потенциала общин в целях повышения их устойчи-
вости перед лицом стихийных бедствий.

В этой связи срочно необходимы меры для све-
дения к минимуму и смягчения потенциальных по-
следствий стихийных бедствий. Следует призвать 
частный сектор активизировать свои усилия и уча-
стие в деятельности по уменьшению опасности сти-
хийных бедствий, а также в оказании гуманитар-
ной помощи, с тем чтобы сократить потребности и 
мобилизовать дополнительные ресурсы с помощью 
запланированных механизмов финансирования.

Королевство Марокко на ранних этапах осозна-
ло угрозы, создаваемые изменением климата, вклю-
чая его способность усугублять уже существующие 
угрозы, и приняло упреждающую политику по их 
устранению. Эта приверженность нашла свое отра-
жение в принятии в соответствии с международны-
ми стандартами ряда секторальных стратегий, при-

оритетная роль при осуществлении которых отво-
дится благосостоянию граждан и расширению прав 
и возможностей женщин и которые способствуют 
достижению баланса между экологическими, эко-
номическими и социальными аспектами.

Саммит африканских государств «За совмест-
ные действия», состоявшийся в ноябре 2016 года в 
Марракеше в рамках двадцать второй сессии Кон-
ференции сторон Рамочной конвенции Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата, 
предоставил африканским лидерам возможность 
скоординировать и согласовать свои усилия по 
борьбе с изменением климата и найти более эффек-
тивные решения климатических проблем, с кото-
рыми сталкивается наш континент. Этот саммит 
привел к реализации ряда инициатив, а именно к 
созданию по инициативе Его Величества короля 
Мухаммеда VI Комиссии по климату и «Синего 
фонда» бассейна реки Конго.

В ходе Конференции было также начато осу-
ществление инициативы «Безопасность, стабиль-
ность и устойчивость» в Африке. Эта инициатива 
направлена на устранение коренных причин неста-
бильности, которые усугубляются деградацией зе-
мель и изменением климата. В рамках инициативы 
«Безопасность, стабильность и устойчивость» наша 
страна намерена объединить руководящую роль в 
вопросах изменения климата с мандатом Африкан-
ского союза по координации программы в области 
миграции в контексте Комиссии Африканского со-
юза. Кроме того, в ходе Марракешской конферен-
ции было также объявлено о начале осуществления 
инициативы «Адаптация сельского хозяйства в Аф-
рике». Она была принята 27 африканскими страна-
ми и создает подлинную коалицию в целях более 
эффективной адаптации африканского сельского 
хозяйства к изменению климата.

Водные ресурсы и надлежащее ими управление 
являются двумя основными приоритетами для Ма-
рокко. Весь мир, и в частности африканский реги-
он, сталкивается с проблемой нехватки водных ре-
сурсов. Королевство Марокко продолжает инвести-
ровать средства в крупномасштабные современные 
проекты ирригации и создавать программы снаб-
жения питьевой водой наиболее уязвимых районов. 
На законодательном уровне принятие нового закона 
о воде, устанавливающего правила комплексного, 
коллегиального и децентрализованного управле-
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ния водными ресурсами позволило добиться значи-
тельных успехов в прогнозировании и обеспечении 
водной безопасности, особенно во время засухи.

Марокко намерено стать к 2030 году одним из 
основных поставщиков энергии, получаемой из воз-
обновляемых источников, в частности солнечной и 
ветровой энергии, не только для стран Магриба, но 
и для Африки и Средиземноморского региона Ев-
ропы. Хотя Марокко и является страной с низким 
уровнем выбросов парниковых газов, оно ведет зна-
чительную работу в этой области и 64 процента ее 
расходов на деятельность, связанную с изменением 
климата, приходятся на меры адаптации, что соот-
ветствует 9 процентам от общего объема инвести-
ционных расходов.

Так, электростанция «Нур» в Варзазате, первый 
марокканский проект в области солнечной энергии, 
является крупнейшим энергетическим комплексом 
такого рода в мире, а ее общая мощность генерации 
электроэнергии составляет 580 мегаватт. Электро-
станция «Нур» занимает площадь более 3 000 гек-
таров и состоит из четырех высокотехнологичных 
энергоблоков, работающих на солнечной энергии. 
Она была спроектирована в полном соответствии с 
международными стандартами — как технологиче-
скими, так и экологическими — и более 150 гекта-
ров ее площадей отведено под связанную с науч-
ными исследованиями и разработкой деятельность.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Уругвая.

Г-н Бермудес Альварес (Уругвай) (говорит 
по-испански): Прежде всего я хотел бы поздравить 
Доминиканскую Республику с успешным предсе-
дательством в Совете Безопасности и поблагода-
рить ее за подготовку основательной повестки дня 
в январе. Мы приветствуем присутствующего здесь 
г-на Мигеля Варгаса Мальдонадо, министра ино-
странных дел Доминиканской Республики, пред-
седательствующего на этих открытых прениях, и 
хотели бы поблагодарить докладчиков за их ценные 
выступления.

Уругвай считает своевременным вновь под-
твердить, что изменение климата представляет 
реальную угрозу для настоящего и ближайшего 
будущего всего человечества, а значит, чревато 
последствиями для всего международного мира и 
безопасности. Борьба с изменением климата явля-

ется для Уругвая одним из наиболее приоритетных 
направлений деятельности. Экономика нашей стра-
ны, в том числе ее экспорт, в значительной степени 
строится на поставках продукции сельского хозяй-
ства, которое, в свою очередь, уязвимо перед коле-
баниями климата и все более интенсивными и раз-
рушительными метеорологическими явлениями.

Сохраняющийся на протяжении последнего де-
сятилетия настрой на использование возобновляе-
мых источников энергии выражается в стремлении 
обрести энергетическую независимость посред-
ством проведения соответствующей экономиче-
ской и экологической политики и является лучшим 
примером приверженности Уругвая делу охраны 
окружающей среды и борьбы с изменением клима-
та. Развивающиеся страны, и в частности государ-
ства нашего латиноамериканского региона, также 
особенно уязвимы перед лицом изменения климата 
и все более частых стихийных бедствий.

И пусть мы рассматриваем данные открытые 
прения как часть обсуждения приоритетной темы 
для будущего жизни на нашей планете, наша страна 
считает, что во избежание увязки вопросов измене-
ния климата с вопросами безопасности обсуждение 
конкретных смежных тем должно вестись сторо-
нами, отвечающими за свои четко очерченные об-
ласти принятия решений, а именно: Конференцией 
сторон Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата, Программой 
Организации Объединенных Наций по окружаю-
щей среде, Всемирной метеорологической органи-
зацией, Генеральной Ассамблеей и Экономическим 
и Социальным Советом.

Парижское соглашение об изменении климата 
как главный многосторонний инструмент между-
народного сообщества для решения проблемы из-
менения климата не подлежит пересмотру, в связи 
с чем мы призываем все стороны отстаивать его и 
ускорить его выполнение. Среди прочего, мы долж-
ны продолжать работу по Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, Парижскому соглашению и Сендайской 
рамочной программе по снижению риска бедствий 
на 2015-2030 годы и выполнять наши обязательства.

Несмотря на все это, Совет Безопасности весь-
ма успешно справляется с регулярным рассмотре-
нием неразрывной связи между изменением кли-
мата и обострением разрушительных последствий 
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конфликтов, нищетой и недостаточным развитием. 
Благодаря нашему участию в нескольких миссиях 
Совета Безопасности в страны Сахеля, бассейна 
озера Чад, Сомали и Гаити в 2016-2017 годах, а так-
же благодаря поездкам на места и общению с пред-
ставителями властей и общин мы смогли воочию 
увидеть, как часто последствия изменения климата 
усугубляют напряженность.

Уругвай убежден, что ведущееся на должном 
уровне и с необходимой гибкостью сотрудничество 
между различными органами, программами и спе-
циализированными учреждениями Организации 
Объединенных Наций имеет решающее значение 
для решения проблем, связанных с процессами де-
градации климата, которые влияют на конфликты, 
начиная с устранения их коренных причин. Гене-
ральный секретарь Антониу Гутерриш недавно 
заявил, что изменение климата является главной 
проблемой нашего времени. Если мы не будем дей-
ствовать быстро, скоординированно и сообща, то 
будет слишком поздно бороться с этой нависшей 
над всеми нами угрозой существованию. Будущие 
поколения имеют право жить на безопасной плане-
те, готовой развиваться устойчиво.

В заключение мы хотели бы подчеркнуть важ-
ность Саммита по изменению климата, который 
состоится в сентябре, как способа укрепления уже 
принятых обязательств и активизации совместных 
усилий в борьбе с изменением климата.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово Постоянному наблюдателю от 
Международного комитета Красного Креста при 
Организации Объединенных Наций.

Г-н Мардини (говорит по-английски): Г-н Пред-
седатель, я благодарю Вас за проведение сегодня 
этих важных прений. От имени Международного 
комитета Красного Креста (МККК), Международ-
ной федерации обществ Красного Креста и Красно-
го Полумесяца и национальных обществ Красного 
Креста и Красного Полумесяца я хочу поделиться 
взглядом людей на местах на то, как мы восприни-
маем двойное воздействие изменения климата и во-
оруженных конфликтов. Я коснусь также вопроса 
о том, как международное гуманитарное право за-
щищает окружающую среду.

Двойное воздействие климатических потрясе-
ний и вооруженных конфликтов подрывает способ-

ность людей справляться с ними. Изменение клима-
та усугубляет уязвимость и неравенство, особенно 
в ситуациях вооруженного конфликта, когда стра-
ны, общины и группы населения оказываются хуже 
всего готовы и меньше всего способны защищать 
себя и адаптироваться к ситуации. Конфликты на-
носят ущерб структурам и системам, необходимым 
для содействия адаптации к изменению климата.

На прошлой неделе президент МККК Петер 
Маурер завершил восьмидневный визит в Сахель. 
В этом районе вооруженные конфликты, усиливаю-
щаяся нищета, ослабление государственных служб 
и уничтожение традиционных источников средств 
к существованию обусловлены не только конфлик-
том, но и сокращением площади пригодных для ис-
пользования земель и непредсказуемостью доступа 
к водным ресурсам. Он воочию убедился в том, по-
добно тому, как мы убеждаемся в этом на примере 
наших операций в других регионах, что общины, 
сталкивающиеся с этими двойными проблемами, 
страдают в непропорционально большой степени. 
Они часто сталкиваются с растущей опасностью 
наводнений или засухи и вынуждены искать новые 
источники средств к существованию, менять образ 
жизни или покидать свои дома.

Мы знаем также, что во время вооруженных 
конфликтов природе или гражданской инфраструк-
туре часто причиняется вред или разрушения, что, 
в свою очередь, может иметь экологические послед-
ствия, которые могут накладываться на изменение 
климата. Да, международное гуманитарное право 
напрямую не касается изменения климата, однако 
в нем содержатся нормы о защите природы. Так, 
международным гуманитарным правом предусмо-
трены меры защиты жизненно важных природных 
ресурсов, эксплуатация которых может усугубить 
связанные с климатом факторы риска. Междуна-
родное гуманитарное право защищает также опре-
деленные природные ресурсы, например питьевую 
воду или сельскохозяйственные угодья, как объек-
ты, без которых невозможно выживание граждан-
ского населения.

При обсуждении последствий связанных с из-
менением климата бедствий для международного 
мира и безопасности мы должны учитывать и то, 
как изменение климата может увеличить уязви-
мость людей в условиях вооруженного конфликта. 
Более того, в рамках гуманитарной деятельности 
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нашего собственного движения должна учиты-
ваться данная растущая проблема и должно быть 
предусмотрено участие местных субъектов в дея-
тельности по снижению риска бедствий и адапта-
ции к ним. В этом году при поддержке Центра по 
изучению климата Красного Креста и Красного 
Полумесяца мы проведем ряд «круглых столов» по 
вопросам климата в рамках Международного дви-
жения Красного Креста и Красного Полумесяца в 
целях рассмотрения этих вопросов. Кроме того, в 
этом году юридический отдел МККК пересматри-
вает Руководящие принципы МККК для военных 
уставов и инструкций по охране окружающей сре-
ды в периоды вооруженных конфликтов 1994 года. 
Мы рассчитываем на продолжение диалога с госу-
дарствами-членами и Организацией Объединенных 
Наций по этому важнейшему вопросу.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Судана.

Г-н Эльнур (Судан) (говорит по-арабски): Г-н 
Председатель, я благодарю Вашу дружественную 
страну за проведение этих важных прений. Я бла-
годарю также докладчиков за их ценные брифинги, 
с которыми они выступили сегодня в первой поло-
вине дня.

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному ранее Постоянным наблюдателем от 
Африканского союза г-жой Фатимой Мохаммед.

Вооруженные конфликты и международный 
терроризм - это не единственные серьезные угрозы 
международному миру и безопасности в современ-
ном мире. Сегодня этот перечень включает также 
угрозы, вызванные изменением климата и эколо-
гическими изменениями, которые представляют 
собой еще одну причину возникновения факторов, 
создающих угрозу для международного мира и без-
опасности и приводящих тем самым к ухудшению 
условий жизни и безопасности человека и способ-
ности правительств удовлетворять основные по-
требности своих граждан, особенно в ситуациях, 
сопряженных также с другими экономическими, 
социальными, демографическими и политически-
ми проблемами. Мы отмечаем, что общества и го-
сударства, испытывающие нехватку ресурсов, в 
наибольшей степени подвержены негативным по-
следствиям изменения климата.

Судан является одним из государств, постра-
давших от последствий изменения климата, кото-
рые привели к вспышке конфликтов и осложнили 
их урегулирование, в частности конфликта в Дар-
фуре, начавшегося в 2003 году. Главной причиной 
этого конфликта стало изменение климата, которое 
привело к засухе, опустыниванию и нехватке воды. 
Основная экономическая деятельность населения 
Дарфура была связана с выпасом скота и ведением 
сельского хозяйства. Напряженность в отношениях 
между фермерами и скотоводами возникла в ре-
зультате конкуренции за скудные ресурсы, которые 
истощаются из-за засухи и опустынивания во всем 
африканском прибрежном регионе. К усугублению 
этой проблемы приводит рост населения, распро-
странение оружия и свободный доступ к нему в ре-
зультате конфликтов в соседних государствах.

В целях борьбы с изменением климата прави-
тельство Судана приняло ряд мер на национальном 
уровне. Мы активизировали усилия по достиже-
нию мира на всей территории страны, поскольку 
мир является первым и главным шагом на пути 
к достижению устойчивого развития в экономи-
ческой, социальной и экологической сферах. Мы 
также стремимся к достижению развития на всей 
территории страны наряду с увеличением выработ-
ки гидроэлектроэнергии и использованием других 
возобновляемых источников энергии, в частности 
солнечной энергии, одновременно увеличивая пло-
щадь зеленых насаждений в рамках инициативы 
«Зеленая стена» в Африке, которая охватывает ряд 
африканских государств от Сенегала на западе до 
Джибути на востоке.

Для того чтобы добиться прогресса в противо-
действии угрозам, связанным с изменением клима-
та, мы хотели бы внести следующие предложения 
о сотрудничестве между различными субъектами 
в целях решения колоссальной проблемы, стоящей 
перед всем мировым сообществом.

Во-первых, мы должны укреплять меры пре-
вентивной дипломатии и устранять последствия 
изменения климата до того, как они приведут к 
конфликтам, содействуя при этом сотрудничеству 
между Советом Безопасности, Секретариатом и его 
соответствующими учреждениями, занимающими-
ся вопросом изменения климата, с одной стороны, 
и международными финансовыми учреждениями, с 
другой. Необходимо активизировать усилия по осу-
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ществлению Парижского соглашения об изменении 
климата. В этой связи наша делегация надеется, 
что саммит по климату, который будет созван Гене-
ральным секретарем в сентябре 2019 года на полях 
семьдесят четвертой сессии Генеральной Ассам-
блеи, станет решающим этапом наших усилий по 
борьбе с изменением климата и его последствиями.

Во-вторых, следует уделять больше внимания 
системам раннего предупреждения, особенно в 
связи с конфликтами, обусловленными изменением 
климата.

В-третьих, развитые страны должны выпол-
нить свои обязательства перед развивающимися 
странами, создав таким образом возможности для 
достижения в них устойчивого развития и повы-
сив их устойчивость к последствиям изменения 
климата.

В-четвертых, необходимо активизировать уси-
лия по достижению мира, особенно в районах, по-
страдавших от последствий изменения климата, 
уделяя при этом больше внимания странам, пере-
жившим конфликты.

В-пятых, необходимо укреплять потенциал 
развивающихся стран, с тем чтобы обеспечить их 
способность решать проблемы, связанные с изме-
нением климата, и адаптироваться к экологическим 
изменениям за счет использования технических до-
стижений в этой области.

В-шестых, мы должны поощрять сотрудниче-
ство между Организацией Объединенных Наций 
и региональными организациями, занимающими-
ся изучением вопросов климата и конфликтов, и 
уделять больше внимания региональным аспектам 
угроз в области безопасности, обусловленных из-
менением климата.

Наконец, мы должны повысить роль миротвор-
ческих миссий, специальных политических мис-
сий и региональных отделений Организации Объ-
единенных Наций в решении проблемы изменения 
климата и предложить способы ее решения на мест-
ном и национальном уровнях.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Финляндии.

Г-н Сауэр (Финляндия) (говорит по-английски): 
Мы приветствуем проведение этих открытых пре-
ний и благодарим Доминиканскую Республику за 

привлечение нашего внимания к этой теме. Мы бла-
годарим также докладчиков за их выступления.

Угроза изменения климата и связанных с изме-
нением климата стихийных бедствий для междуна-
родного мира и безопасности реальна. Изменение 
климата оказывает воздействие на продовольствен-
ную и водную безопасность и увеличивает риски, 
связанные с конфликтами и вынужденной мигра-
цией. Мы должны решать эти глобальные пробле-
мы на комплексной основе и укреплять взаимосвязь 
между ранним предупреждением, готовностью 
и ранним реагированием. Мы считаем, что Совет 
Безопасности призван играть свою роль в решении 
этого вопроса. В качестве действующего Председа-
теля Арктического совета Финляндия считает из-
менение климата и его последствия для Арктиче-
ского региона одним из приоритетных вопросов.

Тревожный сигнал, направленный недавно 
Межправительственной группой экспертов по из-
менению климата (МГЭИК), предельно ясен. Сред-
нее повышение температуры всего лишь на 1,5°C 
по-прежнему опасно, однако повышение на 2°C 
приведет к катастрофическим последствиям. В от-
вет на выводы доклада МГЭИК “Global Warming of 
1.5° C” («Глобальное потепление на 1,5° C») я хо-
тел бы проинформировать Совет о том, что сегодня 
утром в Хельсинки премьер-министры пяти стран 
Северной Европы — Дании, Финляндии, Ислан-
дии, Норвегии и Швеции — подписали декларацию 
о сотрудничестве в деле достижения углеродной 
нейтральности. 

Часто главной причиной вооруженных кон-
фликтов является борьба за природные ресурсы, 
такие как вода. С точки зрения предотвращения 
конфликтов и посредничества решающее значение 
имеет урегулирование этих вопросов на инклюзив-
ной основе. Женщины зачастую первыми страдают 
от рисков, связанных с изменением климата, поэто-
му вклад женщин в поиск мирных решений очень 
важен. Необходимо также вовлекать и молодежь. 
Мы видели обнадеживающие примеры ведущей 
роли молодых людей в работе по климату, и нам 
следует делать больше для их поддержки. 

Бедствия, связанные с изменением климата, 
приводят к огромным человеческим страданиям и 
экономическим потерям. Хотя в деле сокращения 
будущих рисков наиболее важным путем явля-
ется укрепление деятельности по их смягчению, 
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сегодня мы должны также делать больше для ре-
агирования на штормы, наводнения и засухи. Как 
следует из брифинга, сделанного в начале этого 
заседания, Всемирная метеорологическая органи-
зация (ВМО) повысила глобальную эффективность 
Организации. Финляндия высоко оценивает роль 
ВМО в поиске решений климатическим проблемам 
и ее участие, таким образом, в усилиях, которые 
Генеральный секретарь прилагает для предотвра-
щения конфликтов. Финляндия подчеркивает важ-
ность гидрометеорологического сотрудничества и 
способствует сотрудничеству между ВМО и наци-
ональными метеорологическими органами по все-
му миру. По показателю оказания помощи в целях 
развития в области метеорологии мы занимаем вто-
рое место в мире. Наращивание потенциала в деле 
подготовки высококачественной информации о по-
годе и климате поможет странам противодейство-
вать возросшим рискам, связанным с изменением 
климата. 

В заключение следует отметить, что наиболее 
эффективным способом уменьшения будущих ри-
сков, связанных с изменением климата, является 
активизация работы по их смягчению. Для прак-
тического выполнения Парижского соглашения мы 
должны повысить планку наших амбиций. Мы с не-
терпением ожидаем саммита по климату, который 
Генеральный секретарь будет принимать в сентя-
бре и который предоставит нам возможность про-
демонстрировать нашу решимость сдерживать рост 
глобальной температуры на уровне ниже 1,5°C. 

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Узбекистана.

Г-н Назиров (Узбекистан) (говорит по-
английски): Прежде всего, я хотел бы поблагода-
рить Вас, г-н Председатель, и Постоянное предста-
вительство Доминиканской Республики за созыв 
этих открытых прений для рассмотрения вопроса 
о последствиях стихийных бедствий, связанных с 
изменением климата, для международного мира и 
безопасности, поскольку такие прения, по мнению 
Узбекистана, являются очень важными и своевре-
менными на фоне существующих в современном 
мире серьезных проблем в защите окружающей 
среды и борьбе с изменением климата.

Сегодня я хотел бы привлечь внимание Совета 
к одному из самых серьезных экологических бед-
ствий — высыханию Аральского моря, которое соз-

дает каскад экологических, социально-экономиче-
ских, здравоохранительных и гуманитарных про-
блем для правительств и общин стран региона. В 
течение последних 50 лет пятикратное сокращение 
притока воды из Амударьи и Сырдарьи уменьшило 
объем Аральского моря более чем в 14 раз. Уровень 
засоленности увеличился в 25 раз и сегодня значи-
тельно превышает засоленность Мирового океана. 
В настоящее время вместо некогда процветающе-
го рыбопромыслового района мы имеем соляную 
пустыню площадью более 5,5 миллиона гектаров, 
которая является местом возникновения пылевых и 
соляных бурь, ежегодно приносящих в атмосферу 
и распространяющих на тысячи километров более 
75 млн тонн пыли и ядовитых минералов.

Аральская катастрофа ухудшает климатиче-
ские условия в регионе, повышает сухость и жару 
летом и продлевает периоды холода зимой. По про-
гнозам экспертов, к 2035–2050 годам температура 
воздуха в регионе может возрасти еще на 1,5°-3°C 
по сравнению с нынешними показателями. Кроме 
того, угрожающие последствия аральской катастро-
фы наблюдаются по всему миру. По данным между-
народных экспертов, ядовитые соли из Аральского 
региона обнаружены на побережье Антарктиды, на 
ледниках Гренландии, в лесах Норвегии и во мно-
гих других районах мира.

Президент Республики Узбекистан г-н Шавкат 
Мирзиёев в своем выступлении на семьдесят вто-
рой сессии Генеральной Ассамблеи в Нью-Йорке в 
2017 году (см. A/72/PV.5) обратил особое внимание 
мировых лидеров на кризис в Аральском море и 
подчеркнул необходимость в согласованных усили-
ях международного сообщества. На саммите глав 
государств — учредителей Международного фонда 
спасения Арала президент Узбекистана подчеркнул 
необходимость объединения усилий по преодоле-
нию последствий аральской катастрофы. Лидер Уз-
бекистана, в частности, выдвинул ряд инициатив, 
включая провозглашение региона Аральского моря 
регионом экологических инноваций и технологий. 
Эта инициатива направлена на объединение уси-
лий стран Центральной Азии для создания усло-
вий, благоприятных для привлечения иностранных 
инвестиций с целью разработки и внедрения эколо-
гически чистых технологий, обеспечения широко-
го применения «зеленой» экономики, недопущения 
дальнейшего опустынивания, развития экотуризма 
и осуществления других мер.
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В то же время нужно понимать, что дефицит 
финансирования и координации деятельности 
международных финансовых организаций и стран-
доноров в регионе Аральского моря ограничивает 
усилия, которые государства Центральной Азии 
прилагают для эффективного решения этой эко-
логической проблемы. Такая ситуация побудила 
Узбекистан и Организацию Объединенных Наций 
создать единую платформу для смягчения послед-
ствий аральского кризиса и обеспечения устойчи-
вого социально-экономического развития в регионе 
Аральского моря.

Двадцать седьмого ноября 2018 года на совеща-
нии высокого уровня, состоявшемся в Центральных 
учреждениях Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке, был учрежден Многосторонний целе-
вой фонд для обеспечения безопасности человека в 
регионе Аральского моря. Это совещание проходи-
ло под председательством Генерального секретаря 
г-на Антониу Гутерриша, который лично посетил 
Аральское море в июне 2017 года и назвал его одной 
из крупнейших в мире антропогенных экологиче-
ских катастроф. Этот целевой фонд предназначен 
для финансирования преобразовательной, научной 
и правозащитной деятельности, и его общая цель 
состоит в активизации и укреплении межсекто-
ральных и ориентированных на нужды людей мер 
реагирования, направленных на устранение по-
следствий этой катастрофы. Принимая во внима-
ние планетарный характер аральской катастрофы, 
мировому сообществу необходимо расширить со-
вместные действия в этом направлении, осущест-
вляя глубоко продуманные, целенаправленные и 
хорошо финансируемые проекты.

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что соз-
дание вышеупомянутого целевого фонда должно 
побудить международные финансовые учреждения 
и страны-доноры по-новому взглянуть на пробле-
му Аральского моря и приложить совместные уси-
лия для преодоления этого глобального вызова. Со 
своей стороны, правительство Узбекистана готово 
тесно сотрудничать с ними и другими заинтере-
сованными сторонами в деле смягчения послед-
ствий этой острой экологической проблемы нашего 
времени.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Румынии.

Г-н Жинга (Румыния) (говорит по-английски): 
Позвольте мне прежде всего поблагодарить Доми-
никанскую Республику за организацию этого засе-
дания по столь важному вопросу. 

Румыния присоединяется к заявлению, сделан-
ному от имени Европейского союза.

Изменение климата не является прямой при-
чиной столкновений или нарушения мира. Оно 
работает постепенно и незаметно. Изменение кли-
мата предвещает кризис, который из-за своих мед-
ленных темпов наступления зачастую выпадает из 
сферы нашего внимания, но может быть столь же 
опасным, как и открытый конфликт. В Сахельском 
регионе, в Центральной Азии, на Ближнем Востоке, 
в Карибском бассейне и на тихоокеанских островах 
изменение климата и его последствия вызывают 
серьезную озабоченность. Иногда оно даже угро-
жает существованию, как в случае группы малых 
островных государств, которые ведут борьбу за вы-
живание перед лицом опасности их затопления в 
результате повышения температуры.

Изменение климата является непосредственной 
причиной увеличения числа перемещенных лиц, 
отсутствия продовольственной безопасности, не-
хватки воды, засух и повышения уровня моря. Оно 
может также угрожать региональной стабильности, 
поскольку создает политическую и дипломатиче-
скую напряженность в отношениях между сосед-
ними странами, приводит к внутренним столкнове-
ниям между скотоводами и фермерами, а также к 
массовому перемещению населения. Согласно по-
следнему докладу Всемирного банка, к 2050 году 
число перемещенных лиц, которые будут пытаться 
спастись от последствий климатических катастроф, 
достигнет 140 миллионов человек.

В настоящее время решение проблемы измене-
ния климата является для Организации Объеди-
ненных Наций одной из приоритетных задач, как 
это подчеркивается в Парижском соглашении об 
изменении климата, Повестке дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года и Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата. Румыния в полной мере при-
вержена этим основополагающим документам. В 
декабре 2018 года наша страна приняла участие в 
двадцать четвертой Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и подписала принятую в Като-
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вице на уровне министров Декларацию по лесам в 
интересах борьбы с изменением климата и Силе-
зийскую декларацию о солидарности и справедли-
вом переходе.

В ходе нашего участия в Миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Гаити и 
пришедшей ей на смену миссии мы стали очевид-
цами нарастания гуманитарного кризиса, в основе 
которого лежали связанные с изменением климата 
риски в области безопасности. Кроме того, Румы-
ния оказала поддержку своим друзьям в Карибском 
регионе посредством предоставления Доминике, 
Антигуа и Барбуде и Сент-Китсу и Невису финан-
совой помощи сразу же после разрушительных ура-
ганов «Ирма» и «Мария».

Нынешние гуманитарные кризисы во всем 
мире свидетельствуют о том, что угрозы безопас-
ности, связанные с изменением климата, становят-
ся все более распространенными и требуют ком-
плексных экономических, политических, военных 
и экологических мер реагирования и таких же мер 
в области безопасности. Будучи хорошо знакомой с 
многогранными коренными причинами отсутствия 
безопасности в Сахельском регионе, Румыния как 
Председатель Комиссии по миростроительству 
(КМС) выступила с инициативой по более актив-
ному обсуждению этой темы и предложила в ка-
честве темы совместного заседания КМС и Эконо-
мического и Социального Совета, проведенного 13 
ноября 2018 года, «Взаимосвязь между изменением 
климата и трудностями в области миростроитель-
ства и сохранения мира в Сахельском регионе». Мы 
крайне признательны за то, что наше предложение 
было принято консенсусом всеми членами Эконо-
мического и Социального Совета и КМС и что это 
заседание способствовало повышению осведомлен-
ности о негативных последствиях изменения кли-
мата для стабильности в Сахеле, проблемах в обла-
сти миростроительства в регионе и необходимости 
согласованности мер, сотрудничества и координа-
ции действий в области укрепления устойчивости 
к изменению климата.

Румыния придает большое значение междуна-
родному сотрудничеству, и мы считаем, что много-
сторонность представляет собой надлежащую ос-
нову для борьбы с угрозами международному миру 
и безопасности. В этой связи в рамках наших обя-
зательств по поддержанию, построению и достиже-

нию устойчивого мира и развития на всеохватной 
основе мы принимаем участие в работе Группы 
друзей по проблемам изменения климата и безопас-
ности. Кроме того, мы убеждены, что предотвра-
щение и укрепление потенциала противодействия 
представляют собой конкретные решения.

В этой связи наше представительство в про-
шлом месяце организовало здесь, в Центральных 
учреждениях Организации Объединенных Наций, 
параллельное мероприятие, посвященное повыше-
нию уровня готовности к стихийным бедствиям. 
Пользуясь случаем, глава румынского отделения 
по чрезвычайному реагированию поделился нашим 
опытом в области подготовки учреждений к реаги-
рованию в случае стихийных бедствий и информа-
цией о передовой практике в области защиты граж-
данского населения, в том числе о самых последних 
мероприятиях, проведенных в Румынии в партнер-
стве с Европейским союзом и семью другими госу-
дарствами и на основе широкого международного 
сотрудничества.

В заключение следует отметить, что изменение 
климата не только усугубляет угрозы международ-
ному миру и безопасности, но и само по себе являет-
ся угрозой международному миру и безопасности. 
Поэтому мы считаем, что международное сообще-
ство должно более эффективно проводить оценку 
связи между изменением климата и рисками в об-
ласти безопасности, а также оказывать поддержку 
наиболее пострадавшим странам и регионам.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Катара.

Г-жа Аль Тани (Катар) (говорит по-арабски): 
Г-н Председатель, мы хотели бы поблагодарить 
Вас за мудрое руководство работой Совета в этом 
месяце и выразить признательность за организа-
цию данного заседания. Кроме того, мы благодарим 
Администратора Программы развития Организа-
ции Объединенных Наций, заместителя Генераль-
ного секретаря по политическим вопросам, главно-
го научного эксперта Всемирной метеорологиче-
ской организации и младшего научного сотрудника 
Программы экологической безопасности Центра 
Л. Стимсона за их ценные брифинги.

Изменение климата является одной из самых 
главных проблем нашего времени. Вызовы и опасе-
ния, связанные с изменением климата, продолжают 
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усиливаться, а потому требуют серьезных и эффек-
тивных мер реагирования со стороны международ-
ного сообщества. Речь уже не идет о проблеме дале-
кого будущего, последствия этого явления ощути-
мы на нашей планете уже сейчас. Наш мир страдает 
от таких последствий, которые могут наступать как 
медленными темпами, так и весьма стремитель-
но. Это вызывает обеспокоенность в силу множе-
ства факторов, включая опасность стихийных бед-
ствий, угрозу продовольственной безопасности и 
водоснабжению, распространенность заболеваний, 
угрозу биоразнообразию, ограниченность природ-
ных ресурсов, что ведет к усилению конкурентной 
борьбы за эти ресурсы, высокому уровню напря-
женности и массовому перемещению населения в 
результате засух, наводнений и утраты традицион-
ных источников средств к существованию, таких 
как сельское хозяйство и рыболовство.

В наибольшей степени вышеупомянутые опас-
ности и негативные последствия угрожают уяз-
вимым регионам и общинам, в частности малым 
островным государствам и засушливым районам. 
Однако от негативных последствий изменения кли-
мата не застрахован ни один регион, в том числе 
и наш, считающийся одним из наиболее засушли-
вых в мире. Особенно высокую цену в результате 
изменения климата платят развивающиеся страны. 
Поэтому, с тем чтобы на систематической основе 
бороться с изменением климата, мы должны как 
в рамках системы Организации Объединенных 
Наций, так и на международном уровне активи-
зировать свои коллективные усилия, направлен-
ные на устранение угрозы изменения климата. Мы 
должны в рамках всех соответствующих форумов 
и международных органов сделать приоритетной 
задачей решение этой проблемы на основе их соот-
ветствующего опыта и мандатов.

Помимо последствий изменения климата и сти-
хийных бедствий для социально-экономического 
развития и прав человека, существует связь меж-
ду изменением климата, миром и безопасностью. 
Совет Безопасности все больше осознает эту связь, 
что отмечается в заявлении Председателя Совета 
S/PRST/2011/15, а также при рассмотрении Сове-
том конкретных региональных проблем, особен-
но в Африке. Необходимо получить более полное 
представление об опасностях, связанных с изме-
нением климата, и о том, как они влияют на воз-
никновение конфликтов. Кроме того, необходимо 

совершенствовать методы сбора и оценки информа-
ции, а также механизмы раннего предупреждения, 
с тем чтобы эффективно реагировать на эти угрозы, 
предотвращать конфликты и поддерживать мир.

В Парижском соглашении об изменении кли-
мата отражена политическая воля к тому, чтобы 
совместными усилиями бороться с негативными 
последствиями изменения климата. Наряду с меж-
дународным сообществом мы намерены выполнять 
обязательства, вытекающие из Парижского согла-
шения. Государство Катар имело честь выступить 
принимающей стороной важного сегмента этого 
процесса, что впоследствии привело к заключению 
Парижского соглашения. Мы приняли у себя восем-
надцатую сессию Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и присоединились к консенсу-
су, достигнутому в Польше в декабре 2018 года на 
двадцать четвертой сессии Конференции сторон 
Рамочной конвенции в отношении осуществления 
Парижского соглашения 2015 года.

В соответствии с нашими обязательствами по 
Парижскому соглашению Инвестиционное управ-
ление Катара предоставляет средства на финанси-
рование проектов по борьбе с изменением клима-
та. Мы являемся одним из основателей и активным 
членом суверенного фонда «Одна планета», учреж-
денного на встрече на высшем уровне под назва-
нием «Одна планета», состоявшейся в Париже в 
2017 году, в целях более эффективного распределе-
ния средств глобальных фондов в интересах содей-
ствия гармоничному переходу к более устойчивой 
и низкоуглеродной экономике.

Государство Катар заинтересовано в обеспе-
чении охраны окружающей среды, о чем свиде-
тельствуют проекты в области экологического раз-
вития, реализуемые в рамках нашей Концепции 
национального развития на период до 2030 года. 
Мы разрабатываем национальные стратегии и пла-
ны в целях защиты окружающей среды и сокра-
щения зависимости от углеводородов. Кроме того, 
мы осуществляем ряд национальных проектов по 
производству «чистой» энергии и рациональному 
использованию энергии, в том числе по использова-
нию солнечной энергии. К 2030 году более 20 про-
центов нашей энергосистемы будет обеспечиваться 
за счет солнечной энергии. Мы прилагаем усилия 
для сокращения выбросов углерода посредством 
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диверсификации наших источников доходов и 
уменьшения зависимости от невозобновляемых 
источников энергии.

В заключение Государство Катар подчеркива-
ет свою полную приверженность сотрудничеству 
с Организацией Объединенных Наций и междуна-
родным сообществом в целях принятия мер реаги-
рования в связи со всеми новыми угрозами и меж-
дународными проблемами, в частности в связи с 
изменением климата и стихийными бедствиями, с 
тем чтобы обеспечить благополучие нынешнего и 
будущих поколений.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Коста-Рики.

Г-н Карасо (Коста-Рика) (говорит по-испански): 
Моя делегация хотела бы поблагодарить Домини-
канскую Республику за созыв этих открытых пре-
ний по столь важной теме, затрагивающей всех нас. 
Генеральный секретарь назвал изменение климата 
одним из определяющих вопросов нашего време-
ни и прямой угрозой нашему существованию. Он 
предупредил нас о том, что «нам грозит опасность».

Как уже неоднократно подчеркивалось, из-
менение климата неразрывно связано с некоторы-
ми наиболее острыми проблемами в области без-
опасности с учетом серьезных последствий утраты 
средств к существованию, отсутствия продоволь-
ственной безопасности, деградации окружающей 
среды, маргинализации и отсутствия безопасности 
в социально-экономической сфере, а также других 
причин, которые делают целые группы населения 
уязвимыми, беззащитными и более подверженны-
ми заболеваниям, нищете и перемещению на дру-
гие территории. Такие факторы зачастую приводят 
к спорам, конфликтам и даже вооруженным стол-
кновениям между странами, стремящимися полу-
чить доступ ко все более ограниченным ресурсам 
или контроль над теми частями нашей планеты, ко-
торые еще не регулируются или только начинают 
регулироваться.

Коста-Рика находится в зоне, характеризую-
щейся высокой степенью климатической уязви-
мости. Как заявил сегодня в первой половине дня 
главный научный сотрудник Всемирной метеоро-
логической организации, ураган «Нейт» 2017 года 
стал крупнейшим стихийным бедствием в истории 
Коста-Рики. Мы признаем сложившуюся ситуацию 

и принимаем необходимые меры для комплексного 
решения связанных с этим проблем.

В 2017 году Генеральный контролер Республики 
опубликовал доклад, в котором сообщалось, что по 
индексу глобальных климатических рисков Коста-
Рика опустилась с сорок восьмого места в 2015 году 
на девяносто первое в 2017 году, что свидетель-
ствует о значительном ухудшении ситуации в этой 
области. Кроме того, в период с 1998 по 2010 год 
произошло 320 инцидентов, связанных с измене-
нием климата. В соответствии с тем же докладом, 
ежегодные расходы на ремонт и восстановление ин-
фраструктуры, пострадавшей от наводнений, штор-
мов и засух, возросли за тот же период с 14,83 до 
337 млн долл. США. В настоящее время затраты, 
связанные со стихийными бедствиями, ежеквар-
тально увеличиваются на 3 процента и, согласно 
оценкам, к 2025 году будут составлять 2,5 процента 
от нашего валового внутреннего продукта.

В свете этих обстоятельств наша страна подня-
ла вопрос о необходимости создания такого связан-
ного с климатом налогово-бюджетного механизма, 
который позволил бы обеспечить эффективное ин-
вестирование и распределение ресурсов для смяг-
чения последствий и преодоления экстремальных 
погодных явлений, которые перестали представ-
лять собой редкие чрезвычайные ситуации и при-
обрели повторяющийся характер. Коста-Рика также 
разработала ряд национальных стратегий и планов, 
направленных на продолжение работы, связанной 
с нашими определяемыми на национальном уров-
не вкладами, а также Национальный план декарбо-
низации на 2019-2050 годы, который в сочетании с 
нашим национальным планом развития, инвести-
ционным планом и другими ключевыми сектораль-
ными инструментами включает в себя 10 направ-
лений декарбонизации, охватывающих всю эконо-
мику — от сельскохозяйственного и транспортного 
секторов до промышленности, утилизации отходов 
и энергетики.

Безусловно, одни регионы мира в большей сте-
пени подвержены непосредственному воздействию 
изменения климата, чем другие. Однако важно при-
знать, что его последствия ощущаются на глобаль-
ном уровне и на всех широтах нашей планеты и что 
люди и регионы, находящиеся в более уязвимом и 
неблагоприятном положении, всегда подвергаются 
наибольшим страданиям.
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Кроме того, было установлено, что последствия 
изменения климата в несоразмерно большей степе-
ни сказываются на женщинах, которые вынужде-
ны отказываться от долгосрочных возможностей 
в области образования и экономики. В этой связи 
Коста-Рика разработала так называемую страте-
гию «Коалиция для всех», которая направлена на 
решение гендерных вопросов в рамках основных 
природоохранных документов и соглашений по-
средством уделения приоритетного внимания про-
блематике гендерного равенства и прав человека в 
многосторонних природоохранных соглашениях на 
основе комплексного подхода. Стратегия «Коали-
ция для всех» уже пользуется институциональной 
поддержкой со стороны Организации Объединен-
ных Наций по линии Структуры «ООН-женщины» 
и Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека, а также 
значительного числа стран в различных регионах.

Коста-Рика убеждена в том, что если мы не 
примем оперативных и решительных мер, это при-
ведет к катастрофическим последствиям для всех 
нас. В последнем докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата, который 
мы полностью поддерживаем, содержится преду-
преждение о необходимости принятия широкомас-
штабных мер в целях предотвращения серьезных 
последствий изменения климата. Такие меры так-
же принесут очевидную пользу людям и экосисте-
мам и откроют возможности для построения более 
устойчивого и равноправного общества.

Мы должны использовать научные данные для 
разработки стратегий и принятия мер, которые 
позволят повысить эффективность нашей оценки 
рисков, раннего предупреждения и, прежде все-
го, анализа конфликтов, а также укрепить нашу 
устойчивость на национальном уровне и на уровне 
Организации Объединенных Наций, с тем чтобы 
лучше понимать и устранять угрозы безопасности, 
связанные с изменением климата, на всех уровнях. 
Для этого необходимо включать обсуждаемые во-
просы в повестки дня различных органов и учреж-
дений Организации Объединенных Наций, начи-
ная с Канцелярии Генерального секретаря, а также 
обеспечивать и повышать координацию действий 
между организациями, занимающимися вопросами 
изменения климата.

Кроме того, мы должны укреплять междуна-
родное сотрудничество по этим вопросам, а также 
поощрять межучрежденческую координацию и мо-
билизацию усилий профильных учреждений Орга-
низации Объединенных Наций, особенно в том, что 
касается Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата и Париж-
ского соглашения об изменении климата. В ходе 
предыдущих прений по этой теме было выдвинуто 
предложение о назначении специального предста-
вителя по вопросам климата и безопасности, кото-
рое — с учетом имеющихся подтвержденных фак-
тов — нам следовало бы рассмотреть.

Только с опорой на согласованные и институци-
онализированные действия мы, как международное 
сообщество, сможем преодолеть последствия изме-
нения климата, благодаря чему у нас также появят-
ся возможности для решения любых связанных с 
этим проблем в области безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Казахстана.

Г-н Тумыш (Казахстан) (говорит по-английски): 
Делегация Казахстана благодарит председатель-
ствующую в Совете Доминиканскую Республику за 
организацию этих открытых прений. Мы воздаем 
ей должное за выбор столь актуального и важного 
вопроса и надеемся, что это приведет к повышению 
уровня осведомленности и активизации деятельно-
сти в данной области.

Мы также выражаем признательность сегод-
няшним докладчикам — Администратору Про-
граммы развития Организации Объединенных 
Наций г-ну Ахиму Штайнеру и заместителю Гене-
рального секретаря Розмари Дикарло — за их об-
стоятельные замечания.

Мы признаем, что климат нашей планеты пред-
ставляет собой постоянно обостряющуюся пробле-
му в области безопасности, сопряженную с огром-
ным количеством как прямых, так и косвенных 
последствий во многих регионах мира. Отмечаем 
непосредственную взаимосвязь между отсутствием 
безопасности человека и конфликтами с примене-
нием насилия, а также между изменением климата 
и недостаточным уровнем развития. В их основе 
лежит уязвимость отдельных мест и социальных 
групп, характер источников дохода, роль и воз-
можности государств в области развития и миро-
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творчества, а также доступ к природным ресурсам, 
обеспечивающим наличие устойчивых источников 
средств к существованию. Кроме того, повышение 
уровня моря ставит под угрозу само существова-
ние малых островных развивающихся государств. 
Устойчивое развитие помогает смягчать послед-
ствия изменения климата. Без него уменьшить эко-
логический ущерб невозможно.

В связи с этим Казахстан уделяет особое вни-
мание проблемам, возникающим в других местах в 
связи с деградацией и опустыниванием земель, не-
хваткой питьевой воды и случающимися все чаще 
ураганами, землетрясениями, лесными пожарами и 
оползнями, которые вызывают разрушения и, в ко-
нечном счете, приводят к насильственным конфлик-
там. В связи с этим мы действуем на опережение, 
получая всеобъемлющее представление о факторах 
риска и уязвимостях, связанных с бедствиями, вы-
званными изменением климата, путем создания си-
стем раннего предупреждения, а также принятия 
стратегий снижения риска бедствий, обеспечения 
готовности к ним и ликвидации их последствий. 
Этому способствует своевременный обмен инфор-
мацией между государствами-членами, Организа-
цией Объединенных Наций и другими междуна-
родными организациями, а также учет факторов 
риска на основе многостороннего подхода.

Необходима большая взаимодополняемость 
действий Совета Безопасности, Генеральной Ас-
самблеи и Экономического и Социального Совета в 
их работе по осуществлению Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, Парижского соглашения и недавно при-
нятого в Катовице свода руководящих принципов 
практического осуществления Парижского согла-
шения. В связи с этим мы можем рассчитывать на 
то, что в сентябре этого года в рамках Саммита по 
климату состоится обсуждение вопроса о более эф-
фективных «дорожных картах».

В масштабах планеты динамика изменения со-
стояния окружающей среды в последние десятиле-
тия остается угрожающей для всех регионов, в том 
числе Центральной Азии. Казахстан сталкивается 
с последствиями глобального потепления и, в част-
ности, с огромной скоростью таяния ледников, что 
создает серьезную угрозу истощения запасов пи-
тьевой и используемой для орошения воды в регио-
не к 2050 году. Это глобальная проблема, с которой 

сталкиваются Перу, Таджикистан, Непал и многие 
другие страны. В этой связи стоит отметить, что 
участвовать в решении этой глобальной проблемы 
будет Центральноазиатский региональный гляцио-
логический центр, созданный при тесном сотруд-
ничестве с ЮНЕСКО.

Казахстан также испытал на себе негативные 
последствия Аральской катастрофы, которая се-
рьезно сказывается на устойчивом развитии реги-
она, и о которой также говорили наши узбекские 
коллеги. Наша страна делает все возможное для 
смягчения негативных последствий резкого усы-
хания Аральского моря за последние четыре деся-
тилетия. Мы активно участвуем в плодотворном 
трансграничном водном сотрудничестве между го-
сударствами Центральной Азии в рамках мандата 
Международного фонда спасения Арала. Благода-
ря этой похвальной инициативе за последние годы 
нам удалось добиться увеличения площади Араль-
ского моря на 1,000 кв. км и увеличения вдвое его 
объема, с 15 до почти 30 куб. км. Кроме того, нами 
восстановлены 19 озер в бассейне Аральского моря. 
Однако для данного региона международная под-
держка не теряет актуальности.

Кроме того, в 2016 года мы проявили инициати-
ву и создали в Алматы Центр по чрезвычайным си-
туациям и снижению риска стихийных бедствий в 
Центральной Азии в целях снижения риска возник-
новения чрезвычайных ситуаций и устранения их 
последствий, а также для координации совместных 
действий на основе регионального и международ-
ного сотрудничества. Планируется использовать 
Центр в качестве командного пункта в случае круп-
номасштабной чрезвычайной ситуации в Централь-
ной Азии. Важно отметить, что Центр совместно с 
другими учреждениями-донорами и международ-
ными организациями инициировал и осуществил 
более 20 совместных программ и проектов в об-
ласти чрезвычайных ситуаций и снижения риска 
бедствий на сумму 1,7 млн долл. Афганистану был 
предоставлен статус наблюдателя при Центре. Та-
ким образом, в перспективе Центр мог бы служить 
региональным центром предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций в Центральной 
Азии и Афганистане.

Новые тенденции к глобализации предполага-
ют транснациональный и трансграничный харак-
тер угроз, для борьбы с которыми нужна новая па-
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радигма. Это, в свою очередь, обуславливает необ-
ходимость перехода от страновых стратегий к стра-
тегиям региональным. В связи с этим Казахстан 
предлагает создать в Алматы региональный центр 
Организации Объединенных Наций по достиже-
нию целей в области устойчивого развития, при-
званный увеличить кумулятивный эффект от взаи-
модействия между собой учреждений Организации 
Объединенных Наций, правительств стран региона 
и гражданского общества в них в целях смягчения 
последствий и урегулирования кризисов, укрепле-
ния потенциала противодействия и обеспечения 
устойчивого развития.

Казахстан подтверждает свою приверженность 
делу защиты драгоценных ресурсов Земли ради со-
хранения общего наследия и богатства всех наро-
дов мира.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Армении.

Г-жа Симонян (Армения) (говорит по-
английски): Армения выражает признательность 
председательствующей в Совете Доминиканской 
Республике за организацию этих открытых пре-
ний. Сегодняшнее заседание дает нам хорошую 
возможность обсудить широкий спектр негатив-
ных последствий изменения климата и стихийных 
бедствий, а также их прямые последствия для мира 
и безопасности человеческого общества. Данные 
метеорологических наблюдений и климатические 
прогнозы содержат предостаточно свидетельств 
уязвимости экосистем и населения и подчеркивают 
необходимость активизации международного, ре-
гионального и субрегионального сотрудничества в 
целях эффективной адаптации к изменению клима-
та и снижения риска бедствий.

По мере того, как мир продолжает сталкиваться 
с риском стихийных бедствий, в том числе связан-
ных с последствиями изменения климата, осозна-
ние уязвимых мест, развитие потенциала для эф-
фективного раннего предупреждения, разработка 
скоординированных планов реагирования на бед-
ствия и обеспечение наличия необходимой инфра-
структуры и служб будут иметь основополагающее 
значение для уменьшения опасности для жизни лю-
дей, мира и безопасности. Признание взаимозави-
симости обсуждаемых вопросов, твердая политиче-
ская воля и подлинная приверженность государств 

делу сотрудничества являются важнейшими пред-
посылками успешного снижения риска.

Армения расположена в одном из наиболее 
сейсмически активных регионов мира и не пона-
слышке знакома с риском стихийных бедствий и их 
способностью вызывать чудовищные разрушения. 
В декабре прошлого года отмечалась тридцатая го-
довщина разрушительного землетрясения, произо-
шедшего на севере Армении в 1988 году, в резуль-
тате которого более 25 000 человек погибли, десят-
ки тысяч были ранены и сотни тысяч остались без 
крова. Армения до сих пор не до конца оправилась 
от его разрушительных последствий, поскольку 
многие семьи потеряли близких, целые сообщества 
и отрасли промышленности были искалечены, а тя-
желые воспоминания об этих событиях призраками 
преследуют выживших.

Наш опыт показал важность регионального и 
глобального сотрудничества в деле реагирования 
на бедствия и смягчения их последствий и побудил 
нашу страну уделять приоритетное внимание повы-
шению устойчивости к потрясениям и укреплению 
национального потенциала по обеспечению готов-
ности к бедствиям. Учитывая уязвимость гористой 
местности и ее экосистем, Армения как страна со 
средним уровнем дохода и как развивающаяся стра-
на, не имеющая выхода к морю, вынуждена уделять 
приоритетное внимание стратегиям борьбы с из-
менением климата и уменьшения опасности бед-
ствий. При разработке нашей политики адаптации 
к изменению климата и смягчения его последствий 
мы руководствовались экосистемным подходом в 
соответствии с принципами «зеленой» экономики 
и с особым вниманием к тем областям обществен-
ной жизни, которые наиболее уязвимы к изменению 
климата.

В июне прошлого года Армения выступила при-
нимающей стороной субрегиональной платформы 
по снижению риска бедствий в Центральной Азии 
и на Кавказе, в которой приняли участие предста-
вители стран Центральной Азии и Южного Кавказа 
и различные заинтересованные стороны, занима-
ющиеся вопросами развития и гуманитарной дея-
тельностью. По прошествии трех лет после приня-
тия Сендайской рамочной программы по снижению 
риска бедствий на 2015-2030 годы и Парижского 
соглашения участники провели обзор проделанной 
работы, обменялись мнениями и подтвердили свою 
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приверженность эффективному многостороннему 
сотрудничеству в целях повышения готовности к 
бедствиям. Мы подчеркиваем нереализованные 
возможности такого сотрудничества в более ши-
роком контексте содействия региональному миру и 
безопасности, а также экономическому росту. Ар-
мения готова стать площадкой для регионального 
диалога и содействовать обмену мнениями и со-
трудничеству в целях более тесной интеграции мер 
снижения риска бедствий со стратегиями устойчи-
вого развития.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Словакии.

Г-н Млинар (Словакия) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне поздравить Вас, г-н 
Председатель, со вступлением на пост Председа-
теля Совета Безопасности и за Вашу инициативу 
по проведению этих важных открытых прений на 
уровне министров, с тем чтобы еще раз подчеркнуть 
взаимосвязь безопасности человека и безопасности 
окружающей среды, и того, каким образом Совет 
Безопасности может выполнять свои функции в ча-
сти реагирования на риск, связанный с изменением 
климата для международного мира и безопасности. 
Мы очень рады видеть, что в своей работе Совет 
Безопасности уделяет повышенное внимание эко-
логическим вопросам.

Наша делегация имела честь работать в Сове-
те в качестве непостоянного члена, когда делега-
ция Соединенного Королевства впервые начала эту 
дискуссию в 2007 году (см. S/PV.5663). С тех пор 
Совет Безопасности стал уделять больше внимания 
вопросам безопасности, связанным с изменением 
климата. В 2017 году Совет единогласно принял 
резолюцию 2349 (2017) по бассейну озера Чад, а в 
марте 2018 года — резолюцию 2408 (2018) по Сома-
ли, в которую также были включены формулиров-
ки, касающиеся климата и безопасности. Все это 
были шаги в правильном направлении.

Наша делегация полностью присоединяется к 
заявлению, сделанному наблюдателем от Европей-
ского союза. Я хотел бы дополнить это заявление 
несколькими соображениями.

По большому счету, не имеет значения, откуда 
проистекает опасность возникновения конфликта, 
если она реальна. В XXI веке изменение климата — 
это абсолютно реальное явление и абсолютно ре-

альная угроза для всех нас. Оно создает серьезную 
опасность для нашего здоровья, питания, экономи-
ческого роста и безопасности, а также для источни-
ков средств к существованию будущих поколений. 
Последствия изменения климата уже способствова-
ли тому, что некоторые слои населения мира ста-
ли более уязвимыми. Это сказалось на потенциале 
правительств и обществ и заставляет людей поки-
дать свои дома.

Мы должны принимать своевременные, согла-
сованные и устойчивые меры по борьбе с изменени-
ем климата, с тем чтобы смягчить его негативные 
последствия, повысить уровень энергетической 
безопасности и защитить окружающую среду. Не-
обходимо ускорить работу по осуществлению Па-
рижского соглашения об изменении климата.

Мы приветствуем усилия Генерального секре-
таря, цель которых — сделать изменение климата 
главным вопросом международной повестки дня, а 
также постоянную активизацию им политических 
и дипломатических процессов на глобальном уров-
не. Действительно, Организации Объединенных 
Наций должна в меру своих возможностей играть 
ведущую роль в содействии глобальным усилиям 
по борьбе с изменением климата и их координации, 
совместной работе с региональными партнерами и 
другими ключевыми заинтересованными сторона-
ми, в том числе с негосударственными субъектами, 
такими как деловые круги и местные органы вла-
сти, которые играют все более важную роль в этой 
сфере.

Наша делегация хотела бы призвать Совет Без-
опасности продолжать поиск путей борьбы с по-
следствиями изменения климата в плане возникно-
вения конфликтов и изыскивать необходимые меры 
реагирования политического характера в соответ-
ствии с его сферой компетенции и мандатом на под-
держание международного мира и безопасности.

Действительно, нам необходимы комплексные 
меры реагирования со стороны Организации Объ-
единенных Наций, в том числе ее Совета Безопас-
ности, с упором на превентивную дипломатию, ми-
ростроительство, поддержание мира и укрепление 
потенциала противодействия. Необходимо преодо-
левать институциональные и секторальные разно-
гласия, с тем чтобы иметь возможность работать 
более комплексно и обеспечивать связь между гу-
манитарной деятельностью, развитием, смягчением 
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последствий изменения климата и мерами, направ-
ленными на обеспечение мира и безопасности.

Двадцать седьмого мая 2016 года Ассамблея 
Организации Объединенных Наций по окружаю-
щей среде в Найроби приняла резолюцию, в кото-
рой было признано значение здоровых экосистем и 
рационально используемых ресурсов для снижения 
риска возникновения вооруженных конфликтов. 
Мы должны продолжать работать над более эффек-
тивными методами борьбы с серьезными угрозами, 
которые войны и вооруженные конфликты пред-
ставляют для окружающей среды и природоохран-
ных мероприятий, а также ввиду той роли, которую 
могут играть в разжигании вооруженных конфлик-
тов природные ресурсы.

Последний момент, который я хотел бы затро-
нуть, касается рационального использования окру-
жающей среды в рамках операций в поддержку 
мира. Ни для кого не секрет, что крупные операции 
по поддержанию мира и развертывание в связи с 
ними большого числа миротворцев способны не-
гативно повлиять на окружающую среду в прини-
мающей стране. Мы призываем к осуществлению 
в полном объеме экологической стратегии, иници-
ированной Организацией Объединенных Наций в 
ноябре 2016 года именно в этой связи. Для устране-
ния таких возможных рисков все структуры систе-
мы Организации Объединенных Наций, включая 
Совет Безопасности, должны тесно сотрудничать.

Подавляющее большинство из нас считает из-
менение климата определяющим вызовом нынеш-
ней эпохи. Генеральный секретарь предупредил нас 
о том, что

«изменение климата происходит быстрее, чем 
мы реагируем, и мы должны как можно скорее 
наверстать упущенное, пока не стало слишком 
поздно».

Многосторонность является одним из ключе-
вых инструментов, использование которого спо-
собно и должно дать нам глобальные решения, в 
том числе в области изменения климата. Девизом 
двадцать четвертой сессии Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, состоявшейся в Катовице, Польша, стала 
фраза «Меняемся все вместе». В этой связи мы счи-
таем, что Совет Безопасности должен вносить соб-
ственный вклад в регулирование вопросов, связан-

ных с изменением климата, и смягчение его послед-
ствий. Я могу заверить Совет в том, что Словакия в 
полной мере преисполнена решимости играть свою 
роль в контексте нашей коллективной ответствен-
ности в этом отношении.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Нидерландов.

Г-жа Грегуар Ван Харен (Нидерланды) (гово-
рит по-английски): Позвольте мне, г-н Председа-
тель, искренне поздравить Вас и народ Домини-
канской Республики с избранием в качестве члена 
Совета Безопасности и поблагодарить Вас за орга-
низацию этих прений по вопросу, который, как Вам 
известно, для нас очень важен. Став членом Совета, 
Доминиканская Республика получила возможность 
представлять интересы малых островных развива-
ющихся государств (МОРАГ) — интересы, которые 
мы защищали на протяжении всего периода наше-
го членства в Совете, поскольку являемся королев-
ством, состоящим из четырех автономных стран, в 
числе которых относящиеся к МОРАГ Аруба, Кю-
расао и Синт-Мартен. К сожалению, премьер-ми-
нистр Синт-Мартена, которая очень хотела присут-
ствовать в этом зале на сегодняшних прениях, была 
вынуждена в последний момент отменить свою по-
ездку из-за неотложных дел.

Королевство Нидерландов присоединяется к 
заявлению, сделанному наблюдателем от Европей-
ского союза.

Путем организации сегодняшних прений, по-
священных последствиям стихийных бедствий, 
связанных с изменением климата, для международ-
ного мира и безопасности, Доминиканская Респу-
блика просит государства-члены решить проблему, 
которую Генеральный секретарь считает определя-
ющим вопросом нашего времени: изменение кли-
мата. Поскольку страны, входящие в состав нашего 
Королевства, являются ближайшими соседями это-
го государства, мы приветствуем такое присталь-
ное внимание.

Карибский регион особенно уязвим с точки зре-
ния воздействия изменения климата. Как известно 
Совету, Синт-Мартен был в числе островов, наибо-
лее сильно пострадавших от урагана «Ирма» в сен-
тябре 2017 года. Вследствие этого урагана, признан-
ного самым сильным ураганом в Атлантическом 
океане с момента начала наблюдений, 70 процентам 
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жилых строений был нанесен серьезный ущерб, а 
беспрецедентное число людей были вынуждены 
укрыться в государственных приютах. Сегодня жи-
тели Синт-Мартена и других стран Карибского бас-
сейна все еще страдают от его последствий.

Связь между изменением климата и безопас-
ностью очевидна и неоспорима. Повышенный риск 
природных катастроф означает увеличение угроз 
для безопасности человека и усугубление факторов 
уязвимости. Сегодняшние докладчики это проил-
люстрировали, подчеркнув, что бедствия, связан-
ные с изменением климата, такие как ураганы, се-
рьезно сказываются на социально-экономическом 
развитии и приводят к ухудшению состояния окру-
жающей среды.

В этой связи позвольте мне обратить внимание 
Совета на подход «3П»: если мы стремимся к пре-
дотвращению, то мы должны обеспечивать прогно-
зирование и подготовку. Если бы мы могли прогно-
зировать последствия стихийных бедствий для без-
опасности, то это позволило бы еще на шаг прибли-
зиться к цели устранения подобных рисков. Именно 
по этой причине Королевство Нидерландов неодно-
кратно призывало применять комплексный подход 
при оценке и анализе факторов риска и укреплять 
институциональный потенциал в этой области. 
Комплексная оценка рисков должна обеспечивать 
учет всех факторов, способствующих увеличению 
угроз, включая нехватку воды и изменение клима-
та. В ходе заседания по формуле Аррии по вопросам 
водных ресурсов, мира и безопасности, которое мы 
провели, в частности, совместно с Доминиканской 
Республикой, Институт мировых ресурсов пред-
ставил инструмент раннего предупреждения, цель 
которого — повысить эффективность оценки таких 
рисков. Подобные инструменты могут помочь пра-
вительствам стран и системе Организации Объеди-
ненных Наций повысить эффективность оценки и 
анализа рисков.

Мы приветствуем прогресс, достигнутый Со-
ветом в этом отношении, и призываем опираться 
на него при урегулировании ситуаций в соответ-
ствующих странах и в ходе работы миссий. Прове-
дение тщательной оценки рисков позволило бы нам 
разработать совместные стратегии учета факторов 
риска, иными словами, подготовиться. Система 
Организации Объединенных Наций и государства-
члены должны быть лучше подготовлены не только 

для того, чтобы выявлять риски, но и для того, что-
бы повышать эффективность операций и разраба-
тывать соответствующие программы. В этой связи 
крайне важно, чтобы мандаты отражали необходи-
мость комплексной оценки рисков и чтобы миссии и 
подразделения Организации Объединенных Наций 
обладали для этого всеми институциональными 
возможностями и средствами. Организация Объ-
единенных Наций должна принимать согласован-
ные меры реагирования в рамках всех основных на-
правлений своей работы, с тем чтобы своевременно 
устранять риски в области безопасности, связанные 
с изменением климата и водопользованием.

Вне Организации Объединенных Наций мы 
должны прилагать больше усилий для обмена зна-
ниями и передовой практикой, а также для прора-
ботки возможных практически применимых мер 
реагирования. В этой связи 13 декабря 2018 года 
Королевство Нидерландов совместно с Центром 
передового опыта в области устойчивого развития 
МОРАГ и Карибским агентством по чрезвычайным 
ситуациям Карибского сообщества организовало 
Карибскую конференцию по планетарной безопас-
ности. Ее результаты будут учтены при подготовке 
Конференции по планетарной безопасности, кото-
рая состоится в Гааге 19 и 20 февраля. Мы надеемся 
увидеть на этой конференции многих участников 
сегодняшнего заседания.

В заключение я хотела бы отметить, что если 
нам удастся более эффективно прогнозировать си-
туацию с помощью механизма раннего предупреж-
дения и более эффективно готовиться к ней посред-
ством оперативного реагирования, то мы сможем 
предотвращать конфликты. Главной задачей в рам-
ках превентивной деятельности является достиже-
ние целей в области устойчивого развития (ЦУР), 
среди которых закреплена Цель 13: «Борьба с из-
менением климата».

Его последствия для безопасности являются 
не менее актуальными, чем такие факторы, как по-
вышение уровня моря, ухудшение состояния окру-
жающей среды и рост числа стихийных бедствий 
в результате изменения климата, которые влияют 
на безопасность человека. Жителям Сен-Мартена 
очень хорошо известно, к чему это может привести. 
Поэтому мы приветствуем предложение Генераль-
ного секретаря о проведении климатического сам-
мита в сентябре этого года. Саммит предоставит 
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возможность рассмотреть все аспекты изменения 
климата, в том числе неблагоприятные последствия 
изменения климата для поддержания международ-
ного мира и безопасности и построения устойчи-
вых обществ путем адаптации к климатическим 
изменениям.

Как заявил Генеральный секретарь, изменение 
климата представляет собой наибольшую угрозу, с 
которой сталкивается наше поколение, поэтому мы 
настоятельно призываем Совет уделить этой про-
блеме приоритетное внимание, которого она, несо-
мненно, заслуживает, и высказаться в поддержку 
дачи комплексной оценки рискам и разработки про-
грамм с учетом угрозы климатических изменений и 
возможности возникновения конфликтов.

Председатель (говорит по-испански): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Белиза.

Г-жа Янг (Белиз) (говорит по-английски): Я 
имею честь выступить с этим заявлением от имени 
Альянса малых островных государств (АОСИС).

Позвольте мне поздравить Доминиканскую Ре-
спублику, братское малое островное развивающее-
ся государство (МОСТРАГ), с избранием в непосто-
янные члены Совета Безопасности и воздать Вам 
должное, г н Председатель, за смелое решение на-
чать Ваше председательство в Совете Безопасности 
с проведения прений по теме, которая охватывает 
и вынесенный на сегодняшнее обсуждение вопрос, 
бесспорно, являющийся одним из злободневных в 
наше время.

Я могу сказать это с абсолютной убежденно-
стью, поскольку представляю группу стран, нахо-
дящихся на переднем крае борьбы с изменением 
климата. Если бы жители наших островов и низин-
ных прибрежных государств сегодня вместе с нами 
участвовали в работе этого заседания, они могли 
бы рассказать нам о тех проблемах, с которые они 
с трудом справляются в своей повседневной жизни 
и которые обусловлены вторжением соленых вод в 
водоносные горизонты, где они смешиваются с пи-
тьевой водой и водой, используемой для орошения. 
Фермеры вынуждены все глубже и глубже залезать 
в долги, чтобы адаптироваться к изменению харак-
тера распределения количества осадков. Рыбакам 
приходится все дальше и дальше уходить в море, 
чтобы выполнить хотя бы суточную норму вылова 
рыбы, по причине миграции морских живых ресур-

сов за пределы традиционных районов промысла, 
а их семьи сталкиваются с проблемой повышения 
уровня моря и страдают от мощных ураганов, ко-
торые разносят в щепки их дома, лишают их рабо-
ты и, как это не прискорбно, иногда уносят жизни 
близких людей. Эти реальные угрозы распростра-
няются по всему миру тревожными темпами и чре-
ваты беспрецедентными последствиями.

Межправительственная группа экспертов по 
изменению климата (МГЭИК) в своем специальном 
доклад «Глобальное потепление на 1,5 градуса по 
Цельсию» пришла к выводу, согласно которому по-
следствия антропогенного изменения климата яв-
ляются более серьезными, чем прогнозировались 
ранее, и что налицо резкое увеличение сопутствую-
щих рисков для наших экосистем, экономики и со-
циального благополучия. Таким образом, конфлик-
ты из-за скудных ресурсов, широкомасштабные пе-
ремещения населения и утрата территорий являют-
ся проявлением сопутствующих рисков, о которых 
идет речь в специальном докладе МГЭИК. Такова 
на сегодняшний день оценка уязвимости к измене-
нию климата в нашем мире, чьи и без того хрупкие 
надежды на мир и безопасность с каждым днем вы-
глядят все более призрачными. Сделанные МГЭИК 
выводы подтверждают, что без кардинальных си-
стемных реформ нынешняя рукотворная тенденция 
к глобальному потеплению приведет к серьезным 
и зачастую необратимым последствиям для нашей 
планеты и неизбежно скажется на ее жителях.

Перед лицом этих перспектив и последствий, 
уже оказывающих катастрофическое воздействие 
на людей и планету, у нас нет более неотложной 
задачи, чем начать действовать уже сейчас. Нашей 
первой реакцией на изменение климата в целях 
смягчения связанных с этим рисков должно стать 
принятие амбициозных мер по удержанию глобаль-
ного потепления в рамках 1.5° C.

Первостепенное значение имеет обеспечение 
того, чтобы развивающиеся страны получили под-
держку, в которой они нуждаются, для адаптации 
к климатическим изменениям, а в случае исчерпа-
ния нашего адаптационного потенциала мы могли 
бы рассчитывать на компенсацию потерь и ущерба. 
Мы вновь подтверждаем, что Рамочная конвенция 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата (РКИКООН) и связанные с ней процессы, 
включая Парижское соглашение, являются главной 
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площадкой для обсуждения и координации гло-
бальных мер реагирования на изменение климата. 
АМОГ подчеркивает необходимость активизации 
действий в самое ближайшее время, чтобы ограни-
чить глобальное потепление 1.5° C. Мы также под-
черкиваем безотлагательный характер устранения 
сохраняющегося разрыва в финансировании адап-
тационных мер. Кроме того, необходимо создать 
эффективный международный механизм для реше-
ния проблемы компенсации за понесенные потери 
и ущерб.

Мы надеемся, что итоги сегодняшней дискус-
сии будут включать обращение с настоятельным 
призывом к международному сообществу пред-
принять необходимые энергичные действия в со-
ответствии с Парижским соглашением и целью 1.5 
C. Итоговый документ должен также включать во-
влечение наших партнеров из числа развитых стран 
в работу по мобилизации необходимых ресурсов, с 
тем чтобы развивающиеся страны, в частности ма-
лые островные развивающиеся государства, могли 
пользоваться гарантированным доступом к адек-
ватным предсказуемым и дополнительным финан-
совым ресурсам, технологиям и помощи в наращи-
вании их организационно-кадрового потенциала

Несмотря на необходимость борьбы с измене-
нием климата и ее поддержку по линии РКИКООН, 
мы должны также признать, что изменение климата 
имеет многоплановые последствия даже вне сферы 
действия РКИКООН, которые должны учитывать-
ся скоординированным и согласованным образом в 
рамках всех соответствующих рамочных программ, 
механизмов и органов Организации Объединенных 
Наций. В этой связи все сильнее ощущается необхо-
димость осознания Советом Безопасности рисков, 
создаваемых для международного мира и безопас-
ности изменением климата и порождаемыми им 
стихийными бедствиями, чтобы должным образом 
реагировать на них.

Мы с удовлетворением отмечаем первоначаль-
ные усилия в работе по включению данных оценки 
риска изменения климата в доклады, которые Гене-
ральный секретарь представляет Совету, а также 
усилия по обеспечению информацией и подготовке 
для миротворческих операций кадров специали-
стов по связанным с климатом рискам безопасно-
сти. АОСИС призывает Совет Безопасности вос-
пользоваться этими прениями, чтобы продемон-

стрировать политическую волю к стандартизации 
этих первоначальных усилий и их совершенствова-
нию. В этой связи мы предлагаем рассмотреть три 
фактора.

Предварительный фактор заключается в обе-
спечении того, чтобы в своей работе по установле-
нию рисков Совет Безопасности пользовался самы-
ми последними научными наработками в области 
изменения климата, такими, как доклады МГЭИК 
с результатами оценок. Второй связанный с этим 
фактор заключается в необходимости совершен-
ствования аналитического потенциала системы 
Организации Объединенных Наций по оценке соз-
даваемых изменением климата угроз безопасности 
с учетом конкретных обстоятельств, потребностей 
и ситуаций на местах. Третьим фактором является 
необходимость координации этой работы с работой 
других структур Организации Объединенных На-
ций и международных организаций, с тем чтобы 
повысить общий потенциал системы Организации 
Объединенных Наций оказывать поддержку госу-
дарствам и другим заинтересованным сторонам, в 
том числе наиболее уязвимым группам населения, 
таким как женщины, молодежь и коренные народы. 
В этом плане система Организации Объединенных 
Наций, включая Совет Безопасности, располагает 
более широкими возможностями для выявления 
угроз безопасности, связанных с изменением кли-
мата, подготовки к ним и принятия других мер, 
чтобы не допустить обострения этих угроз до уров-
ня, когда возникает опасность для международного 
мира и безопасности.

Более глубокое осознание последствий измене-
ния климата для международного мира и безопас-
ности должно рассматриваться в качестве одного 
из важнейших звеньев в цепи глобальных мер реа-
гирования на изменение климата. Эти меры вклю-
чают в себя смягчение последствий глобального 
потепления путем постановки более амбициозных 
задач в области сокращения выбросов, повышения 
устойчивости к стихийным бедствиям и адапта-
ции, как в краткосрочном, так и долгосрочном пла-
не, к последствиям изменения климата. С учетом 
взаимосвязанности и взаимозависимости этих мер 
требуется предпринять дальнейшие шаги для деф-
рагментации системы Организации Объединенных 
Наций, чтобы обеспечить координацию всех этих 
действий и устранить все пробелы и недостатки в 
нашей системе реагирования.
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Изменение климата является проблемой, кото-
рая выходит за рамки границ не только государств, 
но и институциональных норм и мандатов обычно-
го права. В нашем понимании речь идет о фунда-
ментальной угрозе для будущего нашей планеты и 
существования всего человечества. Мы надеемся, 
что нынешние прения станут отправной точкой в 
работе по укреплению мер глобального реагирова-
ния на изменение климата и что Совет Безопасно-
сти внесет свой вклад в эту работу.

Я хотела бы воспользоваться этой возможно-
стью, чтобы проинформировать участников о па-
раллельном мероприятии «Повышение устойчиво-
сти и расширение перспектив развития через гло-
бальное партнерство», которое АОСИС проведет 
19 февраля. Приглашаем всех желающих принять 
в нем участие.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Тувалу.

Г-н Лалониу (Тувалу) (говорит по-английски): 
Я имею честь выступить от имени 12 тихоокеан-
ских малых островных развивающихся государств 
(МОСТРАГ Тихого океана): Кирибати, Фиджи, Фе-
деративных Штатов Микронезии, Науру, Республи-
ки Маршалловы Острова, Папуа-Новой Гвинеи, Па-
лау, Самоа, Соломоновых Островов, Тонга, Вануату 
и моей страны Тувалу.

Во-первых, позвольте мне от имени Тихооке-
анского региона тепло поздравить Вас, г-н Предсе-
датель, и Постоянное представительство Домини-
канской Республики с председательством в Совете 
Безопасности. Я выражаю признательность семьи 
тихоокеанских государств за созыв этих прений 
для обсуждения вопроса о том, каким образом вы-
званные климатическим воздействием бедствия 
сказываются на стабильности, мире и безопасности 
наших стран.

Мы присоединяемся к заявлению, с которым 
выступил представитель Белиза от имени Альянса 
малых островных государств. Мы также присоеди-
няемся к заявлению, с которым выступил Посто-
янный представитель Республика Науру от имени 
членов Форума тихоокеанских островов, представ-
ленных в Организации Объединенных Наций.

Изменение климата представляет глобальную 
угрозу для мира и безопасности и влечет за собой 
серьезную нехватку воды, более продолжительные 

засухи, более частые наводнения и более мощные 
и интенсивные циклоны. С разрушительными по-
следствиями все более частых и интенсивных сти-
хийных бедствий сталкиваются все страны.

Хотя сегодня мы хорошо представляем себе, 
какой ущерб и урон могут нанести экстремаль-
ные погодные явления, мы по-прежнему далеки от 
адекватного реагирования на них и в еще большей 
степени на их последствия для мира и безопасно-
сти. Тихоокеанские малые островные государства 
(МОСТРАГ) давно выступают за признание по-
следствий для безопасности вызванных изменени-
ем климата стихийных бедствий и существования 
угроз нашему образу жизни. С этими угрозами 
наши тихоокеанские государства сталкиваются 
каждый день.

Мы хотели бы привлечь внимание Совета Без-
опасности к росту периодичности стихийных бед-
ствий в результате изменения климата. Только в 
прошлом месяце в Тихоокеанском регионе были 
зафиксированы ряд тропических циклонов и рез-
кие перепады атмосферного давления, которые со-
провождались сильными дождями и затоплениями 
морской водой, повлекшими за собой разрушение 
жизненно важных объектов инфраструктуры в Ки-
рибати, Республике Маршалловы Острова, в Соло-
моновых Островах и в Фиджи.

Поскольку такие малые государства, как наше, 
год за годом подвергаются воздействию стихии, 
экономике наших стран для ее восстановления 
каждый раз требуется передышка. Являющиеся 
результатом климатических изменений природные 
катастрофы больно бьют по нашей экономической 
стабильности, и в отсутствии срочных и серьезных 
усилий экономическая нестабильность может не-
гативно сказаться на стабильности управлении и 
общества в целом.

Наши тихоокеанские лидеры, в число которых 
входят Австралия и Новая Зеландия, в 2018 году 
вновь подтвердили, что изменение климата являет-
ся самой серьезной угрозой для жизни, безопасно-
сти и благосостояния стран Тихоокеанского реги-
она. Наши лидеры признали вклад климатических 
изменений в формирование все более сложной об-
становки в области безопасности в регионе, что чре-
вато риском дестабилизации положения в странах и 
регионе и возникновения чрезвычайных ситуаций.
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Тихоокеанские малые островные развивающие-
ся государства на различных форумах не раз обра-
щали внимание на эту опасность, и мы вновь напо-
минаем о ней. Тихоокеанский регион в настоящее 
время является глобальным эпицентром незакон-
ного, несообщаемого и нерегулируемого рыбного 
промысла (ННН). Международные сети использу-
ют ННН-промысел для отмывания денег, незакон-
ной торговли наркотиками и незаконной перевозки 
людей через моря и океаны.

Мы призываем Совет Безопасности признать 
серьезный характер этой проблемы с точки зрения 
международной безопасности. Для этого Совету 
Безопасности потребуются данные мониторинга 
и четкого анализа текущих последствий для без-
опасности вызванных изменением климата стихий-
ных бедствий. Организация Объединенных Наций 
должна сосредоточиться на последствиях климати-
ческих изменений для безопасности и с этой целью 
назначить специального представителя и допол-
нить профилактические меры оказанием поддерж-
ки малым государствам, чтобы оградить их от дли-
тельных циклов нестабильности.

Мы хотели бы подчеркнуть необходимость 
обеспечения надлежащей оценки и анализа. Необ-
ходимо проанализировать возможности системы 
Организации Объединенных Наций реагировать на 
последствия изменения климата для безопасности. 
Мы нуждаемся в большем объеме информации о 
потенциально опасных составляющих взаимосвязи 
между изменением климата и безопасностью. Мы 
нуждаемся в оценке способов, с помощью которых 
мы можем улучшить мониторинг и реагирование. 
Мы нуждаемся в анализе связанных с климатом 
рисков для безопасности и в конкретной информа-
ции, чтобы Совет был лучше подготовлен к тому, 
чтобы принимать более обоснованные решения. Та-
кая информация, оценка и анализ позволят Совету 
и системе в целом лучше ориентироваться в этих 
вопросах и оказывать адресную помощь уязвимым 
странам.

Поэтому мы и внесли предложение о назначе-
нии специального представителя по вопросам кли-
мата и безопасности. Такое назначение может обе-
спечить проведение надлежащего анализа и помочь 
в устранении пробелов и проблем в координации 
работы различных органов системы Организации 
Объединенных Наций. Мы вновь призываем к на-

значению специального представителя и рассчи-
тываем на поддержку нашего предложения всеми 
членами Совета.

Заглядывая в будущее, можно сказать, что сто-
ящие перед нами задачи могут быть достигнуты 
только при условии, что мы перейдем на новые ме-
тоды работы. Поэтому мы настоятельно призываем 
Совет Безопасности не закрывать глаза на весьма 
реальные вызовы безопасности, которые создает 
изменение климата, и прислушаться к нашему при-
зыву к безотлагательным действиям.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Алжира.

Г-н Букадум (Алжир) (говорит по-английси): 
Г-н Председатель, прежде всего я хотел бы выра-
зить наилучшие пожелания в связи с Вашим пред-
седательством, которое, хочу сказать, до сих пор 
было весьма плодотворным и успешным. Я хотел 
бы поблагодарить Вас за инициативу созыва этих 
открытых прений и за возможность поделиться с 
Советом нашими мнениями по рассматриваемому 
вопросу. Я хотел бы также поблагодарить доклад-
чиков, выступавших на утреннем заседании.

Во-первых, может показаться странным, что 
Совет Безопасности должен занимался последстви-
ями вызываемых изменением климата стихийных 
бедствий и воздействием изменения климата на 
международный мир и безопасность. На повестке 
дня Совета Безопасности стоит много вопросов, и 
очень многого ожидают от него в плане действий и 
эффективности в области предотвращения и урегу-
лирования конфликтов. Возможно, было бы вполне 
естественно, чтобы Совет сосредоточился именно 
на этих вопросах, а не на обсуждении новых, не до 
конца ясных проблем.

Во-вторых, мы считаем, что связь между изме-
нением климата и международным миром и безо-
пасностью не является настолько уж далекой, и мы 
являемся свидетелями, в том числе в своем геогра-
фическом районе, того, что изменение климата, вне 
всякого сомнения, имеет негативные и опасные по-
следствия в Африке и Средиземноморском регионе, 
которые Межправительственная группа экспертов 
по изменению климата относит к числу «горячих 
точек».

В-третьих, я хотел бы подчеркнуть, в частно-
сти, что, хотя наш континент в наименьшей сте-
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пени несет ответственность за антропогенное из-
менение климата, Африка больше всех страдает от 
таких опасностей, как опустынивание, деградация 
земель, засухи, повышение уровня моря и закисле-
ние океана. Не только такие регионы, как Сахель, 
но и малые островные развивающиеся государства 
непосредственно ощущают на себе их негативные 
последствия. Игнорирование того, что сложившая-
ся ситуация уже сказывается на положении и без 
того едва сводящего концы с концами населения, 
было бы трагической ошибкой. Человечество вело 
борьбу за продовольствие и жилье в древние време-
на и будет вести борьбу за воду, продовольствие и 
жилье до тех, пока они будут оставаться в дефиците 
и пока базовые потребности людей не будут удов-
летворяться в силу разных причин.

В-четвертых, для всех нас очевидно, что ситу-
ация нищеты и нехватки ресурсов создает благо-
датную среду для всех террористических и пре-
ступных групп, действующих в Сахеле. Очевидно 
также, что эта опасная ситуация будет и впредь 
вынуждать различных людей покидать свои дома 
и мигрировать, как правило, в северные страны, 
где, по их мнению, люди живут богаче, а их права 
защищены, и именно она порождает все трагедии, 
которые мы все наблюдаем сегодня, например, в 
Средиземноморье.

В-пятых, ситуация носит сложный характер 
и затрагивает интересы большого числа людей. 
Что касается Совета Безопасности, то у меня к 
нему простой вопрос: действительно ли обуслов-
ленные изменением климата стихийные бедствия 
провоцируют конфликты или конфликты мешают 
нам принимать правильные экологические реше-
ния и добиваться развития на соответствующих 
направлениях?

В-шестых, на наш взгляд, вряд ли было бы ло-
гически неправильным полагать, что у Совета Без-
опасности могут быть роль, миссия и обязанности, 
которые еще предстоит определить. На самом деле 
Совет Безопасности встал на этот путь в 2011 году, 
когда принял свое первое заявление Председате-
ля по данному вопросу (S/PRST/2011/15), и я хочу 
напомнить членам Совета, что в этом заявлении с 
полным на то основанием говорилось об обязанно-
стях и мандатах Генеральной Ассамблеи и Эконо-
мического и Социального Совета. Я не могу не на-
помнить и о том, что в нашем лице международное 

сообщество обещало решать эту проблему в рамках 
Парижского соглашения об изменении климата. В 
этой связи уместно вспомнить о том, что в заяв-
лении Председателя от 2011 года говорилось, что 
роль и обязанность Рамочной конвенции Органи-
зации Объединенных Наций об изменении клима-
та (РКООНИК) состоят в том, чтобы быть «ключе-
вым инструментом решения проблемы изменения 
климата» (S/PRST/2011/15, третий пункт). Мы по-
прежнему считаем, что в контексте РКООНИК Па-
рижское соглашение является оптимальным меха-
низмом для решения этого вопроса на основе при-
нятых обязательств, которые должны выполняться.

В-седьмых, наша страна по-прежнему выступа-
ет за предотвращение и урегулирование конфлик-
тов путем устранения их коренных причин: поли-
тических, экономических, социальных, и, конечно 
же, экологических, о чем сегодня нужно говорить 
в полный голос. Стоящая перед нами проблема но-
сит многоплановый характер. Правда, мы до сих 
пор не можем договориться о том, какой смысл мы 
вкладываем в определение понятия «последствия 
связанных с изменением климата стихийных бед-
ствий для международного мира и безопасности», 
которое, без сомнения, нуждается в разъяснении. А 
пока наша работа на этом этапе — я бы сказал, наша 
подготовительная работа — должна начинаться с 
вопросов предупреждения и сотрудничества, и мы 
всегда должны помнить о том, что от последствий 
бездействия или безразличия не застрахован никто.

В качестве наглядного примера я бы назвал мой 
собственный континент, Африку. Сегодня утром 
здесь справедливо отмечали, что между высыха-
нием озера Чад и террористической активностью 
есть определенная связь. Очевидно, что террори-
стические и преступные группы нашли здесь бла-
годатную почву. Дефицит ресурсов не оставляет 
населению иного выбора, кроме как между вынуж-
денной миграцией или опасностью попасть в руки 
бандформирований. В этой связи встает вполне за-
кономерный вопрос: что мы можем сделать и какая 
роль в этом отводится Совету Безопасности?

Во-первых, мы должны положиться на опыт 
региональных организаций и сотрудничать и вза-
имодействовать с ними, в нашем конкретном слу-
чае - это Африканский союз. Механизмы для это-
го имеются. Я настоятельно рекомендую обсудить 
пункт повестки дня о последствиях связанных с из-
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менением климата стихийных бедствий для мира и 
безопасности на совместном заседании Совета Без-
опасности и Совета мира и безопасности Африкан-
ского союза. Во-вторых, что касается предотвраще-
ния, то такие механизмы, как Африканский союз, 
а также такие субрегиональные организации, как 
Экономическое сообщество западноафриканских 
государств, и миротворческие операции прекрасно 
подходят для того, чтобы как минимум информи-
ровать Совет Безопасности о событиях, имеющих, 
по их мнению, непосредственное отношение к из-
менению климата. В-третьих, мы должны опирать-
ся на работу, в том числе аналитическую, Програм-
мы развития Организации Объединенных Наций, 
Программы Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде и координаторов-резидентов 
новой системы развития Организации Объединен-
ных Наций.

Заканчивая свое выступление, я хотел бы при-
звать к проведению тщательного критического ана-
лиза для определения пути продвижения вперед в 
рассмотрении данного вопроса.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
предоставляется представителю Объединенных 
Арабских Эмиратов.

Г-жа Нуссейба (Объединенные Арабские Эми-
раты) (говорит по-английски): Я хотела бы присое-
диниться к поздравлениям других ораторов в адрес 
Доминиканской Республики в связи с ее председа-
тельством в Совета Безопасности и поблагодарить 
ее за вынесение этого важного вопроса на обсуж-
дение в Совете. Длинный список сегодняшних ора-
торов свидетельствует о его важности для многих 
государств-членов. Как здесь уже говорили, изме-
нение климата - это, без сомнения, определяющий 
вопрос нашего времени, и я хотела бы поблагода-
рить министра иностранных дел Доминиканской 
Республики г-на Мигеля Варгаса Мальдонадо за 
организацию сегодняшней важной дискуссии, а на-
ших докладчиков - за их выступления на утреннем 
заседании.

Объединенные Арабские Эмираты твердо на-
мерены включится в борьбу с изменением климата, 
и мы рассчитываем принять участие в иницииро-
ванном Генеральным секретарем климатическом 
саммите, который состоится в конце этого года. Мы 
высоко оцениваем умелое руководство Генераль-
ного секретаря и его неустанные усилия в борьбе 

с изменением климата. Поэтому мы испытываем 
чувство гордости в связи с проведением в Абу-Даби 
в рамках подготовки к этому саммиту совещания, 
которое, как объявил вчера Генеральный секретарь, 
состоится в июне.

Климатические изменения уже давно переста-
ли вызывать обеспокоенность только у защитников 
окружающей среды. Приспособление к климати-
ческим изменениям, или, на языке специалистов, 
«адаптация», сегодня суровая реальность жизни, 
поскольку государствам-членам Организации Объ-
единенных Наций отныне приходится иметь дело с 
экстремальными температурами, все более интен-
сивными стихийными бедствиями и вызванной из-
менением климата миграцией населения. К этому 
можно добавить, что сама адаптация зачастую вос-
принимается как синоним чрезвычайной гумани-
тарной помощи и планирования.

Хотя, строго говоря, как многие сегодня уже от-
мечали, речь идет не о безопасности в традицион-
ном смысле этого слова и хотя другие вопросы в по-
вестке дня Совета для нас имеют не менее важное 
значение, необходимо признать, что в будущем из-
менение климата приведет к обострению существу-
ющих проблем безопасности и, возможно, породит 
новые. Дело в том, что военные эксперты во многих 
странах давно уже пришли к выводу, что изменение 
климата создает реальную угрозу перемещения на-
селения для некоторых государств и даже угрожа-
ет исчезновением отдельных народов. Кроме того, 
дефицит продовольствия и воды, утрата жилища и 
средств к существованию и бессилие перед послед-
ствиями периодически повторяющихся бедствий 
создают благодатную почву для усиления чувства 
отчаяния, роста экстремистских настроений и, как 
следствие, дестабилизации.

Объединенные Арабские Эмираты глубоко обе-
спокоены последствиями этих порождаемых из-
менением климата острых проблем не только для 
нашей страны, но и для всего мира, ибо мы знаем, 
что безопасность нашей страны зависит от без-
опасности других стран и что с этой проблемой мы 
действительно можем справиться только общими 
силами. В регионах Тихого и Индийского океанов 
изменение климата создает угрозу для выживания 
многих малых островных государств, и если мы не 
отреагируем на нее, некоторые из этих стран будут 
постоянно подвергаться ударам стихии или даже 
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могут уйти под воду, что повлечет за собой пере-
мещение населения и новые вызовы для территори-
альной целостности и территориального контроля.

Связь между изменением климата и междуна-
родной безопасностью может и не потребовать вне-
сения изменений в принципы работы Совета Безо-
пасности, однако мы должны активизировать наши 
усилия по переформатированию ее климатическо-
го направления. Меры по ограничению выбросов 
парниковых газов и финансированию источников 
средств к существованию в пострадавших от засу-
хи регионах традиционно относятся к сферам раз-
вития и гуманитарной деятельности, но в действи-
тельно они преследуют цель укрепления безопас-
ности, и именно таковыми их и следует считать.

В принципе, укрепление безопасности должно 
быть конкретной целью усилий государств-членов, 
доноров и всей системы Организации Объединен-
ных Наций по противодействию изменению клима-
та. Это может выражаться в принятии обязатель-
ства активизировать работу в области развития в 
тех районах, которые в результате изменения кли-
мата, скорее всего, столкнутся или уже сталкива-
ются с угрозами безопасности. Так, например, во 
многих странах, уязвимых для изменения климата, 
сохраняется высокий уровень безработицы, особен-
но среди молодежи. Снизить дополнительный риск 
дестабилизации в результате связанной с измене-
нием климата безработицы могут помочь целевые 
программы развития и гуманитарной деятельно-
сти, обеспечивающие рабочие места и возможности 
для получения образование или профессиональной 
подготовки.

Аналогичным образом, государства-члены, до-
норы и вся система Организации Объединенных 
Наций могли бы в дополнение к своим нынешним 
усилиям по сокращению выбросов парниковых га-
зов начать работу над созданием надежной инфра-
структуры в уязвимых к изменению климата общи-
нах. Например, использование солнечной энергии 
для обеспечения электричеством медицинских цен-
тров, школ и предприятий может одновременно по-
мочь смягчить как последствия изменения климата, 
так и факторы, угрожающие безопасности.

Страны-доноры и международные агентства 
развития могли бы также выделять средства, руко-
водствуясь научно-обоснованным подходом к моде-
лированию районов вероятных климатических ка-

таклизмов. Финансирование на основе такого про-
гнозирования может способствовать укреплению 
устойчивости общин в зоне риска и ограничению 
негативных последствий стихийных бедствий, при-
водящих к нестабильности и миграции населения. 
Таковы практические варианты и возможные обя-
зательства, с которыми мы собираемся ознакомить 
участников подготовительного совещания, которое 
пройдет в Объединенных Арабских Эмиратах в 
июне. Мы очень надеемся на то, что в нем примут 
участие все государства-члены.

Сегодняшнее заседание подтверждает суще-
ствование реальной связи между изменением кли-
мата и отсутствием безопасности, которую как та-
ковую признает все международное сообщество. 
Она требует конкретных мер и внимания всех при-
сутствующих в этом зале.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Маврикия.

Г-н Соомавроо (Маврикий) (говорит по-
английски): Я благодарю Доминиканскую Респу-
блику за инициативу проведения этих открытых 
прений, посвященных последствиям связанных 
с изменением климата стихийных бедствий для 
международного мира и безопасности. Мы осо-
бенно признательны за концептуальную записку 
(S/2019/1, приложение), содержащую актуальные 
вопросы, которые легли в основу нашей сегодняш-
ней дискуссии. Нам очень приятно видеть, что ра-
ботой этого важного заседания руководит братское 
малое островное развивающееся государство. 

Мы присоединяемся к заявлению от имени 
Альянса малых островных государств, с которым 
выступил Постоянный представитель Белиза посол 
Лоуис Янг. Я хотел бы также искренне поблагода-
рить участников за их сегодняшние исчерпываю-
щие выступления и брифинги.

Вынесение вопроса об изменении климата на 
обсуждение в Совете Безопасности - задача нелег-
кая, но еще труднее принять решения, которые по-
требуют от государства-членов упреждающих мер. 
Поэтому мы приветствуем эту возможность и ис-
кренне надеемся, что за резюме Председателя после-
дует конкретный план действий, который в конеч-
ном итоге будет выполнен государствами-членами. 

Для малых островных развивающихся госу-
дарств изменение климата представляет собой эк-
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зистенциальную проблему в силу их особой уяз-
вимости. Однако ни одна страна не застрахована 
от угрозы изменения климата. Широкое участие 
крупных и малых стран в сегодняшнем заседании 
свидетельствует о том, что мы все придаем этому 
вопросу большое значение. Решение проблемы из-
менения климата является обязанностью каждого. 
Это не только экологическая проблема или про-
блема развития, но и комплексная угроза миру, 
стабильности и устойчивости нашей планеты, вы-
зывающая гуманитарные катастрофы, способству-
ющая политическому насилию и подрывающая воз-
можности правительств. Невозможно переоценить 
потенциальную возможность того, что миграция и 
перемещение населения, связанные с изменением 
климата, могут привести к конфликтам и создать 
угрозу международному миру и безопасности. Над-
лежащее устранение такой угрозы возможно только 
на основе более тесного сотрудничества, глобаль-
ного лидерства и совместной ответственности. По-
этому Совет Безопасности является подходящей 
платформой для устранения этой угрозы безопас-
ности и процветанию на планете.

Мы все с большой надеждой наблюдали за 
историческим прорывом в осуществлении Париж-
ского соглашения об изменении климата. Однако 
сегодня мы должны признать, что достигнутый 
прогресс является в значительной степени неадек-
ватным. Связанные с климатом явления по всей 
планете усугубляются и приобретают апокалип-
тический характер. Наступает эпоха беспрецедент-
ного глобального потепления. В недавнем докладе 
Межправительственной группы экспертов по из-
менению климата подтверждается, что связанные с 
климатом риски для здоровья, источников средств 
к существованию, продовольственной безопасно-
сти, водоснабжения, безопасности человека и эко-

номического роста, согласно прогнозам, будут усу-
губляться в результате глобального потепления, 
составляющего лишь 1,5° C.

Что касается нашей страны, то все связанные с 
климатом показатели свидетельствуют об ухудше-
нии ситуации. Повышение температуры воздуха и 
уровня моря, понижение уровня годовых осадков, 
эрозия пляжей — что является одним из основных 
столпов нашей экономики — мрачные прогнозы 
нехватки воды и возможное сокращение нашего 
сельскохозяйственного производства могут поста-
вить под угрозу наши средства к существованию и 
стабильность.

Мы не можем не согласиться с Генеральным 
секретарем, что изменение климата является опре-
деляющим вопросом нашего времени. К сожале-
нию, мы видим, что человечество проигрывает 
гонку против изменения климата. Настало время 
для того, чтобы мы вышли за рамки слов. Для нас 
Совет Безопасности остается частью решения этой 
тревожной проблемы.

Председатель (говорит по-испански): Я хотел 
бы поблагодарить всех, особенно докладчиков.

Я думаю, что это заседание стало хорошим фо-
румом и позволило провести успешные прения, в 
которых выступили 82 представителя, изложившие 
свои мнения. Некоторые страны до сих пор не по-
нимают, что чувствуют развивающиеся страны, 
такие как наша. Мы живем в страхе, что мы либо 
исчезнем, либо столкнемся со стихийным бедстви-
ем, которое отбросит нашу экономику на 10-15 лет 
назад. Я надеюсь, что мы будем продолжать громко 
и четко выражать свои мнения до тех пор, пока они 
не будут услышаны.

Заседание открывается в 18 ч 15 мин.
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