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  2019 年 1 月 31 日赤道几内亚常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，赤道几内亚计划在 2019 年 2 月担任安全理事会轮值主席期间，

于 2 月 5 日举行一次主题为“海上跨国有组织犯罪对国际和平与安全的威胁”的

公开辩论会。 

 为指导辩论会，赤道几内亚编写了一份概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

赤道几内亚常驻联合国代表 

大使 

阿纳托利奥·恩东·姆巴(签名) 
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  2019 年 1 月 31 日赤道几内亚常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：英文] 

  定于 2019 年 2 月 5 日举行的主题为“海上跨国有组织犯罪对国际和平

与安全的威胁”的安全理事会部长级辩论会概念说明 

辩论会的说明和要素 

1. 海洋为国际贸易提供了最广阔空间，一直被用于进行探索、在不同文明之间

建立联系，造福人类。海洋蕴藏着重要的自然资源，因此需要对海洋进行恰当的

管理，以确保为所有国家的利益，为负责任、可持续地开采自然资源保障必要的

安全和稳定。然而，海洋空间管理方面的许多棘手难题使各种犯罪和非法行为得

以实施。跨国犯罪团伙利用这一情况，威胁沿海国和内陆国的稳定和安全，危及

海洋自由基本理念。 

2. 海上跨国有组织犯罪，特别是海盗和武装抢劫、贩运武器和毒品、偷运移民

和贩运人口，是国际安全和全球经济稳定面临的一些最严重威胁。然而，对脆弱

沿海社区生计的新威胁，如非法和未报告的渔捞、海洋环境退化和对沿海基础设

施的暴力行为，因其范围不限于某些地理区域，也必须作为国际安全的关切因素

加以考虑。 

3. 随着人员、货物和资本流动性的增加，海上跨国有组织犯罪已经发生了很大

变化，现在使用新技术改进其方法，并创造新的实施犯罪的机会。肆无忌惮的犯

罪组织还利用海洋非法运输和贩运逃离武装冲突和经济困难的人口。在这些活动

中，他们使用的船只性能非常有限，不适合航行，2018 年，试图跨越地中海的移

民中有 2 000 多人因此而丧生。这种活动已成为非常有利可图的生意，这些罪犯

利用人生惨剧获取巨大利益。 

4. 所有这些犯罪活动都相互关联，而且在许多情况下，这些联系显而易见。青

年党等恐怖主义团体靠木炭贸易等非法生意提供资金，而跨亚丁湾不受限制的武

器流动则助长了索马里北部和也门的恐怖主义活动。索马里沿海海盗的犯罪活动

与陆上犯罪团伙有内在联系。 

5. 近几十年来，几内亚湾因其地缘战略位置和自然资源(石油和天然气)，成为

重要的商业贸易路线和全球能源市场从撒哈拉以南非洲通往美洲和欧洲的安全

出口，而跨国有组织犯罪活动也随之激增，使几内亚湾成为海盗和其他源于海上

或在海上进行的非法活动的全球热点地区。例如，通过非洲的贩毒呈指数式增长，

来自阿富汗和美洲的鸦片、海洛因和可卡因正在开辟新的海上路线。这种情况从

内源和外源两个层面制造区域紧张局势和高度不稳定状态，危及中部和西部非洲

各国的和平共处。 

6. 鉴于这些和其他风险和威胁的跨国性质以及海洋对各国繁荣与安全的重大

贡献，《联合国海洋法公约》得以产生和发展，它以各国之间的权限分配为基础，

提供参照，据以制定合作倡议，促进以最佳方式共同利用世界所有海域的海洋提



 S/2019/98 

 

3/3 19-01557 

 

供的机会，并且也许是防止地中海、亚丁湾和几内亚湾等主要中心地区海上犯罪

进一步升级的最佳机会。 

7．本概念说明所述的非法活动既威胁到海洋航行自由，也威胁到陆地沿海社区

的安全。打击跨国有组织犯罪，这是国际社会面临的最重要挑战之一。跨国有组

织犯罪和恐怖主义是对安全与国际经济稳定的最重要非军事威胁。各国迫切需要

共同努力，执行全球协调措施，保障海洋自由和海事安全。 

8. 国际社会关注所有此类跨国有组织犯罪的增长，认识到需要建立一个强有力

的监管框架，以应对这些挑战。公海不属于单一国家管辖权范围而属于所有国家

的集体责任，鉴于这一特点，必须采取协调全面的办法，恰当处理通过使用海域

实施的罪行。这一办法包括采取大胆的措施，例如扰乱海上犯罪活动，营救海上

偷运的移民并将其安全转移，加强管制海上犯罪的法律框架，加强国家海事法的

执行能力及其内部协调，在陆上解决海上犯罪的根源，并与私营部门和民间社会

合作解决海上犯罪问题。 

9. 尽管安全理事会多年来一直在处理海盗问题，但本次辩论会旨在特别借鉴和

推进科特迪瓦、赤道几内亚、埃塞俄比亚、荷兰和美利坚合众国与联合国毒品和

犯罪问题办公室(毒品和犯罪问题办公室)于 2018 年 6 月主办的活动，该活动是安

理会首次举行的解决海上跨国有组织犯罪对国际和平与安全威胁的“阿里亚办法”

会议。 

目标 

10. 本次辩论会将侧重于海上犯罪的根源，使安全理事会成员有机会讨论如何预

防和打击海上犯罪，以此协助预防冲突并维护国际和平与安全。安理会成员可考

虑评估新出现的威胁和犯罪活动以及改进数据收集、研究和分析的机制，以加强

为预防犯罪政策、冲突分析和政策战略提供循证对策。本次辩论会还将提供机会，

讨论通过海上犯罪问题印度洋论坛、协调执法定期会议以及可建议用于改进机构

间战略和业务协调的联合行动等工具加强法律合作的必要性，诸如增强检察官权

能、检察官之间通过指定的中央主管部门不断交流以提高对海上犯罪的法律应对

措施的质量和数量。 

11. 讨论应侧重于携手协力打击海上跨国有组织犯罪，特别是侧重于通过海域实

施的恐怖主义、海盗和贩运人口、武器和毒品之间的联系。应评估直接参与国所

开展合作的成果以及处于打击这些现象最前线的国际、区域和次区域组织的资源

和业务能力，特别是在被广泛认为是薄弱环节的几内亚湾。 

12. 以下人员将向辩论会简要介绍情况： 

 (a) 尤里·费多托夫，毒品和犯罪问题办公室执行主任； 

 (b) 几内亚湾委员会执行秘书弗洛伦蒂娜·阿德尼凯·乌孔加。 

 


