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POINT Q4 DI L'ORDRD LU JOUR : COORDIEAéfOﬁ ATMINISTRATTVE T BUDGETAINE ENTRE
LYORGATISATION UPS PATTOT' TITS LT LES INSTITUTIONS SPECIAIISEES ATFST QUE.
LYAGZI'CT CALD DU L'EILTCIE ATOHIQUE (suite)

2aonorts du Comité censultatif (suvite) (A/3L/62L, A/35/L01)

1. Pour li. SERLUASCY (Toumanie), la coordination administrative et budgftaire

entre 1'Orpanisation des Fations Unies et les institutions snécialisfes ainsi que
1l'li-ance internationale de 1'énergie atomicuz ne saurait &tre un simole rituel.
Plus que Jamals n3cessaire en ces temps ol 1l'€conomie mondisle est marqufe par
une crise énergitinue et financidre, par la perpétuation du sous-développement et
par 1l'zccrecissement des Ecarts entre les divers DTtats, elle permettrait de
concentrer et de coordonner les efforts et d'€liminer les gaspillages, les doubles
ermloic colteux et les activit®s marsinales., Il importe donc d'utiliser de fagon
raotionnelle et cfficace les ressources humaines et matérielles rnises par les Etats
i.evbres 1 1z disoosition de 1'Orzanisction des liations Unies et des organisations
aui iui sont lifes. X cet &5ard, il serait bon quz le Comité& consultatif procdde
S vn rlexeren des nfcaniswes de coordination administrative et budgftaire entre
1'07U et les ‘nstitutions swicialisfes en vue dlen améliorer lfefficacité.

2. % lo lecture du rapport du Comité consultatif de 1900 (A/35/hC1),
d¢léretion roumaine a &€té particuli3rement frappée par l'augmentation des budgets
ordinaires, cul ont Dlua oue triplé au cours de la derniére décennie, pour

5'¢tablir & orés de 1,5 milliard de dollars pour 1901. Si cette tendance se

poursuit, il est & craindre que les budgets n'atteignent au cours des prochalnes

annfes des niveaux si 2lev®s que leur financement sera extrémement difficile. Il
1

s

est donc immiratif d'utiiiser rationnellenment et efficacement les fonds dispo-
nibles, et suvrtout de faire rontre d'une grende rigueur pour ce qui concerne les
ressources en personnel, poste de dévenses qui préve le plus lourdement les

tud: 2ts.

(\\

3. L tion roumaine se plait & relever 1'é1ément positif que constitue la
volont certaines orpenisations de limiter 1l'accroissement de leurs budgets et
utiliser nlus efficacement les ressources dont elles disposent. Il s'agit
notamnent de 1'0ii8, aui a Aécidé de ne tenlr des assemblfes mondiales que tous
les cdeux ans, de leo FAO, cul s'attache i Y limiter l'accroissement de ses effectifs,
et de 1'0IT qui menifeste une certaine prudence en matidre budgétalre. Le Comité
consultatif a un rdle important & jouer & cet érard en mettant en relief les
Sconomies que certaines orpanisations arrivent & r&aliser par une meilleure
orcenisation et ine meilleure utilisation des ressources, notamment de ressources

wy

Gilzgat
de ce

en peraonnel.

L, Un nroblére particuliérement préoccupant est celui de 1'incidence croissante
sur les budgets ce 1'inflation et des fluctuations nonétaires. La delvgatlgn

roumaine auralt souhait?é que le Comlte consultatif &tudie de fagon avnrofon 1:ur
cette question au lieu de se borner a signaler les effets de ces phénomenes

[
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R 2 P . .
les buagecs: I1 faut esplrer qu'il le fera en 1901 et au'il formulera des
r@cg§mandatlons pour orienter 1'Asserblée générale en la matidre & sa trente-
Sixiéme session.

5; ) On se rappellera que dans sa résolution 33/142 du 20 décembre 1973 1'Asseriblée
genlrale a demendé au Comité consultatif d'établir, outre ses rapports annuels sur
la cgordination administrative et budgétaire, des rapports sur des problimes
partlguliers commms au systéme des Nations Unies. Il serait souhaitable que le
Comite consultatif soit en mesure d'étudier chaque annde au moins 1'un des
pro@lémes particuliers &voqués dans la résolution. A n'en pas douter, il trouvera
fa;llement des questions dont 1'analyse spprofondie ne pourra gque renforcer
1'inteér&t des Ttats ierbres & 1'¢pard de la coordination budgétaire et adminis-
trative entre 1'0MU et les institutions spécialisCes, par exemnle l'incidence de
1'inflation et des fluctuations montaires, 1'expérience positive de certaines
organisations en maticre d'&conomies ou encore 1'harmonisation des cycles budgé—
taires et des cycles de planification 3 moyen terme.

6. La délépation roumeine se félicite de trouver, pour la premiére fois, dans le
rapport du Comité consultatif des observations de nature critique de le part d'une

spécielisée, en l'occurrence 1'UNESCC, car la coordination adminis-

institution
Toutefois,

trative et budsftaire ne peut que bénéficier de critigues constructives.
les observations du Directeur général de 1'UNESCO cit#es aux paragraphes 53 & 55
du rapoort de 1900 du Comité consultatif, appellent guelgues commentaires.

illustre la tendance de 1°Assemblée générale &
des institutions spécialises, & savolir la résolution
sur le droit & 1'2ducation adoptée par comsensus & la trente-quatriéme session

de 1'Assemblée génfrale, ne paralt pas pertinent. En effet, les questions
touchant aux droits de 1'homme sont de toute €vidence de la compétence premiére de
1'isseriblée générale et il est tout 4 fait naturel que le droit & 1'€ducation,
qui est l'un des droits fondamentaux, soit examiné par la Troisiéme Commission de
1'Asserblée pfnérale et fasse l'objet d'une résolution. De plus, la réalisation
offective du droit 3 1'éducation est un €lément essentiel de la Stratégie inter-
nationale du développement &laborée dans le cadre de la troisiéme Décennie des
Nations Unies pour le dévelovperent, 1'&ducation rentrant dans le champ du R
chanitre "Dévelonpement social’ de la nouvelle stratésie. Il appartient donc &
1'Assenblée gfnérale de débattre quant au fond de 1'€ducation, sans que cela
constitue en rien un empidtement sur les compétences spécifiques de 1'UNESCO.

. - 2 .
Au contraire wfme, la mise en &vidence des besolns reels et des prfoccupations des

. . . s TR
Dtats Mewbres ne neut gque stimuler et enrichilr les act1v1te§ de l/U@LS?O danstc?
I1 est bon, et utile pour la coordination, de proceder perlodlqgemen a
- . - P -
un échange fructueux d'opinlons entre 1'Assemblée générale des Mations Unies et

1'UNESCO. C'est pourquoi la délégation roumaine estime que les'obsergatloni d:
i I i g3 é que lor
Directeur générel de 1'UMESCO aurailent sagne & gtre nuance?sépgcgutanit‘dSClarg
1'adoption de 1z résolution en cause, le representant.dekl UNE ava o 1ev
- - . . Ve . . 7
3 1a Troisiéme Commission que cette résolution poufral? 8tre appliquee oy
cadre du mendat de 1'UNESCO et de 1fAccord de coonération conclu per cette

organisation avec 1'ONU.

T. L'exemple par lequel il
empiéter sur les compétences

domaine.

de
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ER L?s ménes observations valent mour la question de l'information et de la
coamuplcatlon, et peut-Ztre plus encore pour la question de la science et de la
techninue au service du développement, évoquée au paragraphe 54 ii). L'utilisation
d¢e lo sclence et de la technique au service du développement est primordiasle pour
17 n*taur tion d'un nouvel ordre &conomique international et constitue une
exipence fendarentale des pays en développerent pour la restructuration des
relations Zconomigues internationales. C'est un probléme qui est & 1'évidence
Au ressort de 1l'Assemblfe générale des Hations Unies.
. L, UAL'ID (REpublioue socialiste soviétique d'Ukraine) dit que les rensei-
-nements cul figurent dans les deux rapports du Comité consultatif montrent
cleirerment la nécessité d'amfliorer radicalement la coordination administrative
2t budrfteire entre 1'0IlU et les institutions spécialisfes, notamment en
‘erfectlonnant les mZcanisres de coordination. Il ressort du_tableau Al du
roaport de 1960 (A/35/481) que la croissance spectaculaire du montant des budgets
rdinaires de 1'0IU et des institutions spécialisfes se poursuit et qu'elle dépasse
laruement la croissance du prodult national brut des LEtats Membres. Le montant
total des budsgets ordinaires a triplé de 1972 4 1981, Cette évolution ne peut
rmoencuer de soulever 1'inquidtude. Si on en analyse les causes, il apparait qu'elle
est 1li%e dens une larse mesure aux processus inflationnistes et aux fluctuations
ronétaires. A cet égard, il est regrettable qu'en dépit des efforts constructifs
entrepris par certaines cél‘gations lors des précédentes sessions de 1'Assemblée
r~inlrale pour comcenser per des économies et des ajustements les effets de
1'inflation sur les budrets des organismes des Nations Unies, les dépenses
irnutables & 1'inflation continuent d'€tre financées par 1l'augmentation des contri-
butions des Ltats ierbres, y compris des pays qui ne portent aucune responsabilité
dans ces nhénoménes négatifs de 1l'Gconomie capitaliste.

10. Diannfe en ennee, les effectifs globaux des organismes des Nations Unies
augrentent, ce qui est une lourde charge pour leurs budgets. On doit déplorer que
1es efforts de réduction d'effectifs de certaines institutions n 'aient pas trouvé

d'écho dens les autres organismes, alors que les renseignements disponibles font
uooaraltrc que le volure de travail du personnel du Secrétariat de 170NU en
particulier est insuffisant. D'autre part, une larpge part du fardeau financier
résulte du financement par 1le budpet ordinaire des activités de cooperatlon
technique qui devraient pourtant, aux fermes mémes de la Charte, &tre financées
par des contributions volontaires.

/e
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N
11. Des lQrs:.la coordination administrative et budgétaire, si elle est bien
congue. doit viser & supprimer ces facteurs négatifs ou 3 en atténuer les effets
Cela suppose 1'adontion par les organismes des Nations Unies de mesures d'économie
concertées, %a généralisation des expériences concluantes, 1'élimination des
programmes d'utilité marginale et des doubles emplois, et 1iutilisation des
ressources hgmaines et matérielles ainsi 1libérées & des téches prioritaires
La coord}natlon ne saurait se résumer simplement & la collecte et au traiteéent
de re§se1gnements, intéressants certes, mais difficiles a4 comparer: elle doit se
t?adgl?e par des activités concrétes amenant des résultats tangiblés permettant
d'améliorer la qualité des services fournis par les organisationms.

12. Ia dé}égation ukrginienne se doit de relever que les renseignements fournis
p?f le.Comlte Sonsultatif ne donnent qu'une image incompléte de la situation et

n eclalrgnt guere les solutions pratiques envisageables. Certains progrés de

1a coord%nation interorganisations résultent des travaux du Comité administratif
de coordination, en matiére notamment d'établissement des budgets et des plans 3
moyen terme et d'élaboration de principes et de méthodes concrétes. Il serait
souha%table de faire figurer dans les rapports que le Comité administratif de
?oordlgation adresse au Comité du programme et de la coordination et au Conseil
economique et social des renseignements sur les mesures prises pour accroitre
l'efficacité de ces principes et méthodes, et de les étendre & tous les organismes

des Jations Unies.

13.' En conclusion, il faut améliorer nettement la coordination dans le domaine
administratif et budgétaire. Le manque de qualité des renseignements, 1'absence
de normalisation, l'utilisation Ce critéres différents pour établir les divers
budgets, l'absence d‘harmonisation des cycles budgétaires et des cycles de
programmatlon en font ressortir la nécessité. Il faut espérer que les mesures
prises a4 l'échelon intergouvernemental et 3 1'échelon des secrétariats en vue de

remédier 3 ces insuffisances auront des effets positifs.

14. M. SADDLER (Etats-Unis d'/mérique) rappelle que 1'Assemblée générale, aés

sa premiére session, a donné mandat au Comité consultatif diexaminer les budgets
administratifs des 1nst1tutlons spéecialisées et les propositions visant les
arrangements financiers et budgétaires conclus par 1'ONU avec les institutions
spec1allsees . son réle en matidre de coordination est donc essentiel. Pour sa
part. la délégation américaine souhaite vivement que 1'Assemblée générale réaffirme
sa volonté de parvenir a 1'établissement d'un systéme commun de normes budgétaires
et de méthodes d'établissement des rapports pour tous les organismes des

ations Unies. Elle ne méconnait pas pour autant la nécessité de maintenir la
sounlesse qui permettrait aux rapports de refléter la diversité des besoins des
organismes des Wations Unies. L'énormité de la tache qui incombe au Comité

consultatif pour 17établissement des comparaisons budgétaires annuelles ne lui
Toutefois, il lui semble que le Comité consultatlf pourrait, en
contribuer & améliorer encore la

échappe pas.
insistant davantage sur le travall d'analyse,

coordination administrative et budgétaire.
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iew: rapports du Comité consultatif constituent a4 cet égard un instrument
gréce auquel les EBtats llembres peuvent comparer les méthodes admi-

‘Izt et budgétaires de 1'0HU et des institutions spéeialisdes. LiAssemblée
nénérale 1l'a bien compris, qui, dans sa résolution 33/1L2, a demandé zu Ccmité

2tif d'accorder a l'avenir dans ses rapports sur la coordinestion adminis-
trative ct budgétaire une plus grande importance aux aspects de 1%évolution
budrétaire dans chaque organisation qui peuvent présenter un intérét pour les
autres organisetions. Ainsi, le Comité consultatif peut appeler 1l'attention de
1'Assenblée générale sur des cuestions administratives et budgétaires communes &
tous les orzanismes des ilations Unies. L'Assemblée sénérale peut alors demander
au Secrétoire 7énéral de saisir, mar 1l'intermédiaire du Comité administratif de
coorGinction, les chefs de secretarlat des mesures administratives et budgetalres
dent elle recormande 1liadoption. La Cinguiéme Commission doit donc d&terminer s'il
©~"r* - ¢des nroblémes A'intérét commun dont il v o lieu de recommander 1l'inscrintion
2 1'ordre du jour du CAC.

16. Liune des questions sur lesquelles la Cinguiéme Commission doit porter son
attention est celle du chevauchement éventuel des nctivites des organismes des
Tetione i Les cralnes aqui s’y prétent apparaissent particuliérement nombreux :
les activités de la FAO et du FIDA, certaines activités de 1'UNESCO et de 170MS,
nrar exemnle. Aussi convient-il ocue le Comité consultatif s'attache & déterminer si
ces activités font effectivement double emploi et, si cfest le cas, cu'il les
ginnale dans ses futurs ranports 4 1'Assemblée rrenerale, afin gue les Titats Membres
puissent prendre les mesures nécessaires. Cela montre bien la nécessité d'élaborer
un systéme cormun de normes budgétaires de nature 3 permettre, noir seulement au
Comité consultatif et aux Etats Membres de déceler et d'éliminer les doubles emplois,
mais zussi aux festionnaires de programmes d‘'améliorer les procédures administratives

de fecon & les prévenir.

1T. Teiderment  les ranselsncrents que le Comité consultatif transmet aux Etats
ilembres ne sont sfirs et récents gue dans la mesure ol les informations qu'il regoit
de 1iicence atomioque et des institutions spécialisées le sont gussi. Il arrive
au'ils soient tout le contraire, chose inacceptable pour la délégation des Ftats-
Unis, qui craint que les Etats Membres ne soient bientdt conduits & s'slever
forterent contre certaines pratiques qui semblent &tre de 1 tobstruction.

18. la "~ Zz-iicun des Ftats-Unis est en revanche trés heureuse de relever dans
le rapport de 1930 du Comité consultatif (A/35/L31) Dlu51eurs er mples de gestion
bien conduite. qui valent d'étre nis en relief surtout pour insn rer les autres
institutions. Ciest ainsi oue 1'AIFA (par. 160) a affiné ses techniques de
comptabilité selon des méthodes que les autres responsables de programmes DOL .
son~er a adopter. Le BIT a pris de son c6té des mesures d'austérité en matleri eq{
contrats d'assurance et diopérations d' entretien. Infin, 1°OMPL (par. 15 2) a ;egs
la prouesse d'autmenter le nonbre des Jjours de conférence de 186 p. 100, et celu

es documents de 70 ». 100 . en n'augmentant son personnel gue de 25 p. lOO 11
;aut rendre hommase & un tel surcroit de producthlte.

rraient
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~

19. On souhaiterait que les responsables de programme s'attachent 3 mettre au
point des normes budgétaires communes et des procedures identiques pour la
présentation des ranports. C'est un domaine ol le Comité consultatif pourrait
et devrait jouer un r8le important, en incluant dans ses futures communications
des tableaux qui indiqueraient : les frais d'administration, en pourcentage du
budget; le colit des services finals, &galement en pourcentage du budget; le
rapport entre les postes du Siége et ceux des bureaux extérieurs; la proportion
egtre agents des services génfraux et administrateurs; le rapport entre les
dépenses d'équipement et les dépenses en personnel; la conformité des emplois
aux normes de classement (par exemple, un fonctionnaire P-3 a—-t-il les mémes
quallflcations dans toutes les institutions?): les mesures d'austérité ou
d'§ff1cacité particuliéres prises dans 1l'ann€e dans chague institution. ILes
futurs lecteurs seraient ainsi mieux & méme de comprendre les résultats relatifs
de chaque organisation et 1'évolution de ses différents €léments budgftaires.

29. Les rapports du Comité consultatif pourraient aussi mettre en lumiére les
d}fférences entre les institutions et montrer comment elles s‘'expliquent par la
singularité et 1l'originalité de la gestion de chacune. On se rendrait mieux

coppte des besoins particuliers de chaque institution et les Etats Membres pourraient
faire d'utiles suggestions pour l'instauration d'un systéme commun de normes et de
rapports budgitaires. ILa coordination au niveau du systdme s'en trouverait
renforcée, ce qui contribuerait en retour & 1'amélioration de l'administration de

chaque institution.

21, Toutes ces initiatives exigent que les responsables de programme y consacrent
des ressources. La délégation des Etats-Unis pense cependant, comme celle du
Royaume-Uni, que 1l'un des objectifs de la coordination &tant prec1sement d'é1fminer
les doubles emplois et le gasplllageS ainsi que les activités achevées, dépassées
ou inefficaces, les économies réalisées devraient permettre de financer largement

les activités de coordination qu'elle vient de passer en revue.

22. Les futurs rapports du Comité consultatif pourralent également contenir des
tableaux indigquant les ajustements nets destinés & corriger 1l'inflation et les
fluctuations des taux de change, et donnant des renseignements en valeurs normalisées,
comme le nombre d'employé&s par tranches budgétaires de 100 000 dollars, le
pourcentage des frais d'administration par rapport & l'ensemble du budget, ou

toute autre variable que le Comité consultatif jugerait utile.

23. S'il faut en croire le résultat des réunions communes CPC~CAC, 1'idée de la
coordination administrative et budgétaire n'est pas trés en faveur auprés des
responsables de programze . T1 serait pourtant utile d'ajouter aux rapports annuels
un chapitre distinct présentant de maniére détaillée les mesures d'austérité orises
par chaque ‘mstitution et indiauant ce que 1l'on pourrait faire nour améliorer
1'efficacité du systéme commun. Cela serait une charge de plus pour le Comité
consultatif, qui abat un travail déj2 énorme, mais il faut s'attacher dorénavant

3 développer la coordination des institutions des Nations Unies. Cela demande

peut-&tre un plus grand effort d tanalyse et un peu moins de données brutes. A ce

[oos
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0s, 1l'Assemblée generale pourralt non sculement prendre note du rapport du

consultatif, mals aussi renouveler la demande par laguelle elle avait
alerent reclum ,» dans sa résolution 33/1L2, des renseignements sur les problémes
culicrs corrmuns au systéme des Nations Unies.
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2l M. GARRIDO (Philippines) note avec satisfaction les progrds réalisds au fil

des n~ns dens le domainc de la coordination administrative et budgétaire entre

1'CliV et les institutions spéeialisées. La méthode de budgétisation intégrale
pretiquée par certoines institutions a ecu des résultats heureux, malgré les problémes
méthedologiques qu'elle sculevait. A ce propos, il serait commode qu'd l'avenir les
institutions préscntent & part les montants qu'elles prévoient pour faire face,
sincn aux trop capricicuses fluctuations des taux des changes, du moins &
1'inflation.

25. Il ressort du rapport du Comité consultatif gqu'unc institution seulement a
¢tabli un compte distinct pour le rerboursement des frais pgénéroux relatifs & f
1l'exCecuticn des projets. Cet cbjet de dépenses faisant actuellement 1'objet d'un
cxanen, les institutions nourraient le consigner dans leur budget de fagon que les

Etats l‘embres puissent en mesurer 1'importance.

26. Lo délégation des Philiprines souhaiterait savoir si la formule qui sert A
Ctoblir le boarére des quotes-parts cest la méme pour toutes les institutions, et
receviir quelques explications sur ce point.

27. A propos des réflexions du Directeur général de 1'UNESCO que le Comité
gonsultatif cite aux paragraphes 53 3 55 de son rapport (A/35/k81), M. Garrido
veut comprendre qu° cette institution ne met pas en question le role de 1'AssemblCe
céndrele dons les domaines économique et social, ni la foncticn de coordination
Re 1'Article 63 que la Cherte confie au Conseil Cconomique et social. L'objectif
de 1'instaurction d'un nouvel ordre Cconorique internaticnal a accéléré la création
de prograrres, dont certaines institutions avaient peut—-tre entrepris la réalisaticn,
2is i1 faut aussi y voir le sisme du succés et de 1'échec des orpganisations
considérées. ILe Ceonseil Cconomique et social doit €tre au courant de tout
chevaucherent de progrormes entrepris sous 1'épide des Nations Unies, et si les
orsenes directeurs de 1'asserblle rsénérale ma asintiennent les activités en cause,
il y o metiére 3 s'inquiéter.

28. 1o aélégction des Philippines souhaiterait que le renresent"n de 1la FAQ

présente 1'état d'avancement du programme spéecial d'assistance a l'exp101tut10n

et 3 1's ministration Jdes pécheries dens les zones 4! exclusivité Zconomique, ct
1que 1o décision prise Lar le PNUD quant au financement de ce orojet. La “ueSthH

/rer Je 1° 1mpdrtance si on la consid@re du point de vue de la Convention sur le
roit de 1z rer, dont l'adoption ne saurait tarder.

29, M. DIENE (Organisaticn des Nations Unies pour l'“dUCctIOH, le science et

1la culture5 se dit heureux que le Comité consultatif ait Jupé utile de reprodulire,
nort A/35/L481, les réflexions du Directeur gfnirel de 1'I JNESCO,
d'informer les Etats Mcmbres des problémes que Dpose

1a mise en neuvre des programmes gu 'ils ont déecigé C’eft dgns Cet'esprlt que le
Directeur pénérecl soumet 3 chauque session du Conse}l ?Xecgtlf de'l UNESCO un
document reprenant toutes les ddcisions des autres instituticns qui peuvent

intéresser 1'UNESCO.

Zons scon
1HC“1rges tar 1a nlcessité
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30. Il est 4 noter que rien dans ce que dit le Directeur général ne permet de
penser qu'il conteste 1l'autorité de 1'Assemblée générale. Ses observations
proposent plutdt trois sujets de réflexion : d'abord, est~il efficace, &conomique
et cenforme & la Charte que des débats approfondis se tiennent sur une gquestion
donnee dans telle ou telle institution puis, & nouveau & 1'Assemblée générale ou
au sein d'gn de ses organes. En deuxiéme lieu, les décisions de 1'Assemblée
gegerale/reclament souvent des institutions des communications ou des rapports
QUi représentent une lourde charge de travail : alors qu'en 1970 1'Assemblée
générale avait demandé 2k rapports & 1'UNESCO, elle lui en a demandé 86 en 1979.
En troisifme lieu enfin, l'Assemblée générale n'a~t-elle pas tendance 3 créer

des organes subsidiaires pour leur conficer des questicns du ressort d'autres
1gst1tutions, ce qui n'est ni efficace, ni économique. L'UNESCO, par exemple,
S‘occupe depuis des années des problémes de 1'information et de la communication.
Sa Conférence générale vient d'ailleurs d'adopter & Belgrade, ol sont réunis

plus de 100 ministres compétents, un texte sur 1'instauration d'un nouvel

ordre mondial de l'information. On peut se demander s’il est utile que 1'Assemblée
zénérale reprenne cette question alors que, le débat non seulement a eu lieu,

mals encore qu'il a abouti.

31. L'objectif de 1'UNESCO est de revenir a l'orthodoxie institutionnelle de la
Charte et de mettre de nouveau le Conseil économique et social et le Comité du
programme et de la coordination en mesure de remplir leur mandat, Ie _

r6le de coordination de ces deux organes risque d'8tre affaibli par la création

de nouvelles structures. C'est dans ce sens que vont lcs observations du Directeur
général reprises par le Comité consultatif. La Conférence générale a adopté tout
récemment une résolution dans laquelle elle reconnalt le danger signalé par le
Directeur général et lance un appel aux délégations pour qu'elles harmonisent leurs

positions dans les différents organes des lations Unies.

32. M, PAL (Inde) fait observer qu'il n'est pas opportun de parler de la

coordination des programmes quand la question traitée est celle de la coordination
administrative ¢ budgétaire. C'est le Comité du programme et de la coordination
qui est habilité & &tudier les problémes de programmation. A la dernicre session

de ce comité, 1'UNESCO n'est d'ailleurs pas intervenue.

33, M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) dit que bien que le Comité consultatif n'ait fait aucun
commentaire ni porté aucun jugement sur la question soulevée par le Directeur
général de 1'UNESCO, il lui a semblé nécessaire d'inclure dans son rapport les

informations qui Ffigurent aux paragraphes 53 & 55.

M. LAHLOU (Maroc) rappelle 1'importance du rSle de 1'UNESCO et les succ%s
quielle a déja remportés. Il y a parfois, semble—t-il, des conflits de compétence
entre une institution spécialisée et 1'Assemblée générale, confllts qui peuvent se
transposer au niveau des secrétariats des institutions cencernees: Maix ce '
n'est qu'une apparence. L'UNESCO, par exemple, est placée sous 1 autorat? d'un
organe délibérant de trés haut niveau et elle oeuvre dans le sens que désirent

3,

/.o



~erbres. Blle nfa jamais contestl, non plus qu'aucune autre institution
le v8le central de 170U, Dans le domaine de 1iinTormation par
efforts des Geux institutions se conjuguent dans la réalisation

lointains trés arbitieux. Plutlt que de s'arréter 4 des litiges

aul ne sont oulapparents, il vaudrait mieux se féliciter de la coopération qui

ct'est instuuric entre les deux institutions.

@) reconnait que le Comité consultatif s'est abstenu de faire

o sur les déclarations du Directeur général de 1'UNESCO : il s’est

rpnorter Gaes faits. Cette constatation n'est pas satisfaisante en
L ;

¢'information et gue le Comit& consultatif n'a porté de
ie Le revoriésentant de 1'Inde maintient que les probllmes de
cue soulive 1'UNESCO doivent Gtre présencés et résolus au CPC,

15 (Prisident du Comite consultatif pour questions administratives

) voudrailt dissiper le malentendu : 11 sait trés bien que le CPC
scit Cconomigiue et social ont compétence en matiére de coordination des

Drosrooies.  Lels le question soulevée par le Directeur général avait aussl des

asueccs wouchant - la coordination administrative, institutionnelle et budgétaire,

e la ccirnZtence de la Cinenidme Commission et du Comité consultatil. Clest

dc ce voint de vue gu'il faut comprendre la dernidre phrase du Directeur ginéral

< itée var 1o Cciaitl consultatif au parasgraphe 55 de son rapport.

UR : PLAIT DES CONFEREHCES : RAPPORT DU COMITE DES
/32 et Add.l; A/C. ©/35/12; 4/C.5/35/L.y, L.6, L.8,

37. Le BRISIDE.ID @it qu'il convient d'examiner en premier lieu le projet
d'cwenderent 7./C.5/35/L.11/Rev.2, dont lcs auteurs sont maintenant le HMaroc,

- - - . S
le iiiseria, liCusanda. les ;hlllpplnes, la République-Unie du Cameroun, le Sénégal
et lz Zampileo.

58, 1. TALL (G8ndzal) indique que le second amendement proposé & la séance

nriécddente par la dél é; tion uuurlchlenne et acceptée par les auteurs du projet

A/C.S/SS/L.ll/Rev.l ‘a pes (t€ incorporé dans la version francaise du document
£/C.5/72/L411/Rev. 71 convient donc de remplacer, aux septicme et huitiéme )
lisnes du pa raf*ﬁnhe 2 de ce document, l'expression "examen de textes juridiques
nor les terres “établissement de projets de convention ou d&'autres ilnstruments

5 Tn revancie, les auteurs du projet d'amendement A/C,5/35/L. 11/Rev 1

juridigues'.
n'ont pu accenter la prg.le“e proposition de la delegatlon autrichienne, qul a
dence £té publide sépariment sous la cote A/C.5/35/L.16.

T - ol I -
W 0TC (liadasasce r) apnuie le projet d'emendement A/C.5/25/L.11/Rev.2 et

SDNE Zeisl de 1° é an Indien va demander le retabllssemenu

\D

o

3 -

arnonce gue le Comlte
G tes rendus apalytinucs pour Ses travaux.

nt (Sri Lanka), parlant en qualité de Président du Comité

LO. 1. D LATT RAUNITAL
eini Ge 170 ssentl tout au

spfcial ae 1'ccran Indicn indigue que les membres du Comité ont re i .

VBnr e 1 znnice écoulée la nécessité de disposer de comptes rendus analy igues,

/oe-
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vu }'%mportance et le caract@re d€licat de leurs travaux., Chacun sait que le

C9m1§é est gctuellement engasé dans les préparatifs de la grande Conférence sur
l'ocegn Indien qui doit se tenir 1l'an prochain. Faute de comptes rendus analyticues
certains membres du Comité ont largement utilisé les communiqués de presse publids ’
var le Département de 1'information, & qui 1lon a parfois reproché de ne pas

rendre compte fideélement de la teneur des débats. Le Comité estime donc Bécebbai¢e
oue 1l'on rétablisse les comptes rendus analytiaues pour ses réunions préparatoire

a tout le moins.

L1, FIl est donc proposé de modifier en ce sens le projet d'amendement
A/Q£D/35/L.11/Rev.2, en insérant au paragraphe 2 un alinfa T) qui se lirait comme
sult : i “

i ., 2.3

) CoTlte sy;clal de 1'océan Indien pour les réunions prenarat01res consacrées
aux preparatlfs de la Conférence sur liocZan Indien, envisagfe dans la
résolution 34/80 B de 1'Assemblée générale:”

Deux s?ries de réunions préparatoires sont prévues avant la Conférence qui doit
se tenir au cours de l'annte 1981, mais le Comité n'auralt pas nécessairement

besoln de comptes rendus analytiques nour toutes ces réunions : peut-&tre
conviendrait-il de laisser au Président du Comité la latitude de décider

lesquelles.

h2.' 11. DUQUE (Secrétaire de la Commission) dit qu'il convient d'apporter des
modifications de style aux versions espagnole et frencaise du document
A/C.5/35/L.14/Rev.1. A la cuatriéme ligne du prenier paragraphe du texte espagnol,
i1 faut remplacer "debe” par "deberfa et, & la deuxiéme ligne du paragrapie 3,
"deben” par "deberian'. De la méme facon, dans le texte francais, au vremier
paragraphe il faut renplacer "devra’’ par "gevralt’ & la guatricme ligne.

43, M. GODFREY (Wouvelle-Z&lande) ranmpelle & ce propos que, lors de lao stance

DrPc@dente3 il a mis l'accent sur liemplol du terme fishould" dans la version
anglaise, de facon 4 ne pas donner d la régle visBe un caractére impératif.
les délégations auraient la possibilité de soumettre un document national ou

technique dans une langue autre que 1l'anglais ou le fraacais.

Ainsi,

Lli, Certaines délégations ayant émis le voeu gue cette latitude soit indiquée
de facon plus explicite dans les textes, le représentant du 1a Nouvelle-Zelande
propose d'insérer 1l'exnression "dans la mesure du possible” & la deuxicéme ligne
du paragraphe 3 et & la gquatriéme ligne du premier parag raphe du document
A/C.5/55/L.14/Rev.1, qui se liraient respectivement comme suit : "les
communications devraient &tre présenteées dans la mesure du possible, dans lfune

des langues...” et "... la langue dans laquelle il aura ¢té présenté, qui devrait

&tre, dans la mesure du possible, liune...".

M, WILLIAMS (Panama) appule la proposition du Président du Comité speécial

Les réunions pré& oara+01res de la Conférence de l'océan Indien
a pour

It 5.
de liocfan Indien.
de 1l7an prochaln rev@tent une importance excebtlonnglle, car cette conférence

objectif de résoudre ou dfaplanir les différends qui existent & 1'égard d'unec zone

/e



st?atbgique et d'€tablir un cadre juridique applicable & cette zone. Clest 3 la
sulte d'une erreur de coordination que le Comité spécial de l'océdan Indien n'a
pas &té inclus dans la liste des organes subsidiaires du paragraphe 2 du document
4/C.5/75/L.11/Rev.2; i1 importe donc de réparer cette omission en rétablissant
les comptes rendus analytiques pour cet organe.

LS. 1i. de PINIES (Espagne) dit qu'il n'a pas d'objection & ce que l'on introduise
le conditionnel au premier paragraphe du projet d'amendement A/C.5/35/L.1L4/Rev.l.
Cepencant, en ce qui concerne les langues de travail du Secrétariat de
1'Orcanisation, il conviendrait de préciser bien clairement qu'il s'agit de
lianglais et du francais.

4T. Lo délégation espagnole est disposée d accepter l'amendement proposé, & la
condition expresse qu'il ne constitue pas un précédent pour l'avenir car chague
pays a le droit de présenter des communications dans 1'une des langues officielles
de 1'Orpganisation des llations Unies. Il faut & tout le moins que l'on &tablisse
un résurné du texte en question dans les différentes langues officielles de
1'Assemblfe générale ou de llorgane intéressé. Les communications sont destinées
non seculeicent aux délégations mais aussi aux autorit@s et aux fonctionnaires

de leurs pays respectifs, qui ne connaissent pas nécessairement une des deux
langues de travail du Secrétariat.

46, FBn ce qui concerne le probléme plus général du traitement accordé aux
différentes langues officielles de 1'Organisation, il faut certes reconnalitre

que le volume de la documentation parait parfois excessif et que l'on fait
traduire des documents d'une utilité apparemment contestable. Mais on se trouve
alors placé dans un cercle vicieux : qui est habilité & décider qu'un document
intCresse telle délégation et pas les autres? Alors que 1'Organisation a fait tant
a'efforts pour instituer six langues officielles, il serait déplorable que 1l'on
impose des restrictions gqui limiteraient 1l'accds de certaines délégations a la

documentation.

49. TLe PRESIDENT fait observer que la mesure 11, qui concerne notamment la langue
des rapports, dont le Comité des conférences recommande 17approbation au
pararraphe 7O de son rapport (A/35/32) commence par la phrase suivante : "Chaque
fois que sera proposée la présentation de documents ou de rapportg.ngtlonaux
techniques, les rdgles sulvantes pourraient s Tappliquer”, Ce conlelgnnel
indiaue bien que cette rdgle n'a aucun caractere impératif, Le Comit@ a voulu
meintenir une certaine souplesse tout en poursuivant son objectif, qui était
d'alléger le volume de la documentation. liais il va de sol que les Eta?i Membres
sont pleinement souverains en la matifre et il n'est pas question d'empiléter sur

leurs droits.

50. 1i. YUSUL (Somalie) fait observer que les auteurs du projet d'amendem§nt
4/C.5/35/L.11/Rev.2 demandent aux organes visés au paragraphe 2 de restreindre leurs

besoins en comptes rendus analytiques 4 un minimgm raisonnable et de se passer,
choogue Tois que possible, de comptes rendus df séance. ’Pour-sa.part, ?gl ot
Darégraphe L du document A/C.5/35/3h,_le Secrétaire général 1n§1qge %g 1 u?gl
brévoir 00 sdances en 1940 pour les cing organes en guestlon, estimation q
1 érience de l'exercice biennal 1976-1979 et le calendrier des

fonde sur liexp . . :
;5urions de 1¢8l. On »eut supposer, Vu les intentions des auteurs du projet
[avs
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d'amendement, que ce nombre de 90 séances ne serait pas atteint et que,

par le fait méme, les dépenses seraient ramendes & moins de un demi-million de
dollars & comparer au montant de 70O 000 dollars mentionné dans le rapport

du Secrétaire général. _

51. Le représentant de la Somalie 1nd1que d'autre part qu'il appuie la proposition
présentée par le Président du Comité spécial de 1l'océan Indien,

52. M. TOMIO MONTHE (République—Unie du Cameroun) se dit tout dispos@ & accepter
1'amendement proposé par la délégation néo-zélandaise. Cependant, le probléme

de 1l'accés des délégations & la documentation reste posé. Fn effet, le paragraphe 3
du document A/C.5/25/L.14/Rev.l, tel qu'il a été oralement modifié, laisse la
possibilité & une délégation de publier un document dans une langue autre que
l'anglais ou le francais. On peut donc trés bien imaginer par exemple que la
délégation chinoise soumette une communication en chinois lors d'une conférence
spéciale, sans que la plupart des délégations puissent prendre connaissance du
QOCument, puisqu’il ne serait distribué que dans cette langue. C'est pourguoi

11 conviendralt que l'on fasse établir un abrégé du document, de 10 pages au
maximum, dans les langues officielles autres que celle du document.

53. Le représentant de la République~Unie du Cameroun propose donc que l'on insére,
d la suite de 1'alinfa b) de la directive 11, qui figure au paragriphe 70 du
rapport du Comité des conférences (A/35/32), une phrase qui se lirait comme suit :
"Une version abrégée de 10 pages au plus, présentée en méme temps que ce document
ou rapport, devra &tre publlee dans les autres langues de la conférence.”

Si cet amendement &tait adoptd, 1'alinfa c) de la mfme directive serait évidemment

sans objet et devrait &tre supprimé.

5k, M, BAPILA (Républigue-Unie de Tanzanie) a le sentiment que les organes qui
ont demandé le rétablissement des comptes rendus analythues pour leurs réunions
l'ont fait aprds mires réflexions et n'avaient pour souci que l'efficacité de

leurs activités,

55. Liadoption de la résolution 34/50 par 1'Assemblée generale avait certes été
précédée de consultations de niveau 8levé et visait aussi bien & rationaliser les
travaux et 4 réaliser des Gconomies. Etant donné que la décision a été prise a

titre expérimental, on peut maintenant en faire un premier bilan.

On demande aujourd‘hui de faire des dérogations 4 la régle et 1l'on sait bien que,
Comme

56.

a force de derogatlons, c'est la régle elle-méme qui finit par gtre modlflee.

tout porte a4 croire que ces demandes sont fondées et ont été longuement pesees
il est treés difficile d'en accepter une et d'en rejeter une autre., .ussi, dens un
esprit de compromis, la délégation de la République-Unie de Tanzanie votera-t—elle
pour le projet d'amendement tendant 3 rétablir les comptes rendus analytiques pour
sept organes. Par ailleurs, elle &étudiera avec attention 1'amendement propose

par la délégation autrichienne.

/.o



(:angladesh) 2ppuile la proposition nrésentée par le Président du
al d2 1'océan Indien, car il estime que 1l'imnortonce des travaux
g de la Confirence est telle qu'elle Justifie 1'éteblisscment de
rencus analytiques.

Lr .- ™ VT 1= T e S > - COR g s 3 £

Df. il DiO JOLO:TDRATT: (wu:ar:scar) appuie &galement la vronositicn du Président

2u Comitd sD8cial Fe l'ocba Indlen. I1 rappelle que la question Je 1l'océan Indien
.;

si llensemble
. evralt asboutir
tinue et Jjuridique extrémement délicat, et 1'établis-
senent de coiptes rendus pour les réunions préparatoires faciliterait considé-
rovizient la conpréhen ion du Jdocwrent final. I1 s'agit 13 d'une disposition

1 ne aevrait pas entrainer de frais trop élevés.

Inléresse non seulcuent son o
de 1o coreaciaubé@ internationale
& 1'Cleboration Glun terte pol

¥s et la réoion tout entiére, mals au

La Conférence sur l'ocean Indien

r_n 0

k¥ uvw\mrw 15_.,

2 n.,,;)/h.;l/ ev.2 & lime DORSET (Trinité.ct-Tobago), déclare que les auteurs
0o wroies n'ont pa neore eu le temrs d'uccorder leurs nositions en ce qui

concernz le dencade oréseniée par le Président du Comité spéeial de 1'océan Indien.

- .. P A - - Py
5P, i TrALL (Sénégal ), répondant au nown des auteurs du projet d'amendement
2 3
<)

o 0

~
'

lo-Z8londe) répond, en sa qualité de président des consul~
sotionn officicuses porte
e

e

G0 1L GODFREY {Fouvello.-Z s e
T nt sur le document A/C.5/35/L.14/Rev.l, & la provosition
A'orzndernient oréscntée r le renrdsentant du Comeroun. Il Géclare que cette
uroposition o été nrise en compic lovs des consultations officieuses meis qu'il
h'; w05 Gté possible de marvenir 3 un consensus 3 son sujet. Dlle va en effet
auncour plus loin que les suteurs du document A/C.5/35/L.1h/Rev.l, ct contredit
la direciive pronosie pwr le Comité des conférences sur la longueur maxinmum
des Cocunents ou rapports présentés & l'occasion de conférences spécinles. Si
2 éléqation tient 3 présenter un document dépassant la linite, elle peut le
aire 3 325 frais: mais le docunent officiel ne doit pas ddpasser 10 peges. On
weut é;nlement supposer que si une délégation présente un document dans sa
languc nationale, elle sounettra &galement une traduction dans 1l'une des langues
4c travall du Cacrétoriat. In tout &tat de cause, les projets u'amenueaents
o 0sés norteut sur des directives sans caract3re obligatoire qui ne visent qu's
récuire ies dépenses et le volume de la documentation. S'il s'avére qu'elles ne

—_— X

. . . .
pro‘uisent vas le résultet escomnté, il est toujours poscible de les réviser.

, rénondant 3 une question
séance par 1e renrésentant de 1o Uierre Leone, qui désirait savoir
des conférences n'aveit pas recomnandé de Gérog gtlons aux

o résolution 34/50 de 1'Assemblée pénérale relatives 3 17'&tablis-
t de COMptO; renGus de véances; déclare qu'il avait &t&€ entendu, au moment
'séontion de la “GSOlILlOw; cue les orpanes de 1'Orzanisation des Watlons Unies

.0 -~
ien* ropport directement a 1'Assemblée générale sur l'enpevlence abqu;se et

\ =
v}

Py

;;;? “a; conséonent, le Comité n'avoit nas été autorisé i présenter des
fccomn;“'atﬂong.

o, I~ représentant de la Sierra Leone a également demandé s'il 7y avait uhe

o fférernce enire la procddure pronosée au paragraphe 2 du document A/C.5/35/L.12,
et 1femendenment que 1z ¢&13~otion autrichiepne nronose d'apporter au Drg}fblz
4/C.5/35/1,.11/Rev.1 (docunent 4/C.5/35/L.16). Dans le document A/C.5/35/L.

/oo
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enandé au Comité des conflrences d'accorder les erxcentions qu'il jurera
es aux dispositions de la résolution 3L/50, alors qufaux termes Ge

ment autrichien, 1'Ascemblée déciderait elle-méue des exceptions 3 so
3résente session, sous réserve d'un nouvel examen lors de sa btrentc-siiidme
session. Assembleu serait alors aidée dens cette tiche var le Comité des

co nfirences9 qui serait chargé d'exeminer l'expérience acguise par leg orsanes
pour lesquels il a &t& dérogé & la r8ple. Le Président du Comité des conférences,
s'il ne peut parler au nom des membres du Conité, estime pour sa nart cue cetb
orﬂnne, comvte tenu de ses activités passées, est varfaitement en mesure de

s'acquitter de cette tache. )

63. M. LAHLOU (iiaroc) appuie la proposition &'emendement vrésentée par la
délégation camerounaise car elle sert les intéréts des 38lérebions des pays en
développement qui, faute de rioyens, ne peuvent avoir accs g tous les docwaents
dans la langue dsns laguelle ils ont été présentés. Pour ces délégetions, un
résumé succinct, cans 1'une des langues (e travail du Secrétariat, des docunents
ou rapports priscatés lors des conférences spéciales, serait d'une utilité
appréciable. .

o

6, 11, 8T, ATMEE (Sainte-Lucie) croit cormrendre gu'sux termes du document
A/C.5735/L.14/Rev.1, si un document ou rapport est présentd dans 1'une des
langues de travail du Secrétariat, par exemple le francais, il n'a pas a &tre
traduit; en ce cas, corment pourra-t-il &tre accessible & une délépgation qui

ne comprend pas le francais? I1 serait bon de modifier les projets d'amendements

en précisant que chacun des documents ou rapports devrait &ire nrésenté dans les
dewsc langues de travail au Seerétariat, ce qui vermettrait & toutes les délégations

d'y avoir accés.

65. Le PRASIDENT corseille au représentant de Sainte-Lucie de g'entretenir avec
le rypresen%ant du Cemeroun, dont le projet d'emendement va dnns le sens de se.
demande. Il prie instmment les délégntions de tenir de nouvelles consultations
et de s’efforcer d'établir des projets d'amendenents sur lesquels on pourrait
s'agccorder afin de pouvoir procéder sux votes le »lus 6t possible.

Lo séance est levée 3 13 h 5.






