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c) La servidunbre por deudas

LI GA CONTRA LA ESCLAVI TUD

[Original: inglés]
[17 de marzo de 1993]

El trabajo en servidunbre en Nepa

En 1924 se declar6 abolida la esclavitud en Nepal, lo cual significé un
pri mer gol pe contra |la explotaci é6n del trabajo ajeno. La abolicidn fue
sanci onada | egal nente cuando, en 1948, el Gobierno pronul gé una |ley. Desde
entonces, todas |las constituci ones de Nepal han inpuesto restricciones a
practi cas de explotaci 6n comb la esclavitud y la trata de seres hunanos. Pese
a estas nedidas, |a explotaci 6n persiste en diversas formas y adn sobrevive e
régi nen de kammi ya (trabajo en servidunbre), frecuente en el Terai, Nepa
occi dental .

Hasta ahora, |os diferentes gobi ernos no han abordado nunca serianmente el
probl ema de la esclavitud ni han tratado de poner en practica |a disposicioén
constitucional al respecto. Araiz del éxito del novimento popular, la
nueva Constituci 6n de Nepal (1990) dispuso en el parrafo 1 de su articulo 20,
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gue "Quedan prohibidas la trata de seres humanos, la esclavitud, |a

servi dunbre o cual qui er nodalidad de trabajo forzado. La |ey sancionara toda
viol aci 6n de esta disposicion [...]" Ahora bi en, no existe ninguna

di sposi ci 6n | egislativa que se aplique claranente a qui enes expl otan el
trabaj o en servidunbre de otras personas.

En 1992, el Centro de Servicios del Sector Informal investigé en tres
distritos del lejano oeste del Nepal -Kailali, Kanchanpur y Bardiya- la
indole, la magnitud y el namero de personas sonetidas al réginen de kamaiya

El estudio tenia por finalidad principal determ nar |a indole del problem
y ha revelado |la forma que adopta el réginmen del trabajo en servidunbre en
esta regi 6n de Nepal; se han obtenido datos sobre la instruccién y |os
recursos de | as personas sonetidas al trabajo en servidunbre por deudas y ha
puesto de manifiesto la evoluci 6n de | a situaci 6n actual y la gravedad de | as
penosas condi ci ones en que viven | os kanai yas (su endeudam ent o,
pobreza, etc.) y otros factores esencial es para pl anear cual qui er programa de
i beracion y rehabilitaci on de | os trabajadores en servidunbre y de sus
famlias. Para realizar el estudio se entrevistd a cerca de 17.000 personas.
Es posi bl e extrapolar de él que puede haber hasta 25.000 famlias en esta
situacion en los tres distritos, |o que equivale a unas 100.000 personas.

Un porcentaje considerable de |os trabajadores en servidunbre en los tres
distritos son tharus, |os habitantes auto6ctonos del Nepal. Por |o nmenos
el 16%de | a poblacion, esto es, el 50%de |os tharus, trabajan cono kammiyas
o viven en una fam lia de kanaiyas. Un kammiya es una persona que tiene un
contrato anual verbal con un enpl eador, por |o general terrateniente, en
det er mi nadas condi ci ones, habitual nente nuy desfavorabl es para el trabajador y
su famlia. Las caracteristicas de este tipo de contratos son |as siguientes:

- el enpleador o anb debe entregar al kanaiya una cantidad fija de
alimentos, tierras, nunerario u otros bienes, que normal mente no bastan
para que el kammiya y su familia vivan durante un afo;

- existe la posibilidad de que el anp inponga al kanaiya una nulta de
hasta 54 rupias (un dolar de los EE UU.) por dia en caso de
i nasi stencia al trabajo. Ademas, se |l e puede nultar por perder o
estropear | os aperos;

- la esposa y los hijos del kanmaiya deben trabajar para ese misno ano.

Aunque el ano incunpla sus deberes contractual es o abuse del kamaiya, no
se puede rescindir el contrato antes de que acabe el afio. Es frecuente que
| os anpbs acosen sexual nmente a las nujeres de las familias kanuaiyas.

Una vez al afio, durante | a festividad denoni nada Maghi, | os kamaiyas
pueden buscar un nuevo enpleador. My a nmenudo, |os enpl eadores no son
tharus, sino habitantes de | as zonas nont afiosas, que negoci an nejor que | os
tharus. La oferta de mano de obra supera a |a demanda. Los kanai yas soél o
saben trabajar el canpo, no poseen tierras y tienen pocos bienes, lo cual les
dej a pocas posi bilidades de el ecci 6n. Tanpoco conocen sus derechos. Todos
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estos factores nantienen bajos |os salarios y hacen que | os kammiyas estén en
posi ci 6n de dependenci a con respecto a sus enpl eadores.

El resultado es que | as condiciones de trabajo de | os kamaiyas son
pésimas. Es nornal que la jornada | aboral dure 18 horas; no estan previstas
jornadas de descanso ni permi sos por enfernedad; al gunos anos inponen rmultas y
mal tratan a | os kammiyas. Las famlias de | os kamai yas (estadisticanente,
formadas por térmno nedio por 6,4 menbros) tienen que trabajar para el ano
sin recibir renmuneraci 6n suplenentaria; la famlia es |a unidad | aboral.
Aunque | os kanmi yas puedan canbi ar de ano una vez al afio, sus fanilias no
pueden escoger.

Una caracteristica inportante de este régi nen es el sauki o préstano.
Cono | os kamai yas ganan nenos de | o que gastan, tarde o tenprano tienen que
pedir prestado. Por |o nenos el 30,67%de | os kanai yas estan endeudados.

Los préstanps se utilizan general nente para gastos fanmliares conpo fiestas
(5.365 rupias, conmp naxinb), matrinonios (3.850 rupias) y entierros

(1.850 rupias), tratam ento médico, alimentaci 6n y vestidos. Michos kanai yas
soportan ademés | a carga de deudas heredadas.

Los kammi yas deben trabajar para su anmb hasta reenbol sar el préstanp, pero
normal mente | a deuda aunenta nientras trabaja, por |lo el evado de | os
intereses, las nultas que se les inponen y el fraude descarado de que |les
hacen objeto | os anbs. El porcentaje de anal fabetisno de | os kamai yas
asci ende al 96,3% vy por |o general son personas sin instruccion, sencillas y
que evitan todo conflicto, o que las convierte en presa facil de |os engafios
de los ambs. El vinculo de servidunbre con respecto al anmpb puede durar toda
la vida y en ocasiones varias generaciones. El 3,3%de |os kamaiyas | o son de
cuarta generaci 6on, el 21,63%de tercera y el 28%de segunda. El 12,6%I | eva
sirviendo de 25 a 45 afios.

El kamai ya sol o puede canbiar de anp si encuentra en la fiesta de Maghi
otro que acceda a abonar su deuda, |o cual es, naturalmente, mas difici
cuanto nayor sea ésta. En ocasiones, se vende a kanmai yas endeudados junto con
sus famlias a un nuevo anp sin solicitar su consentimento. No se sanciona a
| os anps por explotar y naltratar a | os kanaiyas. El réginen equivale a
mant ener en servidunbre indefinida a | os kanai yas. Los tharus,
tradi ci onal nente sem némadas, son | os habitantes autéctonos de esta regi 6n
Los em grantes de |la regi 6n nontafiosa y del Terai se instalaron en ella a
suprimrse el paludism en | os afios 50; |l egaron a ser propietarios de |as
tierras y, de distintos nodos, a dominar a |os tharus.

En su condici on de Menbro de | as Naci ones Unidas, Nepal tiene
obl i gaci ones que respetar y debe aplicar |as disposiciones de |os distintos
i nstrumentos internacionales en los que es Parte, entre ellos el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y la Convenci 6n Supl ementari a
sobre Ia Abolicidon de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y |las Instituciones
y Préacticas Analogas a |la Esclavitud (1956). Nepal tanmbi én ha firnmado |a
Decl araci 6n de |a Cunbre Mundial en favor de la Infancia y | a Convenci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio.
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En Nepal existe en la actualidad un réginmen politico de partidos miltiples
y un Gobi erno debi damente el egi do, pero aun no se han adoptado | as nedi das
| egi sl ativas que transfornmen su sistema econénico y social, que es en |lo
esenci al de caracter feudal. La situacion de |os kanmai yas es una nuestra de
| os tipos de servidunbre que aln existen en el pais.

LI GA CONTRA LA ESCLAVI TUD

[Original: inglés]
[6 de abril de 1993]

Sudan: guerra y esclavitud

El Gobierno central ha reavivado y explotado | os conflictos étnicos,
tribuales y religiosos tradicionales, en particular a raiz de que estallara |la
segunda fase de la guerra civil en 1983. La presencia cada vez nmas acusada
del Movimento/ Ejército de Liberaci 6n Popul ar del Sudan (SPLM SPLA), la
organi zaci 6n insurgente neridional, y la llegada a territorio dinka de grupos
ri zei gat que escapaban al hanbre reinante en Darfur aumentaron |as tensiones.

Con posterioridad a 1985, el Consejo MIlitar de Transicion, para conbatir
| a rebelion del SPLA, el aboré una estrategi a gl obal que conprendia | a creaci én
de milicias armadas de baqgara -tradicional mrente partidarios del Partido Umra-
en Bahr-al-Arab y otros grupos nusul manes de Bahr-al -Ghazal. El Consejo de
Mando Revol uci onari o del general Al Bashir, que tond el poder en junio
de 1989, sigue aplicando esta politica, la cual ha suscitado una nueva ol eada
de conflictos interétnicos, que, a su vez, han hecho resurgir la esclavitud en
[a region.

Los informes acerca de capturas de nifios del sur y su venta en el norte
fueron pasados por alto o rechazados por increibles hasta |a publicacién
en 1987 de un informe de dos investigadores sudaneses independi entes, en e
que se describia y explicaba |a pauta de escl avi zaci 6n de pobl aci ones del sur
por arabes del norte que efectuaban incursiones.

En su investigacion de |a matanza ocurrida en |la ciudad de Dhein, en la
provincia meridional de Darfur, en marzo de 1987, |os doctores
Sul eyman Ali Baldo y Ushari Ahned Mahnud, de |a Universidad de Jartum
hal | aron pruebas de que | os bagqara (rezeigat y misseiriya), organizados en
mlicias armadas apoyadas por el CGobierno, practicaban |a esclavitud
organi zada. Esas nilicias perpetraron varios ataques contra al deas di nka
en 1985 y 1986, mataron a nuchas personas y secuestraron a un nudnero
consi derabl e de nmujeres y nifios. Los ataques prosiguieron durante 1987 vy,
segln los informes recibidos, fueron ocasi én de |a captura y escl avi zaci 6n de
nujeres y niflos. Se sabe con certeza que esas practicas han prosegui do
i ni nterrunpi damente hasta ahora. Los investigadores afirman que | as
operaciones mlitares contra civiles dinka tenian el respal do del Gobierno
sudanés. Los dinka son los principales partidarios del SPLM SPLA
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La reaparicion de la esclavitud en los Ultinpbs afios se debe a la guerra
civil (reavivada en 1983), pero tiene sus raices en toda la historia socia
del Sudan. La esclavitud sigui6 floreciendo durante |la época de |la
admi ni straci on colonial y ha sobrevivido a | a i ndependenci a, aunque a nenudo
di si mul ada en distintas formas. En los Gltinbs tienpos, debido a la
aprobaci 6n oficial de que aparentenmente gozan |l as operaciones mlitares de |la
mlicia contra | as pobl aci ones africanas negras, estas practicas son nas
abiertas y se consideran | egitinas.

Desde | a publicacion del infornme de los Sres. Bal do y Mahrmud, han abundado
| as noticias, procedentes de distintas fuentes, que confirnman | os testinonios
ya existentes acerca del secuestro y |la esclavizaci6n de nmujeres y nifios,
originarios en su mayoria de |las zonas neridionales de |as provincias de
Darfur, Kordoféan y Bahr-al-Ghazal, esto es, la regio6n fronteriza entre el
norte islamco y el sur cristiano y anim sta.

Las autori dades de Jartum han hecho hincapi é en | a dimensi 6n étnica de
conflicto civil sudanés y le han atribuido una inportancia y un significado
religi osos nuevos. Segun |as autoridades, Sudan, Estado oficial mente arabe e
i sl am co, esta anenazado por | os surefios cristianos y aninistas (los grupos
di nka, nuer, yur y otros) y, por lo tanto, |os ataques contra éstos
constituyen una yijad o guerra santa. La tona de rehenes, rasgo
caracteristico de la guerra tradicional entre | os baqgara y |os dinka, se ha
convertido hoy en dia en una préactica aceptable y se sabe que es habitual |a
escl avi zaci 6n de |l os presos. Se obliga a |los nifios a trabajar conp criados y
jornal eros agricolas y a las jOvenes a ser sirvientas y concubi nas.

La esclavitud y las obligaciones internacional es del Sudan

Se han recibido informes de ventas de ni fios acaeci das en vari os | ugares,
por ejenplo, Safaha, Al -Dhein y Kadogli. Normalnente, |os nifos procedentes
del sur son |levados al norte por sus conpradores de esta parte del pais, y
| as aut ori dades sudanesas no consiguen evitarlo. A raiz del informe de |os
Sres. Baldo y Mahnud, varios periodi stas occidental es ef ectuaron una
i nvestigaci 6n en el Sudan. Pese a lo dificil que era llegar a |l as zonas
neri di onal es, hallaron pruebas de secuestros y esclavi zaci 6n, sobre todo de
nujeres y niflos. En los Gltinbs neses, se han publicado nunerosos reportajes
y distintas fuentes independi entes han confirnmado | as informnaciones
anteriores. A veces, |os propios padres venden a | os nifios a causa de su
extrema pobreza y de |la situaci 6n de hanbre a que les ha Il evado | a guerra.
En la mayoria de | os casos, |os padres desconocen a qué |ugar son |l evados sus
hijos. Incluso cuando se | es ha asegurado que podrian recuperarlos, sobre
t odo vol vi éndol os a conprar, |os datos son inconpletos y |los intentos
posteriores de hallar el paradero de |os nifios resultan infructuosos. Se han
dado casos de padres que pidieron a sol dados del ejército regular que se
Il evaran a sus hijos para garantizar su seguridad y bienestar material
Cuando | os sol dados at endi eron esas peticiones conb un acto de caridad, no se
hi zo nada, o casi nhada, para asegurar |os contactos pernanentes entre |os
ni ios y sus padres. Concretanmente, no existe un registro oficial ni oficioso
-0, por lo nenos, no un registro eficaz- de esas transacci ones. Estas
practicas violan el articulo 1 d) de Ia Convenci 6n Supl ementaria sobre |a
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Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Analogas a la Esclavitud (a partir de ahora, denom nada |a
Convenci 6n). Infornmes recientes, asimsno de diversas fuentes, nmencionan |a
exi stencia de varios mles de nifios sacados de sus hogares, en particular de
| as nont afias de Nuba, y Il evados a canpanmentos en | os que fueron vendi dos a
personas del norte que se los Ilevaron con ellas en calidad de escl avos
(art. 1 d)).

La Liga contra |la Esclavitud efectud una investigaci 6n en el Sudan en 1988
y presentd un inforne al Gupo de Trabaj o sobre | as Formas Contenporaneas de
la Esclavitud. La Liga informd acerca de varios secuestros ocurridos en e
sur de Sudan en 1987 y 1988 asi conp de |la venta de nifios y de la peticion de
rescate por nifios secuestrados. La Liga dio ademas el nonbre de al gunos
conoci dos propietari os de esclavos, algunos de | os cuales eran altos oficiales
del ejército, y certifico que esas ventas se efectuaban con pleno conocimento
del jefe de la guarnicion mlitar y del comandante de |as fuerzas de seguridad
y de la policia paramlitar. En infornes recientes se ha confirmdo que
muchas de | as ventas y secuestros se |l evan a cabo con conociniento de | as
aut ori dades, siendo, en realidad, consecuencia de la politica oficial aplicada
en el Sudan del sur. Las autoridades sudanesas no han cunplido sus
obl i gaci ones di manantes del articulo 6, parrafos 1) y 2), de |la Convenci 6n

Después del 40° periodo de sesiones de |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias, |la Liga sostuvo conversaci ones
con la Msion de | a Republica del Sudan en G nebra, resultado de | as cual es
fue la visita que en dicienbre de 1988 efectué a Jartumel Director de la
Liga. Se Ilegdé a un acuerdo con |as autoridades sudanesas, conforne al cua
la Liga organi zaria una m sio6n para investigar |as acusaciones de practicas
anadlogas a la esclavitud en el pais. Tras el gol pe de Estado del 30 de junio
de 1989, se interrunpi 6 | a cooperaci on entre la Liga y el Cobierno sudanés y
la Liga no ha podido realizar oficial mente investigaci ones en el Sudan

A otras organi zaci ones hunanitarias internacionales se |es ha inpedido
i gual mente investigar la cuestién y varias regiones, en particular la region
de [ as nontafias de Nuba, han sido prohibidas a |os extranjeros. El Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Jan Eliasson, estuvo en Sudan
en septienbre de 1992, pero no pudo visitar la zona.

Desde 1989 a la fecha, la Liga ha recibido nmuchos infornes de distintas
fuentes de Sudan sobre | a persistencia de raptos de habitantes
-fundanent al nent e ni ios- de | as regi ones neridi onal es, que son sonetidos a
esclavitud. Al parecer, esta situaci on enpeoré en 1992 y se ha repetido este
afio, segun distintas fuentes tanto del pais cono de fuera de éste. Ademés de
| o que sucede en las zonas dinka, la intensificacion de la guerra civil en |las
nont afias de Nuba y el reasentam ento forzoso de un nunero consi derabl e de
habi tantes de | a regi 6n han enpeorado, al parecer, la practica de |la toma de
escl avos. Michos ni fios despl azados han quedado separados de sus familias y
son |l evados a otras regiones, normal mente del norte, donde se les obliga a
trabajar conp criados o jornal eros agricolas, en condiciones analogas a |l a
esclavitud (art. 6, 2)). A las nifias, ademés de obligarlas a realizar
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trabaj os forzosos, se las sonete a abusos sexual es. Michas nujeres y
nmuchachas han sido casadas por |a fuerza con sol dados.

La Liga contra la Esclavitud Il eva supervisando nuchos decenios |a
evol uci 6n de la situaci6on de la esclavitud en el Sudan. E actua
resurgimento de la esclavitud en el pais denuestra que |as autoridades
sudanesas no han logrado cunplir | as obligaciones que |es inponen |os pactos
i nternaci onal es, en particular |a Convenci 6n Supl enentaria sobre |a Aboliciodn
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Préacticas
Anal ogas a |la Esclavitud, que el Sudan ratifico el 3 de agosto de 1990.
Al respecto, remtinos al articulo 9 de la Convenci 6n. Dentro de su anbito de
conpetencia, la Liga esta dispuesta a prestar asistencia al Gobierno del Sudan
en forma de investigaciones y asesoraniento técnico, para detectar |as
infracciones a la ley y proponer programas para |a erradicaci 6n de esos
abusos.



