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(1. Pal, Inde)

11. Le déclin régulier de la capacité de paiement de la plupart des pays en
développement est illustré par 1'Inde, dont la contribution jusqu'id la fin des
années 50 se rangeait 3 la sixicéme place et qui, en 1973 encore, comptait parmi
les 18 pays qui finangaient 85 p. 100 du budget de 1'Organisation. Elle ne s'est
pas plainte de payer une contribution &levée ou n'a pas prétendu avoir ainsi droit
& des priviléges spéciaux. La diminution présente de sa contribution résulte de
l'augmentation du nombre des Etats Membres, de 1l'allégement permis par 1'application
de la formule de dégrévement au titre du faible reveru par habitant et du taux de
croissance beaucoup plus rapide de l'économie des pays développés. L'Inde comprend
le souci de certains Etats Membres au sujet des fluctuations soudaines du taux de
leur quote-part, mais si ces fluctuations correspondent & des changements analogues
dans leur économie, elles devraient &tre acceptables.

12. Pour 1l'évaluation de la richesse réelle, la comparaison ne devrait pas se
limiter au produit national brut (PNB), mais devrait aussi porter sur les investis-
sements consacrés au développement intérieur, aux armements et & 1l'aide publique au
développement (APD). Si le pourcentage des contributions s'avérait ne représenter
qu'une petite partie des dépenses consacrées au développement intérieur, il ne
vaudrait guére la peine d'insister pour un abaissement de la quote—part. Il en
serait de méme si la contribution d'un pays 4 1'Organisation des Nations Unies
équivalait au colit d'un seul tank ou de la moitié d'un avion de combat a réaction.

13. Le revenu des exportations d'armes devrait €galement €tre pris en considération.
En fait, le dernier chiffre dont on dispose pour 1l'année 1978 indique que la valeur
des exportations d'armes a atteint 19,9 milliards de dollars, chiffre qui dépasse de
beaucoup le budget biennal de 1'Organisation des Nations Unies. En ce qul concerne
1'APD, chacun sait qu'd quelques remarquables exceptions prés, aucun pays n'a atteint
son objectif. Certains pays ont tenté de lier le niveau de leur APD & celul de

leur quote-part, mais ils ne peuvent guére prétendre que le paiement relativement
faible gu'ils font aux Nations Unies est excessif s'ils n'ont pas atteint

l'objectif fix€ pour 1'APD.

1L, M. Pal note avec satisfaction que le Comité des contributions a tenu compte

de la dette publique extérieure des Etats Membres et a aidé dans la mesure du possible
les pays qui se trouvaient dans des circonstances particuliérement difficiles.

I1 aimerait savoir pourquol la dette publlque extérieure ne peut &tre systemathuement
prlse en considération dans le calcul du baréme des quotes-parts. Dfaprés les
prévisions les plus optimistes de la Banque mondiale, on estime que la dette
extérieure des pays en développement importateurs de pétrole s'€leévera en 1990

a 955 milliards de dollars, soit 353 milliards de dollars au cours constant du

dollar en 1977. Le colt du service de cette dette s'élévera en 1990 & 1,3 p. 100

du produit national brut, ce qui diminue évidemment la capacité de paiement des

pays en developpement. I1 conviendrait d'envisager d'accorder automatiquement un
nouveau dégrévement aux pays 4 faible et moyen revenu dans le calcul de leurs
quotes-parts chaque fois que les versements de leurs intéréts atteignent ou

dépassent 0,5 p. 100 ou 1 p. 100, par exemple, du PNB.

/e,
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(M. Pal, Inde)

15. En ce qui concerne les pays exportateurs de produits de base, le probléme a

€té étudié sous l'angle du déclin des prix des produits de base et de son incidence
sur leur capacité de pailement. Les dimensions du probléme sont cependant plus

vastes et il pourrait €tre possible de mettre au point des critéres indépendants

pour le calcul du baréme des quotes—parts. Les recommandations du Comité de la
planification du développement, le Programme d'action de la Conférence mondiale sur
la réforme agraire et le développement rural, ainsi que la stratégie internationale
du développement adoptée a la onziéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale,
pourraient donner des indications a4 cet &gard. Le Comité des contributions

pourrait prendre pour mesure, en ce qui concerne les pays en développement lourdement
tributaires d'un ou de quelques produits, 1'augmentation de 4 p. 100 par an des
exportations agricoles recommandée par le Comité de la planification du dévelop—
penent pour arréter le déclin de la part des pays en développement dans les

produits de base internationaux. En d'autres termes, si les exportations d'un pays
n'augmentaient pas de 4 p. 100, sa quote-part devrait demeurer gelée au niveau
présent.

16. Comme l'indique le paragraphe 48 de son rapport, le Comité a pour habitude de
prendre en considération l'incidence de 1l'inflation sur les prix intérieurs.

M. Pal se demande combien de pays ont bénéficié de cette pratique et dans quelle
catégorie ils entrent. Il serait également intéressant de savoir comment le Comité
définit un "effet sensible’.

- 17. Le Comité des contributions a éprouvé des difficultés a obtenir des données
statistiques et autres et & quantifier des &léments tels gque les richesses réelles.
S'il ne peut rien faire en ce qui concerne le manque de données, il devrait
s'efforcer de mettre au point une méthodologie relative aux divers indicateurs.

La délégation indienne estime que les résolutions, décisions et objectifs adoptés
par les organismes des Nations Unies dans leur ensemble offrent des critéres
objectifs aux travaux futurs du Comité des contributions et elle espére qu'il pourra
les utiliser pleinement.

18. M. SOKOLOVSKY (République socialiste soviétique de Biélorussie) félicite le
Comité des contributions de la bricveté et de la clarté de son rapport. Sa
délégation partage les opinions exprimées aux paragraphes 8 et 9 et a pris note de
l'intention du Comité de poursuivre 1l'étude des facteurs qui entravent la capacité
de paiement des Etats. Elle reconnait avec le Comité que la mise au point de
critéres additionnels pour la détermination de cette capacité de paiement serait
extrémement difficile.

19. Réaffirmant la position de son gouvernement d 1l'€gard des opérations de
maintien de la paix de 1'Organisation des Nations Unies, M. Sokolovsky souligne que
les arriérés des contributions des Etats dus au titre du Chapitre VII de la Charte
échappent aux dispositions de 1l'Article 19, qui ne s'appliquent qu'au budget
ordinaire. Toute tentative pour interpréter cette question d'une autre manidre est
artificielle et injustifiée.
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20. M. CHU Kuei-Yu (Chine) estime que les recommandations formulées par le Comité
des contributions d la suite de son &étude approfondie des moyens de rendre le
baréme des quotes—parts plus juste et plus équitable méritent d'&tre examinfes,

particulieérement du fait qu'elles ont mis en lumiére une nouvelle interprétation
des problémes.

21. Il est &tabli comme principe de 1'Organisation des Nations Unies que les
contributions des Etats Membres doivent €tre calculées en fonction de leur capacité
de paiement. La délégation chinoise appuie ce principe mais il s'agit cependant
de savoir quels indicateurs doivent etre utilisés pour donner une idée exacte de
cette capacité. A cet &gard, elle partage 1'opinion du Comité des contributions
selon laquelle le revenu par habitant est le critére le plus équitable, mais la
suggestion formulée par certains Etats selon laguelle ce critére devrait €tre
complété par d'autres indicateurs économiques et sociaux mérite d'étre envisagée.
Des douzaines d'autres indicateurs économiques et sociaux ont été étudiés mais,
comme 1l'a dit le Président du Comité des contributions, l'accord ne s'est fait
sur aucun indicateur satisfaisant.

22. Dans ces conditions, la formule du revenu par habitant demeure le critére le
plus équitable en fonction duquel déterminer la capacité de paiement; toutefois,
ce critére souléve la question de la possibilité d'améliorer la méthode de calcul
de la formule. Méme si tous les Etats Membres fournissalent leurs statistiques

de revenu national au Secrétariat, ces données ne seraient pas uniformes parti-
culidrement du falt que le systéme utilisé pour calculer le revenu par habitant
dans les pays & &conomie planifide est différent du systéme employé dans les autres
pays. La délégation chinoise suggére que le Bureau de statistique des Nations Unies
traite les statistiques de manifre a4 ce qu'elles fournissent une base aussi
uniforme que possible pour des comparaisons fructueuses. Lorsque le développement
d'un pays est rapide, sa capacité de paiement et son revenu par habitant

augmentent et le taux de sa quote-part devrait augmenter. Par contre, lorsqu'un
pays subit des difficultés économiques qui réduisent sa capacité de paiement et
son revenu par habitant, sa contribution devrait &tre plus falble. En d'autres
termes, la formule du revenu par habitant est un critére relativement exact en
fonction duguel déterminer le taux de la quote-part, ce qui rend toute limite
supérieure ou inférieure inutile.

23, Pour calculer un bardme des quotes-parts plus juste et plus Equitable, il faut
tenir compte de 1'inégalité économique croissante entre pays développés et pays en
aéveloppement. Le Comité devrait &galement &tudier plus & fond des questions
telles que la fixation d'une période de base appropriée, la formule de dégrévement
au titre d'un faible revenu par habitant et 1l'incidence sur la capacité de paiement
d'un pays du fait que son revenu national dépend dans une grande mesure de
1'exportation de ressources naturelles non renouvelables.

2L, M. ALI (Bangladesh) exprime la conviction de sa délégation que la capacité

des Etats Membres de contribuer au budget de l'Organisation des Nations Unies

doit &tre le critdre foudamental pour le calcul du baréme des quotes—parts.,

I1 appuie la conclusion du Comité des contributions selon l@quelle, outre le revenu
national, la capacité de paiement devrait aussi &tre déterminée en fonction
notamment de la possibilité de se procurer des devises convertibles.

/...



A/C.5/35/SR.19
Francais
Page 7T

(M. Ali, Bangladesh)

25. La d8légation du Bangladesh note avec satisfaction l'informstion contenue au
paragraphe 23 du rapport (A/35/11), selon laguelle un abattement a ét& opéré dans le
calcul des quotes-parts des pays en développement qui doivent consacrer une part
importante de leurs recettes en devises au service de leur dette publigue extérieure.
Cependant, elle a constaté que la quote-part du Bangladesh n'en avait pas &té
influencée. La conclusion du Comité des contributions selon laquelle la question
devait etre &tudife plus & fond est cependant encourageante.

26. En notant avec satisfaction la déclaration du Comité au paragraphe 27, selon
laguelle la hausse des prix des importations et la détérioration des termes de
1l'échange devailent &tre prises en considération dans le cas des Etats Membres dont
les recettes sont lourdement tributaires de 1l'exvortation d'un ou de quelques
produits, la délézation du Bangladesh prie le Comité des contributions de faire en
sorte que le nouveau baréme des guotes—parts tienne dlment compte de ce facteur.
La formule du dégreévement au titre du faible revenu par habitant devrait continuer
3 &tre appliquée de maniére i alléger la charge des pays i faible revenu par
habitant et en particulier des pays les moins développés.

27. Compte tenu de la recommandation contenue au paragraphe 94 du rapport,

M. Ali insiste sur le voeu de sa dé€légation que son pays soit autorisé & verser une
part de sa contribution en monnaie nationale qui, estime-t-il, peut €tre facilement
utilisée par 1'Organisation des Nations Unies pour lex€ecution des nombreux projets
de développement en cours d'exécution au Bangladesh.

28. Comme le savent les membres de la Commission, le Bangladesh, qui compte parmi
les pays les moins développés, a présenté au Comité une demande d'abattement de sa
guote-part de maniére 3 aligner celle-ci sur le taux des quotes-parts de tous les
autres Etats Membres se trouvant au méme niveau de développement, qui est de

0,01 p. 100. M. Ali espére sincérement que le Comité des contributions envisagera
de redresser cette situation anormale lorsqu‘il &tablira le nouveau baréme des
guotes—-parts.

29. M. FALL (Mauritanie) se félicite de la manifre dont le rapport du Comité des
contributions rend compte des efforts de ce comité pour fixer des critéres au noyen
desquels déterminer les quotes—parts. Sa délégation insiste auprcés du Comité pour
qu'il redouble d'efforts & cet égard. Il faudrait mettre au point une nouvelle
formule de calcul de la capacité de palement tenant compte de facteurs socio-—
économiques. La délégation mauritanienne note avec plaisir que des données
relatives aux indicateurs sociaux et &conomiques sont disponibles pour beaucoup de
pays. Le Comit& doit continuer & consacrer une attention particulicére aux pays en
développement dont l'économie n'a pas progressé de facon sensible au cours des
derniéres années et le systéme de dégrévement pour les pays dont le revenu par
habitant est faible devrait &tre élarpgi. Il est regrettable que les discussions
relatives & la limitation des variations des taux de contribution entre deux
bardmes successifs n'aient pas encore porté leurs fruits et elles doivent &tre
noursuivies & la session suivante du Comité. La délégation mauritanienne appule
les projets de résolution qui figurent au paragraphe 100 du rapport.

/..
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30. M. BUNC (Yougoslavie) estime que, jusqu'd ce qu'une méthode de fixation d'un
indicateur composite de la capacité de paiement ait &t€ mise au point, le Comité
des contributions doit continuer 3 considérer la résolution 3L/6 B de 1'Assemblée
générale comme la base de ses travaux futurs. Il espdre que 1'étude sur le
classement des Etats Membres en fonction de certains indicateurs &conomiques et
sociaux particuliérement importants sera préte & temps pour que le Comité
poursuive 1'é€tude de la question & sa prochaine session. Outre les indicateurs
socio—€conomiques énumérés 2 1'annexe II du rapport (A/35/11), 1'Btude devrait
porter sur : la possibilité pour les Etats de se procurer des devises convertibles;
la mesure dans laquelle ils dépendent de 1l'exportation et de 1'importation d'un

ou de quelques produits; le niveau de leurs réserves internationales, les taux
_d'inflation et leur incidence sur la comparabilité des données statistiques
nationales et la mesure de la richesse nationale, y compris la nécessité d'exprimer
le revenu national en prix constants plutdt qu'en prix courants; le niveau de la
dette extérieure et de la capacité des Etats de la rembourser; les termes courants
de 1l'échange et les différences entre l'établissement des statistiques nationales
du revenu dans les pays développés & économie de marché, dans les pays &

€conomie planifiée et dans les pays dont l'€conomie n'entre dans aucune de ces
deux catégories.

31. En raison de calculs inexacts, il a &té& estimé que le revenu de la Yougoslavie
avait augmenté de non moins de 65 p. 100 entre les périodes statistiques de base

de 1969-1975 et de 19T1-197T7. Une telle augmentation ne correspond évidemment pas
3 la réalité et il s'est en fait avéré que les données contenaient des erreurs.

Des données corrigées seront commmiquées en temps voulu et la Yougoslavie espére
que le Comité des contributions pourra examiner son.cas en fonction de ces

données.

32. En raison de la chute accentufe de la valeur du dollar au cours des années
années 1970, la formule 2 500 dollars et 75 p. 100 figurant au tableau 3 du
paragraphe 39 du rapport du Comité est la plus appropriée. Les taux de change
utilisés aux fins de la comparaison ne correspondant pas toujours aux variations
de 1'inflation intérieure, la délégation yougoslave appuie les opinions exprimées
aux paragraphes L7 3 52 et estime que le revenu national devrait &tre calculéd

en prix constants plutdt qu'en prix courants. La période statistique de base de
sept ans est la plus approprife car elle rend compte des réalités &conomiques de
la capacité de paiement d'un Etat.

33. Mme DORSET (Trinité-et-Tobago) indique que sa délégation pourrait sans
difficult® accepter une forme quelconque de limitation des variations des taux des
quotes-parts entre deux barémes successifs, & condition que les mesures voulues
soient prises pour éviter des distortions de 1la capac1te de paiement. Le reveny
national, en temps que critére, ne doit pas &tre considéré pour sa valeur nominale
mais doit &tre envisagé dens le cadre de l'inflation et de son incidence. Il y g
lieu de se féliciter que le Comité reconnaisse en principe que le revenu natlonal
en tant que resure de capacité de palement, doit &tre complote par d'autres
indicateurs &conomiques et sociaux; Mme. Dorset aimeralt savoir quels indicateurs
seront utilisés dans 1'étude mentionnée au paragraphe 20 du rapport.

/...
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(Mme Dorset, Trinité-et-Tobago)

34, Les projections du Fonds monétaire international qui sont mentionnées au
paragraphe 28 du rapport doivent étre considérées avec beaucoup de prudence en
raison de l'incidence continue sur les pays en développement exportateurs de
pétrole, de l'inflation importée des pays industrialisés et des fluctuations des
grandes monnaies. Ce qul semble un boom pour certains pays en développement ne
doit pas &tre considéré comme une raison d'augmenter leur quote~part. Les profits
que les pays en développement tirent du pétrole sont déjd réservés pour des projets
de développement nécessaires. De plus, le colit des techniques mises a leur
disposition est trés élevé et la forte augmentation des recettes en devises de
1'exportation de produits peut influencer leur masse monétaire intérieure et
entrainer une forte inflation intérieure. Il n'est pas raisonnable de parler de
termes favorables de 1l'échange 4 1'égard du pétrole, tout en ignorant la détério-~
ration des termes de 1'&change pour les autres produits qui sont touchés par des
éléments tels que les mesures protectionnistes.

35. La délégation de la Trinité-et-Tobago recommande que la période statistique
de base utilisée pour le calcul des quotes-parts ne soit pas modifiée avant que la
formule des sept ans ait pu complétement faire ses preuves. BElle croit que les
Etats continueront de trouver les recommandations du Comité sujettes d controverse
et insatisfaisantes tant que la communauté intermationale ne se sera pas mise
d'accord sur un partage plus équitable des richesses mondiales. D'une fagon
générale, cependant, elle approuve le rapport du Comité& des contributions et lui
donnera son appui.

36. 1. BOUZARBIA (Algérie) estime que 1'impossibilité pour le Comité de s'acquitter
de toutes les .aches dont 1l'avait chargé 1'Assenblée générale dans la

résolution 34/6 B est la conséquence naturelle de la complexité de son mandat et

des difficultés rencontrées pour rassembler et coordonner des données statistiques
provenant de plus de 150 pays. Le Comité ne devrait cependant pas renoncer &
chercher 4 rétablir plus de justice et d'équité lors du calcul du prochain baréme
des quotes-—-parts.

3T. La question de la capacité de paiement est un sujet 4 la fois vital et
délicat : il implique en premier lieu le choix et l'utilisation d'un certain nombre
de critéres qui, pour significatifs qu'ils soient pour les uns, n'en paraissent
pas moins entachés de partialité pour d'autres. Il est &vident que la capacité

de palement ne peut se mesurer uniquement en revenu national ou en revenu par
hebitant : les indicateurs doivent comprendre 1l'accumulation des richesses avec
leurs effets multiplicateurs, qui élargissent chaque jour la marge différentielle
entre les pays industrialisés et ceux qui sont 2 1l'aube de leur développement ou
confinés dans une €conomie dépendante. On ne peut pas appliquer des critéres
supposés objectifs 2 des catégories d'Etat de développement inégal, méme si ces
critéres sont affectés de coefficients de pondération destinés & corriger le
déséquilibre persistant. La délégation alsérienne souhaitersit par conséquent que
la base de calcul de la capacité de paiement soit €largie conformément aux
suggestions contenues au paragraphe 16 du rapport.

38. La d8légation glgérienne appuie de méme les paragraphes 29 et 30 du rapport.

Les b&SOLNS: grandissants du développement absorbent la plus grande partie de
1'accroissement des revenus des matiéres premidres. Dans le cas de 1'Algérie,

/oo
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(M. Bouzarbia, Algérie)

les produits exportds constituent des ressources €puisables et plus des deux tiers
de ses recettes d'exportation sont consacrées & l'achat de biens d'équipement et

de produits semi-finis et prés du cinquiéme & l¥achat de biens de consommation.
L'inflation et les fluctuations des taux de change &rodent ses recettes d'expor—
tation dont une part substantielle est consacrée au paiement de la dette ext@rieure.
Tous ces facteurs doivent &tre pris en considération dans le calcul du baréme des
quotes-parts; la "manne pétrolidre" doit €tre ramenée 2 ses justes proportions.

Les progrds des pays en développement ne doivent pas &tre pénalisés; ils doivent
plutdt servir 4 alléper les quotes-parts de ces pays.

39. Certains orateurs ont soulign€ & juste titre 1l'aide au développement fournie
par les pays de 1'OPEP, qui dépasse de loin l'cbjectif de 0,7 p. 100 du PNB fixé
pour la stratégie de la deuxifme DEcennie du développement. La délégation
algérienne estime qu'il y aurait tout lieu de tenir compte de cet objectif pour
fixer le bardme des quotes—parts. FElle prie instamment le Comité de poursuivre
ses travaux et elle appuiera les projets de résolution quli figurent au -
naragraphe 100 du rapport.

Lo. M. GUBCSI (Honsrie) estime que la capacité de palement, déterminée par le
critére onrincipal du revenu national, doit continuer de régir 1l'établissement

du bardme des quotes-parts. Sa délégation appuie les conclusions du Comité des
contributions formulées aux paragraphes O et 9 de son rapport. Il faut continuer
de donner la considération voulue aux pays les moins développés en maintenant
1l'application de la formule de dégrévement prévue pour les pays g faible revenu
par habitant; la formule de 2 000 dollars et 75 p. 100, ou de 2 500 dollars et
75 p. 100, ne tardera pas 3 correspondre 2 la situation de 1l'économie mondiale.
Le but du Comité doit &tre d'alléger la charge des pays les moins développés non
pas en créant des indicateurs et des limites artificiels mais én leur accordant
des dépgrévements fondés sur leur capacité de paiement.

41, 1. Gubesi se félicite que la comparaison des données relatives au revenu
national calculées var des méthodes différentes n'ait pas causé de difficultés-.au
Comité. Le systdme utilisé par les pays 3 économie planifiée ne saurait €tre
considéré comme "spéecial". Le Comité doit prendre en consid2ration la possibilité
pour les Etats de se procurer des devises convertibles, ainsi que les modifi-
cations dans leurs termes d'échange.

42, TLa délégation hongroise approuve la détermination du Comité de poursuivre
ses travaux aux termes de la résolution 34/6 B de 1'Assemblée generale. Elle
estime que la charpge financiére des Etats lMembres doit &tre allégée non pas en
modi fiant arbitrairement les principes existants pour la fixation du baréme des
quotes-parts mais en exercant un contrdle strict sur le budget et en accroissant
l'efficacité de 1'Organisation des Nations Unies conformément & la Charte.

43, M. MENDEZ-MONTILLA (Venezuela) déclare que sa délégation considére injuste
le baréme des quotes-parts étsbli dens la résolution Bh/G A car il se fonde sur des
formules qui ne tiennent pas compte des distinctions entre pays développés et en

/..
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(1. Mendez-Montilla, Venezuela)

développement. Le recours & des calculs fondés seulement sur des variables
économétriques n'est pas conforme aux exigences des r@solutions 31/95 B et

34/6 B, Un revenu par habitant €levé dans les pays en développement n'implique
pas nécessairement que le revenu personnel de leurs habitants soit &levé. Le
baréme des quotes—parts doit tenir compte de la richesse accumulée des pays
développés et le Comité doit réévaluer 1la situation des pays en développement de
maniére & leur accorder de nouveaux abattements. Au cours des dernidres années,
les contributions des pays industrialisés ont ét& progressivement réduites, tandis
que le systime de calcul en vigueur pénalise indlment les Etats en développement
dont les matidres premidres ont récemment marqué des augmentations de prix.

L. La délégation hongroise appuie 1'opinion selon laguelle les critéres
utilisés pour déterminer le bardme doivent @tre révisés et elle n'a pas
d'objection & l'encontre des projets de résolution proposés par le Comité au
paragraphe 100 de son rapport.
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