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RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE INTERNATIONALLE
A L'ASSEMBLEE GENERALE ;/ : OBSERVATIONS DE I.A FEDERATION DES
ASSOCIATIONS DE FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX (FAFPI)
INTRODUCTION
1. 1la Fédération des associations de fonctionnaires internationaux (FAFI) qui,

par 1'intermédiaire des 29 associations et unions qui la constituent, représente
plus de 40 000 fonctionnaires internationaux en poste dans le monde entier, tient
8 saisir cette occasion pour remercier 1'Assemblée générale de 1l'avoir autorisée
a présenter officiellement & la Cinquiéme Commission les vues du personnel des
organismes des Nations Unies.

2. La Fédération considdre qu'il est tout naturel gque la Cinquiéme Commission
puisse entendre les vues du porte-parole des fonctionnaires qui, directement ou
indirectement, se ressentiront des décisions que prendra 1'Assemblée générale

sur recommandation de la Commission. De plus, l'institution d'une telle procédure
ne peut que favoriser la compréhension mutuelle et permettre 4 la Cinquiéme
Comm1551on de mieux connaitre les raisons profondes de la rosition adoptée par la
FAFI 3 1'égard des questions touchant les conditions générales d'emploi. Elle
devrait également permettre a la FAFI d'appeler 1l'attention des membres de la
Commission sur la préoccupation que suscitent parmi les fonctionnaires des
questions comme 1'intégrité de la fonction publique internationale, qu'il s'agisse
d'en préserver 1'indépendance ou d'assurer la sécurité de ses membres.

3. Fn entrant dans la fonction publique internationale, la plupart des
fonctionnaires des Nations Unies ont voulu avant tout servir la communauté inter-
nationale et oceuvrer résolument & la réalisation des objectifs des organisations
du systdme des Nations Unies. Leurs conditions d'emploi ne sont donc que 1'un
des facteurs qui les ont amenés & choisir cette voie.

L, I1 ne faut pas pour autant en négliger leurs conditions a' emp101, et il

1mporte de veiller a4 ce qu'elles soient satisfaisantes et 4 ce qu'elles répondent

3 la fois aux exigences de la Charte des Nations Unies et aux normes internationales
du travail. ILa FAFI se doit de constater & cet égard qu'au cours des derniéres
années, les conditions d'emploi n'ont cessé de se détériorer dans les organismes

des Nations Unies et que la Commission de la fonction publique internationale n'a
recommand® aucune mesure de nature 3 enrayer cette détérioration, qui va &
1'encontre des intéréts du personnel et des organisations.

5. T1 est donc essentiel que la Commission de la fonction publique internationale
s'attaque résolument & ce probléme et présente, en toute indépendance et en toute
objectivité, des propositions concrdtes, sans préjudice des positions que pourront
adopter la Cinquiéme Commission ou 1'Assemblée générale eu égard aux incidences
financidres qui en découlent.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30).
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6. A notre avis, c'est seulement de cette fagon qu'il sera possible de rétablir
une certaine équité ou d'éviter que le niveau réel des traitements continue & se
détériorer. Pour maintenir une fonction publique internationale vigoureuse et
indépendante, composée de fonctionnaires efficaces, compétents et impartiaux, il
est capital que les conditions d'emploi offertes aux fonctionnaires soient en
répport avec ce qu'on exige d'eux et avec les contraintes inhérentes & leur
métier.

7. Du fait de sa rigidité, de la lenteur de réaction et des lacunes qu'il
présente pour ce qui est de la participation du personnel, le régime commun a &té
incapable de réagir comme il 1'aurait fallu face i diverses situations imputables
4 la conjoncture économique et monétaire des derniéres années.

8. I1 en a résulté des anomalies, entrainant 4 leur tour des iniquités qui ont
suscité une insatisfaction profonde parmi le personnel. Ces anomalies ont parfois
entrainé aussi une nouvelle détérioration des relations entre 1l'administration

et les représentants du personnel et créé un climat social malsain dans les
organisations. La FAFI estime donc qu'il faut redoubler dfefforts pour que le
régime commun puisse s'adapter mieux et plus vite & des situations qui ne cessent
d'évoluer et aux différences considérables qui existent entre les divers lieux
d'affectation ol des fonctionnaires sont en poste.

9. Ia FAFI continuers & participer activement aux travaux de la Commission de la
fonction publique internationale pour 1l'aider & trouver des solutions équitables
aux problémes extrémement complexes que pose la définition de critéres qui

doivent pouvoir s'appliquer & plus de 600 lieux d'affectation dans quelque

160 pays.

10. En ce qui concerne le rapport de la Commission de la fonction publique inter-
nationale proprement dit et les recommandations de la Commission 4 1'Assemblée
générale, la FAFI voudrait faire les observations suivantes.

LE TRAITEMENT SOUMIS A RETENUE POUR PENSION ET LES DROITS A PENSION 2/

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

11. Le probléme des pensions est un grave sujet de préoccupation pour le personnel
dans son ensemble depuis 1971, année oli sont apparues de sérieuses anomalies dans
le régime, du fait de fortes fluctuations monétaires et de 1'&volution trés
différente du cofit de la vie dans divers pays.

12, (es anomalies ont entrainé de profondes perturbations; tous ont reconnu
qu'il fallait absolument remédier & cette situation intolérable, mais une vraie
solution n'a pas encore &té trouvée.

2/ Ibid., par. 18 a 87.
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13. L'an dernier, la Commission de la fonction publique internationale a entrepris
une étude détaillée du probléme des pensions dans 1'optique d'une réforme
fondamentale du régime qui pourrait apporter des solutions durables et équitables
au probléme.

14. Malheureusement, en 1980, la Commission n'a pas continué dans la méme voie et
elle a préféré se limiter 4 un objectif plus modeste, & savoir rechercher, en
étroite coopération avec le Comité mixte de la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies, une solution de compromis qui remédierait, mais en
partie seulement, aux anomalies du régime actuellement applicable aux administrateurs
et fonctionnaires de rang supérieur. Il va de sol que cette optique limitée ne
pouvait que donner des résultats limités.

15. ILa formule qui pourrait faire 1'objet d'un consensus représente néanmoins un
net progres par rapport 3 la situation actuelle. Comme il s'agit d'une formule
de compromis, elle ne satisfait entidrement personne, mais elle corrige néanmoins
sensiblement les sérieuses iniquités dont souffrent les fonctionnaires qui
prennent leur retraite dans des pays ol le cofit de la vie est plus &levé
gu'ailleurs. La FAFI appule donc la solution mise au point par le Comité mixte
de 1la Caisse des pensions 4 Washington et approuvée ultérieurement par la CFPI,

16. TLa FAFI invite par conséquent 1'Assemblée générale & approuver les
recommandations de la Commission, car les mesures d'ajustement sélectif proposées
rétabliraient un minimum d'équité dans le régime des pensions.

17. De surcroit, ces mesures mettraient le régime & 1'abri de réactions qui
risqueraient de compromettre 1'intégrité de la Caisse des pensions et qui seraient
Lo . AR, . N

inévitables si les iniquités actuelles subsistalent.

Agents des services généraux et autres fonctionnaires recrutés sur le plan local

18. Pour ce qui est de propositions visant & appliquer aux agents des services
généraux un systéme analogue 4 celui qui est recommandé pour les administrateurs

et fonctionnaires de rang supérieur, la FAFI les appuie volontiers comme un premier
pas vers une vraie solution au probléme que rencontrent les agents des services
généraux qui prennent leur retraite dans un pays oll le cofit de la vie est plus
8levé que dans leur lien d'affectation, car dans la plupart des cas les ajustements
compensatoires sont nettement insuffisants pour assurer & cette catégorie de
personnel des prestations comparables i celles qui sont offertes dans le pays de
retraite.

19, I1 faudra donc envisager sans tarder de nouvelles améliorations & apporter au
systéme proposé.

Indice spécial pour les retraités

20 Enfin, la FAFI accueille avec satisfaction la décision prise par la Commission

étudier plus avant la possibilité d'adopter un indice spécial pour les retraités.
Cette étude devrait préciser diverses questions touchant la structure des dépenses
des retraités, compte diment tenu en particulier de 1'é1lément fiscal.

/...
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Baréme des contributions du personnel pour les agents des services généraux et
autres fonctionnaires recrutés sur le plan local

21. En ce qui concerne le nouveau baréme des contributions du personnel que la
Commission recommande d'appliquer aux agents des services généraux 3 compter du
ler janvier 1981, la FAFI est vigoureusement opposée & cette recommandation.

22. Bans contester la nécessité de revoir de temps & autre les taux de
contribution du personnel, la FAFI considdre que, si 1'on doit réviser le bardme,
ce devrait &tre pour rétablir un baréme unique pour toutes les catégories de
personnel et revenir ainsi 4 la situation qui existait avant 1977. Cette méthode
serait compatible avec la décision de maintenir un baréme mondial fondé sur les
taux moyens d'imposition en vigueur dans un certain nombre de lieux d'affectation.

23. En conséquence, la FAFI demande instamment & la Cinquidme Commission de
recommander & 1'Assemblée générale de ne pas se prononcer & ce stade mais de

renvoyer & nouveau la question & la CFPI, afin qu'elle réexamine le probldme pour

le personnel dans son ensemble et gqu'elle recommande & 1'Assemblée, lors de sa
prochaine session, un baréme uniforme des contributions du personnel, applicable

a toutes les catégories de fonctionnaires. Cette démarche est d'autant plus
souhaitable que la Commission est elle-méme d'avis qu'il faudrait réviser dans un
avenir proche le baréme des contributions du personnel applicable aux administrateurs
et fonctionnaires de rang supérieur afin de lui redonner sa signification

véritable 3/.

NIVEAU DES TRAITEMENTS DES ADMINISTRATEURS ET DES FONCTIONNAIRES
DE RANG SUPERIEUR

2k, La dernidre augmentation des traitements de base, qui représentait un
pourcentage de 6 p. 100 sur le traitement net, remonte & 1975. Depuis lors, le
pouvoir d'achat des traitements n'a cessé de décliner, du fait que le systéme des
ajustements (indemnités de poste ou déductions) ne compense que partiellement les
hausses du colit de la vie. Avec le temps, cette baisse de pouvoir d'achat a pris
des proportions considérables.

25. On prétend parfois que les administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur
des Nations Unies sont protégés contre les politiques nationales de certains pays
qui consistent & immobiliser temporairement le niveau de vie de leurs citoyens.
Cette protection joue peut-&tre lorsqu'il s'agit de "blocages'" soudains de bréve
durée, mais il n'en demeure pas moins qu'd la longue, les fonctionnaires ont
souffert d'une érosion progressive du pouvoir d'achat de leurs traitements.

D'autre part, dans un contexte national, par le jeu de la politique fiscale, les
contribuables bénéficient souvent de certaines compensations que les organismes

des Nations Unies ne peuvent pas accorder & leurs fonctionnaires.

3/ Ibid., par. 105.
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26. Consciente de la baisse de valeur de la rémunération des administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur, depuis quelque temps déjad, la FAFI a instamment
prié la Commission de s‘occuper de cette question. La Commission a approuvé
certains palliatifs, mais elle n'a rien fait pour remédier 4 la baisse constante
du pouvoir d'achat de la rémunération des fonctionnaires, & laquelle elle assiste
depuis qu'elle a été créde. La FAFI reconnait qu’il n'est pas toujours facile
d'agir en ce qui concerne le niveau des traitements, étant donné les contraintes
budgétaires qui sont au coeur des préoccupations des organes directeurs des
organismes des Nations Unies. Néanmoins, l'attitude défavorable adoptée par ces
organes est souvent due & un manque d'information quant au niveau réel des
traitements des fonctionnaires des Nations Unies.

27. Cet &tat de choses inquidte la FAFI. Celle-ci a démontré, avec preuves &
1'appui, que les traitements de base &taient de plus en plus insuffisants et qu'ils
n'étaient plus assez intéressants pour attirer du personnel de toutes les
nationalités. Certaines organisations connaissent des difficultés de recrutement.
Dans une note sur le recrutement présentée en 1977, le Corps commun d'inspection
a signalé qu'il était de plus en plus rare de recruter des fonctionnaires dans
les classes P-1 et P-2, et que les politiques de classement des emplois
présentaient toujours des anomalies, d'ol pléthore dans les classes supérieures.
De son c6té, 1'UNITAR, dans une étude sur l'organisation des carridres réalisée
en 1977/78, a exprimé sa préoccupation devant le fait que le personnel &tait
maintenant recruté normalement & la classe P-3 ou dans une classe supérieure.
D'autre part, les candidats sont souvent embauchés & un &chelon plus &levé que le
premier échelon de la classe.

28, 1Ila preuve la plus flagrante de 1l'insuffisance des traitements de base est
peut-&tre les compléments de traitement que des fonctionnaires internationaux

de certaines nationalités regoivent de leurs gouvernements. Le probléme est examiné
ailleurs dans le présent document (voir par. 36 & 38), mais la FAFI tient a marquer
ici sa préoccupation devant le fait que les gouvernements qui versent ainsi des
compléments de traitement & leurs ressortissants travaillant dans des organismes

des Nations Unies sont souvent opposés & des augmentations générales des

traitements pour les fonctionnaires des Nations Unies.

29. Aprés avoir toujours refusé d'examiner le niveau des traitements de base des
fonctionnaires de la catégorie des administrateurs et des catégories supérieures,
la Commission a finalement décidé, & sa neuviéme session, en mars 1979, d'examiner
la question dans le cadre de 1'étude visant A déterminer si la fonction publique
des Etats-Unis est toujours la mieux rémunérée. Ia FAFI, pour sa part, continue
de penser qu'un reldvement des traitements pourrait &tre décidé sans que l'on ait
3 attendre les résultats de cette &tude, mais, puisque les deux questions ont &té
lides, elle demande instamment & la Commission d'achever sans plus tarder 1'étude
comparative visant 4 déterminer si la fonction publique des Etats-Unis est

toujours la mieux rémunérée.
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INCORPORATION D'UNE PARTIE DE L'INDEMNITE DE POSTE AU
TRAITEMENT DE BASE L/

30. La FAFT avait demandé il y a quelque temps 4 la Commission d'envisager
1l'incorporation au traitement de base d'une partie appropriée de 1'indemnité de
poste, exprimée en points d'indice. Il est anormal en effet que le traitement de
base représente une portion relativement peu importante de la rémunération totale
et que, de ce fait, dans certains lieux d'affectation, 1'indemnité de poste
destinée d compenser les différences de cofit de la vie et les fluctuations
monétaires représente plus de la moitié de la rémunération effectivement pergue.

31. La FAFT appuie donc la recommandation de la Commission tendant & incorporer
30 points d'indice au traitement de base, sur la base du principe "ni perte ni gain''
pour le personnel.

32. La FAFI pense toutefois qu'il aurait fallu, paralldlement & cette
incorporation, augmenter les traitements réels; en fait, sauf la dernidre fois

(en 1977), toutes les incorporations avaient jusqu'ici &té accompagnées d'un
relévement des traitements de base. ILa FAFI se doit de faire observer & nouveau
qu'au cours des derniéres années le pouvoir d'achat des traitements s'est dégradé,
étant donné que l'indemnité de poste ne compense pas intégralement les hausses du
colit de la vie et les ajustements monétaires.

33. Un ajustement des traitements aurait également évité d‘'avoir i rechercher
pour l'incorporation une formule compliquée "ni perte ni gain". L'une des
conséquences de l'application de cette formule est que le bardme des contributions
du personnel qui entrerait en vigueur aprés 1'incorporation, au ler janvier 1981,
n'a plus rien & voir avec les taux d‘'imposition en vigueur dans les sept pays
siéges ni avec ceux qui s'appliquent & la fonction publique prise comme point de
comparaison, taux qui, les uns et les autres, avaient toujours été pris en
considération dans le passé : il s'agit d'une construction purement mathématique,
rendue nécessaire pour parvenir au résultat souhaité, & savoir ne rien changer au
niveau des traitements nets et des traitements considérés aux fins de la pension.

34, Dans une autre partie de son rapport, la Commission recommande une révision
du baréme des contributions du personnel applicable aux agents des services
généraux, également pour arriver & un résultat précis, 3 savoir abaisser le niveau
de la rémunération considérée aux fins de la pension. Dans ce cas-13 seulement,
la Commission fait valoir qu'étant donné que les taux actuels de contribution sont
fondés sur les taux moyens d'imposition en vigueur en 1964, ils devraient &tre
actualisés de fagon & correspondre aux taux actuels d'imposition dans les sept
pays sidges et dans les dix pays ol se trouvent des bureaux régionaux.

35. La FAFI juge illogique et inacceptable cette approche consistant & faire

"deux poids deux mesures'. FElle maintient que, si 1'on révise les taux de
contribution du personnel, il faudrait le faire dans le contexte d'une &étude
générale portant sur les deux catégories de personnel (voir également par. 21 & 23).

L4/ Ivid., par. 94 & 105.
le..
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COMPLEMENTS DE TRAITEMENT VERSES A DES FOUICTIONNAIRES
TUTERVATIONAUX DE CERTAINES NATIONALITES PAR LRURS
GOUVERNEMENTS 5/

3G. La PAFI a porté & l'attention du Comité administratif de coordination et de
la Commission, la pratique de plus en plus courante de certains REtats llembres
consistant & verser des sormes complémentaires, sous une forme ou sous une autre,
3 leurs ressortissants travaillant dans les organismes des iTations Unies, la
Fédération considérant que c'était 14 une preuve supplémentaire de 1'insuffisance
des traitements actuels des fonctionnaires des Nations Unies, qui anparemment ne
sont plus assez intéressants pour attirer des ressortissants de certains pays et
permettre leur affectation en tous lieux.

37. La FAFI estime que ces paiements cormlémentaires constituent une sérieuse
menace pour 1'indépendance de la fonction publique internationale. Ils
introduiscnt entre les fonctionnaires un él%ment de discrimination fondée sur

la nationalité, puisqu'ils sont versés aux ressortissants de certains pays dont

les fonctionnaires sont relativement bien payés. Ils compromettent le nrincipe
d'un salaire égal pour un travail de valeur &gale. Infin, ils constituent un

arave 8lément de perturbation et risquent de susciter des frictions et des tensions
oréjudiciables a4 1'unité du personnel.

38. La conclusion & laguelle a abouti la Commission, & savoir qu'd 1l'heure
actuelle rien ne prouve l'insuffisance de la rémunération des fonctionnaires
internationaux, est, de 1l'avis de la FATFI, incorrecte. Le nrobléme ne se trouvera
pas résolu si 1'Assemblée pénérale, comme le lui recommende la Commission, appelle
1l’attention des Ttats Membres sur le fait que la pratiocue consistant & verser

des paiements complémentaires & des fonctionnaires internationaux est inutile,
inopportune et déplacée. Il deviendra alors tout simplement impossible de recruter
des ressortissants des pays en question. Il faut s'attaquer 4 la cause profonde
du probléme, qui est le niveau actuel des traitements de base. La FATI esplre

-~

vivement que 1'Assemblée générale confiera 4 la Commission un mandat & cet effet.

EXAIEY DU FONCTIONNENENT DU SYSTEME DES AJUSTEIENTS
(INDEMNITES DE POSTE OU DEDUCTIONS) 6/

39. La FAFI réaffirme qu'elle est convaincue de la velidité des principes de
base sur lesquels repose le systéme des ajustements, et elle appuie donc la
position de la Commission & cet &gard.

123.
145,

o/

5/ Ibid., par. 115
6/ Ibid., par. 124

w7
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40. Le systdme des ajustements est sans doute 1'une des questions les plus
difficiles - 31non la plus difficile - examinée cette année. I.a FATI souscrit 3
l’aporoc1e quia adoptée la Comriission & 1'&rard de 1'étude fondamentale gu'elle
a été oriée 47 entreprendre. Une étude d'une telle portée et aussi lourde de
conséquences doit &tre réalisée avec le plus grand soin et sans précinitation
excessive.

L1, 1'&tude de la Commission doit &tre une &tude technique, exermte de toute idée
précongue ou subjective quant au niveau de 1‘'indermnité de poste dans un lieu
d'affectation quel qu'il soit. Prescue tous les fonctionnaires de 1s catéporie
des adninistrateurs et des catégories supérieures sont ezpatriés. L'étude devra
donc tenir pleinement compte de ce statut spécial; il serait inopportun de tirer
des conclusions de la situation caractérisant un contexte national donné.

2. Te personnel note donc avec satisfaction que la Commission a décidéd de
constituer un groupe de travail composé d'experts indépendants, nommés par la
Commission, le Comité consultatif pour les questlons admlnlstratlves et la TATT.
Les representants du personnel sont disposés a contribuer de manidre constructive
a cette étude sur les aspects méthodologiques du systdme des ajustements, en vue
d'éliminer les anomalies actuelles du systéme et d'améliorer certains aspects de
son fonctionnement. La FAFI a dé&jd présenté & la Commission une série de nropo—
sitions qui ont été retenues aux fins d'un examen plus aporofondi. La FAFI esplre
en particulier que les problémes spéciaux auxguels se heurte le personnel hors
sidge seront examinés attentivewent.

IUDEINIITE POUR FRAIS D'ETUDES T/

43. Sans toutefois aller ici aussi loin que les propositions de la FAFI, les
recommandations de la Cormission tendant i augmenter 1'indermité pour frals
d'études sont favorablement accueillies nar le perscnnel car elles atténueront
certains des problémes les plus pressants auxquels se heurtent les fonctionnaires
qui doivent payer des frails de scolarité de plus en plus élevés pour 1'éducation de
leurs enfants. La FAFI avait nroposé d'ausmenter 1'indemnité sur la base des
résultats d'une enquéte mondiale qui révélait 1'existence d'un probléme réel pour
de nombreux fonctionnaires dans de nombreux lieux d'affecta,tlon9 qu'il s'agisse

de villes siéges ou de lieux d'affectation hors sidze.

Lh. L'indermité a ét& majorée pour la dernidre fois il y a prés de quatre ans.
Depuis lors, les frais d'€tudes ont considérablement augmenté, & un rythme gui,
dans bien des pays, a dépassé le taux général d'inflation. L'augmentation
recommandée par la Commission représente un minimum qui, dans de nombreux cas, ne
permettra pas aux fonctionnaires de faire face & tous les problémes que su501te
le fait d'avoir & envoyer des enfants étudier dans des &coles internationales.

La T'AFT tient a faire observer que 1l'indemnité payable sur la premiére tranche

de 2 000 dollars ne serait nas majorée. L'augmentation vise plutdt & aider

7/ Ivid., var. 49 3 158.
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davantage, proportionnellement, les fonctionnaires nour lescuels les frais
d'études se situent approximstivement entre 3 000 et 5 000 dollars. Clest pour
les fonctionnaires de ce groune (en 1979, ils recevaient préds de 20 »n. 100 du

. S 3 - . < T .
nombre total des indemnités versées) que, ces derniéres années, les augmentations
en pourcentage ont été les plus fortes.

45, TI1 ne faut vpas oublier cu'avec le systéme actuel de rcmboursement, nartiel et
dégressif, les frais 4 la charge du fonctionnaire demeurent considérables. Pour
des frais de scolarité de 5 000 dollars - plafond nroposé pour les frais ouvrant
droit 3a remboursement - le fonctionnaire doit payer LO ». 100, méme si 1'indermité
est majorée comme 1'a recommandé la Commission.

46. TLa FAFI demande donc instamment que les augmentations de 1'indemnité »our frais
d'études recommandées par la Commission soient approuvées.

CONDITIONS D'EMPLOI DAITS LES LIEUX DfAFFECTATION IORS SIEGE 3/

L7, TLa FAFI demande depuis longtemps & la Commission d'entreprendre une &tude
sénérale des conditions dfermloi dans les lieux d'affectation hors sidge, afin

de trouver des solutions aux problémes particuliers aurquels se heurtent les
fonctionnaires aqui y sont en noste. ITn présentant des propvositions visant &
remédier aux problémes du personncl hors siége qui se trouve a lfavant-sarde des
activités de coopération technique des organisations, l'objectif dc la FAFI est
d'assurer & ce personnel des conditions d'emploi qui lui vermettent de contribuer
aussi pleinement que possible aux activités d'assistance aux Dtats Tembres,
conformément aux buts des organisations.

48, La FAFI regrette qu'il n'ait pas été possible a la Cowmission d'entreprendre
& a E X
Iy v\ rd re Pl Pd . - . .
jusqu'a présent une telle &tude pgénérale, mais elle constate avec satisfaction que
la Commission a pu régler certains des problémes les plus nressants, tels que la
question des allocations logement et le classerent des lieux d'affectation en
fonction des conditions de vie et de travail. Les recommandations que la Commission
adresse cette année & 1'Assemblée générale concernent la fréquence du congé dans
les foyers et le paiement des frais de voyage au titre des études.
La FAFT considdre que les recommandations de la Commission constituent un minimum
et elle demande instamment qu'elles soient approuvées.,

49, TLa FAFI a ésalement demandé & la Commission de s'occuner des conditions
d'emploi des agents des services généraux recrutés sur le plan local dans les lieux
d'affectation hors sifge, qui représentent environ 33 p. 100 de l'effectif total
des organismes des llations Unies. Les problémes que rencontrent ces fonctionnaires
en ce qui concerne l'organisation des carriéres, le classerent des emplois et la
détermination des traitements, sont totalement différents de ceux qui se posent

aux siéces. La FAFI est préoccupée en particulier par le fait que, dans certains
pays ol il existe des problémes de sécurité, les agents des services rénéraux
recrutés sur le plan local ne bénéficient pas toujours de la protection & laguelle
ils peuvent prétendre en tent que fonctiomnaires internationaux.

8/ Ibid., par. 215 & 233.
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50. La FAFI demande donc que la Comaission continue 3 &tudier les prohlémes
spéciaux des Tonctionuaires en poste dans des lieux d'affectation hors sidpe,
qu'ils soient recruts sur le plan international ou sur le nlan local, et qu'elle
termine cette étude dds cue nossible.

IIGSURTS PRISTS PAR LA COMIISSION Il VERTU DES ARTICLES 13 BT 1k
DE SON STATUT 9/

51. La principale ressource du systéme des Ilations Tnies est son versonnel. Tes
demandes auxquelles doit rénondre le systéme se sont multinlides au cours des années
& mesure gue le nombre d'Titats Membres augmentaient et que les responsabilités

et activités des orpanismes des Netions Unies prenaient de l'exmansion. I.'antitude
des organisations & répondre & ces besoins de plus en plus nombreux et cornlexes
dépend dans une lar;c mesure de leur pnersonnel. Les services cufelles rendent

aux Etats 'lembres ne doivent pas se ressentir, ni quantitativement ni qualita--
tivement, de l'absence de politicues suffisamment bien définies en matisre d'admi-
nistration du personnel. Or, ces politicues sont loin d'&tre satisfaisantes, et

le systéme lui-méne est le premier & en patir.

2

52. La TFAFI se félicite donc des initiatives prises par la Commission dans des
domaines importants de la politique du personnel. & savoir le recrutement,
liorganisation des carridres, la formation du personnel et le classement des emnlois.
L'an dernier déja, la Comission avait adressé aux organisations toute une série

de recomnondations concernant l’organisation des carridres et le classement dec
emplois, La FATI regrette que, bien souvent, les administrations ne donnent vas
suffisamment suite aux recommandations de la Commission, ce pour diverses raisons,
les principales étant liées 4 des contraintes d’ordre financier.

53. La FAFI appuie les recormaondations formulées cette année par la Commission
concernant le classement des emplois, les programmes spéciaux d'organisation des
carriéres et les systémes de notation, et elle esndre vivement que la Cowmission
perséveérera daus ses efforts pour formuler des recormandations touchant des
politiques cohérentes d'organisation des carridres et des questions connexes, en
particulier les programmes de formation du nersonnel.

5h. A cet &gard, la TFATI tient & porter tout spdcialement & 1'attention de
1'Assemblée générale la question de l'emploi des femmes dans les organismes des
Nations Unies. Au cours des années passées, la Fédération a rézulidrement suivi
les débats que 1l'Assemblée sénérale et la Cinquicdme Commission ont consacrés 2
l'emploi des femmes au Secrétariat. Les nombreuses résolutions dans lesauelles
1l'Assemblée a adressé des recormandations aux chefs de secrétariat des diverses
organisations du systéne n'ont pas abouti aux résultats souhaités. La récente
Conférence mondiale de la Décennie des Nations Unies pour la femme : égalité,
développement et paix, a également examiné 1'emploi du personnel dans les orsanismes
des Jations Unies et formulé une série de recommandations relatives 3 1l'emnloi des
fermes, qui sont appuyées nar les membres de la FAFT,

9/ Ibid., par. 234k & 298.

/ee.
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55. De llavis de lu FédSration, si 1l'on veut varvenir 3 atteindre les objectifs

fixés par 1 Agsembleu B é”ole9 les vrovlémes relatifs 4 1l'emploi des fermes

devraient &tre envisasés 4 tous les niveaux possihles, jusqu'd ce aque l'on ait

realise des proprds notables. Lz FAFI propose donc que la Cinquiéme Commission

recommuuuL & l'Assemblée rénérole de prier la Comrission de la fonction nubliane
nternationale d'inscrirz la question a son programme de travail et de “aire

rapport 8 ce sujet & l'Assenblée & sa trente-sixidme session. Ta Commission

devrait étudizr en pariiculier le recrutement de fenmes & des postes d'adminis-

trateur, 1l'aceés des Terzmes aux postes de resvonscbilité et, d'une manidre nénérale,

les possibilités de promotion et l'orzonisction des carriéres pour le personnel

feuinin. 9i des femmes occunaicnt une provortion raisonnable des postes de
resoonsabilité, elles eiderzient & faire en sorte aque les nrogrammes de 1°'ONU

et des institutious spécialisées soient formulés de maniére & répondre aux besoins

de toute la wmopulation Ceos nays ol les progsrammes sont exéeutés.

£z

o

ADIINISTRATGURE RECRUTES SUR LE PLAIN LOCAL OU WATIONAL 10/

56. D&s 1975, durant la premiére phase de l'examen que la Commission a consacré
su résine des traitements des Nations Unies, la FATT a appelé l'attention sur la
pratique inopportune de certaines organisations consistant & recruter des ressor-
tissants de certains pays pour s’acquitter de taches d'un niveau correspondant 3
celles d'un administrateur mais & les remundrer selon un baréme local, genéra-
lerent bien inférieur au bareéme applicable aux postes d'administrateur comparables.
Les organisations qui recrutent des administrateurs sur le plan “local” ou
"national’ prétendent que cette pratique est dans 1'intérét de toutes les marties
concernées et que le but nfest pas de faire des économies.

57. Ta FATFI continue d'@tre opposée & la oratique des organisations intéressées.
Il faut soulirner que ces administrateurs recrutés sur le plan "local’ ou
"national ne sont pas recrutés i Genéve, Paris ou few York, mais uniquement dans
les nays en développement Cette pratique est donc de toute évidence discrimi-
natoire 3 1'égard des ressortissants de certains pays en développement ol le
personnel local exercant des fonctions d'un niveau correspondant & celles d'un
administrateur aux iJations Unies touche des traitements bien inférieurs i ceux
du rérime des FMations Unies. Dfautre part, il n'existe aucun fondement Juridique
pour 1l'emploi d'administrateurs recrutés sur le plan “local’ ou ‘"national’, ni
dans les statuts et rénlenents ¢du personnel des organismes des Nations Unies, ni
dans la classification officielle du nersonnel. La TFAFI tient & faire observer
que la rémunération des fonctionnaires en question est déterminée de fagon
arbitraire, sans la participation du personnel et sans contrdles adéquats.

58. La FAFI regrette que la Commission ait décidé d'autoriser le maintien de la
pratique consistant & recruter des administrateurs sur le plan "local"” ou
‘national”. Elle appuie vizoureusement le recrutement de ressortissants dans les
vays ol les organisnes des Nations Unies exécutent leurs activités, mais elle est
opposée & la création d'une catégorie intermédiaire de fonctionnaires qui, sans en
avoir le statut, s'acquittent de t&ches d'un niveau correspondant 3 celles d'un
administrateur, ce qui améne i traiter de manidére discriminatoire les ressortissants
de certains pays en développeuent.

10/ Ibid., par. 299 a 310.
- /...
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59. La FAFI considére que 1l'étude réalisée cette année var la Corriission est
incompléte, puisque la CFPI ne s'est nas vréoccupée des aspects juridicues du
probléme et en a simplement vu les asnects pratiques. La TAFI esp3re vivement

que, dans un proche avenir, la Commission complétera son étude, d= facon que les
fonctionnaires intéressés soient, corme il convient, classés dans la catégorie
actuelle des administrateurs. Il faut espérer que dfici 13, en suivant la question
de prés comme elle envisage de le faire, la Cormission veillera & ce que cette
pratique ne se généralise nas.

SECURITE ET INDEPENDANCE DE LA FONCTION PUBLINUS INTERMATIONALR

60. L'objectif primordial de la FAFI est la défense de la fonction publicue inter-
nationale. Toute tendance, fait nouveau ou événement de nature & menacer 1'indé-
pendance et 1'intégrité de la fonction publique internationale doit imiédiatement
retenir toute l'attention de la FATT et du personnel gu'elle représente.

0l. La FAFI déplore que, depuis déjd un certain temps, un nombre croissant de
fonctionnaires aient fait l'objet dfarrestations ou de détentions arhitraires, au
mépris des principes les plus élémentaires des droits de 1'homme et en violation
des engagements formels wris par les Btats llembres intéressés.

62. Comme le Secrétaire zénéral de 1'Orgzanisation des ations Unies 1'a lui-méme
déclaré récemment, ces actes constituent une ~rave menace pour la coonération
internationale a laguelle tout le personnel des organisstions internationales
oeuvre en permanence, souvent dans des conditions difficiles. Ce grave probléme

a été porté 3 l'atiention du Comité administratif de coordination et la FATI
espére que la déclaration pertinente adontée en avril dernier vpar les chefs de
secrétariat des organismes des Nations Unies se traduira bientdt par des résultats
tangibles. I1 faut ajouter qu'en mars dernier, la Commission des dAroits de
1'homme a adopté une résolution dans laquelle elle a exprimé sa nréoccunation face
aux atteintes aux droits des fonctionnaires des Tations Unies et au déni des
droits prévus dans la Convention sur les privilésges et immunités des Mations Unies.

63. La FAFI est extrémeunent préoccupée du sort des fonctionnaires qui ont fait
1'objet de mesures arbitraires dans l'exercice de leurs fonctious officielles, et
elle compte sur la Cinquiéme Commission pour porter cette situation & 1l'attention
de 1'Assemblée générale. Cette démarche serait vivement appréciée et témoi-nerait
du souci et des préoccupations de la Commission 4 1'égzard des asnmects humains des
questions de personnel, auxquels tous les membres de la Fédération attachent la
plus haute importance.

SUITE A DONNER A LA RESOLUTION 34/220 DE L'ASSEIBLEE GUNERALE
64. Dans sa résolution 34/220, 1'Assemblée générale sfest diclarde »réte a
recevoir et & examiner i fond les vues du personnel exposées vnar la FAFI dans un

document transmis par le Secrétaire général et publié au titre du point de l'ordre
du jour intitulé "Rapport de la Commission de la fonction publique internationale’.

/oo
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65. n wéme tewns, l'Asseriblée générale s'est &galement déclarée disrosée 3
envisa~er, s'il v a lieu et en temps opportun, dfautres formes de comrnunication
entre le personnel et la Cincuiéme Commission.

556, Dans l'introduction au présent document, la FAFT exprime l'esnoir ocue la

communication entre la Cinquiéme Commission et les représentants du »ersonncl

favorisera la compréhension mutuelle et aura ainsi des résultats vnositifs nour
les deux narties intéressées.

67. »Le l'avis de la TAFI, la présentation active et circonstanciére des vues du
sersonnel est un &lément essentiel dans le processus de nrise des décisions.

Ta, TAFT souhaiterait donc beaucoup avoir davantage accds 3 la Cincuiéme Commission
de manisre & pouvoir exprimer ses vues oralement et répnondre aux questions des
senbres de la Commission.

/...
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CONCLUSIONS

AT

La position de la FATI peut se résumer comme suit :

Te traitement soumis & retenue pour pension et les droits 2 mension

o
~—

Provnosition de Washington

La FAFI appuie le systéme d'ajustement connu sous le nom de pronosition
de Washington pour la catégorie des administrateurs et les catérories
supérieures, et 1l'application d'un systéme analogue nour la catéporie

des services généraux. [lle ne voit pas d'objection & 1futilisation de
1'indice des prix a la consommation des Ttats-Unis nour ajuster la
rémunération considérée aux fins du calcul de la pension de base en
dollars, et elle appuie le maintien de 1l'indice de la PIP pour le calcul
des cotisations.

b) Baréme des contributions du personnel nour la catérorie des services
généraux

La FAFI est fortement opposée 3 l'adoption du baréne révisé des contri-
butions du personnel recommandé nar la Commission pour les agents de
services généraux et les autres catégories de personnel recruté sur le
plan local. Ille demande instamment & 1'Assemblée générale de différer
toute décision 2 ce sujet et de prier la Commission d‘entreprendre la
révision des barémes actuellement applicables aux deux catépories ., en
vue de recommander un houveau baréme uniforme qui s'anplicuerait a tout
le personnel.

liveau des traiteuents des administrateurs et des fonctionnaires de ronpgs
supérieurs

La FAFI suggére que 1'Assemblée générale »rie la Commission dfachever sans
plus tarder 1'é&tude comparative visant & déterminer si la fonetion publique
des Ltats-Unis est toujours la mieux rémunérée.

Incorporation d‘une partie de 1'indemnité de »moste au traitement de hase

La FAFI appuie la recommandation de la Comission tendant 4 incorporer
30 points d'indice au traitement de base, & compter du ler janvier 1981, sur
la base du principe 'ni perte, ni gain’ pour le personnel.

Complénents de traltement versés a des fonctionnaires internationaux de

certaines nationalités par leur gouvernement

La FAFI nropose que 1l'Assemblée générale prie la Commission d'examiner le
niveau des traitements de base afin de les ajuster de moniére cu'ils »uissent
attirer du personnel de toutes les nationalités.

A
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aéductlons)
La FAFI réaffirme qu'elle est convaincue de la validité des princines de base
sur lescuels rcpose le systére des ajustements et elle appuie la position de

la Commission & cet &gard.

Indermité nour frais d'études

La FAFI demande instamment que les augmentations de 1'indemnité nouvr frais
d'études recommanddes par la Cormission soient approuvées.

Conditions d'emploi dans les lieux d'affectation hors sidrme

a) Classement des lleux d'affectation en fonctlon des conditions de vie et
de travail

La FAFT agppuie les recommandations de la Cormission tendant & améliorer
les conditions rérissant le conpé dans les foyers et le paiement des
frais de vovaze au titre des &tudes dans le cas des lieux dfaffectation
trés >énibles et pénibles.

L)  Autres questions

La TATT propose que l'Assembl8e générale prie la Commission de continuer
4 étudier les prcblémes spéciaux des fonctionnaires en poste hors siége,
au'ils soient recrutés sur le plan international ou sur le plan local.

Autres fonctions incombant & la Commission en matidre de politique du
personnel : mesures prises par la Commission en vertu des articles 13 et lh
de son statut

a) Recrutencat. organisation des carrifres, classement des emplois et
guestions connexes

i) La TAFI appuie les recommandations de la Commission. La Commission
devrait noursuivre ses travaux dans ces domaines importants de la
nolitique du personnel:

ii) La TAFTI -ropose que 1°Assemblée générale prie la Commission
d'inscrire & son programme de travail les questions lides 3 1'emploi

des feommes dans les organismes des Nations Unies.

b) Administrateurs recrutés sur le plan local ou national

La FAFI sugsere que la Commission soit vpriée de compléter son &tude
concernant les administrateurs recrutés sur le plan "local” ou "national®,
eu ésard en particulier aux aspects juridiques de la question, de facon
que les fonctionnaires intéressés soient, comme il convient, eclassés dans
la catégorie des administrateurs.

/n-.



10.

A/C.5/35/737
Frangais
Pa~e 17

Sécurité et_indépendance de la fonction publique internationale

La FAFI demande & la Cinquiéme Commission d'appeler 1l'attention de 1'Asserthlée
générale sur le sort des fonctionnaires qui ont fait 1'objet de mesures
arbitraires dans l'exercice de leurs fonctions officielles.

z

Suite & donner 3 la résolution 34/220 de 1'issenblée générale

La FAFI demande 3 la Cinquiéme Commission de recormander 4 1'Assemblé
nénérale d'autoriser la T[édération i faire un exposé oral devant la C
Commissicon concernant les questions faisant liobjet Au rapport de la
Comnission de la fonction nublique internationale, et d répondre aux membres
de la Cinquiéme Commission qui voudraient poser des questions et demander des
gclaircissements.
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