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El Secretario General transmite adjunto, para su examen por la Quinta Comisión, 
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a la Asamblea General: observaciones de la Federación de Asociaciones de 
Funcionarios Internacionales (FICSA)". Este documento se presenta de conformidad 
con las disposiciones del párrafo 5 de la resolución 34/220 de la Asamblea General 
de 20 de diciembre de 1979, en el cual la Asamblea General expresaba estar 
;¡dispuesta a recibir y considerar plenamente las opiniones del personal según las 
formule un representante designado por la Federación de Asociaciones de Funcionarios 
Internacionales en un documento que se ha de presentar por conducto del Secretario 
General y publicar en relación con el tema titulado "Informe de la Comisión de 
Administración Pública Internacional". 
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INFORME DE LA COJ1ISION DE ADNINISTTIACION PUBLICA IHTERHACIONAL 
A LA ASATvffiLEA GENERAL 1/: OBSERVACIONES DE LA FEDERACION DE 

ASOCIACIONES DE FÜNCIONARIOS II'TTERNACIONALES (FICSA) 

INTRODUCCION 

l. La Federación de Asociaciones de Funcionarios Internacionales (FICSA), que 
por medio de las 29 asociaciones y sindicatos afiliados a ella representa a más 
de 40.000 funcionarios internacionales que prestan servicios en lugares de destino 
en todo el mundo, desea aprovechar esta oportunidad para expresar su agradecimiento 
por la autorización que se le ha otorgado para presentar oficialmente a la Quinta 
Comisión las opiniones del personal del sistema de las Naciones Unidas. 

2. La Federación considera que es natural que la Comisión pueda escuchar las 
opiniones del portavoz de los funcionarios que, directa o indirectam~nte, resulta
rán afectados por las decisiones que adopte la Asamblea General por recomendación 
de la Quinta Comisión. Además, el establecir:liento de ese procediE!iento debe incre
mentar sin duda el entendimiento mutuo y ayudar a la Comisión a comprender mejor 
las razones que motivan la posición de la FICSA sobre cuestiones relativas a las 
condiciones Generales de empleo. También permitirá a la FICSA señalar a la aten
ción de la Quinta Comisión la preocupación de los funcionarios en relación con 
c11estiones tales como la integridad de la administración pÚblica internacional en 
lo que respecta a su independencia y a la seguridad fÍsica de sus miembros. 

3. La mayor parte de los funcionarios de las Naciones Unidas ingresan en la 
administración pública internacional con el propósito principal de servir a la 
comunidad internacional y trabajar con decisión para la promoción de los objetivos 
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Por lo tanto, sus 
condiciones de empleo son solamente uno de los factores que los han llevado a 
formar parte de la administración pÚblica internacional. 

4. Sin embargo, ello no debe considerarse como una causa para desatender esas 
condiciones de empleo, y es importante velar por que sean apropiadas y se ajusten 
a los requerimientos de la Carta de las Naciones Unidas y a las normas laborales 
internacionales. La FICSA se siente obligada a señalar a este respecto que, en 
los Últimos años se ho, rec;istrado un constante deterioro de las condiciones de 
empleo en el sistema, y que la Comisión de Administración PÚblica Internacional 
no ha recomendado medidas para poner coto a este deterioro, lo que va en contra de 
los intereses del personal y de las organizaciones. 

5. Por lo tanto, es indispensable que la Comisión se ocupe eficazmente de 
este problema y que, en un espíritu de verdadera independencia y total objetividad, 
presente propuestas concretas, sin perjuicio de las posiciones que puedan adoptar 

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri~ésimo quinto período 
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30). 
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la Quinta Comisión o la Asamblea General a la luz de las consecuencias financieras 
de esas propuestas. 

6. En nuestra opinión, sólo ~on ese criterio se podrá restablecer una cierta 
equidad o corregir el constante deterioro del nivel de sueldos. A fin de mante
ner una administración pÚblica internacional fuerte e independiente, con funcio
narios eficaces, competentes e imparciales, es absolutamente indispensable que 
exista una relación adecuada entre las condiciones de e~pleo que se ofrecen a 
los mieHbros de esa administración y lo que se exi~e de ellos y las limitaciones 
inherentes a su trabajo. 

7. Con respecto al régimen común, su ri.c.;idez, su lentitud para reaccionar a 
los cambios y sus deficiencias en lo que se refiere a la participación del perso
nal han hecho que no Dueda responder adecuadamente a diversas situaciones causadas 
por las tendencias económicas y monetarias de los Últimos años. 

8. En consecuencia, se han producido anomalías que, a su vez, han dado origen 
a desigualdades que han provocado grave descontento entre el personal. Algunas 
veces han sido también la causa de un mayor empeoramiento de las relaciones 
entre la administración y los representantes del personal, y han creado un 
ambiente social desfavorable en las orrsanizaciones. Por lo tanto, la FICSA 
considera que deben hacerse esfuerzos mucho mayores a fin de que el régimen común 
pueda adaptarse mejor y mas rápidamente a las situaciones que cambian constan
temente y a las grandes diferencias entre los diversos lugares de destino en que 
están empleados los funcionarios. 

9. La FICSA continuará participando activamente en los trabajos de la Comisión 
de Administración PÚblica Internacional para ayudar a encontrar soluciones 
equitativas a los problemas extremadamente complejos que entraña la definición 
de los criterios que deben aplicarse en más de Goo lugares de destino en unos 
160 países. 

10. Con respecto, concretamente, al informe de la Comisión de Administración 
PÚblica Internacional y sus recomendaciones a la Asamblea General, la FICSA 
formula las siguientes observaciones. 

REMUNERACION PENSIONABL:C Y DERECHOS DE PENSION 2/ 

Cuadro or~anico y cate~orías superiores 

11. Los problemas de las pensiones han constituido una preocupación importante 
del personal en su totalidad desde 1971, cuando aparecieron graves anomalías 
en el sistema actual como consecuencia de las bruscas fluctuaciones monetarias 
y de las evoluciones muy divergentes del costo de vida en varios paÍses. 

g/ Ibid., parrs. 18 a 87. 
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12. Estas anomalías crearon problemas considerables; si bien todos han recono
cido que era absolutanente necesario corree;ir esta situación intolerable, no se 
ha encontrado hasta ahora una verdadera solución. 

13. El año pasado, la Comisión de Administración PÚblica Internacional emprendiÓ 
un estudio detallado de los problemas relacionados con las pensiones en la 
perspectiva de una reforma fundamental del sistema que pudiera dar a los proble
mas soluciones duraderas y equitativas. 

14. Desgraciadamente, en 1980 la Comisión no continuó su labor por el mismo 
camino y se orientó, en cambio, hacia el objetivo más modesto de encontrar, 
en estrecha cooperación con el Comité Hixto de Pensiones del Personal de las 
Naciones Unidas, una solución de transacción que corree;iría, pero sÓlo parcial
mente, las anomalías del sistema en cuanto se aplica actualmente al personal 
del cuadro orgánico y categorías superiores. Ese enfoque limitaJo, por supuesto 
no podía dar más que resultados limitados. 

15. Sin embargo, la fÓrmula respecto de la cual se podrÍa llegar a un consenso 
constituye una mejora considerable en comparación con la situación actual. 
Como fÓrmula de transacción, no es totalmente satisfactoria para nadie, pero 
corri~e apreciablemente las r,raves desigualdades que afectan al personal que se 
jubila en países de elevado costo de vida. Por ello la FICSA apoya la solución 
elaborada por el Comité Mixto de Pensiones en Hashington y que luego hizo suya 
la Comisión. 

lG. La FICSA invita, por lo tanto, a la Asamblea General a que apruebe las 
recomendaciones que se le han presentado, ya que las medidas de ajuste selectivo 
propuestas permitirían restituir un mfnimo de equidad a las pensiones. 

17. Además, con estas medidas se evitarían reacciones que podrían ser peligro
sas para la integridad de la Caja Común de Pensiones del Personal de las Naciones 
Unidas y que serían inevitables si no se modificaran las presentes desigualdades. 

Cuadro de servicios ~enerales y otro personal de contratación local 

18. En lo que respecta a las propuestas de que se aplique al cuadro de servicios 
generales un sistema análogo al recomendado para el cuadro orgánico y categorías 
superiores, la FICSA las apoya con agrado como un primer paso hacia la verdadera 
solución del problema del personal del cuadro de servicios generales que reside 
después de la jubilación en un país en que el costo de vida es superior al de su 
lugar de destino, pues parece que en la mayoría de los casos los ajustes compen
satorios son evidentemente insuficientes para dar a ese personal pensiones que 
pudieran compararse adecuadamente con las del país en que reside. 

19. Será, pues, necesario considerar sin demora otras mejoras al plan propuesto. 

/ ... 
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20. Por Último, la FICSA celebra la decisi6n de la Comisi6n de seguir estudiando 
la posibilidad de introducir un Índice especial para los pensionistas. Tal 
estudio aclararía varias cuestiones relativas a la modalidad particular de gastos 
de los pensionistas, teniendo debidamente en cuenta el elemento impuestos. 

Contribuciones del personal del cuadro de servicios generales y de otros 
cuadros de personal de contrataci6n local 

21. Con respecto a la nueva escala de contribuciones del personal del cuadro de 
servicios generales que se recomienda que se utilice a partir del l~ de enero 
de 1981, la FICSA debe expresar su enérgica oposición. 

22. Sin poner en duda la necesidad de que las tasas de contribuciones del 
personal se revisen de tiempo en tiempo, la FICSA considera que toda revisi6n, 
de ser necesaria, debe tener por objeto restablecer una escala única para todas 
las categorías de personal, es decir, la situaci6n que existía antes de 1977. 
Este criterio estaría de acuerdo con la decisi6n de mantener una escala mundial 
basada en las tasas impositivas medias de varios lugares de destino. 

23. En consecuencia, la FICSA insta a la Quinta Comisi6n a que recomiende a la 
Asamblea General que no se tomen medidas por el momento, pero que la cuesti6n 
se remita de nuevo a la Comisi6n a fin de que ésta reexamine el problema respecto 
del personal en su integridad, presente a la Asamblea General en su pr6ximo 
período de sesiones una recomendaci6n relativa a una escala única de contribuciones 
del personal de todos los cuadros. Esto es tanto más conveniente en cuanto que 
la propia Comisi6n opina que la escala de contribuciones del personal del cuadro 
or~ánico y categorías superiores debe revisarse en el futuro pr6ximo para que el 
sistema vuelva a tener su verdadero si0nificado ]/. 

NIVEL DE LOS SUELDOS DEL CUADRO ORGANICO 
Y CATEGORIAS SUPERIORES 

24. El Último aumento de los sueldos básico~, que fue del 6% del neto, tuvo 
lugar en 1975. Desde entonces se ha producido una pérdida constante del poder 
adquisitivo de los sueldos que se debe al hecho de que el sistema de ajuste por 
lu~ar de destino sÓlo compensa parcialmente los aumentos del costo de la vida. 
Con el paso de los años, esta pérdida de poder adquisitivo ha llegado a ser 
importante. 

25. A veces se sostiene que el personal del cuadro orgánico de las Naciones 
Unidas está a cubierto de las políticas nacionales de algunos países consistentes 
en mantener temporalmente bajo el nivel de vida de sus ciudadanos. Es posible 
que esta protección exista en relación con "congelaciones" repentinas y a corto 
plazo, pero a largo plazo el personal se ha visto afectado por una lenta pérdida 
del poder adquisitivo de sus sueldos. Además, en el contexto nacional, la flexi
bilidad de la política fiscal proporciona a menudo determinados elementos compen
satorios que no son posibles en el sistema de las Naciones Unidas. 

Ibid., párr. 105. 
1 ••. 
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26. Consciente de que la remuneración del personal del cuadro orgánico va per
diendo valor, la FICSA viene instando desde hace al~Ún tiempo a la Comisión a que 
preste atención a este asunto. Si bien la Comisión aprobó determinadas medidas 
para mitigar la situación, no ha abordado la constante pérdida del poder adqui
sitivo de la rer•mneración del personal que la Comisión ha presenciado desde sus 
comienzos. La FICSA tiene presente que no siempre resulta fácil tomar medidas 
en relación con el nivel de los sueldos debido a las limitaciones de carácter 
presupuestario que han primado sobre otras consideraciones en los Órganos 

.. rectores de las organizaciones de las Naciones Unidas. Con frecuencia, esta 
actitud desfavorable se basa en un conocimiento incompleto del nivel actual de 
sueldos del personal de las Naciones Unidas. 

27. A la FICSA le preocupan estos acontecimientos. Ha aportado pruebas de la 
insuficiencia cada vez mayor del nivel de los sueldos básicos, que ya no atraen 
a funcionarios de todas las nacionalidades. Algunas organizaciones han tenido 
dificultades para contratar personal. En una nota relativa a la contratación 
de personal presentada en 1977, la Dependencia Común de Inspección señalaba que 
la contratación en las cater,orías P-1 y P-2 era cada vez menos frecuente y que 
seguían produciéndose deformaciones de las políticas de asignación de categorías, 
lo que daba lugar a un escalamiento de categorías en los niveles superiores. 
También el UNITAR, en el estudio sobre la promoción de las perspectivas de carrera 
efectuado en 1977/1978, expresó su preocupación por el hecho de que en la actua
lidad se contrataba personal con categoría P-3 o mas desde el comienzo. Además, 
en la contratación inicial con frecuencia se asi~naba un nivel superior al 
escalÓn l de la categoría correspondiente. 

28. Quizás la prueba más notoria de la insuficiencia del nivel de los sueldos 
básicos sea la concesión de pagos complementarios a los funcionarios internacio
nales de ciertas nacionalidades por parte de sus Gobiernos. Aunque este problema 
se aborda en otra parte del presente docuraento (veanse parrs. 36 a 38), la FICSA 
desea expresar su preocupación ante el hecho de que los mismos gobiernos que 
conceden tales pagos complementarios al personal que presta servicios en organiza
ciones de las Naciones Unidas frecuentemente se oponen a un aumento general del 
sueldo del personal de las Naciones Unidas. 

29. A pesar de que la Comisión ha rehusado constantemente examinar el nivel de 
los sueldos básicos del personal del cuadro orgánico y categorías superiores, 
en su noveno perÍodo de sesiones, celebrado en marzo de 1979, acordó finalmente 
examinar la cuestión en el contexto de un estudio destinado a comprobar si la 
administración pÚblica de los Estados Unidos seguía siendo la mejor remunerada. 
Por su parte, la FICSA sigue opinando que para proceder a un aumento de los sueldos 
no es necesario esperar los resultados de este estudio, pero puesto que ambos 
temas están relacionados, la FICSA insta a la Comisión a que concluya sin mayores 
demoras el estudio comparativo destinado a comprobar si la administración pÚblica 
de los Estados Unidos sigue siendo la mejor remunerada. 

/ ... 
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30. La FICSA instó hace tiempo a la Comisión a que consolidara en el sueldo 
básico una porción adecuada del ajuste por lugar de destino expresada en puntos 
del Índice. Resulta anómalo que el sueldo bá$ico represente una porción relativa
mente pequeña de la remuneración total y que, en consecuencia, en algunos lugares 
de destino los ajustes por variaciones del costo de la vida y variaciones 
monetarias asciendan a más de la mitad del sueldo lÍquido. 

31. Por lo tanto, la FICSA apoya la recomendación de la Comisión de que se 
incorporen en el sueldo básico 30 puntos del Índice, sobre la base de una fÓrmula 
que impide que se produzcan pérdidas o ganancias para el personal. 

32. Sin embargo, la FICSA opina que esta consolidación debía haber ido acompa
ñada de un aumento de los sueldos en términos reales; de hecho, todas las 
consolidaciones efectuadas anteriormente, con la excepción de la Última realizada 
en 1977, se hicieron conjuntamente con un aumento de los sueldos básicos. La_FICSA 
se ve obligada a señalar nuevamente que, durante los Últimos años, el poder 
adquisitivo de los sueldos ha disminuido, dado que el ajuste por lugar de destino 
no compensa plenamente los efectos de las variaciones del costo d~ la vida y de 
las fluctuaciones monetarias. 

33. Un ajuste de sueldo habría eliminado también la necesidad de buscar una 
complicada fÓrmula para que no se produzcan pérdidas ni ganancias. Una conse
cuencia de esa fÓrmula es que la escala de contribuciones del personal que entrará 
en vigor después de la consolidación el 1~ de enero de 1981 no guarda ya relación 
alguna con las tasas impositivas de los siete países donde hay sedes ni con las 
de la administración pÚblica utilizada para la comparaciÓn 5 que se utilizaron 
en el pasado: se trata de un mero sistema matemático, indispensable para 
alcanzar el resultado deseado, a saber, mantener sin variaciones el nivel de los 
sueldos netos y de la remuneración pensionable. 

34. En otra parte de su informe, la Comisión recomienda una revisión de las 
escalas de contribuciones del personal para el cuadro de servicios generales con 
el propósito igualmente de alcanzar el resultado deseado, a saber, reducir el 
nivel de la remuneración pensionable. Pero en este caso, la Comisién argumenta 
que puesto que las actuales escalas de contribuciones del personal se basan en las 
tasas impositivas medias de 1964, dichas escalas deben actualizarse para que se 
ajusten al nivel actual de las tasas impositivas existentes en los siete países 
donde hay sedes y en los lugares de destino de 10 oficinas regionales. 

35. La FICSA opina que este sistema de dos escalas es incoherente e inaceptable. 
La FICSA mantiene que, si se revisan las escalas de contribuciones del personal, 
esto debe hacerse en el contexto de una revlslon general para ambos cuadros 
de personal (véanse también párrs. 21 a 23). 

4/ Ibid. , párrs. 94 a 105. 

1 ... 
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PAGOS COMPLEMENTARIOS QUE RECIBEN DE SUS GOBIERNOS FUNCIONARIOS 
INTERNACIONALES DE CIERTAS NACIONALIDADES ~/ 

36. La FICSA señaló a la atención del Comité Administrativo de Coordinación y 
de la Comisión la práctica cada vez más frecuente entre algunos Estados Miembros 
de hacer pagos complementarios, en una u otra forma a los nacionales de esos 
países que trabajan en organizaciones de las Naciones Unidas, práctica que 
constituiría una prueba más de la insuficiencia del actual nivel de los sueldos de 
las Naciones Unidas, que al parecer ya no son suficientes para atraer a ciudadanos 
de determinados países y hacer posible que éstos sean asignados a cualquier lugar 
de destino. 

37. La FICSA estima que estos pagos constituyen una grave amenaza a la indepen
dencia de la administración pÚblica internacional. Además, introducen un factor 
de discriminación entre el personal basado en su nacionalidad, dado que dichos pagos 
se efectúan a los ciudadanos de algunos países en los cuales los niveles de sueldos 
de la administración pÚblica son relativamente altos, ponen en peligro el principio 
de igual remuneración por igual trabajo y constituyen un grave factor de inesta
bilidad, así como una fuente de posibles fricciones y tensiones que van en detri
mento de la unidad del personal. 

38. La FICSA opina que no es correcta la conclusión a que ha llegado la Comisión 
de que, actualmente, no hay pruebas de la insuficiencia de la remuneración de los 
funcionarios pÚblicos internacionales. La medida recomendada por la Comisión a 
la Asamblea General - es decir, que ésta señale a la atención de los Estados 
Miembros que la práctica de efectuar pagos complementarios a los funcionarios 
pÚblicos internacionales es innecesaria, inadecuada e inconveniente - no resolverá 
el problema. Lo Único que hará será crear nuevas dificultades para la contratación 
de personal procedente de los países en cuestión. Es necesario atacar el problema 
desde su raíz, que es el actual nivel de los sueldos básicos. La FICSA confía en 
que la Asamblea General dará un mandato a la Comisión a tal efecto. 

EXM1EN DEL FUNCION.Al'.IJIENTO DEL SISTEMA DE AJUSTES POR 
LUGAR DE DESTINO ~/ 

39. La FICSA reáfirma su convicción de que los principios fundamentales en que 
se basa el sistema de ajustes por lugar de destino son correctos, y por lo tanto 
apoya la posición de la Comisión a este respecto. 

40. Probablemente este es uno de los temas más difíciles de cuantos se examinan 
este año, por no decir el más difícil. La FICSA opina que el enfoque adoptado por 
la Comisión respecto de la revisión fundamental que se le pidió que hiciera es 
correcto. Un estudio de esta magnitud y con posibles consecuencias de gran 
alcance debe realizarse con suma atención y sin prisas innecesarias. 

'..2_/ lbid. , párrs. 115 a 123. 

6/ Ibid., párrs. 124 a 145. 
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41. El estudio de la Comisión debe ser de carácter técnico y estar exento de 
toda idea prPconcebida o subjetiva con respecto al niYel de ajuste por lugar 
de destino en cualquier lugar de destino. La inmensa mayoría del personal del 
cuadro orgánico está constituida por expatriados. Por consiguiente, en el estudio 
se debe tener plenamente en cuenta esta situación especial; no sería adecuado 
sacar conclusiones sobre la base de la situación imperante en un medio nacional 
particular. 

42. Para el personal es grato que la Comisión haya decidido crear un grupo de 
trabajo integrado por expertos técnicos independientes nombrados por la Comisión, 
el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y la FICSA. Los representantes 
del personal están dispuestos a contribuir de manera constructiva a la realización 
de este estudio sobre los aspectos metodológicos del ajuste por lugar de destino, 
a fin de que se supriman las anomalías existentes y se mejoren determinados aspectos 
del funcionamiento del sistema actual. La FICSA ha presentado ya diversas pro
puestas a la Comisión, que ésta ha recogido para estudiarlas más a fondo. En 
particular, la FICSA espera que los problemas especiales del personal asignado a 
lugares de destino fuera de las sedes se estudien detenidamente. 

SUBSIDIO DE EDUCACION 1/ 

43. Si bien el aumento del subsidio de educación recomendado por la Comisión 
es un tanto inferior al propuesto por la FICSA, resulta muy grato para el personal, 
dado que aliviará farte de los problemas más apremiantes de los funcionarios 
que han estado haciendo frente al amnento constante de los gastos por concepto 
de educación de sus hijos. La FICSA había presentado sus propuestas de aumento 
sobre la base de un estudio mundial que indicaba que esos gastos eran un problema 
real para muchos funcionarios en muchos lugares de destino, tanto en las sedes 
como sobre el terreno. 

44. El aumento más reciente del subsidio se concedió hace casi cuatro años. 
Desde entonces, los gastos de educación han aumentado considerablemente 0 en muchos 
países aún con mayor rapidez que la tasa general de inflación. El aumento 
recomendado por la Comisión representa un mínimo que no resuelve totalmente el 
problema de muchos funcionarios que deben enviar a sus hijos a escuelas interna
cionales. La FICSA subraya que los subsidios correspondientes a gastos de 
educación de hasta 2.000 dÓlares EE.UU. no se modifica~ían. El aumento tiene por 
objeto más bien dar más ayuda en forma proporcional a los funcionarios cuyos 
gastos de educación son aproximadamente del orden de 3.000 a 5.000 dólares EE.UU. 
Este es el grupo (en 1979 abarcaba casi el 20% del número total de subsidios) 
que ha afrontado los mayores aumentos porcentuales en los años recientes. 

ll Ibid., párrs. 149 a 158. 
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45. Debe tenerse presente que con el plan actual de reembolso parcial y decre
ciente, los gastos que debe pagar el funcionario siguen siendo considerables. En 
el caso ae gastos escolares de 5.000 dólares EE.UU., suma máxima propuesta respecto 
de la cual se harían reembolsos, el funcionario tiene que pagar el 40%, aún si el 
subsidio se aumenta según recomienda la Comisión. 

46. Por consiguiente, la FICSA insta a que se aprueben los aumentos del s1ilisidio 
de educación recomendados por la Comisión. 

CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO ~/ 

47. La FICSA ha instado desde hace tiempo a la Comisión a emprender un estudio 
completo de las condiciones de servicio sobre el terreno, a fin de encontrar 
soluciones para los problemas especiales del personal que trabaja fuera de los 
países en que hay sedes. El objetivo de la propuesta de la FICSA de que se 
solucionen los problemas del personal sobre el terreno, que está en la vanguardia 
de las actividades de cooperación técnica de las organizaciones, es asegurar 
condiciones de servicio que permitan a ese personal aportar la mayor contribución 
posible para ayudar a los Estados Miembros, de conf8rmidad con los objetivos 
de las organizaciones. 

48. Si bien la FICSA deplora que la Comisión no haya podido efectuar hasta ahora 
este examen general, le complace que se haya podido ocupar de algunos de los 
problemas más urgentes, tales como el plan de subsidios de alquiler y la clasifi
cación de los lugares de destino según las condiciones de vida y de trabajo. Las 
recomendaciones presentadas este año a la Asamblea General se refieren a la 
frecuencia de los viajes para tomar vacaciones en el país de origen y de los 
viajes relacionados con el subsidio de educación. La FICSA estima que las reco
mendaciones formuladas son un mínimo e insta enérgicamente a que se aprueben. 

49. La FICSA ha pedido también a la Comisión que se ocupe de las condiciones 
de servicio del personal del cuadro de servicios generales contratado localmente, 
que representa aproximadamente el 33% del personal total de las organizaciones 
de las Naciones Unidas. Los problemas de estos funcionarios respecto de la 
promoción de las perspectivas de carrera, la clasificación de puestos y la determi
nación de los sueldos son bastante diferentes de los problemas del personal de 
las sedes. La FICSA está particularmente preocupada por el hecho de que en algunos 
países donde existen problemas de seguridad, los funcionarios del cuadro de 
servicios generales contratados localmente no siempre disfrutan de la protección 
a que tienen derecho como funcionarios pÚblicos. 

50. En consecuencia, la FICSA pide a la Comisión que prosiga su estudio sobre 
los problemas especiales del personal sobre el terreno contratado en los planos 
internacional y local, con miras a completarlo tan pronto como sea posible. 

~/ Ibid., párrs. 215 a 233. 
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MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COHISION EN VIRTUD DE LOS 
ARTICULOS 13 Y 14 DE SU ESTATUTO ~/ 

51. Los principales recursos del sisteTia de las Naciones Unidas son sus funcio
narios. Las tareas que se espera que realice el sistema de las Naciones Unidas 
se han multiplicado en el curso de los años, a :medida que ha aumentado el número 
de Estados Miembros y se han multinlicado las responsabilidades y actividades. 
La capacidad de las organizaciones :oara hacer fx·ente a esos desafÍos en aumento 
depende en gran medida de su personal. La cantidad y la calio.a.d de los servicios 
que prestan las orc;anizaciones a los Estados ~1iembros no pueden verse obstaculi
zadFJ.s o disminuir por falta de políticas de pr=:rsonal suficientemente completas. 
Sin embare;o, el sistema de las Naciones Unidas, para su propio perjuicio, carece 
de políticas adecuadas para satisfacer estas necesidades. 

52. Por lo tanto la FICSA 8.coge complacida las actividades de la Comisión en 
las importantes esferas de la política de personal que se refieren a la contra
tación, la promoción de las perspectivas de carrera, la capacitación de personal 
y la clasificación de puestos. Ya el año pasado la Comisión formulÓ una serie de 
recomendaciones a las organizaciones en cuanto a la promoci6n de las perspectivas 
de carrera y la clsificación de puestos. La FICSA deplora que las recomendaciones 
Qe la Comisión sean objeto a menudo de una reacción inadecuada por parte de las 
administraciones por diversas razones, las principales de las cuales se basan en 
las limitaciones financieras. 

53. La FICSA apoya las recomendaciones formuladas por la Comisión en el presente 
año respPcto de la clasificación de puestos, los programas especiales de promoción 
de las ~erspectivas de carrera y la evaluación del desempeño y confía en que la 
Comisión proseguirá sus esfuerzos a fin de formular recomendaciones sobre polÍticas 
coherentes de promoción de las perspectivas de carrera y cuestiones conexas, en 
particular programas de capacitación de personal. 

54. A este respecto, la FICSA desea señalar especialmente a la atención de la 
Asamblea General la cuestión del empleo de mujeres en las org&~izaciones del 
sistema de las 1~aciones Unidas. rn los Últimos años, la FICSA ha se¡:suido los 
debates de la Asamblea General y la Quinta Comisión sobre el empleo de mujeres 
en la Secretaría. El gran número de resolur.iones aprobadas en las cuales la 
Asamblea ha formulado recomendaciones a los jefes ejecutivos de todas las organi
zaciones no han producido los resultados deseados. En la reciente Conferencia 
Hundial para el Decenio de las Naciones Unidas pars. la r;ujer: Igualdad, r.-sarrollo 
y Paz también se exawinó la dotación de personal de las organizaciones de las 
Naciones Unidas y se formuló una serie de recomendaciones respecto del err.pleo 
de mujeres, recomendaciones que cuentan con el apoyo de los miembros de la FICSA. 

55. La FICSA estima que, a fin de alcanzar las metas establecidas por la Asamblea 
General, los problemas referentes al empleo de mujeres deberán tratarse en todos 
los niveles posibles hasta que se hayan logrado progresos satisfactorios. En 
consecuencia, la FICSA propone que la ~uinta Comisión recomiende a la Asamblea 
General que se pida a la Comisión de Administración PÚblica Internacional que 
incluya esta cuestión en su programa de trabajo y que informe al respect~ a la 

2/ Ibid., párrs. 234 a 298. 
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Asamblea en su trigésimo sexto período de sesiones. En particular, la Comisión 
debería examin::>,r la contratación de :rnuj eres para ocupar puestos del cuadro organico, 
el acceso de mujeres a puestos que suponen adopción de decisiones, así como la 
"[)romoción y las perspectivas de carrera en general. Una proporción razonable de 
mujeres en puestop que suponen adopción de decisiones ayudaría a velar por que 
los proGramas de las Naciones Unidas y de los organismos especializados se formulen 
de mnnera que respondan a las necesidades de toda la población de los países en 
que se ejecutan esos programas. 

56. Ya en 1975, durante la primera fase del estudio del régimen de sueldos de 
las Naciones Unidas por la Comisión, la FICSA se refirió a la poco recomendable 
práctica de algunas organizaciones de contratar nacionales de determinados paÍses 
para re~1zar tareas de nivel profesional (cuadro orgánico) y remunerarlos conforme 
a las escalas de sueldos del personal local, que por lo general son mucho mas 
bajos que los sueldos correspondientes de los puestos comparables del cuadro 
ore;ánico. Las organizaciones que emplean personal del cuadro orgánico, "local" o 
"nacional" afirman que lo hacen en beneficio de todos los interesados y que el 
objeto no es ahorrar fondos. 

57. La FICSA continúa oponiéndose a la práctica de esas organizaciones. Cabe 
subrayar que este personal "local" o "nacional" del cuadro orgánico no es contra
tado en Ginebra, París o Nuev:-o, Yo:::-1\:, sino sólo en :r::aíses en desRrrol:o. Por 
consiguiente, esta practica es un caso evidente de discriminación contra nacio
nales de algunos países en desarrollo en qúe los sueldos locales que se pagan por 
tareas de nivel profesional son considerablemente mas bajos que los sueldos de las 
Haciones Unidas. Además, no existe una base jurídica de la existencia de personal 
11local" o "nacional" del cuadro orgánico en el estatuto y el reglamento del personal 
de las ore;anizaciones de las Naciones Unidas ni en la clasificación oficial del 
personal. La FICSA desea señalar que la remuneración de estos funcionarios se 
fija arbitrariamente, sin la participación del personal y sin el debido control. 

58. La FICSA lamenta que la Comisión haya decidido permitir que persista la 
práctica de emplear personal "local" o "nacional" del cuadro orgánico. La FICSA 
apoya enérgicamente la contratación de nacionales de los países donde desarrollan 
sus actividades las orgru1izaciones de las Naciones Unidas. Rechaza, sin embargo, 
la creación de una categoría intermedia de personal que realiza tareas de nivel 
}Jrofesional y la discriminación resultante contra nacionales de algunos países en 
desarrollo. 

59. La FICSA estin1a que el estudio efectuado por la Comisión este año fue incom
pleto pues no abarcó los aspectos jurídicos del problema, sino solamente las 
circunstancias de hecho. La FICSA confÍa en que en una etapa próxima la Comisión 
completara su estudio a este respecto para llegar a la clasificación debida del 
personal de que se trata en el cuadro orgánico existente. Es de esperar que, 
mientras se sigue examinando cuidadosamente el sistema, como ha previsto la 
Comisión, no se vaya difundiendo esta practica. 

lO/ Ibid., parrs. 299 a 310. 
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S:CGURIDJ\.D E IHDEPENDENCIA DE LA ADHHTISTRACION PUBLICA INTERNACIONAL 

60. :Sl objetivo más importante de la FICSA es defender la adt1inistración pÚblica 
internacional. Cualquier tendencia, evolución o hecho que amenace la independencia 
y la inte~ridad de la administración pÚblica internacional debe ser objeto de la 
más profunda preocup~ción para la FICSA y el personal que representa. 

61. La FICSA deplora que, desde hace cierto tiempo, un número cada vez mayor de 
funcionarios han sido detenidos o confinados en prisión arbitrariamente, lo que 
constituye una violación de los principios más elementales de los derechos humanos 
y de compromisos oficiales contraídos por los Estados Hiembros interesados. 

62. Se~ún declaró recientemente el propio Secretario General de las naciones 
Unidas, estos actos constituyen una c::rave amenaza para la cooperación internacional 
en favor de la cual trabaja constantemente, a veces en condiciones difíciles todo 
el personal de las orc::anizaciones internacionales. El Comité Administrativo de 
Coordinación ha sido informado de este serio problema, y la FICSA espera que la 
declaración pertinente aprobada en abril pasado por los jefes ejecutivos de las 
ore;anizaciones de las Naciones Unidas C!.e próximamente resultados tangibles. Cabe 
añadir que la Comisión de Derechos Humanos aprobÓ el mes pasado una resolución 
en la que se manifestaba preocupada por las violaciones de los derechos humanos 
de funcionarios de las Naciones Unidas y la abrogación de derechos enunciados en 
la Convención sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas. 

63. La FICSA está muy preocupada por la suerte corrida por funcionarios que han 
sido víctimas de medidas arbitrarias mientras cumplían sus fun..::iones oficiales, 
y espera que la Quinta Comisión señale estos hechos a la atención de la Asamblea 
General. Semejante medida se recibiría con gran reconocimiento y daría prueba 
del interés y la :,)reocupación de la Quinta Comisión por los aspectos humanos de 
las cuestiones de personal, que para todos los miembros de la Federación son de 
singular inportancia. 

l'lBDIDAS COMPLEMEIJTARIAS DE LA RESOLUCION 34/220 DE LA ASAI1DLEA GENERAL 

64. En su resolución 34/220, la Asamblea expresó que estaba dispuesta a recibir 
y considerar plenamente las opiniones del personal según las formulara la FICSA 
en un documento que se habrÍa de presentar por conducto del Secretario General y 
de uublicar en relación con el tema titulado "Informe de la Comisión de 
Administración PÚblica Internacional". 

65. 1\l mismo tiempo, la Asamblea expresó que estaba dispuesta a considerar, 
cu2ndo corresponc1iera, otras formas de comunicación entre el personal y la 
Quinta Comisión. 

66. En la introducción del presente documento, la FICSA expresa la esperanza 
de que las comunicaciones entre la Quinta Comisión y los representantes del 
personal fomenten el entendimiento mutuo y tengan así resultados positivos 
para ambas partes. 

67. La FICSA considera que una presentación activa e informada de las opiniones 
del personal es un elemento indispensable en el proceso de adopción de decisiones. 
En consecuencia, la FICSA acogería con agrado que se ampliara su acceso ~c~ual a 
la Quinta Comisión, de manera que tuviera oportunidad de expresar sus op1n:o~;s en 
forma verbal y de responder las consultas de los miembros de la Co¡uinta Com1s1on. 
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COIJCLUSIOJITES 

La posición de la FICSA puede resUI'lirse como si::::;ue: 

l. ~\illeración pensionable y derechos de pensión 

a) Propuesta de i!ashin,r>:ton 

La FICSA apoya la aplicación del sistema de ajuste denominado propuesta 
de T;ashinr,ton para el personal del cuadro orgánico y cate13orías superiores 
y la aplicación de un sistema anal000 para el personal del cuadro de servicios 
c:enerales. La FICSA no se opone a que se utilice el Índice de precios de 
consumo de los Estados Unidos para aJustar la remuneración pensionable a 
los fines del cálculo de la prestación básica en dÓlares y es partidaria de 
que se si13a utilizando el ÍnJ.ice del IPPALD para el cónputo de las ar:ortaciones 
a lR Caja. 

b) Contribuciones del personal del cuadro ele serv-í cios p-enera:)..es 

La FICSA se opone enérgicamente a la introducción de la escala revisada 
de contribuciones del personal recomenclada por la Comisión res1)ecto del 
p0rsonal del cu::dro de servicios generales y otro personal de contratación 
iocal. La FICGA exhorta a 1::1. Asamblea General a que postercsue la decisión 
nl respecto y encomiende a la Comisión una revisión C.e las escalas actuales 
de ambos cuadros, para r•ue se propon~~a una nueva es :;ala única para todo 
el personal. 

2, l'Tivel de sueldos del personal del cuadro orr;ánico y categorías superiores 

La FICSA propone que la Asamblea General encomienc.e a la Comisión que 
complete sin denora el estudio para determinar si la administración pÚblica 
de los Estados Unidos si[_~ue siendo la administración mejor remunerada. 

3. Consolidación de clases de ajuste por lurar de destino en el sueldo básico 

La FICSA 
30 puntos del 
sobre la base 

apoya la recomendación de 18, Comisión de que se incorporen 
Índice en el sueldo básico a partir del 1~ de enero de 1981, 
de una fÓrmula que impida que·- se produzc~m Pérdidas o 

c;anancias para el personel. 

4. Pa~os complementarios gue reciben de sus gobiernos los funcionarios 
internacion::J.les de ciertas nacionalidades 

La FICSA propone que la Asamblea General encomiende a la Comisión que 
examine el nivel de los sueldos básicos a fin de que se ajusten de manera 
~ue resulten atractivos para los funcionarios de todas las nacionalidades 

/ ... 
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5. E:::amen del funcionamiento del sistema de a.justes por lur:e,r de destino 

La FICSA reitera su convicción de que el principio básico en que se 
funda el sistema de ajustes por lue;ar de destino es adecuado y apoya la 
posición de la Comisión a ese respecto. 

6. Suosidio de educación 

La FICSA insta a que se aprueben los aumentos del subsi~io de educaci6n 
recomendados por la Comisión. 

7. Condiciones de servicio sobre el terreno 

a) Clasjficación de los lur:ares de destino segÚn las condiciones 
de vida y de traba i o 

La FICSA apoya las recomendaciones de 18. Comisión de que se aumente 
la frecuencia de las vacaciones en el país de origen y los viajes en rela
ción con el subsidio de educación en el caso de los lue;ares de destino 
muy difíciles y difÍciles. 

b) Otros asuntos 

La FICSA propone que la Asamblea General pida a la Comisión q~e 
continúe estudiando los problemas especiales del personal sobre el terreno 
contratado en el plano internacional o en el plano local. 

8. Otras funciones de la Comisión relativas a la política de personal: 
EJec1idas adoptadas por la Comisión en virtud de los artículos 13 y 14 
de su estatuto 

a) Contratación, promoción de las perspectivas de carrera, clasificación 
de funciones y cuestiones conexas 

i) La FICSA apoya las recomendaciones de la Conisión. La Comisión 
debería continuar sus labores en estas importantes esferas de la 
política de personal. 

ii) La FICSA propone que la Asrunblea General pida a la Comisión que 
incluya en su proe;rama de trabajo la cuestión relativa al empleo 
de mujeres en las orr;anizaciones de las Naciones Unidas. 

b) Funcionarios locales o nacionales del cuac'tro orgánico 

La FICSA propone que se pida a la Comisión que complete su estudio 
sobre los í'uncionarios "locales" o 11 nacionales" del cuadro orgánico y que 
consiuere en particular los aspectos jurídicos, a fin de que pueda llee;ar 
a una clasificación e.decuada de ese personal en el cuadro orc;ánico. 
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9. Sef(uridad e independencia de la administraci6n pública internacional 

La FICSA pide a la Quinta Comisión que señale a la atención de la 
Asanblea General la suerte que han corrido los funcionarios que han sido 
sor.1etidos a medidas arbitrarias mientras desempeñaban sus tareas oficiales. 

10. Hedidas conplementari2.s de la resolución 34/220 de la Asamblea General 

La FICSA pide a la quinta Comisión que recomiende a la Asamblea General 
~ue se autorice a la Federación a formular una declaraci6n verbal ante la 
Quinta Comisión sobre cuestiones relativas al informe de la Comisión de 
Administración PÚblica Internacional y a responder a las averiGuacj~nes y 
solicitudes de aclaración de miembros de la Quinta Comisión. 


