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INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA INTERNACIONAL
A TA ASAMBLEA GENERAL ;/: OBSERVACIONES DL LA FEDERACION DE
ASOCTIACIONES DI FUNCIONARIOS INTERNACIONALES (FICSA)

INTRODUCCION

1. La Federacidn de Asociaciones de Funcionarios Internacionales (FICSA), que

por medio de las 29 asociaciones y sindicatos afiliados a ella representa a méas

de L0,000 funcionarios internacionales que prestan servicios en lugares de destino
en todo el mundo, desea aprovechar esta oportunidad para expresar su agradecimiento
por la autorizacidn que se le ha otorgado para presentar oficialmente a la Quinta
Comisién las opiniones del personal del sistema de las Naciones Unidas,

2. La Federacidn considera que es natural que la Comisidn pueda escuchar las
opiniones del portavoz de los funcionarios que, directa o indirectamente, resulta-
rén afectados por las decisiones que adopte la Asamblea General por recomendacidn
de la Quinta Comisién. Ademds, el establecimiento de ese procedimiento debe incre-
mentar sin duda el entendimiento mutuo y ayudar a la Comisidn a comprender mejor
las razones que motivan la posicién de la FICSA sobre cuestiones relativas a las
condiciones generales de empleo. También permitird a la FICSA sefialar a la aten-~
cidn de la Quinta Comisidn la preocupacidn de los funcionarios en relacidn con
cuestiones tales como la integridad de la administracidn pfiblica internacional en
lo que respecta a su independencia y a la seguridad fisica de sus miembros.

3. La mayor parte de los funcionarios de las Naciones Unidas ingresan en la
administracidn plblica internacional con el propdsito principal de servir a la
corunidad internacional y trabajar con decisidn para la promocidn de los objetivos
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Por lo tanto, sus
condiciones de empleo son solamente uno de los factores que los han llevado a
formar parte de la administracién plblica internacional,

L, S8in embargo, ello no debe considerarse como una causa para desatender esas
condiciones de empleo, y es importante velar por que sean apropiadas y se ajusten
a los requerimientos de la Carta de las Naciones Unidas y a las normas laborales
internacionales. La FICSA se siente obligada a seflalar a este respecto que, en
los Gltimos afios se ha repistrado un constante deterioro de las condiciones de
empleo en el sistema, y que la Comisidn de Administracidn Pblica Internacional
no ha recomendado medidas para poner coto a este deterioro, lo que va en contra de
los intereses del personal y de las organizaciones.,

5. Por lo tanto, es indispensable que la Comisidn se ocupe eficazmente de
este problema y que, en un espiritu de verdadera independencia y total objetividad,
presente propuestas concretas, sin perjuicio de las posiciones gue puedan adoptar

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, triré€simo gquinto periodo
de sesiones, Suplemento No, 30 (A/35/30).
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la Quinta Comisién o la Asamblea General a la luz de las consecuencias financieras
de esas propuestas.,

6. En nuestra opinidn, sdlo con ese criterio se podrid restablecer una cierta
equidad o corregir el constante deterioro del nivel de sueldos. A fin de mante-
ner una administracidn plblica internacional fuerte e independiente, con funcio-
narios eficaces, competentes e imparciales, es absolutamente indispensable que
exista una relacidn adecuada entre las condiciones de empleo que se ofrecen a
los mierbros de esa administracidn y lo que se exige de ellos y las limitaciones
inherentes a su trabajo.

T. Con respecto al régimen comfn, su ri~idez, su lentitud para reaccionar a

los cambios y sus deficiencias en lo que se refiere a la participacidén del perso-
nal han hecho que no pueda responder adecuadamente a diversas situaciones causadas
por las tendencias econdmicas y monetarias de los Gltimos afios.

8. In consecuencia, se han producido anomalias que, a su vez, han dado origen

a desigualdades que han provocado grave descontento entre el personal. Algunas
veces han sido también la causa de un mayor empeoramiento de las relaciones

entre la administracidén y los representantes del personal, y han creado un
ambiente social desfavorable en las ormganizaciones. Por lo tanto, la FICSA
considera que deben hacerse esfuerzos mucho mayores a fin de que el régimen comin
pueda adaptarse mejor y més rapidamente a las situaciones que cambian constan-
temente y a las grandes diferencias entre los diversos lugares de destino en que
estan empleados los funcionarios.

9. La FICSA continuard participando activamente en los trabajos de la Comisidn
de Administracién Pliblica Internacional para ayudar a encontrar soluciones
equitativas a los problemas extremadamente complejos que entrafia la definicidn
de los criterios que deben aplicarse en mas de (00 lugares de destino en unos
160 paises,

10. Con respecto, concretamente, al informe de la Comisidn de Administracidn

PGblica Internacional y sus recomendaciones a la Asamblea General, la FICSA
formula las sipuientes observaciones,

REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHOS DE PENSION 2/

Cuadro orgdnico y categorias superiores

11. Los problemas de las pensiones han constituido una preocupacidn importante
del personal en su totalidad desde 1971, cuando aparecieron graves anomalias

en el sistema actual como consecuencia de las bruscas fluctuaciones monetarias
v de las evoluciones muy divergentes del costo de vida en varios paises.

2/ Ibid., parrs. 18 a 87.
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12, Estas anomalias crearon problemas considerables; si bien todos han recono-
cido que era absolutamente necesario corregir esta situacibn intolerable, no se
ha encontrado hasta ahora una verdadera solucidn.

13. FEl afio pasado, la Comisidn de Administracidn Plblica Internacional emprendid
un estudio detallado de los problemas relacionados con las pensiones en la
perspectiva de una reforma fundamental del sistema que pudiera dar a los proble-
mas soluciones duraderas y equitativas,

14, Desgraciadamente, en 1980 la Comisién no continué su labor por el mismo
camino y se orientd, en cambio, hacia el objetivo m&s modesto de encontrar,

en estrecha cooperacidén con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, una solucidn de transaccidn que corregiria, pero sblo parcial-
nente, las anomalias del sistema en cuanto se aplica actualmente al personal

del cuadro orgdnico y categorias superiores. Ese enfoque limitado, por supuesto
no podia dar méds que resultados limitados.

15, Sin embargo, la fOrmula respecto de la cual se podria llegar a un consenso
constituye una mejora considerable en comparacidn con la situacidn actual.

Como foérmula de transaccidn, no es totalmente satisfactoria para nadie, pero
corrise apreciablemente las graves desigualdades que afectan al personal gue se
jubila en paises de elevado costo de vida. Por ello la FICSA apoya la solucidn
elaborada por el Comit#é Mixto de Pensiones en Washington ¥y que luego hizo suya
la Comisibn.

16. La FICSA invita, por lo tanto, a la Asamblea General a gue apruebe las
recomendaciones que se le han presentado, ya que las medidas de ajuste selectivo
propuestas permitirian restituir un minimo de equidad a las pensiones,

17. Ademds, con estas medidas se evitarian reacciones que podrian ser peligro-

sas para la integridad de la Caja Comlin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas y que serian inevitables si no se modificaran las presentes desigualdades.

Cuadro de servicios generales y otro personal de contratacidn local

18. TFn lo que respecta a las propuestas de que se aplique al cuadro de serviciocs
generales un sistema anflogo al recomendado para el cuadro orgénico y categorias
superiores, la FICSA las apoya con agrado como un primer paso hacia la verdadera
solucidn del problema del personal del cuadro de servicios generales que reside
después de la jubilacidén en un pais en que el costo de vida es superior al de su
lugar de destino, pues parece que en la mayoria de los casos los ajustes compen-~
satorios son evidentemente insuficientes para dar a ese personal pensiones que
pudieran compararse adecuadamente con las del pais en que reside.

19. Serid, pues, necesario considerar sin demora otras mejoras al plan propuesto.

[oas
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Indice especial para pensionistas

20. Por Qltimo, la FICSA celebra la decisidn de la Comisidn de seguir estudiando
la posibilidad de introducir un indice especial para los pensionistas. Tal
estudio aclararia varias cuestiones relativas a la modalidad particular de gastos
de los pensionistas, teniendo debidamente en cuenta el elemento impuestos.

Contribuciones del personal del cuadro de servicios generales y de otros
cuadros de personal de contratacidn local

21. Con respecto a la nueva escala de contribuciones del personal del cuadro de
servicios generales que se recomienda que se utilice a partir del 1S de enero
de 1981, 1a FICSA debe expresar su enérgica oposicidn.

22. 5in poner en duda la necesidad de que las tasas de contribuciones del
personal se revisen de tiempo en tiempo, la FICSA considera que toda revisidn,
de ser necesaria, debe tener por objeto restablecer una escala {inica para todas
las categorias de personal, es decir, la situacibn que existia antes de 1977.
Este criterio estaria de acuerdo con la decisidn de mantener una escala mundial
basada en las tasas impositivas medias de varios lugares de destino.

23. En consecuencia, la FICSA insta a la Quinta Comisifn a que recomiende a la
Asamblea General que no se tomen medidas por el momento, pero que la cuestidn

se remita de nuevo a la Comisidn a fin de que ésta reexamine el problema respecto
del personal en su integridad, presente a la Asamblea General en su prdximo
periodo de sesiones una recomendacidn relativa a una escala finica de contribuciones
del personal de todos los cuadros., BEsto es tanto mis conveniente en cuanto que

la propia Comisidn opina que la escala de contribuciones del personal del cuadro
orgénico y categorias superiores debe revisarse en el futuro prdximo para que el
sistema vuelva a tener su verdadero siznificado 3/.

NIVLL DE LOS SUELDOS DEL CUADRO ORGANICO
Y CATEGORIAS SUPERIORES

24k, F1 {iltimo aumento de los sueldos basicos, que fue del 6% del neto, tuvo
lugar en 1975. Desde entonces se ha producido una pérdida constante del poder
adquisitivo de los sueldos que se debe al hecho de que el sistema de ajuste por
lupgar de destino sdlo compensa parcialmente los aumentos del costo de la vida.
Con el paso de los afics, esta pérdida de poder adquisitivo ha llegado a ser
importante.

25. A veces se sostiene que el personal del cuadro orgénico de las Naciones
Unidas esti a cubierto de las politicas nacionales de algunos paises consistentes
en mantener temporalmente bajo el nivel de vida de sus ciudadanos. Es posible
que esta proteccidn exista en relacidn con "congelaciones'" repentinas y a corto
plazo, pero a largo plazo el personal se ha visto afectado por una lenta pérdida
del poder adquisitivo de sus sueldos. Ademés, en el contexto nacional, la flexi-
bilidad de la politica fiscal proporciona a menudo determinados elementos compen-
satorios que no son posibles en el sistema de las Naciones Unidas,

3/ Ibid., parr. 105.
/..l
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26. Consciente de que la remuneracidn del personal del cuadro orgénico va per-—
diendo valor, la FICSA viene instando desde hace algln tiempo a la Comisién a que
preste atencidn a este asunto. Si bien la Comisidn aprobd determinadas medidas
para mitigar la situacidn, no ha abordado la constante pérdida del poder adqui-
sitivo de la remuneracidn del personal que la Comisidn ha presenciado desde sus
comienzos. La FICSA tiene presente que no siempre resulta facil tomar medidas
en relacidn con el nivel de los sueldos debido a las limitaciones de caracter
presupuestario que han primado sobre otras consideraciones en los Srganos
rectores de las organizaciones de las Naciones Unidas. Con frecuencia, esta
actitud desfavorable se basa en un conocimiento incompleto del nivel actual de
sueldos del personal de las Naciones Unidas.

27. A 1a FICSA le preocupan estos acontecimientos. Ha aportado pruebas de la
insuficiencia cada vez mayor del nivel de los sueldos basicos, que ya no atraen
a funcionarios de todas las nacionalidades. Algunas organizaciones han tenido
dificultades para contratar personal. FEn una nota relativa a la contratacidn

de personal presentada en 1977, la Dependencia Com@in de Inspeccidn sefialaba que
la contratacién en las categorias P-1 y P-2 era cada vez menos frecuente y que
segufan produciéndose deformaciones de las politicas de asignacidn de categorias,
lo que daba lugar a un escalamiento de categorias en los niveles superiores.
También el UNITAR, en el estudio sobre la promocidn de las perspectivas de carrera
efectuado en 1977/1978, expresd su preocupacidn por el hecho de que en la actua-
lidad se contrataba personal con categoria P-3 o mis desde el comienzo. Ademis,
en la contratacidn inicial con frecuencia se asipgnaba un nivel superior al
escaldn 1 de la categoria correspondiente.

28. Quizés la prueba mds notoria de la insuficiencia del nivel de los sueldos
bAsicos sea la concesidn de pagos complementarios a los funcionarios internscio-
nales de ciertas nacionalidades por parte de sus Gobiernos. Aunque este problema
se aborda en otra parte del presente documento (v8anse péarrs. 36 a 38), la TICSA
desea expresar su preocupacién ante el hecho de que los mismos gobiernos gque
conceden tales pagos complementarios al personal que presta servicios en organiza-
ciones de las Naciones Unidas frecuentemente se oponen a un aumento general del
sueldo del personal de las Naciones Unidas.

29. A pesar de que la Comisidn ha rehusado constantemente examinar el nivel de

los sueldos bisicos del personal del cuadro orgfnico y categorias superiores,

en su noveno periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1979, acordd finalmente
examinar la cuestidn en el contexto de un estudio destinado a comprobar si la
administracién plblica de los Estados Unidos segufa siendo la mejor remunerada.

Por su parte, la FICSA sipgue opinando que para proceder a un aumento de los sueldos
no es necesario esperar los resultados de este estudio, pero puesto que ambos

temas est&n relacionados, la FICSA insta a la Comisidn a que concluya sin mayores
demoras el estudio comparativo destinado a comprobar si la administracidn plblica
de los Estados Unidos sigue siendo la mejor renmunerada.

[oas
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CONSOLIDACION DEL AJUSTE POR LUGAR DE DESTINO
EN EL SUELDO BASICO L/

30. La FICSA instd hace tiempo a la Comisidén a que consolidara en el sueldo
béasico una porcidn adecuada del ajuste por lugar de destino expresada en puntos
del indice. Resulta andémalo que el sueldo bdsico represente una porcién relativa-
mente pequefla de la remuneracidn total y que, en consecuencia, en algunos lugares
de destino los ajustes por variaciones del costo de la vida y variaciones
monetarias asciendan a méds de la mitad del sueldo liquido.

31. Por lo tanto, la FICSA apoya la recomendacidn de la Comisidn de que se
incorporen en el sueldo basico 30 puntos del indice, sobre la base de una férmula
que impide que se produzcan pérdidas o ganancias para el personal.

32. 8in embargo, la FICSA opina que esta consolidacidén debia haber ido acompa-
flada de un aumento de los sueldos en términos reales; de hecho, todas las
consolidaciones efectuadas anteriormente, con la excepcidn de la (ltima realizada
en 1977, se hicieron conjuntamente con un aumento de los sueldos basicos. La FICSA
se ve obligada a sefialar nuevamente que, durante los {ltimos afios, el poder
adquisitivo de los sueldos ha disminuido, dado que el ajuste por lugar de destino
no compensa plenamente los efectos de las variaciones del costo de la vida y de

las fluctuaciones monetarias.

33. Un ajuste de sueldo habria eliminado también la necesidad de buscar una
complicada férmula para que no se produzcan pérdidas ni ganancias. Una conse-
cuencia de esa formula es que la escala de contribuciones del personal que entrari
en vigor después de la consolidacién el 19 de enero de 1981 no guarda ya relacidn
alguna con las tasas impositivas de los siete paises donde hay sedes ni con las

de la administracidén plblica utilizada para la comparacidén, que se utilizaron

en el pasado: se trata de un mero sistema matemitico, indispensable para

alcanzar el resultado deseado, a saber, mantener sin variaciones el nivel de los
sueldos netos y de la remuneracidn pensionable.

34. En otra parte de su informe, la Comisién recomienda una revisién de las
escalas de contribuciones del personal para el cuadro de servicios generales con
el propbsito igualmente de alcanzar el resultado deseado, a saber, reducir el
nivel de la remuneracidn pensionable. Pero en este caso, la Comisién argumenta
gque puesto que las actuales escalas de contribuciones del personal se basan en las
tasas impositivas medias de 1964, dichas escalas deben actualizarse para que se
ajusten al nivel actual de las tasas impositivas existentes en los siete paises
donde hay sedes y en los lugares de destino de 10 oficinas regionales.

35. La FICSA opina que este sistema de dos escalas es incoherente e inaceptable.
La FICSA mantiene que, si se revisan las escalas de contribuciones del personal,
esto debe hacerse en el contexto de una revisién general para ambos cuadros

je personal (véanse también pirrs. 21 a 23).

4/  Ibid., parrs. 94 a 105.
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PAGOS COMPLEMENTARIOS QUE RECIBEN DE SUS GOBIERNOS FUNCIONARIOS
INTERNACTIONALES DE CIERTAS NACIONALIDADES 5/

36. La FICSA sefiald a la atencidn del Comité Administrativo de Coordinacién y

de la Comisidn la practica cada vez mis frecuente entre algunos Estados Miembros
de hacer pagos complementarios, en una u otra forma a los nacionales de esos
paises que trabajan en organizaciones de las Naciones Unidas, practica que
constituiria una prueba més de la insuficiencia del actual nivel de los sueldos de
las Naciones Unidas, que al parecer ya no son suficientes para atraer a ciudadanos
de determinados paises y hacer posible que &stos sean asignados a cualquier lugar
de destino., -

37. La FICSA estima que estos pagos constituyen una grave amenaza a la indepen-
dencia de la administracidn pliblica internacional. Ademds, introducen un factor

de discriminacidn entre el personal basado en su nacionalidad, dado que dichos pagos
se efectllan a los ciudadanos de algunos paises en los cuales los niveles de sueldos
de la administracidn plblica son relativamente altos, ponen en peligro el principio
de igual remuneracidn por igual trabajo y constituyen un grave factor de inesta-
bilidad, asi como una fuente de posibles fricciones y tensiones que van en detri-
mento de la unidad del personal.

38. La FICSA opina que no es correcta la conclusién a que ha llegado la Comisidn
de que, actualmente, no hay pruebas de la insuficiencia de la remuneracidn de los
funcionarios plblicos internacionales. La medida recomendada por la Comisidn a

la Asamblea General - es decir, que ésta sefiale a la atencidn de los Estados
Miembros que la practica de efectuar pagos complementarios a los funcionarios
publicos internacionales es innecesaria, inadecuada e inconveniente - no resolvera
el problema. Lo {inico que hard serd crear nuevas dificultades para la contratacién
de personal procedente de los paises en cuestidédn. Es necesario atacar el problema
desde su raiz, que es el actual nivel de los sueldos bésicos. La FICSA confia en
que la Asamblea General dari un mandato a la Comisidn a tal efecto.

EXAMEN DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE AJUSTES POR
LUGAR DE DESTINO 6/

39. La FICSA reafirma su conviceidn de que los principios fundamentales en que
se basa el sistema de ajustes por lugar de destino son correctos, y por lo tanto
apoya la posicidn de la Comisidén a este respecto.

40. Probablemente éste es uno de los temas mas dificiles de cuantos se examinan
este afio, por no decir el mids dificil. La FICSA opina que el enfoque adoptado por
la Comisibén respecto de la revisidn fundamental que se le pidid que hiciera es
correcto. Un estudio de esta magnitud y con posibles consecuencias de gran
alcance debe realizarse con suma atencidn y sin prisas innecesarias.

I1bid., parrs. 115 a 123.
Tbid., parrs. 124 a 1L5.
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L1. El estudio de la Comisidén debe ser de cardcter técnico y estar exento de
toda idea preconcebida o subjetiva con respecto al nivel de ajuste por lugar

de destino en cualquier lugar de destino. ILa inmensa mayoria del personal del
cuadro organico estd constituida por expatriados. Por consiguiente, en el estudio
se debe tener plenamente en cuenta esta situacidn especial; no seria adecuado
sacar conclusiones sobre la base de la situacidén imperante en un medio nacional
particular.

k2. Para el personal es grato que la Comisién haya decidido crear un grupo de
trabajo integrado por expertos técnicos independientes nombrados por la Comisidén,

el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y la FICSA. ILos representantes
del personal estén dispuestos a contribuir de manera constructiva a la realizacién
de este estudio sobre los aspectos metodoldgicos del ajuste por lugar de destino,

a fin de que se supriman las anomalias existentes y se mejoren determinados aspectos
del funcionamiento del sistema actual. La FICSA ha presentado ya diversas pro-
puestas a la Comisidn, que &sta ha recogido para estudiarlas mis a fondo. En
particular, la FICSA espera que los problemas especiales del personal asignado a
lugares de destino fuera de las sedes se estudien detenidamente.

SUBSIDIO DE EDUCACION T/

43, Si bien el aumento del subsidio de educacidén recomendado por la Comisidn

es un tanto inferior al propuesto por la FICSA, resulta muy grato para el personal,
dado que aliviard parte de los problemas mis apremiantes de los funcionarios

que han estado haciendo frente al aumento constante de los gastos por concepto

de educacidn de sus hijos. La FICSA habia presentado sus propuestas de aumento
sobre la base de un estudio mundial que indicaba que esos gastos eran un problema
real para muchos funcionarios en muchos lugares de destino, tanto en las sedes

como sobre el terreno.

LY, El aumento mAs reciente del subsidio se concedid hace casi cuatro afios.
Desde entonces, los gastos de educacidn han aumentado considerablemente, en muchos
paises aun con mayor rapidez que la tasa general de inflacién. E1 aumento
recomendado por la Comisidén representa un minimo gue no resuelve totalmente el
problema de muchos funcionarios que deben enviar a sus hijos a escuelas interna-
cionales. La FICSA subraya que los subsidios correspondientes a gastos de
educacidn de hasta 2.000 ddlares EE.UU. no se modificarian. El aumento tiene por
objeto més bien dar mids ayuda en forma proporcional a los funcionarios cuyos
gastos de educacidn son aproximadamente del orden de 3.000 a 5.000 délares EE.UU.
Este es el grupc (en 1979 abarcaba casi el 20% del niimero total de subsidios)

gue ha afrontado los mayores aumentos porcentuales en los afios recientes.

7/ Ibid., parrs. 149 a 158.
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45. Debe tenerse presente que con el plan actual de reembolso parcial y decre-
ciente, los gastos que debe pagar el funcionario siguen siéndo considerables. FEn
el caso Jde gastos escolares de 5.000 dbélares EE.UU., suma mAxima propuesta respecto
de la cual se harian reembolsos, el funcionario tiene que pagar el 40%, aln si el
subsidio se aumenta seglin recomienda la Comisiédn.

46. Por consiguiente, la FICSA insta a que se aprueben los aumentos del subsidio
de educacidn recomendados por la Comisién.

CONDICIONES DL SERVICIO SOBRE EL TERRENO §/

47. La FICSA ha instado desde hace tiempo a la Comisién a emprender un estudio
completo de las condiciones de servicio sobre el terreno, a fin de encontrar
soluciones para los problemas especiales del personal que trabaja fuera de los
paises en que hay sedes. FEl objetivo de la propuesta de la FICSA de que se
solucionen los problemas del personal sobre el terrenc, que estd en la vanguardia
de las actividades de cooperacién técnica de las organizaciones, es asegurar
condiciones de servicio que permitan a ese personal aportar la mayor contribucidn
posible para ayudar a los Estados Miembros, de conformidad con los objetivos

de las organizaciones.

48. Si bien la FICSA deplora que la Comisidn no haya podido efectuar hasta ahora
este examen general, le complace que se haya podido ocupar de algunos de los
problemas més urgentes, tales como el plan de subsidios de alquiler y la clasifi-
cacién de los lugares de destino seglin las condiciones de vida y de trabajo. Las
recomendaciones presentadas este afio a la Asamblea General se refieren a la
frecuencia de los viajes para tomar vacaciones en el pais de origen y de los
viajes relacionados con el subsidio de educacidén. La FICSA estima que las reco-
mendaciones formuladas son un minimo e insta enérgicamente a que se aprueben.

49, La FICSA ha pedido también a la Comisién que se ocupe de las condiciones

de servicio del personal del cuadro de servicios generales contratado localmente,
que representa aproximadamente el 33% del personal total de las organizaciones

de las Naciones Unidas. Los problemas de estos funcionarios respecto de la
promocidén de las perspectivas de carrera, la clasificacidén de puestos y la determi-
nacidn de los sueldos son bastante diferentes de los problemas del personal de

las sedes. La FICSA estd particularmente preocupada por el hecho de que en algunos
paises donde existen problemas de seguridad, los funcionarios del cuadro de
servicios generales contratados localmente no siempre disfrutan de la proteccidn

a que tienen derecho como funcionarios pUblicos.

50. En consecuencia, la FICSA pide a la Comisidn que prosiga su estudio sobre
los problemas especiales del personal sobre el terreno contratado en los planos
internacional y local, con miras a completarlo tan pronto como sea posible.

8/ Ibid., prrs. 215 a 233.
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MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DE LOS
ARTICULOS 13 Y 1k DE SU ESTATUTO 9/

51. Los principales recursos del sistema de las Naciones Unidas son sus funcio-
narios. Las tareas que se espera que realice el sistema de las Naciones Unidas
se han multiplicado en el curso de los afios, a medida que ha aumentado el nimero
de Estados Miembros y se han multinlicado las responsabilidades y actividades,

La capacidad de las organizaciones para hacer frente a esos desafios en aumento
depende en gran medida de su personal., La cantidad y la calidad de los servicios
que prestan las organizaciones a los Estados Miembros no pueden verse obstaculi-
zadas o disminuir por falta de politicas de personal suficientemente completas.
Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas, para su propilo perjuicio, carece
de politicas adecuadas para satisfacer estas necesidades.

52. Por lo tanto la FICSA acoge complacida las actividades de la Comisibén en

las importantes esferas de la politica de personal cue se refieren a la contra-
tacifn, la promocidn de las perspectivas de carrera, la capacitacidn de personal
vy la clasificacidén de puestos. Ya el afio pasado la Comisién formuld una serie de
recomendaciones a las organizaciones en cuanto a la promocidn de las perspectivas
de carrera y la clsificacidn de puestos. TLa FIC3A deplora que las recomendaciones
de la Comisidén sean objeto a menudo de una reaccidn inadecuada por parte de las
administraciones por diversas razones, las principales de las cuales se basan en
las limitaciones financieras.

53. La FICSA apoya las recomendaciones formuladas por la Comisibdn en el presente
afio respecto de la clasificacidn de puestos, los programas especiales de promocidn
de las verspectivas de carrera y la evaluscidn del desempefio y confia en que la
Comisidn proseguirid sus esfuerzos a fin de formular recomendaciones sobre politicas
coherentes de promocidn de las perspectivas de carrera y cuestiones conexas, en
particular programas de capacitacidén de personal.

54, A este respecto, la FICSA desea sefialar especialmente a la atencidn de la
Asamblea General l1la cuestidn del empleo de mujeres en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Tn los {iltimos afios, la FICSA ha seguido los
debates de la Asamblea General y la Quinta Comisidn sobre el empleo de mujeres

en la Secretarfa., El1 gran nlmero de resoluciones aprobadas en las cuales la
Asamblea ha formulado recomendaciones a los jefes ejecutivos de todas las organi-
zaciones no han producido los resultados deseados. In la reciente Conferencia
IMundial para el Decenio de las Naciones Unidas para la Ifujer: TIgualdad, T-osarrollo
v Paz también se examind la dotacibn de personal de las organizaciones de las
Naciones Unidas y se formuld una serie de recomendaciones respecto del erpleo

de mujeres, recomendaciones que cuentan con el apoyo de los miembros de la FICSA,

55 La FICSA estima que, a fin de alcanzar las metas establecidas por la Asamblea
General, los problemas referentes al empleo de mujeres deberdn tratarse en todos
los niveles posibles hasta que se hayan logrado progresos satisfactorios. In
consecuencia, la FICSA propone que la Quinta Comisidn recomiende a la Asamblea
General que se pida a la Comisidn de Administracién Plblica Internacional que
incluya esta cuestidn en su programa de trabajo y que informe al respecto a la

9/ Ibid., pérrs. 234 a 298,
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Asamblea en su trigésimo sexto periodo de sesiones. Fn particular, la Comisidn
deberia examiner la contratacidn de mujeres para ocupar puestos del cuadro orgénico,
el acceso de mujeres a puestos que suponen adopcibn de decisiones, asi como la
promocidn y las perspectivas de carrera en general., Una proporcidn razonable de
mujeres en puestos que suponen adopcidn de decisiones ayudaria a velar por que

los programas de las Naciones Unidas y de los orpganismos especializados se formulen
de manera que respondan a las necesidades de toda la poblacidn de los paises en

gue se ejecutan esos programas,

)

FUNQICOAL TS 1LOCATES 0 I CICTALTS TFT, CUATTO CRGANICS 1C/

56. Ya en 1975, durante la primera fase del estudio del régimen de sueldos de

las Naciones Unidas por la Comisidn, la FICSA se refirid a la poco recomendable
priactica de algunas organizaciones de contratar nacionales de determinados paises
para realizar tareas de nivel profesional (cuadro orginico) y remunerarlos conforme
a las escalas de sueldos del personal local, que por lo general son mucho méas

bajos que los sueldos correspondientes de los puestos comparables del cuadro
orgadnico. Las organizaciones que emplean personal del cuadro orgénico, "local" o
"nacional™ afirman que lo hacen en beneficio de todos los interesados y que el
objeto no es ahorrar fondos,

5T. La FICSA continfia oponiéndose a la practica de esas organizaciones. Cabe
subrayar que este personal "local" o "nacional' del cuadro orginico no es contra-
tado en Ginebra, Paris o Wuevn York, sino s6lo en paises en desarrollo. TFor
consiguiente, esta practica es un caso evidente de discriminacién contra nacio-
nales de algunos paises en desarrollo en que los sueldos locales que se pagan por
tareas de nivel profesional son considerablemente més bajos que los sueldos de las
Naciones Unidas. Ademds, no existe una base juridica de la existencia de personal
Mocal" o "nacional' del cuadro organico en el estatuto y el reglamento del personal
de las organizaciones de las Naciones Unidas ni en la clasificacidn oficial del
personal. La FICSA desea sefialar que la remuneracidn de estos funcionarios se
fija arbitrariamente, sin la participacidn del personal y sin el debido control,

58, La FICSA lamenta que la Comisidn haya decidido permitir que persista la
practica de emplear personal '"local" o "nacional" del cuadro orginico. La FICSA
apoya enérgicamente la contratacidén de nacionales de los paises donde desarrollan
sus actividades las organizaciones de las Naciones Unidas. Rechaza, sin embargo,
la creacibn de una categoria intermedia de personal que realiza tareas de nivel
nrofesional y la discriminacidn resultante contra nacionales de algunos paises en
desarrollo.

59, La FICSA estima que el estudio efectuado por la Comisidn este afio fue incom-
”~ . , e -
pleto pues no abarcd los aspectos juridicos del problema, sino solamente las
circunstancias de hecho., La FICSA confia en que en una etapa proxima la Comisidn
completarsd su estudio a este respecto para llegar a la clasificacidn debida del
personal de que se trata en el cuadro orgénico existente, Es de esperar que,
mientras se sigue examinando culdadosamente el sistema, como ha previsto la
Comisidn, no se vaya difundiendo esta practica.

10/  Ibid., parrs. 299 a 310.
[oese
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SUGURIDAD E INDEPENDENCIA DI LA ADMINISTRACION PUBLICA INTERNACIONWAL

60, Tl objetivo més importante de la FICSA es defender la administracién pliblica
internacional., Cualquier tendencia, evolucidn o hecho que amenace la independencia
v la integridad de la administracidn piblica internacional debe ser objeto de 1la
més profunda preocupecidn para la FICSA y el personal gue representa,

61, La FICSA deplora que, desde hace cierto tiempo, un nfimero cada vez mayor de
funcionarios han sido detenidos o confinados en prisidn arbitrariamente, lo que
constituye una violacidn de los principios més elementales de los derechos humanos
v de compromisos oficiales contrafidos por los Fstados Miembros interesados.

62. Seplin declard recientemente el propio Secretarioc General de las llaciones
Unidas, estos actos constituyen una prave amenaza para la cooperacidn internacional
en favor de la cual trabaja constantemente, a veces en condiciones dificiles todo
el personal de las organizaciones internacionales. Tl Comité Administrativo de
Coordinacidn ha sido informado de este serio problema, v la FICSA espera que la
declaracidn pertinente aprobada en abril pasado por los jefes ejecutivos de las
organizaciones de las Maciones Unidas @& préximamente resultados tangibles, Cabe
afiadir que la Comisién de Derechos Humanos aprobd el mes pasado una resolucidn

en la que se manifestaba preocupada por las violaciones de los derechos humanos
de funcionarios de las Naciones Unidas y la abrogacidn de derechos enunciados en
la Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas.

63, La FICSA estd muy preccupada por la suerte corrida por funcionarios que han
sido victimas de medidas arbitrarias mientras cumplian sus funciones oficiales,
y espera que la Quinta Comisidén sefiale estos hechos a la atencién de la Asamblea
Ceneral. Semejante medida se recibiria con gran reconocimiento y daria prueba
del interds y la »nreocupacidn de la Quinta Comisidn por los aspectos humanos de
las cuestiones de personal, que para todos los miembros de la Federacidn son de
singular importancia,

IMEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LA RESOLUCION 34/220 DE LA ASAMBLEA GENERAL

Gh., Tn su resolucidn 34/220, la Asamblea expresd que estaba dispuesta a recibir
v considerar plenamente las opiniones del personal segln las formulara la FICSA
en un documento que se habria de presentar por conducto del Secretario General y
de publicar en relacidn con el tema titulado "Informe de la Comisidn de
Administracidén Plblica Internacional".,

65, Al mismo tiempo, la Asamblea expresé que estaba dispuesta a considerar,
cuendo correspondiera, otras formas de comunicacidn entre el personal y la
Nuinta Comisidn,

66, In la introduccidn del presente documento, la FICSA expresa la esperanza
de que las comunicaciones entre la Quinta Comisidén y los representantes del
personal fomenten el entendimiento mutuo y tengan asi resultados positivos
para ambas partes.

67. La FICSA considera que una presentacidn activa e informada de las opiniones
del personal es un elemento 1nd1snensable en el proceso de adopcidn de decisiones.
En consecuencia, la FICSA acogeria con agrado que se ampliara su acceso actual a
la Nuinta Comisidn, de manera que tuviera oportunidad de expresar sus opiniones en
forma verbal y de responder las consultas de los miembros de la Guinta Comisidn.

/...



3.

COIICLUSIONES
La vosicidn de la FICSA puede resumirse como sisue:

Remuneracidn pensionable v derechos de pensidn

a) Propuesta de Vashinston

La FICSA apoya la aplicacidn del sistema de ajuste denominado propuesta
de Tashington para el personal del cuadro orginico y categorias superiores
y la aplicacidn de un sistema anflogo para el personal del cuadro de servicios
renerales, La FICSA no se onone a que se utilice el indice de precios de
consumo de los Estados Unidos para ajustar la remuneracidn pensionable a
los fines del cAlculo de la prestacidn bAsica en ddlares y es partidaria de
que se sipa utilizando el Indice del IPPALD para el clmputo de las aportaciones
a la Caja.

b) Contribuciones del personal del cuadro de servicios generales

La FICSA se opone enérgicamente s la introduccidn de la escala revisada
de contribuciones del personal recomendads por la Comisidn respecto del
personal del cuadro de servicios generales y otro personal de contratacidn
1ocal. La TICSA exhorta a la Asamblea General a gque nostergue la decisibn
al respecto y encomiende a la Comisidn una revisidn de las escalas actuales
de ambos cuadros, para cue se proponsa una nueva esczala lUnica para todo
el personal.

Tivel de sueldos del personal del cuadro orgénico v categorias superiores

"

La FICSA propone que la Asamblea General encomiende a la Comisidn que
complete sin derora el estudio para determinar si la administracidn plblica
de los Estados Unidos sizue siendo la administracidn mejor remunerada.

Consolidacidn de clases de ajuste por lucar de destino en el sueldo bAsico

La FICSA apoya la recomendacidn de la Comisidn de que se incorporen
30 puntos del indice en el sueldo bésico a partir del 19 de enero de 1981,
sobre la base de una férmula que impida que se produzcan Pérdidas o
ganancias para el personal,

Papos complementarios gue reciben de sus gobiernos los funcionarios
internacionales de ciertas nacionalidades

La TFICSA propone que la Asambleaz General encomiende a la Comisidn que
examine el nivel de los sueldos bdsicos a fin de que se ajusten de manera
que resulten atractivos para los funcionarios de todas las nacionalidades

[eee
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Tramen del funcionamiento del sistema de ajustes por lupar de destino

La FICSA reitera su conviccidn de que el principio basico en que se
funda el sistema de gjustes por lugar de destino es adecuado y apoya la
rosicidn de la Comisién a ese respecto,

Subsidio de educacidn

La FICSA insta a que se aprueben los aumentos del subsidio de educacidn
recomendados por la Comisidn.

Condiciones de servicio sobre el terreno

a) Clasificacidn de los lurares de destino seglin las condiciones
de vida v de trabajo

La FICSA apoya las recomendaciones de la Comisidén de gque se aumente
la frecuencia de las vacaciones en el pais de origen y los viajes en rela-
- . - -~ .
cidn con el subsidio de educacidn en el caso de los lugares de destino
muy dificiles y dificiles.

b)  Otros asuntos

La FICSA propone que la Asarblea General pida a la Comisidn que
continfie estudiando los problemas especiales del personal sobre el terreno
contratado en el plano internacional o en el plano local.

Otras funciones de la Comisidn relativas a la politica de personal:
nedidas adoptadas por la Comisidn en virtud de los articulos 13 y 1k
de su estatuto

a) Contratacidn, promocidn de las perspectivas de carrera, clasificacidn
de funciones vy cuestiones conexas

i) La FICSA apoya las recomendaciones de la Comisién, La Comisidn
deberia continuar sus labores en estas importantes esferas de la
politica de personal.

La FICSA propone que la Asamblea General pida a la Comisidn que
incluya en su programa de trabajo la cuestidn relativa al empleo
de mujeres en las organizaciones de las WNaciones Unidas.

[N
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b) Funcionarios locales o nacionales del cuadro orginico

La FICSA propone que se pida a la Comisidn que complete su estudio
sobre los funcionarios "locales" o '"nacionales" del cuadro orgénico y que
considere en particular los aspectos juridicos, a fin de que pueda llegar
a una clasificacidn adecuada de ese personal en el cuadro organico,

[ooe



A/C.5/35/37
Tigmefiol
PAgine 16

9. Seruridad e independencia de la administracidn piblica internacional

La FICSA pide a la Quinta Comisidn que sefiale a la atencidn de la
Asamblea General la suerte que han corrido log funcionarios que han sido
gsometidos a medidas arbitrarias mientras desempefigban sus tareas oficiales,

10, lMedidas cormplementarias de la resolucidn 3L4/220 de la Asamblea General

La FICSA pide a la Quinta Comisidn que recomiende a la Asamblea General
que se autorice a la Federacién a formular una declaracidn verbal ante 1la
Quinta Comisidn sobre cuestiones relativas al informe de la Comisidn de
Administracién Pblica Internacional y a responder a las averiguacisnes v
solicitudes de aclaracidn de miembros de la Quinta Comisidn.



