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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)
ha examinado los documentos siguientes:

a) Plan de mediano plazo para el periodo 1993-1996: plan financiero y
recomendacion conexa (E/ICEF/1993/3);

b) Resumen de las recomendaciones respecto de programas financiados
con cargo a recursos generales y con financiacion complementaria, 1993
(E/ICEF/1993/P/L.2 y Add.1);

c) Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas: presupuesto
revisado para el bienio 1992-1993 y presupuesto para el bienio 1994-1995
(E/ICEF/1993/AB/L.1 y Corr.1 y Corr.2);

d) Recomendacién a la Junta Ejecutiva, recomendacién relativa a los
fondos globales: presupuesto por programas revisado para 1992-1993 y
presupuesto por programas para 1994-1995 (E/ICEF/1993/P/L.3);

e) Informe sobre locales para oficinas en la sede (E/ICEF/1993/AB/L.9);
Durante su examen, la Comision recibi6 mas informacién de los representantes del

UNICEF.
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. PRESENTACION Y FORMATO

2. La Comisién encomia al UNICEF por mejorar el formato del presupuesto,
especialmente el nuevo documento sobre el presupuesto por programas financiado
con fondos globales (E/ICEF/1993/P/L.3), como un primer paso hacia el logro de
una mayor coherencia y transparencia en la presentacion de los presupuestos del
Fondo. Sin embargo, la Comision observa de que es posible mejorar, teniendo
presente la solicitud de la Junta Ejecutiva en la decision 1991/30
(E/ICEF/1991/15), de que se realice un estudio y un analisis a fondo de la
estructura y el formato de los documentos presupuestarios "con miras a
simplificar y mejorar su presentacion, ajustdndose a un formato consolidado y
utiizando de modo cabal, cuando proceda, la experiencia de otros organismos de
las Naciones Unidas" (véase el parrafo 46 infra ).

3. La Comisién sefiala que el presupuesto de gastos administrativos y de apoyo
a los programas y el presupuesto por programas financiados con cargo a fondos
globales deben presentarse en forma integrada. A ese respecto, la Comision
reitera su opinién (E/ICEF/1992/AB/L.18, parr. 13) de que la vinculaciéon entre

los presupuestos de gastos administrativos y de apoyo a los programas y los
presupuestos de los fondos globales que figuran en los dos documentos obedece
principalmente a fines de presentacion, por lo que deben tomarse medidas para
establecerla en el plano operacional. Habria que estudiar para el futuro la
posibilidad de consolidar el presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a
los programas y el presupuesto por programas de los fondos globales en un solo
documento de presupuesto con objeto de presentarlo en forma mas coherente y
clara.

4., La Comision toma nota de que el documento sobre el presupuesto por
programas de los fondos globales contiene amplias descripciones de los objetivos
de programa pero no indica en general las medidas concretas necesarias para
acelerar, innovar o ejecutar los programas. La Comision estima que los
programas deben ofrecer descripciones precisas y determinar claramente las
medidas concretas necesarias para aplicarlos y que habria que hacer hincapié en
importantes modificaciones de los programas y en la forma en que se relacionan
con las prioridades de éstos y con los objetivos a largo plazo del UNICEF. La
Comisién reitera su opinién (E/ICEF/1992/AB/L.18, parr. 5) que el documento de
presupuesto debe ser mas analitico y concentrarse en las actividades esenciales
y en las principales novedades con respecto a los programas (véase el parrafo 48

infra_ ).

Il. PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA EL PERIODO 1993-1996 (E/ICEF/1993/3) Y
RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES RESPECTO DE PROGRAMAS FINANCIADOS CON
CARGO A RECURSOS GENERALES Y CON FINANCIACION COMPLEMENTARIA, 1993
(E/ICEF/1993/P/L.2 y Add.1)

5. La Comisién acoge con agrado las mejoras introducidas en las proyecciones
de ingresos en el cuadro 1 del plan de mediano plazo para el periodo 1993-1996
y la informaciéon adicional sobre el total de ingresos y gastos y los saldos de
caja correspondientes a los cinco afios anteriores (E/ICEF/1993/3, figuras |

a VI), tal como lo habia recomendado la Comisiébn Consultiva. La Comision
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toma nota de que es posible mejorar mas las proyecciones indicando el ingreso
previsto anterior (por ejemplo, el correspondiente a 1991-1993) en comparacion
con el ingreso efectivo correspondiente a ese periodo.

6. Teniendo en cuenta la actual situacidon financiera, la Comisién advierte al
UNICEF que no considera con demasiado optimismo las proyecciones de aumento de
recursos y personal y estima que las proyecciones "moderadas" en el cuadro 1 son
mas realistas que el nivel mas alto de ingresos de la meta de las actividades de
recaudacion de fondos. A ese respecto, la Comisién sefiala que el total de
ingresos previsto inicialmente para 1992 disminuyé de 576 millones de délares

a 525 millones; en 1993, el total de ingresos previsto ha disminuido de

615 millones a 544 millones (E/ICEF/1991/AB/L.1, anexo IV; E/ICEF/1993/AB/L.1,
anexo V).

7. La Comisién sefiala que es necesario documentar las proyecciones de ingresos
proporcionando datos sobre las promesas de contribuciones recibidas en la mas
reciente conferencia sobre promesas de contribuciones. En el futuro, en los
documentos de presupuesto hay que incluir informacién méas actualizada para
determinar con certeza que se contard con los ingresos proyectados
(E/ICEF/1991/AB/L.10, parr. 19). Teniendo presente que hubo que reducir
considerablemente las proyecciones iniciales de ingresos para el actual bienio,
la Comision reitera que es necesario incluir en el proyecto de presupuesto
Unicamente la suma que permita determinar con certeza si se contard con los
ingresos proyectados, lo que se ha definido como fondos recibidos o promesas
confirmadas por escrito cuando se preparan las solicitudes presupuestarias.

8. Segun el cuadro 1 del plan de mediano plazo, se prevé que el aumento medio
de un 11% de los recursos generales durante los Ultimos cinco afios disminuya
considerablemente a menos de un 3% en el periodo 1991-1996 y el aumento medio
total de un 11% a un 5%. En vista de las circunstancias, la Comisién duda que
se pueda mantener el crecimiento propuesto de un 19% del presupuesto para gastos
administrativos y de apoyo a los programas correspondiente al bienio 1994-1995
(véase el cuadro 2 infra ).

9. Segun el plan de mediano plazo para el periodo 1993-1996
(E/ICEF/1993/AB/L.1, anexo V), se estima que el presupuesto neto anual de
gastos administrativos aumentara en 43 millones de ddlares, es decir un 24%,
para el periodo 1992-1997 en comparacién con el aumento de 49 millones, es
decir, un 12%, del total de los gastos de los programas financiados con cargo a
recursos generales. La Comisidn expresa preocupacion por el gran aumento del
presupuesto de gastos administrativos en comparacién con el aumento de los
gastos de los programas. En vista de lo anterior, la Comisién reitera su
opiniébn de que el presupuesto administrativo representa un alto porcentaje del
total de gastos y que debe hacerse lo posible por que la ejecuciéon de los
programas sea mas eficaz en funcion de los costos (E/ICEF/1991/AB/L.10,

parr. 22).

10. La Comision observa que segun el informe de la Junta de Auditores
(A/47/5/Add.2) figura en el estado de ingresos y gastos correspondientes al
bienio 1990-1991 un total de 310,2 millones de délares para gastos
administrativos (167,1 millones para apoyo a los programas y 143,1 millones
para servicios administrativos), lo que representa un 20,9% del total de gastos
del UNICEF de 1.485,7 millones de ddlares, superior a la relacion indicada en
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el documento de presupuesto (anexo XXI, figura II). Como lo sefialé la
Comisién Consultiva en sus informes anteriores, a menos que se limite esa tasa
de crecimiento, el presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los
programas del UNICEF continuarda absorbiendo una proporcion cada vez mayor de
los recursos del Fondo.

11. En vista de que se prevé una disminucién de los ingresos, la Comisién
advierte al UNICEF que se puede agotar la reserva hasta llegar al minimo del
margen de liquidez. La Comision observa que se ha de examinar a la luz de los
ingresos previstos la recomendacion de 330 millones de délares para programas
adicionales que se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones

de 1994 (E/ICEF/1993/3, cuadro 2).

12. Se inform6 a la Comision que se han publicado documentos distintos sobre
el plan financiero (E/ICEF/1993/3) y sobre las propuestas de programas
(E/ICEF/1993/P/L.2 y Add.1l) porque el plan de mediano plazo se presenta al
Comité de Administracién y Finanzas y el "Resumen de las recomendaciones
respecto de programas financiados con cargo a recursos generales y con
financiacion complementaria, 1993" se presenta al Comité de Programa de
Actividades. La Comisién recomienda que se haga un estudio sobre la posibilidad
de fusionar ambos documentos, lo que permitira mejorar la relacion del programa
y los planes financieros en lo que se refiere a la presentacion y la

coordinacién del proceso de examen.

13. La Comision acoge con agrado el hecho de que la Junta Ejecutiva examine
ahora el proyecto de presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los
programas y del presupuesto por programas de los fondos globales en forma
bienal, como lo recomendara la Comision Consultiva. La Comisién recomienda que,
de ser posible, se adopten medidas para armonizar los diferentes ciclos del plan
del programa, el plan financiero y el plan de mediano plazo.

. PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS
(E/ICEF/1993/AB/L.1 y Corr.1 y Corr.2)

A. Presupuesto revisado para el bienio 1992-1993

14. Segun el documento E/ICEF/1993/3/AB/L.1/Corr.1, luego del cierre de las
cuentas correspondientes a 1992, el presupuesto revisado para el bienio

1992-1993 se estima en 386.954.307 dolares, es decir, 7.877.285 ddblares menos

gue la suma de 394.831.592 dolares que se indica en el documento de presupuesto.
Ademas, las consecuencias financieras de la recomendaciéon del Director Ejecutivo
sobre locales para oficinas en la sede se incluirdn en la resolucién sobre el
presupuesto que apruebe la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de 1993
(parr. 3). En el cuadro 1 infra figuran los cambios propuestos en el
presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los programas para el bienio
1992-1993:
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Cuadro 1
Gastos administrativos y de apoyo a los programas
para el bienio 1992-1993
(En dodlares EE.UU.)
Presupuesto Presupuesto L,
aprobado revisado Variacion
para para Porcen-
Gastos 1992-1993 1992-1993 Monto taje
1. Gastos de personal
a) Personal
internacional 121 631 854 121 019 578 (612 276) (0,5)
b) Personal de
contratacion
local 110 497 917 106 762 362 (3 735 555) (3,4)
Total, gastos de
personal 232 129 771 227 781 940 (4 347 831) 1,9
2. Gastos generales de
funcionamiento
a) Sede y oficinas
centrales 76 546 897 77 735 643 1 188 746 1,6
b) Oficinas
exteriores 70 320 114 71 128 031 807 917 11
3. Gastos de embalaje y
montaje 11 957 525 10 308 693 (1 648 832) (13,8)
Total de gastos 390 954 307 386 954 307 (4 000 000) 1,0

15. Sin embargo, se informd a la Comisién que el total de economias realizadas
en 1992 ascendia a 11,1 millones de délares, incluidos 3,7 millones en gastos de
personal internacional debido a una alta tasa de vacantes, 2,8 millones en

gastos de personal de contratacion local debido a fluctuaciones cambiarias,
vacantes y un menor nivel de revisiones previstas de los sueldos, y 4,6 millones
en gastos generales de funcionamiento. Se informé ademéas a la Comision que,
como consecuencia de ello, la administracion habia reintegrado 7,8 millones de
dolares, incluida la reserva de 4 millones (véase el cuadro 1 supra ) a recursos
generales, y habia retenido 3,3 millones para hacer frente a otros aumentos

en 1993. La Comision tuvo dificultad para hacer el andlisis de estos cambios en
el presupuesto revisado para el bienio 1992-1993. Debia haberse explicado con
mas claridad en el documento la financiacion de necesidades adicionales mediante
economias durante el actual bienio.
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B. Proyecto de presupuesto para el bienio 1994-1995

Cuadro 2

Estimaciones del UNICEF por principales categorias de gastos

(En millones de délares EE.UU.)

Presupuesto

Proyecto de

revisado presupuesto Aumento
para para Porcen-
Categoria de gastos 1992-1993 1994-1995 Monto taje
1. Gastos de personal
a) Funcionarios
internacionales
Puestos de plantilla 68,0 82,6 14,6 21
Otros 53,0 62,2 9,2 17
Subtotal 121,0 144,8 23,8 20
b) Funcionarios de
contrataciéon local
Puestos de plantilla 60,8 67,2 6,4 11
Funcionarios del cuadro
organico contratados
por periodos breves 51 51 0,0 0
Otros 40,9 44,8 3,9 10
Subtotal 106,8 1171 10,3 10
Total de gastos de
personal 227,8 261,9 34,1 15
2. Gastos generales de
funcionamiento
a) Sede 77,7 92,2 14,5 19
b) Oficinas exteriores 71,1 79,6 8,5 12
Total de gastos de
funcionamiento 148,8 171,8 23,0 15
3. Gastos de embalaje y montaje 10,3 11,9 1,6 16
Total (cifras brutas) 386,9 445,6 58,7 15
4. Ingresos relacionados con el
presupuesto 35,0 26,0
Total (cifras netas) 351,9 419,6 67,7 19
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16. La Comision estima que el UNICEF ha aplicado el concepto de aumento de
gastos de financiacién obligatoria en forma muy flexible. Por ejemplo, el gasto
adicional de 1,1 millones de délares para las licencias de los programas

en 1993, incluida la adquisicion de licencias generales para las series de
programas estandares, las extensiones y actualizaciones de programas (parr. 438)
fue obra de la administracion y no un mandato de la Junta Ejecutiva para que se
llevara a cabo en 1993. Ademds, la Comisién estima que las actividades
relativas a personal adicional y la adquisicibn de material para la Division de
Informacién, incluido material audiovisual, publicaciones y movilizacién de
programas (parrs. 374 a 377 y 385), la sustitucion por el nuevo sistema de
computadoras (parr. 439) y telecomunicaciones (parr. 442), no son, en rigor,
aumentos de gastos de caracter obligatorio.

17. A ese respecto, la Comision recuerda que la Junta Ejecutiva reafirmé en su
decisién 1991/28, resoluciéon 1, que:

"... los aumentos obligatorios definidos por la Junta Ejecutiva son

aspectos que escapan al control administrativo, a saber, los aumentos
obligatorios de sueldo, las fluctuaciones de los tipos de cambio, los
aumentos de alquiler no previsibles, las nuevas prestaciones del personal
aprobadas por el régimen comin de las Naciones Unidas y otros aumentos
imprevistos de los gastos de las oficinas ya establecidas del UNICEF."

En consecuencia, los gastos de caracter obligatorio son Unicamente las medidas
gue escapan al control del Director Ejecutivo y no incluyen ninguna actividad o
medida que quede librada a su criterio.

18. Segun el anexo VI del documento de presupuesto, en 1993 el nimero de
puestos presupuestarios en la sede aumentara en tres en tanto que disminuira

en 12 en las oficinas exteriores. A ese respecto, la Comision recuerda que en
su informe anterior (E/ICEF/1991/AB/L.10, péarr. 11), aconsejé prudencia al

UNICEF en lo que respectaba a aumentar el nimero de puestos presupuestarios a
expensas de las oficinas exteriores.

19. Con respecto a los ingresos por concepto de adquisiciones (parr. 27), la
Comisién recuerda que la Junta Ejecutiva recomendd en la decisién 1991/28,
resolucién 3, que los gastos de personal no excedieran de los ingresos estimados
por concepto de adquisiciones reembolsables, como lo habia recomendado la
Comisién Consultiva (E/ICEF/1991/AB/L.10, parr. 17). La Comisiébn observa que

los ingresos en concepto de intereses no se han presupuestado en el presupuesto
revisado para 1992-1993 ni en el proyecto de presupuesto para 1994-1995 y se
acreditardn en cambio a recursos generales. Ademas, la Comision Consultiva toma
nota de que el UNICEF se propone convertir algunos puestos, imputados a ingresos
por concepto de adquisiciones reembolsables, a la recuperacién del 6%

(parr. 27).

20. Segun el proyecto de resolucién 3 (parr. 66), el Director Ejecutivo pide a

la Junta Ejecutiva que apruebe el proyecto de presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas para el bienio 1994-1995 por la suma de 445,6 millones de
dolares (cifras brutas) (proyecto de resolucion 3). La Comision observa que la
propuesta se basa en el presupuesto revisado inicial para el bienio 1992-1993 de
394,8 millones de délares, incluido un presupuesto suplementario de 3,9 millones
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y una reserva de 4 millones de ddélares. EI presupuesto revisado inicial se ha

reducido ahora a 386,9 millones (véase el parrafo 14 supra ). La Comisién estima
gue el proyecto de presupuesto para 1994-1995 debe basarse en el presupuesto

revisado para 1992-1993, que es de 386,9 millones, y, en consecuencia,

recomienda que el proyecto de presupuesto para 1994-1995 se reduzca en

4 millones, ajustados para tener en cuenta la inflacion.

21. La Comisién observa ademas que segun el anexo XXI, de un total de

2.099 puestos administrativos y de apoyo a los programas en el presupuesto
revisado para 1992-1993, habia 1.883 puestos ocupados al 31 de diciembre

de 1992, lo que representa una tasa de vacantes de un 11% en comparacién con la
tasa presupuestada por el UNICEF de un 4%. Al mismo tiempo, de un total general
de 6.001 puestos en el UNICEF, 4.796 puestos estaban ocupados, lo que equivale a
una tasa de vacantes de un 25%; como consecuencia de ello, hay una
sobrepresupuestacion de gastos de personal en el proyecto de presupuesto para
1994-1995. En vista de lo anterior, la Comisiébn recomienda ademas que el total

de gastos de personal propuesto de 261,9 millones en el proyecto de presupuesto
para 1994-1995 (proyecto de resolucién 3) se reduzca en un 5%, es decir,

13,1 millones, ademas de la reduccién propuesta de 4,0 millones (véase el

parrafo 20 supra ), lo que dard como resultado un proyecto de presupuesto para
gastos y administrativos y de apoyo a los programas para 1994-1995 de

428,5 millones de dodlares en cifras brutas, es decir, un 10,7% superior al
presupuesto revisado para 1992-1993, que era de 386,9 millones de dolares.

22. La Comisién observa que todos los puestos del Fondo, como se indica en el
cuadro 3, proporcionado por el UNICEF, fueron examinados sobre la base de los
criterios aplicables a los puestos basico s y a los puestos de proyectos, de
conformidad con la decisiébn 1992/36 de la Junta Ejecutiva, a consecuencia de lo
cual se reasignaron 643 puestos basicos y puestos de proyectos (cuadro 1 A) y se
registré una disminucidon neta de sélo siete puestos basicos (parr. 40). La
Comisién expresd sorpresa ante el hecho de que como consecuencia neta de la
conversion de 643 puestos, el nimero y la proporcién totales de puestos basicos
con respecto a los puestos de proyectos basicamente no hubieran cambiado.

La Comisién cuestiona el modo en que el UNICEF ha clasificado todos los
puestos, teniendo presente la consideracion primordial de esta actividad, que

era "que la distincion entre puestos basicos y puestos de proyectos debe

basarse en las funciones de los puestos y no en la fuente de financiacién"
(E/ICEF/1992/AB/L.18, parr. 22).

23. Ademas, La Comision reitera su opinibn de que habria que imputar a las
operaciones de fondos complementarios y de fondos globales una proporcion justa

de los gastos administrativos y de apoyo a los programas realizados por el

UNICEF en la gestion de las operaciones conexas. Sin embargo, segun el anexo XV
del documento sobre el presupuesto, se propone un total de 344 puestos de
proyectos en la sede para el bienio 1994-1995, en la mayoria de los cuales se
desempefan funciones semejantes o idénticas a las de los puestos en que se
desempefian funciones béasicas. A juicio de la Comisién, la mayoria de los

puestos de proyectos que figuran en el anexo XV se deberian clasificar como

puestos administrativos y de apoyo a los programas.
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24. En respuesta a una consulta, se informé a la Comisién que los costos
totales conexos para los 344 puestos de proyectos en la sede, incluidos 152 para
recuperacién, se estiman en un total de 59,7 millones de délares, sin los

ajustes por vacantes, y se imputan a gastos de programas. La Comisiéon no ve
justificacion para esta division de gastos y considera que éstos son en efecto
gastos administrativos y de apoyo a los programas. La Comision recuerda su
observacién de que un gran numero de puestos clasificados como puestos de
proyectos en la sede del UNICEF son efectivamente puestos de apoyo a los
programas que se deberian financiar con cargo al presupuesto administrativo o de
apoyo a los programas. Habida cuenta de lo expuesto, la Comisién reitera su
posicion de que en la clasificacion actual de los puestos se subestiman los
gastos administrativos y se sobreestiman los gastos de programas.

25. La Comisién acoge con satisfacciéon la consolidacion de las operaciones de
suministros del UNICEF en Copenhague y la racionalizacién de la oficina de Nueva
York mediante la redistribucion de cuatro puestos internacionales del cuadro
organico y siete puestos del cuadro de servicios generales de Nueva York a
Copenhague a partir de 1994 (parrs. 516 a 532); esta medida deberia aumentar la
transparencia de las operaciones de suministro. La Comision recomienda que el
UNICEF siga vigilando sus operaciones de suministros y determine si las

limitadas actividades de compras en América del Norte justifican la retencién en
Nueva York de una oficina de compras con siete puestos basicos y un puesto de
proyectos y servicios conexos.

26. La Comisién observa que hay un aumento proyectado de gastos de embalaje y
montaje de 10,3 millones de dodlares a 11,9 millones de ddlares (proyectos de
resoluci6 n 1 y 3) y una disminucién de la recuperacion para esas actividades
de 20 millones de ddlares a 16 millones (proyectos de resolucié n2y4. a
juicio de la Comision, la tasa prevista para gastos de embalaje y montaje asi

como las contribuciones de los gobiernos que reciben asistencia puede ser baja y
tal vez se deba revisar para recuperar gastos mas elevados. La Comisiébn observa
ademas que los cuadros 42 y 43 del documento sobre el presupuesto se han de
revisar y que los gastos se han de presentar con un formato claro en que se
indiquen los costos efectivos de las operaciones de almacenamiento y los gastos
conexos. En tal sentido, se informé a la Comision que el UNICEF tiene la
intencién de estudiar los gastos de sus operaciones de suministro. Por lo

tanto, la Comisién recomienda que el Director Ejecutivo presente a la Junta
Ejecutiva, en su periodo de sesiones de 1994, por conducto de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, un analisis completo de

la estructura de gastos de los servicios de suministros en Copenhague y Nueva
York e individualice los cargos adicionales para terceros, como actividades para
donantes bilaterales u organizaciones no gubernamentales.

27. De conformidad con el péarrafo 6 del documento sobre el presupuesto, hay un
aumento neto de 12 puestos basicos (32 puestos internacionales del cuadro
organico y cinco puestos nacionales del cuadro organico menos 25 puestos del
cuadro de servicios generales) en el proyecto de presupuesto para 1994-1995.

A solicitud de la Comisién, el UNICEF proporcioné el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Aumentos (disminuciones) propuestos de puestos basicos
Puestos
interna- Puestos
cionales nacionales
cuadro cuadro Servicios
SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 orgénico organico generales Total
SEDE
Redistribuciones 0 0 0 0 1 0 0 1 0 3) 2)
Reclasificaciones (1) 1 1) 5 1 4 (@ 0 0 0 0
Nuevos puestos 0 1 1) 5 (2) 1 6 1 @ (32) (22)
Total parcial 1) 2 2) 10 1 3) 5 12 _ @ (385) (24)
OFICINAS EXTERIORES
Redistribuciones 0 0 0 0 (1) 0 0 (1) 3
Reclasificaciones 0 0 (1) 3 0 2) 0 0 0 0
Nuevos puestos 0 0 3 6 5 5 2 21 _6 7 34
Subtotal 0 0 2 9 4 3 2 20 6 10 36
Total general (1) 2 0 19 5 0 7 32 _5 (25) 12

28. Como resultado de ello, el total de puestos de plantilla disminuiria
en 24 en la sede y aumentaria en 36 en las oficinas exteriores, mientras que el
namero de puestos internacionales del cuadro organico sigue aumentando tanto en

la sede (12) como en las oficinas exteriores (32).

La Comisién espera que el

Director Ejecutivo siga realizando esfuerzos por reducir el nimero de puestos en

la sede.

29. Con respecto a las dependencias de organizacién en la sede del UNICEF
(anexo XVIII), la Comision recuerda sus declaraciones anteriores
(E/ICEF/1989/AB/L.9, parr. 35; E/ICEF/19991/AB/L.10, péarr. 12) de que no hay
necesidad de que existan dos divisiones distintas que se ocupen de las
cuestiones de informacién y los asuntos publicos, cada una de ellas a cargo de

un director de categoria D-2 y un director adjunto de categoria D-1.

La

Comisién sigue creyendo que a fin de realizar mas eficazmente las actividades de
informacion publica en una dependencia de la organizacién y de evitar la
duplicacién, se deberian unir la Division de Informaciéon y la Division de

Asuntos Publicos, lo que ocasionaria una reduccién de 677.500 délares para
1994-1995 sobre la base del presupuesto revisado para el bienio 1990-1991.

30. La Comisién observé ademas que las funciones de planificacion de la Oficina
de Planificacion y Coordinacion, como el analisis de tendencias socioeconémicas

y la formulacion de planes estratégicos, podrian ser desempefiadas eficazmente
Habida cuenta de lo expuesto, la Comisién reitera

su recomendacion de que antes de crear nuevas dependencias de organizacién en la
sede, el Director Ejecutivo deberia verificar que las funciones conexas no

pueden ser desempefiadas por las dependencias existentes (E/ICEF/1991/AB/L/10,

por la Divisibn de Programas.

parr. 27).
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31. Con respecto a las oficinas exteriores, el Director Ejecutivo propone la
creacién de un puesto de subdirector regional, de categoria D-1, para cada una
de las oficinas regionales del UNICEF en el Africa oriental y meridional, el
Asia oriental y el Pacifico, el Asia meridional y el Oriente Medio y el Africa
septentrional (anexo II). Ademds, se propone la creacién de un puesto de
oficial regional de personal (P-5) para las oficinas regionales del Africa
occidental y central y del Africa oriental y meridional, un puesto de oficial
regional de suministros/compras (P-5) para la oficina regional del Asia

oriental y el Pacifico y un puesto de oficial regional de programas,
politicas/planificacién (P-5), para la oficina regional del Asia meridional

(anexo 1). Ello requeriria la creacion de dos nuevos puestos de categoria D-1,
la redistribucion de otros dos puestos de categoria D-1 de las oficinas
exteriores (de paises), la creacion de dos nuevos puestos de categoria P-5 y la
conversion de dos puestos existentes de categoria P-5.

32. La Comisién no estd plenamente convencida de la necesidad de seguir
aumentando y reclasificando al personal en cada una de las oficinas regionales

del UNICEF con un director regional de categoria D-2 y un subdirector de
categoria D-1 y personal de categoria superior adicional y de otro tipo a

expensas de los recursos de las oficinas de paises. Al respecto, la Comisién
recuerda su recomendacion que figura en su informe de 1991 (E/ICEF/1991/AB/L.10,
parr. 44) en el sentido de que:

"El UNICEF vuelva a evaluar la necesidad y la eficacia de sus oficinas
regionales. El objetivo de esta evaluacién ha de ser evitar la adicion de
un nuevo nivel administrativo a la cadena jerarquica entre la sede y las
oficinas del pais. De lo contrario, los gastos administrativos y de otra
indole podrian afectar negativamente la ejecucién de los programas."

Habida cuenta de lo precedente, la Comision reitera su recomendacion de que el
UNICEF reevalle la necesidad y eficacia de sus oficinas regionales y que el
Director Ejecutivo presente sus recomendaciones concretas a la Junta Ejecutiva
por conducto de la Comisién Consultiva en su periodo de sesiones de 1994. La
Comisién recomienda ademas que se suspendan la creacion, reclasificacién o
conversion de puestos en las oficinas regionales del UNICEF mientras no se
presente y examine dicho informe.

C. Aumentos (disminuciones) propuestos

33. De conformidad con el anexo Il revisado, se propone la reclasificacion a
una categoria superior de 18 puestos internacionales del cuadro organico (10 en
la sede y 8 en las oficinas exteriores) y la reclasificacibn a una categoria
inferior de 7 puestos (2 en la sed e y 5 en las oficinas exteriores) en el
proyecto de presupuesto para el bienio 1994-1995, seglin se indica a
continuacion:
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Cuadro 5
Propuestas de reclasificacion de puestos internacionales
del cuadro orgéanico
Oficinas
Categoria propuesta exteriores Sede Total
SsG 0 0 (1) 0 (1)
D-2 0 0 0
D-1 12 0 (1) 1 (3)
P-5 2 4 6
P-4 5 (3) 5 10 (3)
P-3 0 1 1
P-2 0 0 0
Todas las categorias 8 (5) 10 (2) 18 (7)

34. La Comisién observa que tras los debates celebrados con el Secretario

General sobre la reestructuracion de la Secretaria de las Naciones Unidas, el
Director Ejecutivo retir6 diversas reclasificaciones a categorias superiores

inicialmente propuestas de puestos de categoria superior en el UNICEF,
especialmente en la sede, lo que ocasiond una reduccién general neta de cuatro
puestos de categoria superior (1 SsG, 1 D- 2y 2 D-1), como se indica en el
resumen que figura en el documento E/ICEF/1993/AB/L.1/Corr.2.

35. La Comisién observa que se propone la reclasificacibn a una categoria
superior de cuatro puestos basicos y dos puestos de proyectos en la Divisién de
Suministros de Copenhague, que serian los puestos de jefe de expedicion y
gerente de almacén de P-4 a P-5 y oficial de contabilidad y oficial de
expedicion de P-3 a P-4, asi como un puesto de oficial de compras de
categoria L-3 a categoria L-4 y un puesto de oficial administrativo auxiliar de
categoria L-2 a categoria L-3. Si bien la Comisién no cuestiona la
responsabilidad vinculada a esos puestos (incisos a) a f) del parrafo 527), la
Comisién observa que la reclasificacion propuesta a una categoria superior
aumentaria aln mas la estructura del personal de puestos de categoria superior
sobrecargada de por si de la Division de Suministros de Copenhague, a
consecuencia de lo cual habria 13 puestos de categoria superior (1 D-2, 1 D-1
y 11 P-5), de un total de 19 puestos basicos y un puesto de categoria L-6, 0 sea
aproximadamente el 70% de la categoria superior. Por consiguiente, la Comision
recomienda que se racionalice la estructura de categorias de la Divisiobn de
Suministros de Copenhague.

36. La Comisién observa ademas que se propone la reclasificacion a una
categoria superior de tres puestos de la Division de Personal, incluido el
puesto de jefe de remuneraciones y clasificacion, de la categoria P-4 a la
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categoria P-5, en el contexto de la reorganizacion propuesta (parrs. 388 a 414),

con lo que aumentaria el nimero de puestos de categoria superior en la division

a ocho (1 D-2, 2 D-1, 4 P- 5y 1 L-5). En tal sentido, la Comision recuerda sus
observaciones que figuran en el dltimo informe (E/ICEF/1991/AB/L.10, parr. 39)

de que la necesidad de fortalecer la Division de Personal no exige

necesariamente el aumento de categoria de varios puestos en dicha Divisién y que
ese fortalecimiento se podria lograr por otros medios, como la creaciéon de un

banco de datos totalmente computadorizado, procedimientos de racionalizacion y

la capacitacion del personal.

37. Con respecto a las oficinas exteriores, la Comisiébn observa que el Director
Ejecutivo propone la reclasificacibn a una categoria superior de los puestos de
representante del UNICEF en el Yemen de la categoria P-5 a la categoria D-1
(parr. 321) y en Guinea-Bissau de la categoria P-4 a la categoria P-5 (parr. 96)
y la reclasificacion a una categoria inferior del puesto de representante en
Arabia Saudita de la categoria D-1 a la categoria P-5 (parr. 312) sin mas
justificacion. La Comisidn reitera la solicitud que formulé en su informe

anterior de que en el futuro se justifique en detalle la necesidad de elevar de
categoria una determinada oficina exterior en el documento del presupuesto
(E/ICEF/1991/AB/L.10, parr, 41).

38. La Comisién observa que el nimero de reclasificaciones a una categoria
superior propuestas sigue siendo superior al de reclasificaciones a una
categoria inferior y que la mayoria de estas Ultimas se registrarian en las
oficinas exteriores. Segun el resumen de las reclasificaciones propuestas
(anexo Il revisado), la categoria media general sigue siendo P-4, escalon 5, si
se tienen en cuenta las conversiones, las creaciones y las aboliciones de
todos los puestos. Sin embargo, la categoria media de los puestos basicos de
funcionarios internacionales del cuadro organico estd aumentando y es mas
elevada en la sede que en las oficinas exteriores. Al respecto, la

Comisién recuerda su observacién que figura en su Ultimo informe
(E/ICEF/1991/L.10, parr. 36):

"Los cambios constantes en la distribucion de categorias en el UNICEF

revelaban una tendencia al 'escalonamiento de categorias’ que estaba

elevando la categoria media de los funcionarios y daba por resultado una
organizacién sobrecargada de puestos de categoria superior. La Comision

sefiala que se esta acelerando este fendbmeno en el UNICEF y que en 1992-1993
la categoria media de los puestos del cuadro organico de contratacién
internacional del UNICEF ser4 P-4, escalén 5."

La Comisién espera que el Director Ejecutivo siga estudiando la categoria media

actual del UNICEF y el nimero de puestos de categoria superior, en particular en
la sede y en las oficinas regionales.

D. Otros objetos de los gastos

39. En respuesta a una consulta, se informé a la Comisién que los gastos de
viajes del personal de los puestos basicos imputados al presupuesto

administrativo y de apoyo a los programas asciende a 6,4 millones de dolares y
para los puestos de proyectos de los fondos globales imputados a fondos globales
ascienden a 3,3 millones de dolares en el presupuesto revisado para 1992-1993.
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A juicio de la Comision, el total de los gastos de viajes del personal del
UNICEF en la sede, que asciende a casi 10 millones de délares, es elevado y que
en esa partida se podrian hacer economias.

40. En el anexo IX figuran los objetos de los gastos del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas. La Comision reitera su opinion de
qgue la practica del UNICEF de sufragar los costos de los puestos administrativos
y de apoyo con cargo a distintas fuentes de financiacion dificulta la tarea de
determinar los gastos administrativos totales del Fondo (E/ICEF/1991/AB/L.10,
parr. 4). Por ejemplo, en el proyecto de presupuesto administrativo y de apoyo
a los programas para el bienio 1994-1995, se prevén medios audiovisuales

(6,1 millones de ddlares), publicaciones (6,3 millones de ddlares) y otros tipos
de informacién (3,9 millones de dodlares); en el proyecto de presupuesto por
programas para los fondos globales para el bienio 1994-1995 también se prevén
fondos en la categoria de material y publicaciones en la sede (7,4 millones de
doélares con cargo a recursos generales y 1,6 millones de doélares con cargo a
financiacion suplementaria).

41. La Comisién considera que el total de gastos para la promocién de
programas en la sede es elevado, en particular publicaciones como el Informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia a un costo de 3 millones de ddlares
(E/ICEF/1993/P/L.3, cuadro 2). Ademas, el nimero de publicaciones ha aumentado
de 42 a 63, o sea en un 50% (parr. 376). La Comisién, teniendo en cuenta los
costos de las publicaciones tanto en el presupuesto administrativo como en el
presupuesto por programas para los fondos globales, recomienda que el UNICEF
estudie esos gastos con miras a contener el niumero y el costo de las
publicaciones y de los materiales de promocion. La Comisién recomienda ademas
gue en los documentos sobre el presupuesto se indiquen los costos totales de
esas actividades financiadas con cargo al presupuesto administrativo y de apoyo

a los programas y al presupuesto para fondos globales.

42. La Comisiébn acoge con satisfaccién los esfuerzos del UNICEF por modernizar
sus operaciones mediante la instalacion de tecnologia moderna. Sin embargo,
observa que se deberia haber presentado primero un analisis de la relacién
costo-beneficio en el documento sobre el presupuesto antes de cambiar el sistema
de computadoras a un costo total de 11,8 millones de dodlares para el periodo
1993-1995 (anexo XlV). La Comisidon recomienda que el UNICEF vigile
cuidadosamente los gastos de su computadorizacién (parrs. 42, 328 y 436) a fin
de asegurar la aplicacion eficaz en funcion de los costos del programa de
computadoras.

43. La Comisién entiende que la suma proyectada de 11,8 millones de ddlares
para la conversion al nuevo sistema de computadoras no representa el costo total
del cambio y que se necesitaran fondos adicionales. La Comisidon sefiala que,
segun la practica habitual de compra para la adquisicibn en gran escala de
equipo y de servicios, los costos totales para la ejecucién total del proyecto
durante un determinado periodo deberian haber sido fijados y convenidos con el
contratista. La Comisién pide al Director Ejecutivo que presente un informe
actualizado sobre la ejecucion de esa actividad.
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44. De conformidad con el anexo IX, los gastos generales de funcionamiento
(categorias 2 a) y b)) aumentardn de 146,9 millones de délares en 1992-1993 a
171,8 millones de délares en 1994-1995, o sea en un 17%. Ese aumento excluye
los gastos adicionales de los locales para oficinas en la sede que se

incorporarian en la resolucién final sobre el presupuesto, que se formulara

durante el periodo de sesiones de 1993 de la Junta Ejecutiva (parr. 3). A

juicio de la Comision, la estimacién para gastos generales de funcionamiento,

gue ascienden a aproximadamente el 40% del total del presupuesto administrativo,
deberia ser vigilada cuidadosamente con miras a evitar cualquier otro aumento.

45, La Comisién observa que la estimacion de los gastos para la auditoria
interna correspondiente al proyecto de presupuesto para 1994-1995 asciende a

5,5 millones de doélares (cuadro 27). La Comisién considera que la estimacion de
los gastos para la auditoria interna es baja (0,3%), en comparaciéon con el total
estimado de gastos netos del UNICEF de 1.021 millones de ddélares en 1994 y
1.001,6 millones de délares en 1995 (anexo XXI, figura I). Las operaciones de
auditoria interna y el control financiero interno conexo deben fortalecerse, en
particular habida cuenta del aumento de la tasa de gastos generales y de gastos
administrativos y de apoyo a los programas.

IV. RECOMENDACION RELATIVA A LOS FONDOS GLOBALES
(E/ICEF/1993/P/L.3 y Add.1)

46. La Comisién celebra que se haya presentado un documento Unico de
presupuesto por programas para fondos globales, con arreglo a las decisiones
1991/30 y 1992/14 de la Junta Ejecutiva, que se basaron en la recomendacion de
la Comision Consultiva, como primer paso hacia una reforma en la presentacién de
los fondos globales y la gestion adecuada de los programas y gastos conexos.

Es probable que dicho formato aumente la claridad y la coherencia de las
actividades presupuestarias y de programas de los fondos. No obstante, la

Comisién sefiala que hay todavia un margen considerable para seguir mejorando y
exhorta a adoptar un enfoque integrado en la presentacién de todos los fondos.

La Comisién observa que las cifras que aparecen en el documento sobre recursos
generales y fondos complementarios (cuadro 1) no corresponden a las proyecciones
presupuestarias y de ingresos de los fondos globales en el plan financiero de
mediano plazo (E/ICEF/1993/3, cuadro 3) y en el documento presupuestario
(E/ICEF/1993/AB/L.1, anexo V). Por lo tanto, la Comisiéon pone en tela de juicio

el valor de los proyectos de resolucio n 1l a4 que la Junta Ejecutiva debera
aprobar en su periodo de sesiones de 1993. La Comisién insta a que se presenten
en forma mas exacta y coherente los fondos globales.

47. Al respecto, la Comision sefiala que no resulta claro en qué forma se

ha puesto en practica la decision 1992/14 de la Junta Ejecutiva, sobre
reorganizacion y consolidacién de los fondos globales, especialmente en lo

relativo a los criterios para la formulacion y evaluacion de las actividades

gue han de ser apoyadas por el Fondo Interregional para la preparacion,

promocién y evaluaciéon de programas (FIPPEP), el Fondo Regional y el Fondo para
Programas destinados a alcanzar las metas del decenio de 1990 (FP90).

48. La Comisién observa que la descripcién de las actividades de los fondos,
aunque muy amplia en algunos casos, ha sido hecha en términos generales. El
FIPPEP se presenta en cinco secciones diferentes, una para cada actividad, con
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cuadros (cuadro s 2 a 8), descripciones de los programas y presupuestos conexos
también por separado; dicha informaciéon podria presentarse en forma consolidada.

La Comisién pide que los futuros documentos que se presenten sobre los fondos
globales sean mas concretos y estén orientados hacia actividades concretas; que
incluyan informacién sobre la asistencia en efectivo y los servicios de

consultores, y que se justifique mejor la cantidad total correspondiente a los

insumos para los programas. La Comision espera también que se justifiquen
adecuadamente los rubros correspondientes a otros gasto s y a gastos diversos
(véanse los parrafos 39 a 44 supra ).

49. La Comisién recuerda que la Junta Ejecutiva, en su decision 1992/16,
resolucién 1, autoriz6 al Director Ejecutivo "a administrar cada uno de los

fondos de la manera mas eficiente y eficaz". Al respecto, la Comisibn toma nota
de que los gastos efectivos y proyectados para cada uno de los fondos globales
en la sede y en las oficinas exteriores son los siguientes:

Cuadro 6

Fondos globales en la sede y en las oficinas exteriores

(En millones de délares EE.UU.)

Gastos revisados Gastos proyectados
1992-1993 1994-1995
Oficinas Oficinas
Fondo global Sede exteriores Total Sede exteriores Total
FIPPEP 25,0 0,0 25,0 21,0 0,0 21,0
Fondo Regional 0,0 37,3 37,3 0,0 41,4 41,4
FP90 44,9 202,7 247,6 52,8 168,4 221,2
Fondo para
Programas de
Emergencia 2,7 11,3 14,0 2,1 27,9 30,0
Total 72,6 251,3 323,9 75,9 237,7 313,6

50. La Comision observa que la asignacién de fondos globales a la sede sigue
aumentando de manera desproporcionada, ya que pasd de 70,1 millones de dodlares
en el presupuesto aprobado para 1992-1993, o sea un 21,4%, a 75,9 millones

de ddlares, 0 sea un 24,2%, en el bienio 1994-1995 (cuadro 1), en tanto se
produjo una disminucién en las oficinas exteriores de 256,8 millones de doélares

a 237,7 millones de dblares, o sea de un 78,6% a un 75,8%. Los recursos
generales asignados a la sede en el presupuesto revisado para 1992-1993
correspondiente a los fondos globales ascienden a 58,2 millones de dodlares,

0 sea a un 40,8% de la asignacion total.
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51. La Comision recuerda que los fondos globales tienen por finalidad
primordial proporcionar recursos adicionales para los programas y apoyo técnico
a los paises, asi como promover los objetivos de los programas en los planos
internacional, regional y nacional. La Comisién recuerda asimismo la sugerencia
formulada por la Junta Ejecutiva en su decisiébn 1992/14, de que "todas las
actividades que reciben apoyo del FP90, de tener éxito, se incorporen en los
programas por paises en un plazo de cinco afios; o que, en caso contrario, se
den por terminadas".

52. La Comision recuerda también que los fondos regionales fueron incluidos
anteriormente en la presentacion global correspondiente al FIPPEP y establecidos
por la Junta Ejecutiva en calidad de fondos independientes, con efecto a partir

de 1992, "en reconocimiento de las necesidades especiales de las oficinas
regionales" (péarr. 31). Dichos fondos brindan apoyo regional para la

preparacién, promocién y evaluacion de los programas, a fin de ayudar a los
paises a que cumplan sus funciones. La Comisién recomienda que se examine el
papel de los fondos regionales en el contexto de la evaluacién del papel de las
oficinas regionales del UNICEF (véanse los parrafos 31 y 32 supra ) con miras a
mejorar la planificaciébn y ejecucién de los programas regionales conexos de
manera mas eficaz en relaciébn con su costo.

53. En relaciéon con la Iniciativa de Bamako (parrs. 207 a 222), la Comisién
toma nota de que en el proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1994-1995, el total de 12 puestos del proyecto y 6,3 millones, de un

total de 29,3 millones de délares, o sea un 22%, seran asignados a la sede
(cuadro 26). La Comision opina que se requiere una mayor justificacion para
administrar la Iniciativa de Bamako enteramente desde la sede, teniendo presente
gue los proyectos deben ejecutarse sobre el terreno (E/ICEF/1992/AB/L.18,

parr. 19).

54. La Comision sefiala que se propone asignar un total de 344 puestos de
proyectos a la sede y las oficinas centrales en el proyecto de presupuesto para
el bienio 1994-1995 (véase el parrafo 25 supra ), entre ellos 129 puestos
asignados a los fondos globales, 0 sea, un 39% del total de 879 funcionarios de
la sede y oficinas centrales (E/ICEF/1993/AB/L.1, cuadro 45). La Comision

reitera su opinién de que el nidmero de puestos de proyectos asignado a la sede
y oficinas centrales es muy elevado. Por regla general, deberia haber un
crecimiento nulo de puestos de proyectos en la sede y oficinas centrales. La
Comisién ha sefialado que, a menos que se adopten con urgencia medidas de
politica, el UNICEF seguird enfrentado a un aumento desmesurado de sus gastos,
gue abarcaran graves problemas de espacio en la sede y oficinas centrales, a
expensas de la ejecucion de los proyectos sobre el terreno.

55. La Comision estima que ha llegado el momento de llevar a cabo un estudio
independiente de gestion sobre las actividades del UNICEF, a fin de determinar
si éstas se cumplen de manera eficiente y eficaz en funcibn de su costo y cémo
podrian seguir mejorandose. Al respecto, la Comision recuerda que la Junta
Ejecutiva pidi6 a la secretaria del UNICEF, en su decisién 1991/31, que
preparase un esquema de propuesta de revisibn de la estructura de gestion, y
recuerda también que siguiendo la recomendacion del Director Ejecutivo, su
examen fue aplazado hasta el periodo ordinario de sesiones de 1993.
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56. La Comision ha tomado nota de la recomendacién del Director Ejecutivo
acerca de la cuestion (E/ICEF/1993/AB/L.8). Teniendo presentes las
observaciones y recomendaciones que en los Ultimos afios ha formulado la
Comisién, ésta considera que un examen interno de la estructura de gestién
realizado por el propio UNICEF quizas no sea plenamente satisfactorio.

Por lo tanto, la Comisiébn recomienda enérgicamente que el estudio de la
estructura de gestién sea realizado por una empresa independiente de
consultores especializados en organizaciones internacionales y otros tipos

de organizaciones, y que presente sus recomendaciones a la Junta Ejecutiva
por conducto de la Comisién Consultiva.

V. INFORME SOBRE LOCALES PARA OFICINA EN LA SEDE
(E/ICEF/1993/AB/L.9)

57. La Comision recuerda que la Junta Ejecutiva, en su decisién 1992/35,

pidié al Director Ejecutivo, entre otras cosas, que continuara negociando y
perfeccionando las propuestas ya presentadas por él y que evaluara otras nuevas
propuestas atractivas que se presentaran; que presentara una recomendacion a la
Junta Ejecutiva para que ésta la aprobara, por conducto de la Comision
Consultiva, en el periodo ordinario de sesiones siguiente de la Junta Ejecutiva

en abril de 1993. La Junta Ejecutiva autorizé asimismo al Director Ejecutivo, a
fin de satisfacer necesidades de espacio, a tomar en arrendamiento, por un
periodo breve, hasta un maximo de otros 15.000 pies cuadrados brutos alquilables
durante los dos afios siguientes. La Comision recuerda asimismo que la Comision
tiene ante si por cuarta vez la cuestion de los locales para oficinas en la sede
del UNICEF y que ella ha sido ampliamente estudiada desde marzo de 1990.

58. Al respecto, la Comisién recomend6 en su informe correspondiente a 1991
(E/ICEF/1991/AB/L.10, parr. 64) y reiter6 en su informe correspondiente a 1992
(E/ICEF/1992/AB/L.18, parr. 56) que:

"... se prepare un estudio de mercado que incluya un analisis de la
relacion costo-beneficio del mercado inmobiliario en Nueva York y zonas
aledafias, y en el que se comparen los precios de compra y los costos de
alquiler de posibles edificios. Sefiala que se deberian evaluar todas las
variantes posibles de ubicacion de la sede del UNICEF antes de que la Junta
Ejecutiva adoptara una decision a largo plazo, teniendo en cuenta el costo
sustancial que entrafia la operacion y la inversién y el valor de la
propiedad a largo plazo en comparaciéon con el gran aumento de los costos de
alquiler, asi como las consecuencias que tendria para la administracion y
el funcionamiento eficientes del UNICEF la ubicacién de la sede en una
Unica oficina central.”

59. La Comision ha examinado en forma cabal y meticulosa el actual informe del
Director Ejecutivo y la informacién adicional que se le ha facilitado. La

Comisién inspeccion6 las tres posibles ubicaciones alternativas en Manhattan
(edificios A), B) y C)) y la ubicacién ofrecida en New Rochelle, se reunié con

las autoridades locales respectivas y deliber6 ampliamente con el Director
Ejecutivo y sus representantes acerca de las distintas propuestas.
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60. La Comision observa que luego de finalizar el periodo ordinario de sesiones
de 1992 de la Junta Ejecutiva, el UNICEF, en colaboracién con la empresa de
consultores de bienes raices contratada para ayudar a estudiar las posibles
opciones a largo plazo en materia de locales para oficinas, continué las
negociaciones y el mejoramiento de las propuestas mas interesantes, entre ellas
las del Condado de Westchester, y las de Queens y Manhattan. Asimismo, el
UNICEF realiz6 amplios esfuerzos por determinar cualesquiera otras posibilidades
en la ciudad de Nueva York, especialmente la oferta de la United Nations
Development Corporation (UNDC) de que el UNICEF retuviera la Casa del UNICEF con
condiciones financieras mas favorables y un futuro derecho de propiedad, y que
buscara un segundo edificio para la sede en las cercanias inmediatas, lo cual
proporcionaria al UNICEF espacio adecuado para una ampliacién a largo plazo en
el futuro y también la posibilidad de convertirse en propietario.

61. El Comité toma nota de que del cuadro 1 del informe se desprende que el
UNICEF tiene actualmente ubicados a unos 820 funcionarios en la sede y oficinas
centrales (Casa del UNICEF, Dag Hammarskjold Plaza, depdsitos en Park Avenue y
Long Island), los cuales ocupan un espacio que asciende a un total de

246.893 pies cuadrados, y que tiene ubicados a otros 131 funcionarios que
trabajan en la Operacién de Tarjetas de Felicitacion y operaciones conexas en la
calle 38 en Nueva York y en Secaucus, New Jersey, los cuales ocupan un espacio
gue asciende a un total de 84.000 pies cuadrados; todo ello arroja un total de
951 funcionarios ubicados en un espacio de oficinas que asciende a un total de
330.893 pies cuadrados. Con arreglo al cuadro 2 del informe, el UNICEF

proyecta que el nimero de funcionarios seguira aumentando a una tasa anual del
3% aproximadamente y que en el afio 2010 habrd un total de 1.550 funcionarios
en la sede y oficinas centrales, que ocuparan un espacio de oficinas de

436.000 pies cuadrados alquilables y otros 133.000 pies cuadrados de
depdsito/almacenamiento, o sea que el total de las necesidades sera de

569.000 pies cuadrados alquilables.

62. La Comision no estad plenamente convencida de que el nimero de funcionarios
en la sede y las oficinas centrales del UNICEF continle aumentando de la manera
prevista, teniendo en cuenta la disminucién de ingresos que se ha proyectado y

el traslado de puestos de proyectos a las oficinas exteriores que se ha

planificado (véanse los parrafos 6, 53 y 54 supra ). Por consiguiente, la
Comisién estima que seria mas apropiado proyectar una tasa anual de crecimiento

inferior al 3%.

63. En ese sentido, la Comision recuerda que el cuadro de comparacién de normas
sobre el espacio de oficinas del UNICEF (E/ICEF/1991/AB/L.9, cuadro 2) indica

gue todos los funcionarios del cuadro organico de contratacién internacional de
categorias P-1 a D-1 tienen asignado el mismo espacio de oficina (120 pies
cuadrados), mientras que en las Naciones Unidas todos los funcionarios de
categorias P-1 a P-4 ocupan un espacio estandar de oficinas de 96 pies
cuadrados. Ademas, todos los funcionarios del cuadro de servicios generales en

el UNICEF ocupan lugares de trabajo estdndar amoblados que abarcan 76 pies
cuadrados, mientras que en las Naciones Unidas les corresponden de 36 a 60 pies
cuadrados. La Comisién reitera su opinion de que podrian efectuarse ciertas
economias en la utilizacion de espacio de oficinas en el UNICEF
(E/ICEF/1991/AB/L.10, parr. 62).
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64. Respecto de la opcion de permanecer en la Casa del UNICEF, la New York City
Economic Development Corporation (NYCEDC)/UNDC esta dispuesta a ofrecer al
UNICEF condiciones mas favorables (parr. 17), a saber. a) una reduccién del
pago anual basico de alquiler a una cuota permanente de 32,50 délares por pie
cuadrado; y b) la adquisicién de la propiedad de su espacio de oficinas cuando
se hayan pagado integramente los bonos de la UNDC, cuyo actual plazo vence el
1° de julio de 2026; las demas condiciones se indican en los incisos b) a d) del
parrafo 17. Ademas, la NYCEDC y la UNDC estan dispuestas a satisfacer las
necesidades de expansion del UNICEF mediante la adquisicion, para arrendarlos al
UNICEF, de locales para oficinas existentes en la zona cercana a las Naciones
Unidas y de otorgarle la oportunidad de adquirir el derecho de propiedad del
espacio para expansién cuando se venza el contrato de alquiler (parr. 19).

65. La Comision observa que inicialmente, la UNDC ubicé 37 alternativas
posibles en Manhattan, de las cuales se eligieron tres edificios, como se indica
en el informe. Los distintos criterios que se tuvieron en cuenta incluian las
condiciones de compra, las dimensiones del edificio y la capacidad de expansion,
el tamafio y la configuracién de los pisos, la adaptacion a las necesidades del
UNICEF, la capacidad técnica para satisfacer las necesidades de computadoras y
telecomunicaciones, la distancia a la Casa del UNICEF, las condiciones de
seguridad y la disponibilidad de espacio. Luego de una inspeccion directa de
los tres edificios y de prolongadas deliberaciones con el Director Ejecutivo y

sus representantes respecto de la posibilidad general de adaptacion, la

ubicacion y otros factores pertinentes, la Comisién coincide con la conclusién a
qgue llegd el Director Ejecutivo de que el edificio A es el mas adecuado de los
tres ubicados en Manhattan, teniendo en cuenta su proximidad a las Naciones
Unidas y a la Casa del UNICEF, la posibilidad de adquirir todo el edificio, las
posibilidades de expansion, los servicios comunes y las condiciones de
seguridad.

66. En cuanto a la financiacién del edificio A, la Comisién toma nota de que la
opcién i) representa el precio que pide el vendedor en enero de 1993 y la opcién
ii) representa el célculo efectuado por la UNDC del posible costo de adquisicion
(parr. 70). EI precio de compra propuesto por los propietarios del edificio A
tendria como resultado un pago de alquiler por el UNICEF que se calcula en
37,90 dolares por pie cuadrado alquilable, con exclusibn de los gastos de
funcionamiento y de electricidad de los inquilinos. Con arreglo al parrafo 33

del informe, "aunque la UNDC presenté una contraoferta que hubiese originado un
pago basico de arrendamiento considerablemente inferior, el representante de

ventas autorizado del edificio le informé recientemente que los propietarios

habian rechazado la contraoferta de la UNDC y no estaban dispuestos a reducir su
precio original". Habida cuenta de lo antedicho, los representantes del UNICEF
informaron a la Comisién de que sélo la opcion A i) podia considerarse

"asegurada por la empresa" en el momento actual (cuadro s 4 a 6) y compararse con
las deméas opciones. Segun se desprende del cuadro 4, el costo total nominal del
edificio A i) se calcula en 725,7 millones de ddlares en el periodo comprendido
entre 1995 y 2026.

67. La Comision toma nota de que la Unica otra opcién que fue presentada en
detalle para facilitar espacio de oficinas a la sede y las oficinas centrales

del UNICEF es la oferta formulada por la ciudad de New Rochelle en el condado de
Westchester, Nueva York, que se describe en los péarrafos 38 a 49 y en el

cuadro 3 del informe. Al respecto, el Director Ejecutivo declara en su informe
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(parr. 38) que "debido a que la propuesta de New Rochelle es la mas atractiva y
rentable de las que se han recibido para un emplazamiento en la zona de Nueva
York y fuera de Manhattan, en el presente informe se resumen los detalles
conexos".

68. La ciudad de New Rochelle ha presentado un plan de desarrollo amplio para
la creacion de un distrito de la comunidad de las Naciones Unidas, del cual la
sede del UNICEF constituiria la piedra angular. Ademas, la ciudad ha reservado
numerosas parcelas de tierra muy proximas al emplazamiento del UNICEF para la
construccion de aproximadamente 1,4 millones de pies cuadrados de nuevo espacio
de oficinas para otros organismos de las Naciones Unidas. En diciembre de 1992,
New Rochelle presenté una propuesta al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), a su solicitud, con condiciones similares a las ofrecidas al
UNICEF. Como parte de ese distrito de la comunidad de las Naciones Unidas, se
dispondria de terrenos para la construccion de un centro de conferencias
especializado para uso de los organismos de las Naciones Unidas y otros
organismos y se compartirian los servicios centralizados, lo cual reduciria los
gastos.

69. La propuesta revisada prevé la construccién de un edificio de oficinas de
444.000 pies cuadrados, que deberia satisfacer las necesidades de espacio de
oficinas del UNICEF hasta el afio 2010 o incluso mas adelante, y un edificio de
depdsito/almacenamiento separado, que abarcaria 135.000 pies cuadrados y se
emplazaria en un terreno de 1,3 acres dentro de un radio de una milla del
edificio de oficinas. Este ultimo incluiria instalaciones de telecomunicaciones

y se construiria segin las especificaciones del UNICEF. La construccion se
financiaria mediante la utilizacién de bonos exentos de impuestos. Se informé a
la Comision que cuando se hubiesen pagado integramente los bonos, el UNICEF
pasaria a tener "incondicionalmente" la propiedad de los edificios. El analisis
financiero de la propuesta revisada de New Rochelle se resume en el cuadro 3 del
informe. La Comisién observa que segun se desprende de dicho cuadro, se han
hecho dos propuestas distintas de financiacion para el emplazamiento en

New Rochelle, una con tres variaciones de pago de los bonos que comienzan en
1997 y otra con tres variaciones de pago que comienzan en 2003.

70. En la primera oferta se prevé que no haya pagos de arrendamiento durante
los tres primeros afios, mientras se lleven a cabo la construccién e instalacién,

y que los pagos de los bonos que comenzarian en 1997 seran relativamente bajos;
suponiendo que se subarrienden la Casa del UNICEF y los locales de la Operacion
de Tarjetas de Felicitacion al 50% como méaximo del costo actual de arrendamiento
(véase el parrafo 73 infra ), el costo nominal total se calcula en 494 millones
de ddlares en el periodo comprendido entre 1995 y 2026 (cuadr o 4 y gréfico
incluido en el parrafo 74). Se informé a la Comision de que la ciudad de

New Rochelle prevé que estara en condiciones de reducir del 6,75% al 6% la tasa
propuesta respecto de los bonos municipales exentos de impuestos en una emision
gue vencera a 30 afos, lo cual reducira los costos en el periodo comprendido
entre 1995 y 2006 en unos 30 millones de dolares aproximadamente, es decir, a
464 millones de dolares.

71. Con arreglo al gréafico incluido en el parrafo 74, el ahorro o el costo de

las principales alternativas en comparaciéon con el statu quo de prérroga de los
contratos de arrendamiento de los locales actuales del UNICEF (685,1 millones de
dolares) consistirian en un costo adicional de 40,6 millones de doélares en
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relacion con el edificio A i) en Manhattan (725,7 millones de doélares), mientras
gue la reubicacibn en New Rochelle permitiria ahorrar 191,1 millones de délares
(494 millones de dolares).

72. En tal sentido, la Comisidon observa que la oferta de la Ciudad de Nueva

York y de la UNDC respecto de la posible propiedad futura del UNICEF sobre la
Casa del UNICEF y el segundo edificio es condicional. Con arreglo al informe
(parrs. 15, 18 y 19 f)), al expirar el interés de la UNDC como arrendador de la
Casa del UNICEF, y en caso de solicitarlo este 6rgano o las Naciones Unidas, la
Ciudad de Nueva York y la UNDC transferirian al UNICEF o (a las Naciones Unidas)
la propiedad del edificio, "con tal de que el edificio esté entonces y

permanezca plenamente ocupado por el UNICEF o por las Naciones Unidas y que el
UNICEF continle manteniendo su sede mundial en la Ciudad de Nueva York". La
transferencia propuesta de la propiedad del edificio estd sujeta a la condicion

de que si el edificio deja de utilizarse como sede del UNICEF, la propiedad

revertira a la Ciudad de Nueva York (E/ICEF/1992/AB/L.9, parr. 39 g)). Se

informé a la Comision de que, con arreglo a las condiciones estipuladas supra

ni la casa del UNICEF ni el edificio para expansion serian bienes

comercializables del UNICEF ni de las Naciones Unidas.

73. Se ha informado a la Comisidon de que, en el caso de la propuesta de

New Rochelle, cuando se hayan pagado integramente los bonos, el UNICEF pasara a
tener la propiedad del edificio en forma incondicional. El edificio se

transformara entonces en un bien comercializable del UNICEF, que éste podria
vender en caso de que fuera necesario. En tal caso, la propiedad del terreno
revertiria a la ciudad de New Rochelle, que a su vez la arrendaria al nuevo
propietario.

74. La Comision concluye que la propuesta reubicacion del UNICEF en

New Rochelle es evidentemente la oferta mas eficaz en funciébn de su costo, ya
gue tiene como consecuencia economias por valor de 261,7 millones de dodlares, en
comparacion con la mejor oferta garantizada en Manhattan, que es el edificio A.
Ademas, la Comisiéon opina que el supuesto del subarrendamiento de la Casa del
UNICEF vy los locales de la Operacion de Tarjetas de Felitacién al 50% del costo
actual de arrendamiento es demasiado bajo, y ha recibido informaciéon en el
sentido de que, suponiendo un subarrendamiento del 85% de la obligacién de
arrendar que no se utilice, ello reduciria el costo de la propuesta de

New Rochelle en otros 27 millones, es decir, a 437 millones de dolares, lo cual
equivale a decir que incrementaria las economias a 288,7 millones de délares en
comparaciéon con la alternativa de ocupar el edificio A i). La Comisidén opina
asimismo que se incurriria en gastos adicionales de reparacion, renovacién y
mantenimiento del edificio A, que fue construido en 1961, durante el periodo
comprendido entre 1995 y 2026.

75. EIl Director Ejecutivo estima sin embargo que la ubicacién estratégica de
Manhattan superaria las ventajas financieras y operacionales de trasladar el

UNICEF a New Rochelle. EI Director Ejecutivo declar6 que la gran proximidad de
la sede del UNICEF con las Naciones Unidas, el PNUD, el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, otros organismos del sistema, las misiones permanentes y

los medios de informacion le permiten, tanto a él como a su personal de

categoria superior, mantener contactos directos y personales con el Secretario
General y otros funcionarios de categoria superior de las Naciones Unidas, las
misiones permanentes y los medios de informacién. EI Director Ejecutivo afirmé
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asimismo que la Casa del UNICEF habia pasado a ser un centro bien conocido en la
zona de las Naciones Unidas para actividades de cooperacién, coordinacion,

relaciones publicas y recaudacion de fondos. EI Director Ejecutivo sostuvo que,

a su juicio, si el UNICEF hubiera de reubicar su sede fuera de Manhattan, ello
podria reducir los ingresos proyectados para el periodo 1995-2026 por lo menos

en un 0,5%, o sea en mas de 315 millones de dolares. No obstante, la Comision
Consultiva sefiala que dicha proyeccién no se basa en un analisis técnico de

datos cuantificables.

76. Quizas la Junta Ejecutiva desee examinar la cuestiébn de si es necesario que
la sede y las oficinas centrales del UNICEF y todo su personal permanezcan en
sus locales actuales a fin de mantener contactos regulares con las Naciones
Unidas y los organismos conexos, las misiones permanentes y los medios de
informacion. Al respecto, cabe hacer notar que la cantidad de funcionarios de
categoria superior del UNICEF que trabajan en los sectores de la formulacion de
politicas, las relaciones publicas y la recaudacion de fondos y que mantienen
contacto regular con las Naciones Unidas, las misiones permanentes y los medios
de informacién es relativamente pequefia; y que tales contactos se mantienen
habitualmente utilizando los modernos medios de telecomunicaciébn mas bien que en
forma personal.

77. De lo expuesto en los parrafos que anteceden, se desprende claramente que
tanto la alternativa de permanecer en Manhattan como la de reubicarse en

New Rochelle tienen rasgos atractivos a la vez que inconvenientes; en tanto la
alternativa ofrecida por New Rochelle es la mas eficaz en funcién de los costos
y tendria la ventaja de transformarse en un bien comercializable del UNICEF y
las Naciones Unidas, es también importante tener en cuenta las ventajas
intangibles de mantener la presencia del UNICEF en Manhattan.

78. En las actuales circunstancias, la Junta Ejecutiva tal vez desee considerar

la posibilidad de pedir al Director Ejecutivo que formule una tercera opcion,

una propuesta que incorporase lo mejor de ambas opciones, es decir, aprovechar
la oferta de New Rochelle para la mayor parte del personal del UNICEF al que se
pudiera trasladar fuera de Manhattan, lo que representaria grandes ahorros para

el UNICEF, e instalar en la Casa del UNICEF o en algun otro edificio de
Manhattan so6lo a aquellos funcionarios del 6rgano que se ocupen mas directamente
de aquellas actividades para las cuales es esencial seguir estando cerca de la
Sede de las Naciones Unidas, y al mismo tiempo proporcionar alojamiento por
periodos breves a los funcionarios que tengan que visitar Manhattan o participar

en actividades o reuniones en la Sede de las Naciones Unidas.

79. Al formular dicha propuesta deben tomarse en cuenta los gastos que acarrea
el mantener dos emplazamientos, con las necesidades consiguientes en materia de
comunicaciones. La propuesta podria completarse rapidamente - ya que casi todos
los datos que se requieren estadn disponibles -, y presentarse a la Junta

Ejecutiva del UNICEF para que ésta adoptara una decision definitiva.



