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BUDGET-PROGRAMME DE L'EXERCICE BIENNAL 1980-1981

Montants estimatifs révisés au chapitre 19 (Centre des
Nations Unies pour les établissements humains)

Ressources destinées & financer le programme de travail
d 1'échelon régional

1. Par sa résolution 34/229, 1'Assemblée générale a prié "le Secrétaire général
de prendre les dispositions requises pour dégager immédiatement les ressources
nécessaires pour exécuter, & 1'échelon régional, le programme de travail du Centre
des Nations Unies pour les &tablissements humains (flabitat) pour 1980-1981, qui a
€té approuvé par la Commission des établissements humains 3 sa deuxidme session'.

2. On se souviendra que le Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires, dans un rapport présenté oralement 3 la Cinguiéme Commission lors
de sa 85eme séance durant la trente-quatridme session de 1'Assemblée a/, avait
recommandé qu'un crédit d'un montant total de 140 000 dollars soit ouvert au
chapitre 19 pour 1l'année 1980 au titre des incidences financiéres du projet de
résolution publié sous la cote A/C.2/34/L.68 b/. En outre, le Président du Comité
consultatif avait indiqué que celui-ci examinerait 3 la trente-cinquiéme session
de 1l'Assemblée générale la création des postes demandés. La recommandation du
Comité consultatif a &t& acceptée par la Cinquiéme Commission et un crédit de

140 000 dollars a été ouvert au chapitre 19 au titre des incidences financidres

de la résolution 34/229.

3. Le rapport du Comité consultatif &tait fondé sur 1'état des incidences
financiéres ¢/ dans lequel le Secrétaire général avait indiqué que, pour permettre
au Centre de mettre en oceuvre au niveau régional le programme de travail approuvé,
il fallait huit nouveaux postes d'administrateur et quatre postes d'agent local

a/ A/C.5/34/SR.85.
b/ Ce projet a été adopté ultérieurement en tant que résolution 3L4/229.

¢/ Voir les documents A/C.2/34/L.82 et A/C.5/34/7T7 et Add.l concernant le
projet de résolution publié sous la cote A/C.2/34/L.68.
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pour constituer quatre €quipes composées chacune d'un P-4, d'un P-3 et d'un agent
local, que le Centre affecterait & la Commission &conomique pour 1'Afrique, & la
Commission économique et sociale pour 1'Asie et le Pa01f1que, a la Commission
économique pour 1'Amérique latine et 4 la Commission économique pour 1'Asie occi-
dentale, respectivement. Les incidences financidres ont &té estimfes 3

410 200 dollars en ce qui concerne le chapitre 19 du budget ordlnalre9 3 ce montant
s'ajoutait un montant supplémentaire de 81 500 dollars & inscrire au chapltre 31
(Contributions du personnel), qui serait compensé vmar un montant identique a
inscrire au chapitre premier des recettes.

L. Depuls la trente-guatriéme session de l'Assemblee le Secrétaire général a
réexaminé la question des effectifs nécessaires i la mise en oeuvre de 1'é1ément
reglonal du programme de travail du Centre, a la lumidre des sous-programmes a
exécuter et compte tenu également des ressources en personnel dont disposent les
commissions. Cet examen a confirmé la nécessité de transformer en postes permanents
les postes antérieurement financés par des crédits ouverts pour du personnel
temporaire affecté 3 des téAches generales (un P-4, un P-3 et un poste d'agent

local dans chacune des quatre commissions reglonales que sont la CEA, la CEPAL,

la CEAO et la CESAP respectivement).

5. Les postes permanents qu'il est ainsi proposé de créer se répartiraient
comme suit entre les différents éléments du programme de travail approuvé du Centre

A. Sous-programme I : Politiques et stratégies des &tablissements humains
(24 mois de travail en 1981)

Les activités régionales déployées au titre de ce sous-programme concerneront
pour l'essentiel

i) L'identification des questions de politique régionale;

ii) L'€laboration de directives régionales sur la formulation des politigues
en matidre d'établissements humains;

iii) La diffusion et 1'échange d'informations sur la politique suivie et
1l'expérience acquise en matiére d'établissements humains.

B. Sous—programme IT : Planification des &tablissements humains
(12 mois de travail en 1981)

Dans le cadre de ce sous-programme, les ressources supplémentaires seront
utilisées pour

i)  Une &tude relative au cadre méthodologique de la planification en
matiére d'établissements humains en Amérique latine, qui nmettra 1l'accent
sur la répartition de la population;

ii) Des directives pour la planification des &tablissements humains, &
l'usase des fonctionnaires et des spécialistes d'Asie occidentale;



iii)

iv)
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Une étude portant sur les crlteres, technlques et mécanismes relatifs
a l'1ntegrwtlon de la planification physique dans la planification

Economique et sociale dans la région de la CESAP;

Une étude des p0581b111tes de formation et des programmes de formatlon
existant en Afrique, en vue de déterminer les besoins de la région en

matidre de formation plus ou moins spécialisée.

Sous-programme III : Bitiments, infrastructure, &quipements et services

(36 mois de travail en 1981)

Les activités entreprises conformément & ce sous—programme concerneront

i)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

L'élaboration de directives de politique générale pour assainir des
colonies de squatters;

Une analyse et une évaluation des méthodes novatrices permettant de fournir
une infrastructure et des services aux populations 3 faible revenu des
taudis et des colonies de squatters des zones rurales et urbaines dans la
région de la CEA et de la CEPAL;

Une analyse approfondie de la réglementation des loyers dans la région
de la CEAO;

La mise au point de techniques appropriées de construction pour les
colonies de squatters et les établissements ruraux en Amérique latine;

Une &tude de l'accroissement de la productivité dans le secteur de la
construction en Afrique, grice & la rationalisation des procé&dés
industriels de construction et & 1l'emploi de matériaux locaux de
construction;

Diverses &tudes menées dans les régions de la CEA et de la CEAO en vue
de déterminer des groupes-cibles appropriés pour la formation, les niveaux
de formstion et les techniques de formation appropriées.

Sous-programme IV : Politique d'occupation des sols (six mois de travail

en 1981)

Dans ce domaine, les activités régionales consisteront en :

i)

ii)

Un programme de recherche et d'analyses sur les divers régimes fonciers,
le contrdle de l'occupation des sols et les problémes fonciers communs
aux pays de chaque région ou sous-région, afin de déterminer le genre de
dispositions législatives nécessaires pour contrdler les prix des
terrains;

La mise en place d'un potentiel, pour chaque région, permettant de suivre
les tendances en matiére fonciére et de mettre au point des politiques
adéquates de réforme fonciére, afin de garantir la sécurité de 1l'occu-
pation des établissements urbains et ruraux.

/...
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E. Sous-programme V : Participation populaire (six mois de travail en 1981)

Dans ce domaine, les activités régionales consisteront en séminaires régionaux
sur la participation populaire aux programmes nationaux d'établissements humains.

F. Sous-programme VI : Institutions et gestion (12 mois de travail en 1981)

Les ressources demandées au titre de ce sous-programme seront utilis€es pour

i) Le renforcement du potentiel des commissions régionales en ce qui
concerne la mise au point de structures institutionnelles appropriées
et de systémes de gestion des établissements humains;

ii) La promotion des capacités de création et de gestion d'institutions
dans chacun des six domaines; la promotion de la mobilisation des
ressources pour les préinvestissements dans des projets de logement et
d'infrastructure; l'établissement de liens étroits avec des institutions
financidres régionales;

iii) Des études régionales sur les principaux avantages et inconvénients que
présentent les cadres institutionnels actuels pour l'assainissement des
logements destinés & des groupes sociaux & faible revenu dans les milieux
urbains et ruraux; et des directives pour la mise en place et/ou le
renforcement du cadre irnstitutionnel pour l'assainissement des logements
destinés a des groupes sociaux d faible revenu, y compris les principales

P - ” . .
méthodes de gestion et bases législatives.

6. On trouvera ci-aprds une récapitulation des activités 2 entreprendre au titre
du programme approuvé avec l'indication, en regard, des besoins correspondants
exprimés en mois de travail.

Mois de travail

No du sous—programme  Titre d'administrateur
1 Politiques et stratégies 24
2 Planification des établissements humains 12
3 Batiments, infrastructure, &équipements et
services 36
i Politique d'occupation des sols 6
5 Participation populaire 6
6 Institutions et gestion 12
Total 96

Ce total de 96 mois de travail représente 1'équivalent de huit postes d'adminis-
trateur pour 1981, auxquels s'ajouteraient quatre postes d'agent local.

/e..
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T. Les €léments régionaux du programme de travail adopté par la Commission des
établissements humains comprend des &léments essentiels des activités menées par le
Centre 3 1'échelon mondial et des apports indispensables & ces activités. Chaque
activité ou projet régional du Centre sert un ou plusieurs des objectifs généraux,
qui sont les suivants :

a) Observer les tendances enregistrées dans une région donnéde, dans le
cadre d'une stratégie mondiale, en vue de rassembler des informations sur la
situation en matiére d'établissements humains dans le monde, qu'Habitat diffuserait
réguliérement & tous les pays pour qu'ils puissent, en déterminant leurs propres
S . - ; ) . .
prioritées, tenir compte de 1l'évolution de la situation dans ce domaine;

b)  Mener des activités de recherche appliquée intéressant des questions d'une
importance mondiale lorsque, pour des raisons d'économie et dfefficacité, une action
générale est nécessaire. Sont en particulier vises les questions qui appellent
une analyse a 1'échelle mondiale pour &tablir le cadre de référence indispensable
et obtenir des résultats tangibles. Les &léments régionaux s'insdrent ainsi dans
un projet de recherche plus vaste;

c) Rassembler les données d'expérience et les connaissances spécialisées de
pPlusieurs régions, de facon 3 organiser et 3 mettre en place certaines activités
de formation selon une approche mondiale, & une échelle qu'il ne serait pas possible
d'envisager au niveau régional ou national, et élaborer ainsi des programmes d'une
Plus grande valeur pour les pays participants;

d) Entreprendre des projets dont les préparatifs ont atteint un stade
critique ou qui comportent un &lément d'incertitude; une initiative prise a
1'échelon mondial dans le cadre d'une institution régionale pourrait alors favoriser
des activités ultérieures aux niveaux national et régional;

e) Aborder des problémes qui ont des répercussions transnationales 3
1'échelon régional et dont il est préféravle qu'ils soient examinds par une orga-—
nisation mondiale dans le contexte d'un programme mondial.

8. L'élément régional du programme de travail du Centre exposé aux paragraphes 5

d T ci-dessus se compose d'éléments particuliers du programme mondial qu'il est
préférable d'exécuter de facon décentralisée grice 3 un réseau d'activités
régionales. Ces activités, qui constituent un ensemble unique de vrojets mondiaux,
sont distinctes du programme de travail de chacune des commissions régionales,
qu'elles complétent toutefois. En conséquence, elles exigent des ressources supplé-
mentaires, en plus de celles dont disposent les commissions régionales au titre des
chapitres du budget-programme les concernant. A titre d'information, des d&tails
sont indiqués 4 1l'annexe sur les ressources en personnel des commissions régionales,
mais il y a lieu de noter que ces ressources sont affectées 3 1'exécution de

taches nettement différentes de celles qui sont indiquées au paragraphe 5.

9. Etant donné qu'il est urgent de mettre en oeuvre le programme de travail

- . . P . > ~ N .
approuvé par la Commission des &tablissements humains & sa deuxidme session, des
dispositions ont été prises au début de 1980 pour recruter du personnel en utilisant

/o,
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des crédits ouverts pour du personnel temporaire a la trente-quatridme session de
1'Assemblée générale. Les opérations de recrutement se sont poursuivies et, si
tous les postes ne sont pas encore pourvus, on prévoit que six des huit postes
d'administrateur le seront d'ici 3 la fin octobre et la totalité d'ici a la fin
décembre. On propose par conséquent de transformer en postes permanents les postes
précédemment financés par des crédits ouverts pour du personnel temporaire, en
tenant compte de 1'abattement normal pour délai de recrutement (5 p. 100) au lieu
de 1l'abattement applicable dans le cas des postes nouveaux (50 p. 100). Le colit
estimatif de la transformation de ces postes en 1981 est le suivant

Postes
1 P-4 1 P-3 1 agent local Total
Lieu d'affectation (dollars) (dollars) (dollars) (dollars)
Addis—Abeba 46 900 39 200 9 200 95 300
Bagdad 42 500 36 600 14 500 93 600
Bangkok 43 300 36 600 7 900 871 800
Santiago 53 500 L2 700 13 600 109 800
Total 186 200 155 100 45 200 386 500

10. Le montant total des crédits 3 ouvrir au titre des prévisions de dépenses
révisbes s'éldverait donc 3 386 500 dollars au chapitre 19 du budget ordinaire; un
montant supplémentaire de T4 500 dollars devrait &galement 8tre inscrit au
chapitre 31 (Contributions du personnel), ce dernier montant étant compensé par
un montant identique 3 inscrire au chapitre premier des recettes.



L/P-5
L/P-L
L/P-3

L/P-2

Total partiel

Agents locaux

Total

Annexe

Ressources en personnel dont disposent actuellement les

commissions régionales pour 1 'exécution de leurs programmes

respectifs en matidre 4’ etabllssements humalns

CEPAL __CEAO CEA - CESAP L Total
Budget Budget Budget Fonds extra- Budget Fonds extra- Budget Fonds extra-
ordinaire ordinaire ordinaire budgétaires ordinaire budgétaires ordinaire budgétaires

1 1 1 5 1 2 4 7
2 1 1 1 L 1
1 1 - 1 3
1 - - - - 1 -
1 5 3 6 3 2 12 8
1 3 2 1 2 - T 2
2 8 5 7 5 2 19 10
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1. Les programmes des commissilons régionales en matiére d'établissements humains
ont été présentés dans le projet de budget-programme g/ pour 1'exercice biennal
1980-1981 et sont récapitulés ci-dessous
a) Sous-programmes de la CEPAL (paragraphe 12.24 du budget-programme)
i) Aspects sociaux des établissements humains-
ii) Planification des établissements humains-
iii) Batiments ., infrastructures et services-
iv) Politiques d‘occupation des sols;
v) Participation populaire-
vi)  Institutions et gestion;
D) Sous-programmes de la CEA (paragraphe 13.30 du budget-programme )
i) Choix des politiques et mise en place des institutions-
ii) Mise en valeur et utilisation rationnelle des ressources-
c) Sous-programme de la CEAO (paragraphe 14.22 du budget-programme)
i) Planification des établissements humains’
a) Sous-programme de la CESAP (paragraphe 11.30 du budget-programme )
i) Développement des établissements humains.
2. Les fonds extra-budsétaires indiqués dans le tableau précédent concernent
essentiellement 1fappui & la coopération technique et, a3 un degré moindre, des
activitds distinctes financées par des fonds d'affectation spéciale. Dans le cas
de la CEPAL, il était envisagé d'utiliser des fonds extra-budgétaires supplémentaires
au moment de 1'établissement du projet de budget-programme. Aucun résultat concret

1] Pe P . rd - * .
n'a encore été obtenu mais les négociations se poursuivent avec le Programme des
Nations Unies pour 1'environnement a ce sujet.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-quatriéme session,
Supplément No 6 (A/3L4/6).




