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NATIONS UNIES

Distr. ,
CONSEIL GENERALE
T/PET.3/111
D E. T U T E L L E . 27 janvier 1960
: =7 ORIGINAL : FRANCAIS

* PETTTION.DE L'UNION NATICNALE RWANDAISE CONCERNANT LE RUANDA-URUNDI
(Distribude conformément & l'article 85, psragraphe 2, du rdglement intérieur du
Conseil de tute;le) . SR et

- Union nationale ruandaise - o : ‘
(UNAR) . ‘ ' . Dar-es-Salaam, le ll'janvier_l950vg

A Mongieur le Président du Consell de tutelle
& New York ' .

Monsieur le Président,

‘Nous avons l'honneur de vous faire tenir en annexe une pétition de notre . .
parti‘(UhiOn-natiohale ruandaise) au sujet de la Déclaration du gouvernement sur
la politigue de la'Belgique~au Ruanda~Urundi. ,

Notre souhait unanime est de voir le Consell de tutelle confronter les. .
propositions de l‘UNARvavec la Déclaratibn précitée afin d'en déduire un plan de
réforme plus vrogressistes pouvant permettre au Territoire d'accéder rapidement .-
& 1l'indépendances . , , o -

Dans 1'espolr que vous voudrez bien réserver bon accueil & notre pétitibn, '
veuillez agréer Monsieur le Président lkexpreésion de. notre considératibngla.,

plus distinguée.
- Pour le Comité,

Le Vice-Président " - Le Secrétaire général
KAYTHURA M. RAGASAA .

60-02146 - . ’ /Ol. -
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PETITION DE L'U.Na.R
Position du Parti "Union Nationale Ruandaise (UNAR) en

face de la Déclaration du gouvernement sur la politique
de la Belgique au Ruanda-Urundi

\ Considérationsvd'ordre général sur ll'ensemble de la Déclaration :

I1 ressort de 1l'examen du texte de la Déclaration gouvernementale cing lacunes
fondsmentales que 1'UNAR tient en mett;e en relief avant de passer aux observations
détatllées sur tout son contenu :

1) Le Gouvernement belge s'obstine & ne pas déterminer un timing acceptable‘
& l'accession du Territoire sous tutelle & l'indépendance. Cette constatation est
d'autant plus étonnante que les Nations Unies ont maintes fois demandd au

Gouvernement belge de fixer ce timing sens résultat et que derniérement une réso-

~ lution vient d'@tre adoptde & l'Assenblée générale du Conseil de tutelle invitant

la Belgique de fixer ce timing au début de 1960 et gque d'autre part les populatlons k
du Rugnda-Urundi sont inqui¢tes de ce mutisme de la Puissance administrante sur une
question de premiére importance pour le pays qui voit avec envie ses volsins accéder
& 1'indépendance & un rythme accéléré ou pouvant y prétendre & une date rapprochée.
LfUNAR~a pour sa part, aprés consultation des diverses couches de la population,
fixé ce timing au début de l'annde 1962, apres une période d'autonomie interne
prenant cours dans les premiers mois de: 1960. o .

- Le Gouvernement belge aurait 4{i donec préeciser clairement. ses intentions gquant
& 1'indépendance du Territoire sous tutelle en vue de répondre aux aspirations des
populations intéressées, en laur redonnant la confiance déjh ébranlée par ce silence.
. inguiétant, d'autant plus que le méme Couvernement belge vient de déterminer le
délai définitif de 1l'accession & 1'inddpendance du Congo belge. Le Ruanda-Urundi
ne peut-il pas raisonnablement prétendre & avoir le méme délai si pas un plus
court compte tenu de son statut international et du degré d'évolution de ses
habitants qui n'en recede en rien & celui des pays volsins? L'UNAR ne peut approuver
cette attitude du Gouvernement belge peu conforme aux objectifs majeurs de la |
Charte des Nations Unies et qui met en doute sa bonne foi quant & son souci de

promouvoir rapidement le Territoire lul confie vers llautodétermination.
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2) La Déclaration gouvernementale donne la nette impression que 1'imprécision
est & son comble. En effet & la lecture de son texte on est frappé par le vague
de certaines expressions "... une autonomie progressive” ... "contrSle de la

tutelle générale™ ... "Une consultation ginérale de la population sous forme
d'élections" ... Ma politigue dite d'économie progressiste” ..."des colldges
réellement représentatifs” etcaes .

Certains défenseurs de la Déclaration gouvernementale ont prétendu que son
imprécision en est la principale qualité, car disent-ils la déclaration n'étant
pas rigide dans ses précisions, cela>pérmet£ra son adaptation aux contirgences
locales gréce & 1l'interprétation qui lui sera donnée par les autorités compétentes
du Territoire et les organeé locaux qualifiés.;._'lls oublient cependant que cette
lmprécision constitue un grave danger justement parce qu'elle permet des interpré~ '
tations, qui, on peut le prévoir,'seront dans la ligne de la politique paternaliste
pratiquée depuis 42 ans par le Gouvernement belge au Ruande-Urundi. ’ |

3) L'Unlon Nationale Ruandaise constate avec regrets que les réformes envi-
sagées dens la Déclaration du 10 novembre 1959 ne préconisent des mesures hardies
de démocratisation en rapport avec le degré d'évolution des hebitants du ,
Ruanda-Urundi qui sont incontestablement mures pour une réelle démécratisation des
institutions. Alors queila population attendait impatilemment leé élections aﬁ ‘
suffrage universel des hommes et des femmes, aussi bien & l‘échelbn Pays qu’é'
1'échelon chefferie ou "commune", la formation d'un gouvernement local démocratique
formé dans le parti majoritaire, nous constatons que la déclaration adopte le .
systeme dépassé d'élections au second degré par la formatién préalables d2 colléges
électoraux, qu'elle exclue les femmes des élections sans aucune raison valable et
qu'elle inaugure wn systéme de nommination des minisﬁres, fonctionarisént ainsi
cette institubion pourtant politique. L'UMAR réprouve ce geure de formules aux "
demi-réformes qui ne sont qu'une caricature de démocratie; notre pays en a souveht
pati qu'il est désastreux d'en tenter de pareilles dans 1'actualité des choses.
Les propositions de 1'UNAR & ce sujet se retrouvent dans l'examen détaillé du texte.
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Ly - Tout le texte de la Declaration gouvernementale est empreint du souci

~ de 1'Autorité administrante & maintenir ses prlvileges politigues au Ruanda et

au Burundi. Cette tendance de renforcer la tutelle se retrouve notamment dans la
nomination de certains meémbres des Conseils éommunaux ou du pays, dans l’lntegration ’
des cadres européens et indigénes et surtoux dang le choix des mlnlstres parmi les y'L
menbres de l'Admlnivtration guropéenne; choix comportant la double nommination du -
~ Mivaml et du Résident, coiffé par wn double droit de veto du Résident général et |
 du Résident. L'UNAR attire l'attention des Nations Unies swr le danger que présente ’

& ce sujet la declaratlon gouyernementale : renforcér la main-mise de la Belgique =
~ sur le Territoire sous tutelle et ses institutions politiqﬁés et garder l'issuve .
certaine de favoriser par ces nomminations les 6léments fa#orables & sa politique.

5) L'UNAR constate que le Ministre du Congo belge et du Ruanda-Urundi a
attendu que les troubles eclatent au Ruanda pour sortir la declaration gouverne -
© mentale. Sans pr_ejuger des intentions du Ministre s la coincidence est quand méme -
surprenante : les émeutes dclatent le 2/11/59 et la Déclaration vient le 10/11/59,
étrange sindlitude égalemenﬁ évec la Déclaration sur ie Congo belge et les troubles -
- de Léopoldville de janvier dernier. De plus i1 saute aux yeux que cette décla- |
ration venent dans le Ruanda sous le régime de 1! occupation militaire, la situation -
est telle que grace & ce regime de force, elle sera imposée aux populations.
 Vu cet état de?chéses : 1'Union Nationale ruandéige émet le voeu formel que -

- la dite déclaration ne solt appliquée avant qu}elle ne soit acceptée par les '
différentes couches de la population et les paftis politiques intdéressés. Cela'
postule que les libertés de parcle, d'expression et de réunions soient garanties “”
aux habitants et(aux partis; ce qui impligue en premier lieu la levée imméiiate'
du régime d'occupation militaire qui en brimant les libertés précitées, s'emplole
actuellement & la propagande des partis gouvernementaux et & affermir la politique’
colonial belge. L'Union Nationale rusndaise est convaincue que le Conseil de
tutelle:confrontera les propositions ici consigndes avec la Déclaration du

- Gouvernement belge lorsqu'il détudiera conformément & la résolution prise par -
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1'Assenblée générale par laguelle elle "prie le Conseil de tutelle d'examiner en
détail les plans de réformes politiques que 1'Administration envisage pour le
Territoire et de faire figurer ses observations et recommandations sur les dits
plans dans le rapport qu'il présenteré 4 1l'Assemblée générale & sa quinzitme sessio
en tenant compﬁe des dispositions de la résolution 1419 (XIV) de 1'Assemblée

générale relative & l'accession des Territoires sous tutelle & 1'Autonomie ou &

1'indépendance."

Etude du texte de_la Déclaration
Dans son préambule, la déclaration stlpule nous citons : "Dans la déclaration

qu'il fit aux Chambres le 13 Janvier de cette année sur l'avenir polltique du

Congo velge, le gouvernement réservalt e'pressément le cas du.Ruanda-Lrundi qui
devait faire 1l'objet d'une étude distincte‘

"En effet, les fondements Juridiques de l'action de la Belgique au
Ruanda-Urundi ne sont pas moins radicalement différents de ce qu'ils sont au Congo
gque ne l'est la structure géographique, economique, sociale et politique. '

"La Belgique détient au Ruanda-Urundi les pouveirs d'administration les plus
étendus, mais c'est en vertu actuellement de l'accord de tutelle conclu avec les
Nations Unies apprduyé par celles-ci le 13 décembre 19456 et par notre loi du |

25 avril 1949 gqu'elle les exerce."
Au paragraphe tr01s, 1'Union Nationale Rusndaise croit que la Belgique ne

posséde pas les pouvoirs "les plus étendus" sur le Ruands-Urundi, car esux-ci sont

limités'par 1tAccord de tutelle qui tient sa source dans lss principes de la

Charte des Nations Unies, celle-ci reconneissant la priorité des intérfts des

populations des pays encore dépendants. Nous croyons que la population a drolt

| d'exiger que ses Intér&ts solent sauvegardés. Les bdme et Seme paragraphes citént.:
"L'accord de tutelle conclu au sujet du Ruanda-Urundi l'a été en applicatioﬁ ‘

de la Charte des Nations Unies de San Francisco et ce régime a lui-méme remplacé

celui du Mandat que la Société des Nations avait confirmé au Roi des Belges le

31 aolit 1923, cing ans aprds que le Territoire eut étd effectivement occupé par

[oos
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nos troupes au cours des importantes opérations qu'elles conduisirent dans
1'Est africain pendant la p:emiere guerzre: mondiale. e
"La llberte d'action de la Belgique au Ruanda—Urundi est donc limitée par
le cadre de l’accord de tutelle et, quand il s'agira de depasser celui-ci,
,l'intervention du COHSEll de tutelle et de l'Assemblée générale des Nations Unies
sera néce°saire- Ni la Belglque, ni les habitants du Ruanda-Urundi, ni les, - )
Nations Unies n'ont done la faculté de sortir unilatéralement du cadre de l'accord .
de tutelle? La Belglque tient & respecter scrupuleusement 1'esprit et la lettre .
de ce régime conforme & ce qui fait l'essentiel du droit des gens moderne.”
L'Union Nationale Ruandaisé fait remarguer que Jusqu & présent ia'Bélgidue
n'a pas ¢especté 1'accord de tutelle &tant donné qu‘elle a brime le droit essentiel
des gens par les mesures restrictives aux libertes de parole, d'expression et de -
réunions. Ltinterdiction des meetings des partis polithues, l'auxorisatlon o
préalable des Aaminlstrateurs territoriaux a touhe reunion publique etc... tout |
“cela a contribué & retarder l'évolution politigue du Te“rit01re. Le 6eme para—
graphe sti pule : . I 1 R
- "Depuis.1917, elle (la Belgique) a accomp11 au Ruanda-Urundi une mission |
d951nteressee qui a porté cette région desavantagee et 1solée de l'Afrlque centrale
L awn point d'évolution tel que nous pouvons croire ‘Que nous avons bien, suivant leA
texte de 1'Article 76 de la Charte de San Francisco : “favorise le progres . .
polltique, economlque et social -des populations ainsi gue le developpement de leur
* instruction, favorisé également leur. _évolution. progressive vers la capacité de
s'administrer eux-mSmes ou 1'indépendance, compte tenu des circonstances partln.
culiéres & chaque territolre et &:ses populations!.. , ‘ ‘
L!'Union Nationale Ruandaise se permet d'attirer l‘attention des autorites
responsables de notre avenir sur la ceducité de 1'argument selon 1equel la Belgique
"a' accompli au Ruanda-Urundi une mission désintéressée” argument auquel rev1ent
- souvent, le Représentant spécial de.la Belgique au Conseil de. tutelle au coursl
des discussions crreess BUr les problémes intéressant le Tefritoire- N
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I) convient de signaler que la population n'est plus dupe de ces affirmations

Tallacieuses tendant & passer sous silence les avantages politiques et matériels

'que 1'Autorité administrante retire du Ruanda-Urundi, L'Union Nationale croit

qu'a titre d'exenple, 11 est bon d'en citer icl quelques-uns : 7
a) Nous savons que politiquement la levée de la tutelle sur le Ruanda-Urundi
peut entrafner des répercussions politiques sur le Congo belge et qu'il constitue:
ce que nous appelons "un état tampon" pour la politique belge dans sa riche colonie,
'b) la Belgique devrait reconnattre qu'économiquenent, par le jeu de marché
commun avec le territoiré et de 1l'union douaniere et économique avec le ’
Congo-Belge, elle retire dans nos pays de sérieux avantages pécunlers.
c) Citons encore le fruit de l'épargne et une grande part du fonds
d'égalisation des cafés du Ruanda-Urundi investi au Congo-Belge, les avantages
de la résorbtion du chBmage en Belgique par un engageient messif de fonctionnaires
et agents telges, les ratiéres premiéres extraites au profit de la gétropole etC.qas
Il serait festidieux d'énumérer ici les avantag=s que les colonitateurs
retirent des pays qu'ils administrent, car personne ne croit plus & la théorie

selon laguelle la colonisation est une mission désintéressée et sacrée 3

a
accomplir envers les pays dépendants, ILes mesures répréssives auxquelles on se

Jivre lorsque les populetions demandeht leur auto-détermination prouvent le .

contraire, “ . ,
Les paragraphes 7, 8, 9, 10, 11 et 12 stipulent :
"Il faut noter d'agtre part que le Ruanda-Urundi connaft un probléme

économique, social et politigue & la fois de paupérisme généralisé qui touche

des masses numériguement importentes,
7 S . . s
Comme dans beaucoup de pays ou la démocratie n'a pas encore acquis droit

de cité, on y constate une disproportion entre le patrimoine des riches, peu
nonbreux, et les failbles ressources de la masse des trds pauvres, paysans et

petits éleveurs,
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"cette disproportion -est deccentude par les différences de culture: entre
ces deux groupes s0Ciauky: | )

"Ie peu de ressources naturelles du Territoire et la faible éugmentétion
du revenu national, comparé & l'accroissement démographique, ne facilité pas:
une rapide émencipation économique de la macse. et le développement d'une ©
véritable classe moyenne. " - -

. "Ltanélioratich du standing social a été amorcée, entre autres, par la

suppression progressive du contrat de servege pastoral, )

"Ia révision du régime foncier devrait pouvoir &tre entamée dis que
possible’, ' '

L'Uniop Nationale Ruandaise falt observer gue certains passages de'ces

k ¢ JEPUE

chapitres peuvent montrer & suffisance que-le probldwe dit "mubutu-nututsi-mutwa™
est plutﬁt,social que raciel, En outre, en ce éui concerne le probléme du ' :
paupérisme,’ le revenu individuel annuel de 1l'autochtone du Ruanda-Urundi est -
supérieur & celul de certains Territolres.volsins, |

Ia deuxiéme partie de la‘Déclarationicoﬁmrend'binqxparagraphes ainsi -
‘congus V _ ; C ST
‘ "Ie gouvernerent a institud:le.l6 avril dernier-un groupe de itravail qui
s'est rendu au Ruanda-Urundi pour y procéder & une large enguéte sur la
situation du Territoire et sur les aspirations des habitants, Tl a déposé le
deux septenbre un rapport trés documenté, Ie gouvernement croit done le moment
venu d'exposer pour le- Ruanda-Urundi quelle est son attitude, quelle est Llattitude
qn'il.propose la Belgique de prendre devant les problémes du Ruanda-Uruwadi.’ -

"Cette attitude est simple et claire., - I '

"Ies habitants du Ruanda-Urundi réclament des institutions renouveléeS”et-:
démocrathpes. _ A ‘

"La Belglique ne désire pas imposer la structure définitive ni Géfinir seule.
'quélles seront ses relations avec le Territoire sous tutelle au stzde final de
gon évolution, , '

_ "Ia Belglque désire contribuer de touteé ses forces & rendre llensemble des

habitants capables de s?administre; eux-rfues et de décider en toute liberté de
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leur sort et des relations internationales qu'ils désireront nouer, Mals cet
édifice doit se bAtir dans un grand effort commn dont les preumiers ouvrlers
- seront nécessairement les habitants du Territoire eux-némes, épaulés par la
Belgique dans un cadre qui n'dcartera surement pas les autfes nations."
L'Union Nationale Ruandaise fait observer que si la déclaration gouvernementaie-
était congue dans l'eecprit du groupe de travail belge, lequel £t demandé
d'ailleurs par le Conseil général du Ruanda~Urundi, aucun doute ne pourrait
subsister sur les desseins intéressés de la Belgique sur le Perritoire. Ifous nous
bornerons & rappeler que le Minisﬁre actuel, Monsleur De Schryvers faisait parti
de ce groupe et que les déclarations qu'il a faites aux chambres sont dans la
ligne de politique suivie par son administration et gui se ressent fortement du
principe colonialiste de "dividae et impera”, | |
la troisiéne partie de la Déélaration couprend également cing paragrephes

qui disent :
"Glest ainei que le gouvernement en arrive & préconiser un programme

politique en deux temps.
11 ét&blira‘d’abord,fdans le cadre de la personnalité’'distincte des deux
vays, des gouvernements locaux Jouissant dfune autonomie progressive sous le

contrble de la tutelle générale de la Belgique exercée par le résident géndral

et les résidents,
"Ensuite, d'accord avec l'opinion maintes fois exprimée par les instances

des Nations Unies et avec les conclusions du groupe de travail, il ne peut que
répéter sa conviction que leg deux pays seACOQdamneraient 34 un sort misérable
s'ils n'étaient pas unis dans la poursuite d'objectifs supérieurs, Mais la
Belgique ne veut pas définir elle-n€me le contenu de cette indispensable
communauté, Elle se propose simplement de convier les deux pays a llorganiser
avec son assistance, ‘

"Ie gouvernement envisage enfin de supprimer la subordination du Ruanda-Urundi
au Gouvernerent général du Congo belge et restreindre Ll'unicn administrative
des deux Territoires aux seuls domaines monétaire et dcuanier ainsi qu'a certaines

matieéres techniques,
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, "Bien‘entendu, le gouvernement ne perd pas de vue les conditionsrnéceséaires
au succés de toute politique progressiste; Il est parfaitement conscient du
prix de l’ordre et de la paix publique, de la nécessité de mobiliser toutes les
ressources poseibles du Territoire et dfassurer un suffisant équilibre. finan01er
et économique et enfin de la valeur de l'assistance technigue que la Belgique -
d'une part, les instances internationales de l'autre, peuvent apporter au
Ruanda-Urundi," .

L'Union Nationale ruandaise aimerait fairé une critique .dans un esprit -
constructif de la déclaration gouvernementale belge, Ici apparaissent le wvague
et l'imprécision, car le peuple neﬂdemahdg pas une "autonoinie ?rcgressive" dont -
la portée politique est loin d'€tre saisie var ses leaders, - Au stade ol les
pays d'Afrique arrivent meintenant il est dépassé de parler d'autonomie
progressive et d'un programme en deux temps,.. Ia Belgique devrait comprendre
que le Ruanda~Urundi désirent leur indépendance. Il a paru cependant & |

\

1'Union Nationale Ruandaise que, & cause du retard mis par Llautorité adminlstrante
& former les cadres nécessaires & la réussite de cette indépendance, une période
d*une large autonomie interne était néceséaire. _Nous croyons que cette période .
ne saurait dépasser deux ans, Quant au probleme de l'Association du Ruanda avec’
le Burundi, 1'Union Netionale Ruandeise se rallie aux vues de Llautoritd
aduinistrante énoncées dans la dite déclaration, L'UNAR estime cependant que,
sans préjudice,auk décisions qui seront prises par les futurs gouvernements
iogaux, une forme d'union confédérale devrait Stre envisegde entre deux Etats
autonomes du Ruanda et de 1'Urundi,  Ia confédération visde comporterait dans ses
débuts un organe législatif supranational paritaire nanti des pouvoi rS'spéciaux,' '
comre par exemple l‘économle, la défense nationale, les affaires extérieures et
jtélécommunlcatlons.. I1 serait également doté d'un organe exécutif et judiciaire .
‘chargé des affaires importantes communes aux deux pays. L'UNAR fait observer que
les diSpositions instiﬁutioﬁnelles gul régiront la dite Confédération seront .
 déterminées par les mandataires valables de ces deux pays., Ia forne de
confédération que nous envisegeons se Jjustifie par le fait que des contacts entre
les deux pays n'ont pas été encouragés par 1'autorité administrante et qu'il ¥ a
lieu de tenir compte des aspirations actuelles des populations, Nous somumes

[oos
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convaincus gu'il faudra ltaction des partis politiques pour préparer l'opinion
vers une communauté plus intine, : .

Par milleurs, 1'UNAR croit que, comme le propose 1l'autorité administrante,
il y & lieu de supprimer l'union administrative existante entre le terriloire
sous tutelle et le Congo-belge, mais gerder l'union économique, douenisre et
mondétaire, Nous estimons qu'un accord & ce sujet devrait intervenir entre le.
Congo et-lg Ruanda-Urundi par l'intermédiaire de msndateires valables de ces

deux pays,

Nous arrivons ainsi au chapitre qui traite.les"détails @2 la déelaration . .

gouvernementale en question,

Ies trois premlers paragraphes précisent :
"Ie gouvernement en vient msintenant au détail de son programme dans les

deux pays d'abord, & l'échelon du Territoire pris dans son encenble ensuite,
. et enfin & 1'échelon des organes métropolitains, -

"Nous avons dit plus haut 1'op“ortunité de reconnattre la personnalité .
des deux pays et de constituer & leur échelon un gouverneument local,

"Clest & cet échelon que des institutions plus démocratiques sont
réclamées avee le plus d'insistance,” '

L'UNAR eroit que llautoritd aurait dQ préciser la date de l'inatalmatlon ~
de ces deux gouvernements locaux., Nous eroyons que ces gouvernements devraient
fonetionner vers la fin du premier semestre 1960.

Ie lime alinéa stipule _

"Une consultation générale préalable de la population sous forms -

- d'élections s'impose pour former les colléges réellement représentatifs qui
seront & la base des institutions réformées.” ’

L'Union Nationale Ruandaise reléve ici de dangereuses imprécisions et
un réel piége qui permettront des interprétatibns partiales et néfastes pour
le Territoire, 1esquelles‘seraieht susceptibles dfaccentuer lss divisions.déja
conmencées, En effet, llambiguité des termes "consultaiicn générale préalamble
de la population sous forme d'dlections,..” pour former le colldge réellement
représentatif,., donne beaucoup & réfidchir, Nous aimerions‘savoir s'il stagit
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du suffraéégﬁniveréel tel que souhaité par la ﬁopﬁiétiohfdﬁxd'thé politique’
coloniale basée sur une représentation ethrlqu° pour Herpétuer les divisions,
Ies precisions ‘814 nposent au sujet de 1'alinda en question, car 11 slagit d’un “
" point capital pour la nouvelle struchture démoz ratiqne de notre payu. ‘
Lt Union Nationdle Buandaipe penﬂe qpe, A 1linster des autres pays et vu le
stade d'évo*ution atteint pwr le Territoire, celui-c1 est incontestablement
4 réue de pouvoir installer des institutions basées sur uns réelle démocratie

et non sur des wéthodes périmées, Nous sommes conveincus gue les Nations Unies

resteront vigilantes afin Ge déjouer les mahéges cohonialistes camouflés dans
les formules aussi anbiguds, L'UNAR rappelle aussi '3 1teutorits administrante
qutil condamme sans réserve toute politique raciale sous btoute forme et d'ou
qu'elle vienne, tel que ce partli l'a déclaré dens son manifeste; S
Nous' arrivons aux alinéas 5, 6, 7, 8 et 9 ainsl congus s - o
"les sous-chefferies, agrandies, sont des*inées 4 devenir des communes,
ssules entités politiques décentralisées de base en destous du paya.
" bourghmestre assisté d'adjoints et un cOnseii communal conzbitueraient

les organes de ces commmnes,

"les chefferies deviendraient des clrcbnacriptlons admlnls tratives et ne

seraient donc plus des entités politiques, Elles Joueraient un rble Lmport ant SR

dans ia promotion des commnes, Ies chefs actuels pourralent 8tve intdgrés
dans 1'administration générale du’ pays dont i s sera;ent des foﬁculonnalras e
sans mandat politique. Coe ’ | 1
"Ies centres extra-coutumiers, intég +és dans l'adminuuuration du pays,
deviendraient des communes ayant le néme réglme de baae que ‘les auires communes
issues des sous-chefferies, ILe mBume régime ‘seralt appl cable 2 Usumbura, sous o
réserve des droits de police que l'admlnistratLQn du Tﬂrrito*re uoit, év;demment
pouvoir exercer dens la- locallte ol elle siege.‘ o B
"Une péricde de’ transition sera nécossaire avant'1'&iablissetient des
© communes définitives et la tremsformation du rOle des'chefferiss,”

[aes
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Tout d'abord nous faisons remarquer qu'il est aparemment logigue de prendré
la sous-chefferie agrandie comme entité politique décentralisée de base en dessous
du pays. Mais nous signalons gque cette réforme ne tient pas compte des difficultés
réelles; elle inaugure en outre une politique & longue échéance destinée &
;etarder 1'indérendance nationale. C'est en fonction de ces considérations qﬁe
1'UNAR comme 1'ont proposé d'ailleurs certains autres partis politiques, croit
logique de prendre la chefferie comme entité politique de base. Celle-ci est
en effet budgétairement viable et permet d'éntréprendre immédiatement les réformes
démocratiques qui s'imposent, lesquelles ne pourraient étre obtenues en prenant
la sous-cheffeorie comme peint de.dépaft qu'aprés de longues amnnées. Nous estimpns
qu'il est beaucoup plus facile dé partir des maintenant d'une entité déja viable
que de celle qui ne l'est point. De cette faqon les sous-chefferies actuelles
seraient résorbées dans la commune, ce qui eviteralt la multiplicité des entités
politiques et administratives. Les Terr1t01res resteralent les c1rconscriptlons
edministratives qui Joueraient un r8le 1mportant dans la promotion des communes .

A partir de cet échelon (Territoire) l'unlflcatlon de deux cadres,
européen et indigéne, devrait se realiser i :

Les centres extra- coutumiers dev:.endralent selon leur importance, ou blen '
des communes ou seraient lncorpores dans. les chefferles devenues dés lors

@

"communes”, , - , : o , :
La période de transition inaéfinie éue prévoit la déélaratién gouvernementale
serait sans objet sl nos pr0p051tlons de réformes touchant ce paragraphe étalent
admises, ce qui constituerait un sérieux avantage pour 1'accés rapide a
1'indépendance, .

Les paragraphes lO, 1l et 12 stipulent :
"les sous-chefferies, les centres extra- coutumiers, les circonscriptions

‘urbalnes existant actuellement constitueront des communes prov1soires qui éliront
trés probablement dans le courant du premier semestre 1960 leurs conseils au
suffrage universel. Le gouvernement est d'avis qu’en principe le suffrage doit
&tre exercé tant par les hommes que par les femmes. 'Tbutefois,‘des circonstances

/ﬁ‘t
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matérlelles tenant aux dates aufquelles les premieres glections devront avoir lieu,
pourralent amener le gouvernement dev01r les organiser au suffrage des hommes
seulement. ' - ' e

"Ces conseils pourront proposer, dans leur sein, le chel de 10 commune
prov1301re. ‘

"D'autre part, ces conseils ¢ormeront dans chaque pays le college électoral
charge d”llre 1la large majorité des membres du nouveau consell de paJs qul
pourralt a1n51 sidger dds le second semestre 1960 " » '

Cette partle de la déclaration 1llustre wne fois de ‘plus le vague et
l'lmprec151on de la dite declaratlon a1ns1 que le mangue intentionnel d'une
p051t10n nette en face des reformes hardles qui 8'imposent pourtant. Elle met
en ev1dence la pollthue de temporisatlon que voudralt mener 1'autorité admlnls~
trante non favorable & la levée de la tutelle. L'Union NatAonale Ruandaise
s€ permet d'at tlrer l‘attentlon des responsables de 1'avenir du Territoire
- sous tutelle sur la p031t10n de la grande madorlte de la populaulon gui demande
'l'lnstauratlon inconditionnelle du suf;rage unlversel des’ hommes et des femmes

a l'echelon chefferle devenue commune a1n31 qu 3 1'échelon national. Nous ‘
Asommes convalncus que ce dr01t du peuple de de31gner dlrectement ses representants
se passe de tout commentaire et affirmons que le peuple ruandais et urundien est

mur pqurlgoulr.de ses libertés et bénéficier de cette heureuse réforme. 1

Enﬁﬁq qui concerne les centres éXtraicoubumiérs, 1'UNAR estime qu'il est
daﬁgefeux d'introduire dans les nouvélles réformes des différenciations arti-
 ficielles entre ies 'en'tités composant le Territoire , lesquelles sont inspirées- -
d'uﬁ sentiment discriminatoire et nuisible au Ffonctionnement harmonieux de nos
futures 1nst1tutlons. De cette Jaqon, il ‘n'existerait plus de communes' provisoires
et le chef de la commune seramt élu au sein du conseil communal. -L'Union Nationale
Ruandalse ne peut souscrlre au systeme d'élections orgenisées a deux"degrés'étant~
donné que celul el prﬁsente de graves 1nconven1ents notemment :” ‘

a) Il n' assure pas la representatlon de toutes les communes au sein du
Conseil de pays, ce qul est contraire aux voeux maintes’ Fois exprlmes par ‘les’
populations.
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b) I1 donne ouverture & la tricherie et & la corruption, vu le nombre
restreint d'électeurs au deuxidme degré. ‘ -

Quant & ce qui concerne la question<d'élections de "la large majorité",
1'Union Nationale Ruandeise fait savoir qu'il est favorable au systéme de la
cooptation d'un nombre restreint de membres mais s'oppose au systéme de ﬁommination
de membres du Conseil de pays.

Le 13%me alinda du méme paracraphe dit :

"Le conseil de pays exercera, conjointement avec le Mwami, le pouvoir
législatif local qui lui sera progressivement attribué. Ses actes, déncumés
édits, seront soumis au contrBle de la tutelle géndrale. ILe vote du budge£ et
1'approbation des comptes sercnt. pour lui des prérogatives importantes par
lesquelles il exercera un contrdle sur le gouvernement.” |

Ce passage de la declaration laisse entendre que le Mwami resterait au
Conseil de pays soit comme Président du sous une autre forme, ce qui est contraire
au principe de la Monarchie constltuulonnelle, chose dega acquise pour l2 Ruanda;
la déclaration en gquestion reste de nouveau dans le vague sur cette matiére.

L'UNAR releve ici que le terme "progreSS1vement“ cache le souci de
maintenir le plus longtemps p0881ble le naternallsme sur le Terr1t01re sous
tutelle ~ Nous estimons que les consells de pays devralent passer du consultatif
au délibdratif. , . ‘ : |

Le "contrdie de la tutelle generale" éous lequel les fameux édits seront
soumis, qui permet une 1nterpr’*at10n la plus exten31ble (Veto, contrble de proaets,
impositions des amendements, ete..) demontre a sufflsance la resolutlon du
gouvernement belge de maintenir une main-mise la plus large possible sur le
Terrltoire et ses 1nstltu.tlons En un mot l'esprit de cet alinéa comme d'ailleurs
le terme "édit" employé, et qui nous ryplace deux mille ans en arrlére, illustre .
hautement le caractére rétrograde de la déclaration du gouvernement belge.

L'alinéa 1h de la déclaration dit : ‘ o

"Ces conseils fonctionneront durant la périocde transitoire. Au terme de -
celle-ci, d'autres formules mieux adaptées aux veeux des populations pourront,

§'il y a lieu, €tre retenues.”

Jo
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L'Union Nationale Ruandaise croit que, vu des cons1deratlons emlses 01-dessus,
ltalinéa en question n! L plus raison d’étre, car il ressent manarestemenu La'
politique de retardement - ‘

Le 15&me allnea stlpule :

M3 coté de ce pouvoir législatif loc91 sera mstl’sue un Gouvernement local
dont le chef ainsi que les chefs de département seront només et revoques par le’f
Mwemi de 1'avis conforme du résident. Ils pourfoht étre choisis dahs les cadres
de 1'administration." | | | B |

Alors que c'est & cet échelon de haute directlon du pavs que les réformes
démocratiques sont réclamdes avec le plus d'1n81stance, l'autorite admlnwstran
se confine dans la position de creer un gouvernement unlque en son genre en
instaurant un systeme de double nommlnatlon des mlnlszres feisant ainsi entrev01r
sa volonte de nommer & ces postes les ronctionnalres ou agents de son admlnls-
tration. '

L'union Natloqale Ruandalse ne peut souscrire a ce mode de formatlon du
gouvernement qui est anti demonrathue Nous estlmons que la Lormatlon d'un
gouvernement democrathue doit se lelre sulvant la formule en usage dans tous lesr
pays oh ladite democratie a dr01t de c1te et non y apporter des entorses pour les
tesoins de la cause. ‘ ‘ '

_ Toutefois eu égard & la présence provisoire de la tutelle sur le Térritoiré,
1'UNAR admet gqu'un premler mlnlstre serait ncmme par le Mwam1 avec agréation
du Représentant de l‘autorlte tutelalre au seln du parti maaorltalre et ce
premier mlnlstre constitueralt son gouvernement. Nous repetons 1ci que le mode -
de ncmminat 1on des ministres env1s~ge dans la declaratlon gouvernementale porte
attelnte auy régles élementalres de la democratle. '

Ie 16tme alinda stipule : '

"Le Mwami, chef constitutionnel du pays, demeure en denors du gouvernement et
au-dessus des partis. Il pourra ainsi exercer plus fac1lement le r8le de haute
cdnciliation que les habitants e perent de lul. "Il ne gouvernera pas et ses

actes publlcs devront etre munis du contreseing gouvernemental "

[oos
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Nous relevons dans l'esprit de cet alinda, une contradiction fondementale avec
1'alinéa précédent relatif & l'exercice. du pouvoir législatif par le Mwami. En
effet, alors que la déclaration gouvernementale fait du Mwaﬁi le chef constitu-
tionnel du pays demeurant en dehors du gouvernement et au-dessus des partis,
cette méme déclaration 1'intégre curieusement au conseil du pays et le fait
intervenir Girectement dans la nomination du chef et des chefs des départements.
Elle sournet ses actes au contreseing gouvernemental mais ne précise s'il s'agit
du gouvernemant loecal dont il sera le chef, ou. du gouvernement tutélaire, ce qui,
dans ce dernier cas, aboutirait & une juxtaposition des pouvoirs injustifisple
étant admis que le Représentant de 1'autorité tutélaire gerde un droit de veto.

Au 1l7¢me alinda, la déclaration continuve :

"Ainsi done, le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif seront déja
- nettement distincts au niveau des pays." .

Contrairement & ce que dit la déclaration, nous estimons que les pouvoirs
législatif et exdeutif ne sont pes nettement distinets au niveau des pays
étent donné que le Mwami intervient directement au législatif et & l'exécutif.

Aux 18&me et 192me alindas, il est dit :

. "Quant au pouvoir judiciaire, la Tutelle exercera une surveillance parti-
culiére en ce domaine afin d'assurer l’indépendanqe,-la compétence et 1'intégrité
des juges. N _

"Dans 1'éventualité de la création d'une communauté, l'edministration de
la justice devrait €tre 1l'une de ses attributions.” |

Dans ce domaine, la-déclaration gouvernementale est de nouveau imprécise.
Elle laisse entrevoir.cependant que l'autorité administrante garde Jjalousement
la justice comme une de ses attributions alors que le gouvernement locél devfait
€tre chargé des responsabilités réelles en cette matiéreAen vue d'un apprentissage -
effectif. ‘

) L'Union Nationale Ruandaise réitére les voeux de la ropulation touchant la-
réforme judiciaire, et qﬁi se résument en ces trois_@oints :

&) Une nette séparation des pouvoirs pour mieux assurer 1'indépendance du

Judiciaire,

foer
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b)) L'unification du cédre judiciaire (europdéen et indigéne) avec des -

attributions correspondantes ‘a 1a'c6mpétence,juridique. -

| ¢} L'adoption d'un code des lois uniformes,;ce gui présuppose une étude
prealable des coutumes.,
‘ 'Le 20éme alinda du paragraphe touchant 1l'intégration de deux cadres stipule :

"La réforme du gouvernement & 1l'échelon du pays entraine dans notre esprit -

la fu510n rapide de l'administration dite coutumiére et de l'administration
generale. Il :s'en suivra naturellement l'ocitroi de nombreuses fonctions de
‘responsabilité & des Banyarwande et & des Berundi et, par conséquent, tous les
efforts voulus seront faits pour gue cette africanisation se réalise sous le
signe de la qualité grice & une mise au céurant poussée aussi loin que possible.”

L'Union Nationale Ruandaise a toujours souscrit au principe de la fusion
rapide de deux administrations (autochtone et européenne) mais elle s'oppose
auﬁ modalités préconisées par l'autorité administrante pour la réalisation de
cebte fusion. . -

En effet,'l’octréi’de'nombreuses fonctions de responsabilité aux autochtonés
dont 1l est question dans la présente déeclaration suppose le maintien intégral
dﬁ cadre européen actuel, lequel résorberait les éléments indigeénes dans les
différentes catégories du statut unique. Or cette africanisation des cadres. .
;commé le congoit le gouvernement colonial belge, prend le probléme & l'envers.
afin d'éviter la passassion effective des pouvoirs aux autochtones et remettre
ainsi notre indépendance & une date indéfinie. Il est plutﬁf logique et conforme
aux fins de  la tutelle qui est en sol un gouvernement indirect, de concevoir -
1'unification de deux cadres par la mise en place d'une administration autochtone-
‘suivant un statut détermind, celle-ci pouvant s'adjoindre des fonctionnaires ou
agents du cadre européen & titre de conseillers ou de techniciens, L'Union
‘Wationale Ruandaise se vermet d'attirver l'attention des Nations Unies et de
;l'autérité administrante sur l'importance primordiale de cette réforme qui
'constitue le noeud méme de notre droit & l'auto-détermination,

[ose
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Nous arrivons aux alindas 21, 22 et 23 qui stipulent :

"Au-dessus des deux pays, existe la communauté de fait constituée par
le gouvernement actuel du Territoire. ‘

"La Belgique s'assigne come objectif d'édifier par de Judicieuses
consultations et avec les conseils de pays nouvellement constitués, la
communauté future., En-attendant, les institutions actuelles doivent continuer
4 foncticnner. Nos obligations internationales, pas plus que 1'intérét du
Territoire, ne nous permettraient, en effet, de supprimer l'entité Ruanda-Urundi,
Territoire sous tutelle, sans l'accord des Nations Unies. '

"Un résident général continuers done & diriger le Territoire. Un conseil
général, composé d'aprés les mfnes principes que les conseils de roys, concours
Tar voie consultative au pouvoir législatif jusqu'au moment ol l'accord se
sera fait sur d'autres dispositions, telle l'organisation d'un 1égislatif_
et d'un exéecutif de la communauté comme 1l'a proposé le groupe de travail,"

Pour ce qui concerne les alinéas en question, l'union Nationale Ruardaise
rappelle ses observations telatives-aux relations entre Ruanda et 1'Urundi ol -
ncus préconisons la création d'un organe législatif supranational paritaire, d'un
exécutif et d'un judiciaire dans les-domaines déterminds, comme les exemples en -
ont été cités au début de cette dtude. - Nous estimons que le gouverneur du
Ruanda-Urundi (ou le Résident général) sersit le Chef de l'exécutif précité comme
le serait la Haute autorité judiciaire d 1'égard du judiciaire de cet échelon.

- Le 2héme alinda dit = - e ' -
" "Dans cet esprit, les conseils de commure formeraient le collége électoral
chargé d'élire la large majorité des membres des conseils de la communauté."

L'Union Nétionale Ruandaise fait remarquer que 1l'organe supra-national -
gu'elle propose serait constitué par les déléguds de deux pays élus aux conseils:
des pays par leurs pairs. Ce systime est certes préféreble & celui préconisé
par la déclaration parce qu'il atteint le méme résultat de représentativité

sans devoir recourir de nouveau aux urnes & 1'échelon communal, -

-

[eos
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Les alinéas 25, 26 et 27 stlpulent ' . .
- "La Belgique posant en principe que clest le dlalogue entamé qui doit -
preparer les decisions defln;tlves, dtautres solutions aussi valables pourront
eventuellement 8tre retenues. , :
"Le Roi exercera le pouvolr legislatlf ordinaire par vole de decretg, rendus
aprés ccnsulbtation dtun consell de levlslation et du conseil general. o
"Le conseil de lewislation remplacera lfactuel conseil colonlal dés qufune. -
Jloi pourra, 1ntervenir, des. representants du Territoire sous tutelle seront appeles
a y siézer." o _ , '
.;L'Union nationele:ruandaise estime, que ces tr01s alinéas ne devraient pas
yétre repris dans les nouvelles réformes,
. Ltalinda 28 ait : o .
"Plus tard, quand un pouvoir legislatif pour le Territoire aura: 6t institue,
~le consell de lggislation subsistera cependant tant que_sdbsistera 1@ régime de
tutelle.  Ce conseil est en effet l*indispensable instrument qui doit permettre
au -Roil d’exercer, sous la responsabilité politique du goqurnement belge, la
tutelle générale de la Belgique a l'égard du Ruands -Urundi."
A cet alinéa, 1'Union nationale ruandaise propose des amendements sulvants :
Un pouvoir le'lslatlf pour le.Territoire doit &tre. des maintenant institue. Le
 conseil de. legislatlon subsisterait cependant. aussi longtemps que subsiste le
“eﬂlme de tutelle, ce conseil €tant en affet l‘indlspensable Anstrument .qui devrait
permettre llexercice efficace de la tutelle generalq(aillegard du. Ruanda-Urundi,.
La composition et le fonctionnement de ce conseil de législation seralent. déter-
minds ultérieurement par 1'Autorité administrante et les mandataires valables du
Territoire sous tutelle. |
Le 29éme alinda 4it : _
"Il est prévu que le. re31dent general continvera & pouvcir prendre des
ordonnances législatives en cas d’urﬂence. - .
) Ce Ppassage de la déclaration dénote comme nous l'avons maintes fois denonce
au cours de cet expose, le souci du gouvernement de maintenir les prerogatives
d'une administration directe, 1esqueiles‘ne laissent pas entrevoir une portée
r‘définie et des limites nettement tracées. Les éventuels "cas dlurgence" prévus

o« 4
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dans la deéclaration peuvent &tre réglés a l'échelon national par le conseil des.
. ministres et & 1'échelon supranational par le conseil de législation.

L'slinea 30 stipule : o

"Certaines de ces‘réformes,qui découlent du programme Qque nous venons
dfexposer feront lfobjet dfun projet de lol car le régime institué par ies lois
du 18 octobre 1903 et du 21 aofit 1925 dolt &tre modifie,’

' En vue dtéviter un marasme politique, 1'Union nationale ruandaise propose
éu‘avant la promulgation dfune. loi fondamentale qui régira le Territoire sous
tutelle, un dialogue soit €tebli entre les représentants des partis politiques
dtune: part et lrAvtorité administrence dlautre part. :

Le 3lémec glinga dit : v

MLtexercice du mandet international de tutelle confié & la Belgique lui impose
d'exercer. sur le Territoire une tutelle générale, politique et administrative sur
tous-les pouveirs et sur toutes leé personnes publiques, visant notammert le
maintien de lto: dre, le bon gouvernement, le respect des droits de lfhomme et la
protection des minorités.” Et ltalinéa 32 continue : ., - .

"Le' représentant en Afrique de la tutelle générale sera le résiﬁent général
disposant a cette fin d'un service généfal de, 1a tutelle distinct des gouvernements
- des pays et de lladministration du Territoire. Ce service sera représenté dans
les pays par les résidents et les administrateurs territoriaux,”

L'Union nationale ruandaise estime que, compte tenu de ses positions relatives
& l'intégration de deux cadres, la tutelle devrait slexercer exclusivement &
l'échelon supranational et national; ce qui postule le maintien dfun Résident
général et des Résidents. ILes .serviees restreints devraient leur 8tre adjoints
pour assurer leur rOle de supervision. La liaison entre la Résidence‘et les . )
Territoires serait assurée par le canal du Ministre de l'intérieur de chaque pays.

_ La troisiéme partie de la Déclaration gouvernementale dit : -
"Lés intentions qui viennent d'€tre €noncées ne peuvent toutefris prendre de
signification que dans la mesure -ou, dans la paix publique, existeront les moysus
matériels nécessaires a leur concrétisation. , , ‘

"La paix publique est lide & la formation politique que doit encore acquérir
1a grande majorité de ceux qui décideront dans un proche avenir du sort de lewr

pays.
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"Le gouvernement doit en outre insister sur le fait qufune condition
préalsble & l'épanouissement de la démocratie est de trouver dans les ressources
limitées du Territoire les éléments d'un développement dconomique rapide.

"Aucun effort ne doit Stre dpargnd & cette Ffin. |

‘"e nivecu de vie des travailleurs devrait pouvoir s!élever grice a une
évolution rationnelle de 1l'économie. '

"LYétude du développement global déja entreprise & llinitiative de 1Tadminis-
tration belge sera poursuivie dans le but de rechercher tout ce qui peut contribuer
8 ltutilisation compléte des ressources du Territoirs. '

' "La Belgique qui, depuis sept ans, finance lfexecution. du programme d'inves-
tissements du Ruanda-Urundi par des contributions annuelles de K00 puis de °

600 millious, continuera en 1960, malgrd ses problémes budgétaires propres et
ceux du Congo, son effort dtassistance financiere au Territoire sous tutelle,

de maniére a lui permettre de‘réus=ir sa réforme politique, de connaitre unme
indispensable 1aﬂuls10n nouvelle dans - le domaine dconomlique st de poursuivre le
progrés de llenseignement.

‘"Mals,vde leur cote, il appartiendra éux responsables de prendre des mesures
“tr3s sévdres qui doivent sboutir & mettre en concordance les ressources du
Territolre avec ses dépenses administratives, sociales et économigques. Il faudra,
entre autres, revoir le taux des rémunérations du statut unique, qui represente un
‘fardeau littéralement insupportable pour le budgetdu Territolre.

"A ltheure actuelle, méme le budget ordinaire du Territoire ne trouve son
équilibre que dans l'appel aux avances de la Belgique. Le budget extraordinaire
’est'presqﬁe uniquement financé par la méme sourcé. : ‘ '

"lLes preévisions des budgets ordinaires 1958 et 1959 en cours d'exécution
font mentlon dtinterventions respectives de lYordre de 125 et 270 milliouns poyr
assurer leur €quilibre, Quent aux budgets extraordinaires, ils ont bénéficié
dtinterventions ennuelles de la Belgique de l'ordre de 150 millions en 1950
et 1951, 400 millions de 1952 & 1957, 475 millions en 1958, L'avarce prévue
pour 1959 atteindra 330 millions. Clest dire 1'impérieuse nécessité qutil y a -
‘a voir les assemblées du Territoire ramener le prix de 1ltadministration & la |
mesure de Ses ressources. o |
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"Le Territoire a regu de la Belgique, depuis sépt ans, une somme totale def
5 millisrds 300 millions. L . . , |

"Mais la- quiétude sur le plan politique est surtout une condltion necessaire
pour que régne le climat de securlte et de confiance seul capsable de susciter les
initiatives et investissements du secteur prive dont le Terrltoire a le plus
pressant bzsoin, . ‘ - A

~ "Les autorités belges et africaines du Territoire mettront tout en oeuvre B
pour allmenter, stimuler et coordonner.cet essor economique, determiner urs
assistance technique et financiere substantielle de la part des instances inter- 1
nationales, attirer et retenir au Ruanda-Urundi les capitaux belges et etrangers.

"A ce prix seulement pourra s’obtenlr l'harmonieux developpement politique,
social et matériel dlune population peu favorisea par son envzgonnement naturel
et qui, si son actuel indice démographique'ée maintient, sura encore ia;gemept?l
doublé avant 1la fin de ce s1ecle " , , ,

Pour ce qui concerne ce paragraphe relatif aux problemes economiques de
notre pays, 1'Union nationale ruandaise reconnait la complexité de la question.
Elle croii que dds & présent le Territoire doit s'occuper plus assidument de -
l'evplution de .son dconomie, Pour ca,falrerl‘UNAR_propose‘comme au‘debut la
créetion dlune commission économique_Qui,élaborergit uﬁ_vaste plan de dévelop-
pement économique envisageant,notamment:: la mise en valewr des ressources du
pays, la géstion fationnelle dulbudggt, la_fgvision‘du systeme salarial, la .
politique d'apéel'aﬁx‘capitaux étrapgérs,,la promotiqp de l'épargng et des .
coopératives, la création dfune bangue nafionale,‘l'industrialisation et le
developpement du’éoﬁmerce; etc. Quant'ali'aide finaneidre octroyée par la
Belgique, nous estimons qu'il nly a pas lieu de ]la présenter comme une dette ‘
nationale qui lie le Ruanda-Urundi & 1a Belgique, En effet, cette intervention.
~ devrait &tre considéréde comme rentrant'dahs les obligations normsles du pays
tutewr vis-a-vis de son pupille, Nous souligons dYautre part que ces fonds nlont -
pas uniguement servi & l'avantage réel des habitants du Territoire sous tutelle.

la derniére partie de la déclaration dit :

"Ltaction de la Belgigue a engage celle-ci depuls 1917 & promouvoir dans
tous les domaines le développement moral, social et économique d'une région isolde
au centre de l'Afrique, Clest la Belgique qui lt%a fait sortir de son isolement.\'

o
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- ILa Belglque peut envisager avec sérénitd dlengager les pays du Rusnda et de
1'Wrundi dans la voie de llsutonomie qui conduit & la libre détermination de leur
avenir par le choix dtune formule d!indépendance et éventuellement d'association
entre'eﬁx, sans exclure les liens qutils pourraient £tre amenés & nouer avec la
Belgique. Ce stade ultérieur plus ou moins proche sera atteint a la suite de
- négoeiations avec la Puiasance administrante et les Nations Unies. Mais la
~ Belgique se dévra de continuer & exercer avec bienveillance et fermetd, jusqu'au
dernier jour de sa présence au Ruanda-Urundi, la mission de tutelle qui lui s
été confide. Ies habitants du Ruanda-Urundi, conscients d!étre arrivés 3 un
ﬁournanﬁ de leur histéiré, doivent s’unir(dans un esprit de pleihe¥cqliaboration
confiente pour poursuivre leur ‘dvolution, Ils ne peuvent s'engager avec spccés
sur la vole du bonheur et du progrés que dans la concorde et la fraternité. Te
gouverneméntﬁfbrﬁule le voeu de voir le Ruandas-Urundi rdaliser ses aspiratiops -
et aboutir, cdans llordre et la paix, au bien-8tre général de ses populations.”
LY'UNAR termine en renouvelant, au nom des populations du Rusnds qufelle
~représente, sa confiance aux Nations Unies desquelles elles attendent des réformes
“democrathues conformes '8 leurs aspirations. S | ‘ '

, L'UNAR densnde instamment qu'en tout état de cause, les prochaines €lections
soient surveilldes par une commissicn des Nations Unies, car ‘compte tenu des
troubles récents du Ruanda dont llautoritd tutélsire est responsable de leurs -

' causes gussi bien que de leurs répércussions néfastes; la majorité de la popu-:
1ation du Ruanda nfa plus confianpe dans’ l'impartialite du Gouvernement belge.

'Dar-es-Salam, le 8 janvier 1960

Pour le,Comite, B PR

Ie Vice-Président -, Le Secrétaire genéral
KAYIHURA.M ~ RWAGASANA.M
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