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Примечание 

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций со-

стоят из букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тексте, оно служит 

указанием на соответствующий документ Организации Объединенных Наций.
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  Часть первая 
Первая очередная сессия 2017 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций с 30 января по 3 февраля 2017 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Первая очередная сессия 2017 года Исполнительного совета Программы 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Фонда Организации 

Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и Управления Ор-

ганизации Объединенных Наций по обслуживанию проектов (ЮНОПС) состоя-

лась с 30 января по 3 февраля 2017 года в Центральных учреждениях Организа-

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке. Председатель Совета приветствовал 

все делегации и поблагодарил их за доверие к его руководящей деятельности и 

приверженность работе Совета.  

2. В соответствии с правилом 7 правил процедуры Исполнительного совета 

Совет избрал следующих членов Бюро на 2017 год: 

 Председатель:    г-н Иб Петерсен (Дания) 

 Заместитель Председателя: г-н Омар Аннаку (Ливия) 

 Заместитель Председателя: г-н Талаль аль-Джамали (Йемен) 

 Заместитель Председателя: г-жа Лаура Элена Флорес Эррера (Панама) 

 Заместитель Председателя: г-жа Каролина Поповичи (Республика 

Молдова) 

3. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей первой 

очередной сессии 2017 года (DP/2017/L.1), а также доклад о работе второй оче-

редной сессии 2016 года (DP/2017/1). Совет принял годовой план работы на 

2017 год (DP/2017/CRP.1) и утвердил предварительный план работы ежегодной 

сессии 2017 года.  

4. Решения, принятые Исполнительным советом в 2016 году, приведены в до-

кументе DP/2017/2, который размещен на веб-сайте ПРООН и в Системе офици-

альной документации (СОД) Организации Объединенных Наций. 

5. Исполнительный совет одобрил следующий график проведения будущих 

сессий Исполнительного совета в 2017 году: 

 Ежегодная сессия 2017 года:  30 мая — 9 июня 2017 года 

 Вторая очередная сессия 2017 года: 5–11 сентября 2017 года 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

 II. Заявление Администратора, страновые программы 
и смежные вопросы 
 

 

6. В ходе своего вступительного обращения к Исполнительному совету (раз-

мещено на веб-сайте ПРООН) Администратор ПРООН начала свое выступление 

с представления видеофильма о роли ПРООН в восстановлении и реконструк-

ции в Гаити. Она приветствовала избрание Председателя Совета и новых заме-

стителей Председателя и отдала должное покидающему свой пост Председа-

телю и заместителям Председателя. Администратор отметила, что текущий год 

является очень важным для ПРООН, поскольку Программа будет совместно с 

Советом разрабатывать новый стратегический план своей работы на 2018–

2021 годы. Оратор сообщила, что она уведомила Генерального секретаря о 

http://undocs.org/ru/DP/2017/L.1
http://undocs.org/ru/DP/2017/1
http://undocs.org/ru/DP/2017/CRP.1
http://undocs.org/ru/DP/2017/2
http://www.undp.org/content/undp/en/home/executive-board/decisions-of-the-board.html
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своем намерении покинуть ПРООН по окончании второго срока ее полномочий 

в апреле. Она поблагодарила Совет за поддержку, которую он оказывал ей в пе-

риод ее работы на данной должности. 

7. Переходя к вопросу о текущей работе, Администратор начала с описания 

деятельности ПРООН и ответных мер, принятых в связи с итоговыми докумен-

тами основных процессов в области развития в 2016 году, включая Нью-Йорк-

скую декларацию о беженцах и мигрантах, Новую программу развития городов, 

двадцать вторую сессию Конференции сторон Рамочной конвенции об измене-

нии климата в Марракеше и тринадцатую сессию Конференции сторон Конвен-

ции о биологическом разнообразии. Оратор отметила, что ПРООН является 

крупнейшим исполнителем инициатив в области изменения климата в рамках 

системы развития Организации Объединенных Наций, и портфель грантов, 

предоставляемых Программой в 140 странах, оценивается на сумму свыше 

2,8 млрд долл. США, при этом Программа мобилизует дополнительно еще 

5,65 млрд долл. США на основе совместного финансирования. Кроме того, из 

всех структур, входящих в систему развития Организации Объединенных 

Наций, ПРООН имеет самый большой портфель проектов в области биоразно-

образия и сохранения экосистем: около 400 проектов в 120 странах на общую 

сумму 1,6 млрд долл. США в виде грантов, и еще дополнительно 5,1  млрд 

долл. США на основе совместного финансирования.  

8. По вопросу о резолюции Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-

ных Наций о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики за 2017–

2020 годы Администратор отметила, что государства-члены хотят, чтобы си-

стема развития Организации Объединенных Наций обеспечивала последова-

тельную и комплексную поддержку осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года. Она также подчеркнула, что ос-

новополагающий принцип Повестки дня на период до 2030  года заключается в 

том, чтобы никто не был оставлен в стороне, и что для достижения этой цели 

системе Организации Объединенных Наций необходимо опираться на Устав Ор-

ганизации Объединенных Наций и преодолевать разобщенность. В этой связи 

оратор отметила укрепление возможностей совместного анализа и планирова-

ния, а также механизмов совместной разработки программ и совместного мно-

голетнего финансирования и совместного мониторинга и оценки. Она также об-

ратила внимание на повышение транспарентности и периодичность отчетности 

о достижении общих результатов. Администратор далее подчеркнула, что по-

скольку ПРООН является руководителем системы координаторов-резидентов, 

то целесообразно, чтобы Программа покрывала основную часть расходов этой 

системы, однако при этом она отметила, что обеспечение участия всех элемен-

тов системы в финансировании небольшой части соответствующих расходов 

оказалось проблематичным. Оратор выразила надежду на то, что этот вопрос 

будет рассмотрен в ходе независимого обзора. По вопросу о финансировании 

Администратор отметила, что Группа Организации Объединенных Наций по во-

просам развития (ГООНВР) активно изучает различные варианты финансирова-

ния для осуществления Повестки дня на период до 2030 года, и сообщила, что 

ГООНВР находится на завершающем этапе создания совместного фонда 

ГООНВР для осуществления Повестки дня на период до 2030 года, который бу-

дет способствовать предоставлению комплексной стратегической поддержки в 

осуществлении целей в области устойчивого развития на страновом уровне.  

9. Администратор заявила, что в подготовке нового стратегического плана 

ПРООН на 2018–2021 годы наблюдается устойчивый прогресс. Она указала, что 
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новый план будет представлять собой дальнейшее развитие текущей концепции, 

заключающейся в том, чтобы оказывать странам помощь в обеспечении одно-

временно искоренения нищеты и существенного снижения уровня неравенства 

и социального отчуждения. Вместе с тем она отметила появление некоторых 

глобальных тенденций, которые c большой степенью вероятности окажут влия-

ние на новый стратегический план, включая: a) необходимость реагирования на 

затяжные кризисы, насильственный экстремизм, насильственные перемещения 

и массовую миграцию; b) усугубление последствий изменения климата и при-

нятие глобальных обязательств по осуществлению мер реагирования, которые 

предусматривают оказание поддержки в целях ускоренной адаптации и внедре-

ния новых моделей всеохватного и низкоуглеродного роста; c) быструю урбани-

зацию, особенно в развивающихся странах, и связанные с ней проблемы и воз-

можности; и d) растущий или высокий уровень неравенства во многих странах 

и последствия этой ситуации для экономики, управления, развития человече-

ского потенциала и социальной сплоченности. Администратор заверила, что 

ПРООН будет задействовать расширенный круг участников процесса развития 

и механизмов финансирования, имеющихся в настоящее время, включая повы-

шение роли сотрудничества Юг — Юг, в дополнение к официальной помощи в 

целях развития.  

10. Администратор сообщила, что в прошедшем году ПРООН организовала 

«миссии MAPS» в девяти странах в соответствии с согласованной ГООНВР 

стратегией интеграции, ускорения прогресса и поддержки политики (“MAPS”) 

в рамках оказания страновой поддержки в целях осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года. Администратор указала, что на 2017 год запланировано 

еще 40 миссий MAPS. Она охарактеризовала вклад ПРООН в достижение целей 

в области устойчивого развития в других областях, в дополнение к руководству 

Кампанией действий в поддержку целей устойчивого развития, которое ПРООН 

осуществляет от имени системы развития Организации Объединенных Наций. 

В частности, ПРООН разработала конкретные глобальные показатели достиже-

ния целей в области устойчивого развития, оказывала поддержку странам в про-

ведении оценки и улучшении их потенциала в области сбора и анализа нацио-

нальных данных, касающихся достижения указанных целей, и предоставляла 

техническую помощь странам в проведении добровольных национальных обзо-

ров в ходе Политического форума высокого уровня в июле 2017 года. 

11. Переходя к вопросу о работе в условиях кризиса, Администратор проин-

формировала Исполнительный совет об усилиях ПРООН в Сирийской Арабской 

Республике, Ливане, Иордании, Ираке, Ливии, Йемене, Сомали, Южном Судане, 

Центральноафриканской Республике, Нигерии и Гамбии. 

12. Затем Администратор представила информацию о различных оценках про-

грамм и операций ПРООН. Она отметила, что в ходе оценки организационной 

эффективности, проведенной под руководством Управления ревизии и рассле-

дований и Независимого управления оценки, было выявлено повышение каче-

ства документов по страновым программам. Кроме того, с учетом результатов 

последней по времени ревизии за год, закончившийся в декабре 2015 года, на 

протяжении последних 11 лет Комиссия ревизоров Организации Объединенных 

Наций не находила в деятельности ПРООН никаких нарушений. Администратор 

также отметила общую положительную оценку экспериментальных мероприя-

тий ПРООН в рамках политики прямой бюджетной поддержки и объединенных 

фондов, в отношении которых ПРООН будет запрашивать продление срока 



 
E/2017/35 

 

18-18415 9/145 

 

действия, учитывая важность секторальной бюджетной поддержки и объединен-

ных фондов для осуществления Повестки дня на период до 2030 года. 

13. Администратор выразила признательность за взносы партнеров в счет ре-

гулярных ресурсов. В этой связи она особо отметила те государства-члены, ко-

торые увеличили объем своих взносов в счет регулярных ресурсов, присоедини-

лись или вновь присоединились к числу государств-доноров средств в счет ре-

гулярных ресурсов или взяли обязательства по многолетнему финансированию 

регулярных ресурсов. Она также поблагодарила участников новых механизмов 

финансирования ПРООН. Описывая усилия ПРООН по диверсификации своей 

ресурсной базы, оратор отметила, что общий объем финансирования ПРООН по 

линии международных финансовых учреждений в 2016 году увеличился на 

44 процента. Она также отметила новую масштабную программу пожертвова-

ний, которая способствовала привлечению внимания к ПРООН новых потенци-

альных партнеров, и начало работы при поддержке Саудовской Аравии плат-

формы “Digital Good”, предназначенной для осуществления пожертвований че-

рез сеть Интернет. В заключение она обратила внимание на первый непосред-

ственный вклад частного сектора в счет регулярных ресурсов, полученный от 

организации «Джапан Инновэйшн Нетворк». 

14. Председатель Исполнительного совета, отдавая должное Администратору 

по случаю ее заключительного выступления в Совете, предложил принять резо-

люцию в знак признания работы Администратора, проделанной ею на своем по-

сту. Делегации воздали должное работе Администратора и дали высокую оценку 

ее руководящей деятельности в ПРООН. 

15. Делегации приветствовали обзор ответных мер, принятых ПРООН в связи 

с итогами недавних процессов развития. В частности, они высоко оценили при-

верженность ПРООН букве и духу резолюции о четырехгодичном всеобъемлю-

щем обзоре политики. Они подчеркнули, что резолюция о четырехгодичном все-

объемлющем обзоре политики играет роль долгосрочного стратегического ру-

ководства по согласованию работы системы развития Организации Объединен-

ных Наций, поскольку она призывает все фонды и программы оказывать под-

держку в осуществлении Повестки дня на период до 2030 года и в достижении 

целей в области устойчивого развития на комплексной и скоординированной ос-

нове. Делегации подчеркнули важность оказываемой ПРООН поддержки для 

национальных усилий в области развития и для наращивания национального по-

тенциала по достижению целей в области развития. По вопросу о Повестке дня 

на период до 2030 года делегации подчеркнули первоочередное значение прин-

ципа инклюзивности и основополагающей обязанности «никого не оставить в 

стороне». Они настоятельно призвали ПРООН сохранять гибкость и учитывать 

потребности и условия, существующие в конкретных странах, в том числе в 

наименее развитых странах, малых островных развивающихся государствах и 

странах со средним уровнем дохода. Делегации также подтвердили необходи-

мость укрепления системы координаторов-резидентов и призвали ПРООН пода-

вать пример по поощрению коллегиальности и совместной работы среди членов 

системы развития Организации Объединенных Наций в целях укрепления со-

трудничества и координации.  

16. Отмечая, что стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы станет пер-

вым планом, принятым в рамках Повестки дня на период до 2030 года, делега-

ции выразили энтузиазм в связи с разработкой нового плана. Они настоятельно 

призвали ПРООН сотрудничать с делегациями на транспарентной и инклюзив-

ной основе в целях разработки плана, который отражал бы интересы и 
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приоритеты государств-членов, особенно в контексте оказания государствам-

членам поддержки в достижении целей в области устойчивого развития. Деле-

гации охарактеризовали глобальные условия, в которых необходимо обеспечить 

эффективность следующего стратегического плана, отметив, в частности, по-

следствия затяжных кризисов в области безопасности и гуманитарных кризисов 

и изменения климата. Они призвали ПРООН усилить свою поддержку странам 

в укреплении устойчивости к негативным воздействиям и поощрении всеохват-

ного развития с особым упором на искоренение нищеты и расширение прав и 

возможностей беднейших и наиболее уязвимых групп населения, включая инва-

лидов. Некоторые делегации призвали ПРООН изыскивать новые методы ра-

боты в целях повышения эффективности и действенности, достижения резуль-

татов и оказания максимального воздействия в странах, которые обслуживает 

Программа, в том числе путем координации разработки ее стратегического 

плана с разработкой стратегических планов других фондов и программ.  

17. Ряд делегаций обратили внимание на подготовку и представление различ-

ных стратегических планов для фондов, программ и специализированных учре-

ждений. Они просили, чтобы их информировали о работе и результатах работы 

совместной рабочей группы Организации Объединенных Наций, созданной для 

обеспечения скоординированного подхода к процессу разработки, структуре и 

взаимодополняемости стратегических планов различных организаций, и про-

сили, чтобы организации провели пересмотр своих сроков и привели их в соот-

ветствие друг с другом, при этом было отмечено, что стратегические варианты 

и общий план следует распространить среди делегаций как минимум за неделю 

до проведения запланированного рабочего семинара в марте 2017 года. Каждый 

план должен включать вводный абзац с описанием рекомендованного ГООНВР 

подхода и конкретного вклада каждой организации. В этой связи некоторые де-

легации отметили, что работа Совета будет более эффективной, если докумен-

тация будет предоставляться ему заблаговременно до проведения сессий Со-

вета, поскольку это будет способствовать проведению анализа и подготовке бо-

лее конструктивных ответов. 

18. Делегации отметили прогресс в обеспечении оперативной транспарентно-

сти и представления отчетности о достигнутых результатах. В то же время де-

легации подчеркнули важность дальнейшего повышения эффективности, дей-

ственности и гибкости мер быстрого реагирования на ситуации на страновом 

уровне. Многие делегации призвали к укреплению координации между страно-

выми группами Организации Объединенных Наций в целях более эффективного 

обеспечения единства действий. Некоторые делегации просили ПРООН в боль-

шей степени синхронизировать свои реформы с реформами, проводимыми дру-

гими фондами и программами, с тем чтобы облегчить государствам-членам за-

дачу отслеживания прогресса в рамках системы развития Организации Объеди-

ненных Наций. 

19. Делегации выразили обеспокоенность по поводу уменьшения соотноше-

ния объема регулярных ресурсов к объему прочих ресурсов, отметив, что с уче-

том нынешних проблем в области развития мандат ПРООН является как никогда 

важным, и подчеркнули важность предсказуемого, стабильного и достаточного 

объема финансирования по линии регулярных ресурсов. Делегации с удовлетво-

рением отметили усилия по расширению ресурсной базы ПРООН, в том числе с 

помощью новых соглашений о финансировании со странами осуществления 

программ, новых моделей финансирования и расширенной базы партнеров, 

включая международные финансовые учреждения и частный сектор. Делегации 
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также поддержали усилия ПРООН по развитию сотрудничества Юг — Юг и 

трехстороннего сотрудничества. Они призвали ПРООН заложить в новый стра-

тегический план механизмы адаптации, с тем чтобы иметь возможность реаги-

ровать на новые финансовые тенденции и меняющийся круг партнеров.  

20. В своем ответе Администратор поблагодарила делегации за их заявления, 

и в частности за полезные замечания в отношении нового стратегического плана 

ПРООН на 2018–2021 годы. Она подчеркнула приверженность ПРООН делу 

удовлетворения потребностей наименее развитых стран, малых островных раз-

вивающихся государств и стран со средним уровнем дохода. Оратор отметила 

факторы риска, угрожающие процессу развития, такие как изменение климата и 

насильственный экстремизм, и заверила, что искоренение нищеты будет и 

впредь занимать центральное место в программах ПРООН. Администратор ука-

зала, что ПРООН активно сотрудничает с другими фондами и программами в 

целях осуществления резолюции о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре 

политики на согласованной основе, в том числе путем участия в разработке об-

щей рамочной основы. Она также подтвердила неизменную твердую привер-

женность ПРООН обеспечению транспарентности. И, наконец, она поблагода-

рила государства-члены за их приверженность предоставлению ПРООН доста-

точных ресурсов, отметив, что предсказуемое финансирование имеет централь-

ное значение для обеспечения способности ПРООН эффективно реагировать на 

кризисы. В заключение своего ответного выступления Администратор вновь по-

благодарила делегации за их доброжелательную оценку ее руководящей дея-

тельности в организации. 

21. Исполнительный совет принял решение 2017/1 о выражении признатель-

ности г-же Элен Кларк, Администратору Программы развития Организации 

Объединенных Наций в период 2009–2017 годов. 

 

  Страновые программы и смежные вопросы 
 

22. Обсуждение этого пункта открыл заместитель Администратора ПРООН. 

Региональные директоры ПРООН для Латинской Америки и Карибского бас-

сейна и Африки рассказали о проектах документов по страновым программам 

для Ботсваны, Гаити и Чада.  

23. Исполнительный совет рассмотрел и утвердил, в соответствии со своим 

решением 2014/7, следующие документы по страновым программам: для Бот-

сваны (DP/DCP/BWA/2) и Чада (DP/DCP/TCD/3) в Африке; и для Гаити 

(DP/DCP/HTI/3) в Латинской Америке и Карибском бассейне. 

 

 

 III. Оценка 
 

 

24. Директор Независимого управления оценки ПРООН открыл обсуждение 

этого пункта и представил оценку вклада ПРООН в борьбу с коррупцией и 

устранение факторов коррупции (DP/2017/4). Директор Бюро по вопросам по-

литики и вспомогательного обслуживания программ ПРООН представил ответ 

руководства на оценку вклада ПРООН в борьбу с коррупцией и устранение при-

чин коррупции (DP/2017/5). 

25. Члены Совета выразили признательность Независимому управлению 

оценки за подготовленный им доклад о вкладе ПРООН в борьбу с коррупцией и 

устранение факторов коррупции и поблагодарили руководство за его ответ. От-

мечая, что в Повестке дня на период до 2030 года подчеркивается важность 

http://undocs.org/ru/DP/DCP/BWA/2
http://undocs.org/ru/DP/DCP/TCD/3
http://undocs.org/ru/DP/DCP/HTI/3
http://undocs.org/ru/DP/2017/4
http://undocs.org/ru/DP/2017/5
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борьбы с незаконными финансовыми потоками, делегации дали высокую 

оценку ведущей роли, которую выполняет в этой области ПРООН, предусмат-

ривая антикоррупционные меры в своих программах и стратегиях. Они настоя-

тельно призвали ПРООН осуществить разработку всеобъемлющей стратегии 

борьбы с коррупцией и укрепить свой внутренний потенциал для достижения 

более высоких результатов в рамках инициатив по борьбе с коррупцией. При-

знавая нехватку на страновом уровне доступных ресурсов для осуществления 

специальных антикоррупционных инициатив, затрудняющую принятие мер по 

борьбе с коррупцией в различных секторах, делегации призвали ПРООН ак-

тивно задействовать новые источники финансирования и добиваться взаимодо-

полняемости усилий совместно с другими сторонами, занимающимися вопро-

сами развития, такими как Всемирный банк и Управление Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности.  

26. Делегации призвали ПРООН определять направленность своих усилий на 

основании наличия твердой политической воли и национальной ответственно-

сти за осуществление повестки дня по борьбе с коррупцией, а не исключительно 

на основе представительства. Они заявили, что борьбе с коррупцией должно 

уделяться ключевое внимание в стратегическом плане ПРООН на 2018–

2021 годы, исходя из цели 16 в области устойчивого развития, и она должна за-

нимать центральное место в работе ПРООН в условиях повышенного риска, в 

частности в нестабильных государствах. Кроме того, делегации призвали 

ПРООН обеспечить, чтобы в ее деятельности по борьбе с коррупцией должным 

образом учитывались вопросы гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин. 

27. В своем ответе директор Независимого управления оценки ПРООН заявил, 

что ПРООН будет изыскивать возможности для расширения масштабов деятель-

ности по совместному составлению программ. Он отметил, что, хотя усилия 

ПРООН по борьбе с коррупцией получили большой резонанс в силу глобального 

позиционирования Программы, осуществлению этих усилий препятствует со-

кращение объема регулярных ресурсов.  

28. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН отметил, что многие правительства продемонстрировали го-

товность бороться с коррупцией и сотрудничать с системой развития Организа-

ции Объединенных Наций и с государствами-членами по этому вопросу. Отме-

тив, что, согласно результатам проведенных ПРООН исследований, открытые 

данные и транспарентные процессы являются более эффективными, чем парла-

ментские группы по наблюдению и антикоррупционные комиссии, оратор рас-

сказал о работе ПРООН, связанной с электронным правительством и выработ-

кой технических решений, и пообещал в большей степени интегрировать анти-

коррупционную работу в более широкие усилия по проведению институцио-

нальных реформ. Он привел несколько примеров инициатив по борьбе с корруп-

цией на страновом уровне, в частности меры по защите природных ресурсов в 

Мексике, усилия по повышению транспарентности в Панаме и проведение в Га-

боне информационно-просветительской работы с детьми по вопросу о том, ка-

ким образом коррупция затрагивает повседневную жизнь. В заключение оратор 

указал, что приблизительно четыре процента регулярных ресурсов ПРООН рас-

ходуется на деятельность по борьбе с коррупцией, и отметил, что взносы госу-

дарств-членов на цели миростроительства также являются источником финан-

сирования инициатив по борьбе с коррупцией.  
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29. Директор Независимого управления оценки ПРООН представил затем 

оценку поддержки, оказываемой ПРООН деятельности в области развития, осу-

ществляемой с учетом интересов инвалидов (DP/2017/6). Директор Бюро по во-

просам политики и вспомогательного обслуживания программ ПРООН предста-

вил ответ руководства на оценку поддержки, оказываемой ПРООН деятельности 

в области развития, осуществляемой с учетом интересов инвалидов (DP/2017/7). 

30. Делегации высоко оценили вклад ПРООН в осуществление Конвенции о 

правах инвалидов и успехи, достигнутые Программой к настоящему времени в 

содействии улучшению правовых и политических рамок с учетом интересов ин-

валидов. Они отметили, что ПРООН располагает хорошими возможностями для 

защиты интересов инвалидов, и настоятельно призвали ПРООН использовать 

роль координаторов-резидентов для поощрения программ и стратегий, учитыва-

ющих интересы инвалидов, в рамках всей системы развития Организации Объ-

единенных Наций. Делегации просили включить в стратегический план ПРООН 

на 2018–2021 годы четкие целевые показатели, цели и инициативы, отражающие 

интересы инвалидов, а также план действий по реализации повестки дня в свете 

рекомендаций, вынесенных по итогам оценки. Они настоятельно призвали 

ПРООН уделять приоритетное внимание обеспечению доступности для инвали-

дов своих помещений и возможности приема на работу в ПРООН инвалидов, а 

также укрепить процедуры сбора и анализа данных об инвалидах.  

31. Исполнительный совет принял решение 2017/2 об оценке вклада ПРООН в 

борьбу с коррупцией и устранение факторов коррупции и об ответе руководства; 

и об оценке поддержки, оказываемой ПРООН деятельности в области развития, 

осуществляемой с учетом интересов инвалидов, и об ответе руководства.  

 

 

 IV. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

32. Заместитель директора Бюро управленческого обслуживания ПРООН от-

крыл обсуждение этого пункта и представил оценку экспериментальных меро-

приятий, осуществляемых в рамках политики прямой бюджетной поддержки. 

33. Члены Совета приветствовали доклад об оценке. Они признали прямую 

бюджетную поддержку в качестве одного из средств гибкого реагирования и ин-

струментов, имеющихся в распоряжении ПРООН для оказания поддержки в осу-

ществлении Повестки дня на период до 2030 года. В то же время делегации при-

звали ПРООН обеспечить, чтобы главная функция прямой бюджетной под-

держки заключалась в содействии укреплению национального потенциала и раз-

работке национальной политики и чтобы механизм секторальной бюджетной 

поддержки использовался лишь в исключительных случаях на основе четко 

сформулированных потребностей с четко определенными ролями ПРООН.  

34. В своем ответе заместитель Директора Бюро управленческого обслужива-

ния ПРООН заверил членов Совета в том, что прямая бюджетная поддержка бу-

дет использоваться лишь в исключительных случаях. Он описал несколько уров-

ней механизмов смягчения рисков и инструментов внутреннего контроля, свя-

занных с прямой бюджетной поддержкой. Подтверждая эту позицию, директоры 

Регионального бюро для Азии и Тихого океана и Регионального бюро для Аф-

рики (ПРООН) подчеркнули, что ПРООН использует указанный механизм 

только в случае наличия национальных потребностей в укреплении стратегиче-

ской поддержки, а не в целях предоставления средств для оказания услуг.  

http://undocs.org/ru/DP/2017/6
https://undocs.org/ru/DP/2017/7
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35. Исполнительный совет принял решение 2017/3 об оценке эксперименталь-

ных мероприятий, осуществляемых в рамках политики прямой бюджетной под-

держки. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

 V. Заявление Директора-исполнителя, страновые 
программы и смежные вопросы 
 

 

36. В своем выступлении перед членами Исполнительного совета Директор-

исполнитель ЮНФПА обратил их внимание на то, что Фонд активно участвует 

в осуществлении Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года и Повестки дня Международной конференции по народонаселению и 

развитию (МКНР) на период после 2014 года, тесно взаимодействуя при этом с 

другими организациями системы развития Организации Объединенных Наций 

и опираясь на результаты проведенного в 2016 году четырехгодичного всеобъ-

емлющего обзора политики в области оперативной деятельности в целях разви-

тия системы Организации Объединенных Наций, изложенные в резолю-

ции 71/243 Генеральной Ассамблеи. Он подчеркнул, что обеспечение гендер-

ного равенства и расширение прав и возможностей женщин будут оставаться в 

числе главных приоритетных направлений нового стратегического плана 

ЮНФПА на 2018–2021 годы, что было подтверждено в ходе посвященного стра-

тегическому плану практического семинара, который был организован для чле-

нов Совета в декабре 2016 года. Он отметил, что новый стратегический план 

разрабатывается в тесном сотрудничестве со всеми заинтересованными сторо-

нами. Кроме того, Фонд по собственной инициативе оказывает содействие ра-

бочей группе по стратегическому планированию Группы Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам развития (ГООНВР) в деле коллективного согласо-

вания и обеспечения увязки стратегических планов организаций системы разви-

тия Организации Объединенных Наций с Повесткой дня на период до 2030 года, 

целями в области устойчивого развития и четырехгодичным обзором.  

37. Директор-исполнитель подтвердил, что стратегический план ЮНФПА на 

2018–2021 годы позволит Фонду играть важную роль в деле осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года и сосредоточить внимание на том, чтобы, 

опираясь на надежную базу данных и исходя из первоочередных задач, добиться 

преобразующих результатов в контексте решения общемировых проблем в об-

ласти развития и в гуманитарной области. Несмотря на достигнутый значитель-

ный прогресс, особенно в вопросах улучшения охраны материнского здоровья, 

Фонд продолжает сталкиваться с проблемами, в первую очередь обусловлен-

ными финансовыми трудностями, неопределенной политической ситуацией, не-

бывалыми масштабами перемещения населения, резким ростом гуманитарных 

потребностей, а также противодействием в вопросах сексуального и репродук-

тивного здоровья, репродуктивных прав и гендерного равенства. Для того чтобы 

ЮНФПА мог решить предусмотренные его мандатом задачи, Директор-испол-

нитель призвал членов Совета выполнить их финансовые обязательства перед 

Фондом и по возможности увеличить объем взносов в счет регулярных (основ-

ных) ресурсов, особенно в порядке компенсации в связи с введенными недавно, 

а также принимаемыми Фондом в настоящее время мерами жесткой экономии. 

38. Как отметил Директор-исполнитель, Фонд продолжает изучать возможные 

варианты снижения издержек и повышения эффективности путем тщательного 

http://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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распределения ассигнований по статьям расходов, замораживания вакансий, ра-

ционализации процедур и высвобождения кадрового потенциала и ресурсов. 

Эти усилия включали доработку модели деловой практики с учетом изменения 

обстановки в мире и на местах, а также применение более подходящего  — с уче-

том потребностей стран — дифференцированного подхода. Кроме того, 

ЮНФПА адаптирует свои стратегии финансирования и инвестирования, вклю-

ченные в новый план, с учетом меняющегося характера финансовых ограниче-

ний и возможностей, одновременно расширяя базу доноров и возможности со-

трудничества по линии Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества, в том числе 

прилагая согласованные усилия по привлечению альтернативных ресурсов и од-

новременно с этим повышая эффективность, действенность и результативность 

деятельности Фонда. 

39. Что касается деятельности в гуманитарной сфере, в которой члены Совета 

настоятельно призвали ЮНФПА играть все более активную роль, то Директор-

исполнитель привлек внимание к оказываемым Фондом услугам по охране сек-

суального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав, в том числе в 

связи с гендерным насилием в странах, находящихся в условиях кризиса и кон-

фликта — от Афганистана до Мали и от Центральноафриканской Республики до 

Сирийской Арабской Республики. Усилия Фонда в этом плане во многом облег-

чили положение миллионов женщин, девочек, подростков и молодых людей и 

способствовали более плавному переходу от периода кризиса к развитию.  

40. Переходя к вопросу о данных, Директор-исполнитель заявил, что ЮНФПА 

как одному из многих работающих в этой области подразделений системы раз-

вития Организации Объединенных Наций принадлежит особая роль в поддер-

жании систем демографических данных и данных в области охраны сексуаль-

ного и репродуктивного здоровья, которую он часто выполняет совместно с це-

лым рядом информационных сетей, а также опираясь на 40-летний опыт соот-

ветствующей работы по поддержке в процессе национальных переписей насе-

ления. Наряду с этим Фонду отводится особая роль в оказании помощи стра-

нам — посредством информационно-пропагандистской работы, налаживания 

взаимодействия и деятельности в области планирования семьи — с целью обес-

печить им возможность в максимальной степени воспользоваться преимуще-

ствами демографического дивиденда, практические примеры чего приводились 

на двадцать восьмом саммите Африканского союза, состоявшемся в январе 

2017 года в Аддис-Абебе. Деятельность Фонда в этой области исключительно 

важна для реализации многообещающей преобразовательной Повестки дня на 

период до 2030 года, особенно в том, что касается результатов проводимой им 

работы в интересах девочек-подростков, для которых Фонд обеспечивает без-

опасные помещения, организует наставничество, занятия по обучению грамоте 

и жизненным навыкам, всестороннее половое просвещение и оказание услуг в 

области сексуального и репродуктивного здоровья. Директор-исполнитель при-

звал членов Совета поддержать Фонд в выполнении его важнейшей роли в плане 

оказания помощи девочкам во всем мире, чтобы они могли поступать на учебу 

в школу и проходить полный курс школьного обучения; не подвергаться риску 

раннего замужества, подростковой беременности и насилия; знать и осуществ-

лять свои права, а также в полной мере реализовать свой потенциал и помочь 

сделать мир лучше. 

41. Члены Совета особо отметили, что 2017 год будет иметь большое значение 

для ЮНФПА как завершающий год подготовки нового стратегического плана на 

2018–2021 годы, который, как они подчеркнули, должен способствовать более 
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эффективному осуществлению мандата Фонда в контексте Программы действий 

Международной конференции по народонаселению и развитию и Повестки дня 

на период до 2030 года. Они заявили о своей неизменной решительной под-

держке деятельности ЮНФПА как в странах, переживающих кризис, так и в 

странах, где обстановка стабильна. Они с удовлетворением отметили, что Фонд 

уделяет особое внимание вопросам планирования семьи, использованию пре-

имуществ демографического дивиденда, оперативному гуманитарному реагиро-

ванию и созданию потенциала противодействия, обеспечению данных для дея-

тельности в целях развития в соответствии с принципами Международной кон-

ференции по народонаселению и развитию, Повесткой дня на период до 

2030 года, а также четырехгодичным обзором 2016 года. Они особо подчерк-

нули, что решение предусмотренных мандатом Фонда задач имеет определяю-

щее значение для достижения целей в области устойчивого развития, а проведе-

ние четырехгодичного обзора служит превосходной основой для обеспечения 

согласованности в рамках системы развития Организации Объединенных 

Наций — необходимого компонента успешного выполнения мандата ЮНФПА.  

42. Делегации решительно поддержали применяемый Фондом подход, осно-

ванный на учете прав человека, и то внимание, которое он уделяет в своей дея-

тельности наиболее уязвимым категориям населения, особенно девочкам под-

росткового возраста и молодежи. Несмотря на прогресс, достигнутый в области 

охраны материнского здоровья, и заметное сокращение материнской смертно-

сти, в адрес Фонда прозвучал призыв активизировать усилия в этой области. 

Другие делегации призвали ЮНФПА продолжать усилия в целях искоренения 

практики проведения калечащих операций на женских половых органах/жен-

ского обрезания. Еще ряд делегаций заявили, что медленные темпы проведения 

реформ в Организации Объединенных Наций негативно скажутся на осуществ-

лении Повестки дня на период до 2030 года и способности Фонда эффективно 

добиваться результатов, особенно в условиях затяжных конфликтов и кризисов. 

Они рекомендовали ЮНФПА и системе развития Организации Объединенных 

Наций продолжать добиваться общесистемной согласованности, о которой го-

ворится и вновь заявляется в четырехгодичном обзоре, и сообщили о своей за-

интересованности обсудить вопрос о том, каким образом рекомендации Гене-

рального секретаря в отношении четырехгодичного обзора могут способство-

вать достижению этой цели. Ряд делегаций отметили, что в новом стратегиче-

ском плане на 2018–2021 годы должны найти отражение как принципы четырех-

годичного обзора, касающиеся согласованности, так и соответствующие реко-

мендации Генерального секретаря. Они также подчеркнули важность — как для 

Фонда, так и для организаций системы развития Организации Объединенных 

Наций в целом — подотчетности, транспарентности, эффективности затрат, об-

щего обслуживания, эффективности и повышения эффективности деятельности 

по контролю и оценке. Они выразили признательность ЮНФПА за проводимую 

им впечатляющую работу в области гуманитарного реагирования и за его неоце-

нимый вклад в преодоление разрыва между гуманитарной деятельностью и де-

ятельностью в целях развития и рекомендовали Фонду выполнять соглашения, 

достигнутые на Всемирном саммите по гуманитарным вопросам в соответствии 

с «базовой договоренностью» по гуманитарному финансированию. 

43. Значительное большинство делегаций выразили обеспокоенность по по-

воду сохраняющейся тенденции к сокращению объема основных ресурсов, ко-

торый, как они отметили, должен быть стабильным и предсказуемым, чтобы 

ЮНФПА мог выполнять свой мандат. Они также выразили обеспокоенность в 

связи с сокращением — ввиду сложной финансовой ситуации — объема 
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финансирования на региональном уровне. Все делегации призвали друг друга 

увеличить размер своих взносов, подчеркнув, что обеспечение прочной базы ре-

гулярных ресурсов остается приоритетной задачей. В то же время они рекомен-

довали Фонду приложить все усилия для изучения возможностей задействовать 

больше источников финансирования и новые партнерские связи, в том числе по 

линии частного сектора и по внутренним финансовым каналам. Делегации от-

метили, что ввиду продолжающегося сокращения финансирования по линии ос-

новных ресурсов как никогда важно обеспечить согласованность действий на 

межведомственном уровне. Делегации высоко оценили роль ЮНФПА в контек-

сте межведомственного взаимодействия, пропаганду им своих сравнительных 

преимуществ и его хорошую способность к адаптации. Помимо этого, две деле-

гации объявили о своей поддержке новой глобальной инициативы по сбору 

средств под названием «Она принимает решение», в рамках которой действует 

платформа, позволяющая мобилизовать взносы по линии частного сектора.  

44. Государства-члены приветствовали работу Фонда по сбору данных в целях 

развития. По их мнению, анализ данных, обмен ими и дезагрегирование данных 

являются важными средствами налаживания партнерских связей и мобилизации 

политической воли, которые позволяют ЮНФПА вести целенаправленную ра-

боту с наиболее уязвимыми группами населения и оказывать им помощь, с тем 

чтобы «никто не был забыт». Высокую оценку получила также имеющая огром-

ное значение работа Фонда по сбору данных о демографических тенденциях и 

по вопросам демографии, включая их воздействие на изменение климата и права 

человека. По мнению делегаций, проводимая Фондом работа по анализу данных 

имеет для ЮНФПА жизненно важное значение, поскольку позволяет ему адап-

тировать оказание помощи с учетом положения и условий в различных странах. 

Они отметили, что именно с опорой на данные и факты Фонд должен разраба-

тывать свой новый стратегический план на 2018–2021 годы, свой подход к мо-

билизации ресурсов и строить свою работу для достижения запланированных 

результатов и повышения действенности и эффективности своей работы. Они 

подчеркнули, что во всех аспектах плана важно предусмотреть деятельность по 

контролю и оценке, с тем чтобы ее результаты, в свою очередь, учитывались при 

планировании и составлении программ. 

45. Ряд делегаций обратили внимание на преимущества и недостатки различ-

ных многострановых отделений и программ. Они отметили особую уязвимость 

к внешним потрясениям стран в регионах, где ЮНФПА имеет многострановые 

отделения (страны Азиатско-Тихоокеанского региона и региона Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна), многие из которых — это страны со средним уров-

нем дохода и малые островные развивающиеся государства. Эти страны и реги-

оны, по их словам, требуют дифференцированного подхода с учётом их особых 

потребностей. Делегации выразили обеспокоенность в связи с тем, что из-за со-

кращения объема основных средств будут сведены на нет с большим трудом до-

стигнутые успехи в области развития в регионах, а Фонду придется сократить 

свой штат сотрудников и объем оказываемых услуг. Некоторые делегации выра-

зили озабоченность по поводу того, что предлагаемые корректировки модели 

деловой активности могут негативно сказаться на странах со средним уровнем 

дохода и малых островных развивающихся государствах; и они надеются, что 

эта проблема найдет свое отражение в стратегическом плане на 2018–2021 годы. 

Другие выступавшие обратили внимание на важность работы ЮНФПА в наиме-

нее развитых странах и в контексте осуществления Стамбульской программы 

действий для наименее развитых стран на десятилетие 2011–2020 годов, 
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особенно с точки зрения наращивания потенциала в области охраны сексуаль-

ного и репродуктивного здоровья на местах. 

46. Ряд делегаций сделали акцент на вопросах подготовки и представления 

различных стратегических планов фондами, программами и специализирован-

ными учреждениями. Они просили представить информацию о ходе и результа-

тах деятельности совместной рабочей группы Организации Объединенных 

Наций, учрежденной в целях реализации скоординированного подхода в контек-

сте составления, разработки структуры и обеспечения взаимодополняемости 

стратегических планов различных организаций, и просили организации проана-

лизировать и согласовать свои сроки исполнения, а стратегические варианты и 

наброски распространить среди делегаций не позднее чем за неделю до запла-

нированного рабочего совещания в марте 2017 года. Они подчеркнули, что в 

каждом плане должен быть раздел «Введение», в котором разъясняются реко-

мендуемый ГООНВР подход и конкретный вклад каждой организации. В связи 

с этим некоторые делегации отметили, что Совет будет функционировать более 

эффективно, если документация будет представляться ему заблаговременно до 

начала его сессии, поскольку это будет способствовать более эффективному об-

суждению и позволит подготовить более конструктивные ответы.  

47. В своем ответе Директор-исполнитель поблагодарил делегации за их ак-

тивную поддержку мандата Фонда как в политическом, так и в финансовом от-

ношении. Он заверил их в том, что ЮНФПА непременно отразит их замечания 

и рекомендации в новом стратегическом плане на 2018–2021 годы. По его сло-

вам, ЮНФПА будет и впредь играть активную роль в деятельности совместной 

рабочей группы Организации Объединенных Наций не только в целях согласо-

вания стратегических планов различных организаций, но и для обеспечения ско-

ординированного осуществления на страновом уровне, с тем чтобы в макси-

мальном объеме предоставлять ресурсы и оказывать помощь правительствам в 

реализации Повестки дня на период до 2030 года. Он заверил членов Совета в 

том, что ЮНФПА будет и впредь неуклонно проводить работу в интересах под-

ростков и девочек, особенно в условиях гуманитарных кризисов, руководству-

ясь четкими гендерными ориентирами и применяя подход, основанный на учете 

прав человека. Он особо выделил тот момент, что, как говорится в Программе 

действий Международной конференции по народонаселению и развитию, ман-

дат Фонда и все аспекты его работы, в том числе главные стратегические цели, 

безусловно, зиждутся на правах человека, что включает в себя обеспечение ген-

дерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. Он заверил Со-

вет в том, что гуманитарные соображения будут всемерно отражены во всех эле-

ментах стратегического плана на 2018–2021 годы, в котором будут предусмот-

рены меры для решения проблем, связанных как с конфликтами, так и с измене-

нием климата, а основное внимание будет уделено особо уязвимым странам и 

регионам, в частности малым островным развивающимся государствам. Он под-

черкнул, что ключевую роль в этих усилиях играет работа Фонда, связанная с 

данными, включая специальную подготовку по вопросам их сбора и использо-

вания, поскольку это способствует формированию обоснованной политики и до-

стижению наилучших результатов. Подтвердив, что ЮНФПА будет и впредь иг-

рать ведущую роль в сфере охраны сексуального и репродуктивного здоровья и 

репродуктивных прав, а также в вопросах планирования семьи, он отметил, что 

новый стратегический план на 2018–2021 годы является первым из трех страте-

гических планов, которыми Фонд будет руководствоваться в своей работе на 

всех этапах осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Вопросы обес-

печения всеобщего доступа к услугам в области сексуального и 
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репродуктивного здоровья, реализации репродуктивных прав и планирования 

семьи должны находиться в центре внимания всех трех готовящихся стратеги-

ческих планов — с точки зрения как политики, так и практического осуществ-

ления, — особенно когда речь идет о наиболее уязвимых и маргинализирован-

ных группах населения. Он отметил, что ЮНФПА является активным партне-

ром движения в целях активизации осуществления глобального партнерства, о 

котором говорится в Стратегии в области планирования семьи на период до 

2020 года и начало которому было положено на двадцать восьмом саммите Аф-

риканского союза в Аддис-Абебе. Он подчеркнул значимость деятельности в об-

ласти планирования семьи, которая является одним из центральных элементов 

мандата Фонда и положительно сказывается на всех остальных аспектах его ра-

боты, включая достижение демографического дивиденда, охватывающего моло-

дежь и пожилое население. Отметив, что ЮНФПА активно участвует в коорди-

нации и согласовании действий системы развития Организации Объединенных 

Наций с проведением четырехгодичного обзора, он подчеркнул, что для выпол-

нения своего мандата ЮНФПА необходима политическая поддержка Совета, а 

также серьезная финансовая поддержка, особенно в отношении финансирова-

ния его основных ресурсов. Он призвал Совет обеспечить, чтобы права человека 

оставались неделимы, поскольку одно не может существовать без другого. Си-

стемы данных, по его словам, являются важнейшим фактором в этой борьбе: они 

позволяют расширять права и возможности людей, оценивать результаты и 

направлять инвестиционную деятельность. ЮНФПА будет и впредь тесно взаи-

модействовать с членами Совета во всех этих областях.  

 

  Страновые программы и смежные вопросы 
 

48. Этот пункт повестки дня внесла на рассмотрение заместитель Директора-

исполнителя ЮНФПА (по программам). Директора региональных отделений 

ЮНФПА для арабских государств, восточной и южной частей Африки и Латин-

ской Америки и Карибского бассейна представили второе продление на один год 

страновой программы для Сомали и страновые программы для Ботсваны и Га-

ити соответственно. 

49. Исполнительный совет рассмотрел и утвердил в соответствии со своим ре-

шением 2014/7 документы по страновым программам для Ботсваны 

(DP/FPA/CPD/BWA/6) и Гаити (DP/FPA/CPD/HTI/6).  

50. Исполнительный совет утвердил второе продление на один год страновой 

программы для Сомали (DP/FPA/2017/3).  

 

 

 VI. Оценка 
 

 

51. Директор Управления оценки ЮНФПА представила тематическую оценку 

деятельности ЮНФПА по оказанию поддержки подросткам и молодежи в пе-

риод 2008–2015 годов (DP/FPA/2017/CRP.1), после чего заместитель Директора-

исполнителя ЮНФПА (по программам) представила ответ руководства.  

52. Делегации в совместном заявлении приветствовали своевременно прове-

денную оценку деятельности ЮНФПА по оказанию поддержки подросткам и 

молодежи в период 2008–2015 годов и ответ руководства в этой связи, а также 

высоко оценили работу, проделанную Управлением оценки, группой экспертов 

по оценке Швейцарского института тропических болезней и общественного 

здравоохранения и справочной группой по оценке, которые, как было отмечено, 

http://undocs.org/ru/DP/FPA/CPD/BWA/6
http://undocs.org/ru/DP/FPA/CPD/HTI/6
http://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/3
http://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/CRP.1
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своим упорным трудом обеспечили надежность полученных в ходе оценки ре-

зультатов. Подчеркивая важность оказания помощи подросткам и молодым лю-

дям, которые, пытаясь в полной мере реализовать свой потенциал, часто стал-

киваются с препятствиями социально-политического характера, делегации 

особо отметили, что с учетом сравнительных преимуществ Фонда, о которых 

говорилось в оценке, ЮНФПА должен и впредь оставаться в авангарде деятель-

ности, нацеленной на удовлетворение потребностей подростков и молодежи, 

особенно в части охраны сексуального и репродуктивного здоровья. Они согла-

сились с вынесенной по итогам оценки рекомендацией о том, что ЮНФПА сле-

дует сосредоточить внимание на выполнении своего мандата и реализации 

своих сравнительных преимуществ, с тем чтобы Фонд продолжал играть веду-

щую роль в контексте осуществления более широкой программы работы в инте-

ресах подростков и молодежи, особенно в рамках Повестки дня на период до 

2030 года. Они выразили признательность Фонду за последовательное включе-

ние правозащитных аспектов, мер гендерного характера и подходов, учитываю-

щих культурные особенности, в деятельность по программам в интересах под-

ростков и молодежи на всех уровнях и рекомендовали руководству ЮНФПА 

продолжать использовать накопленный богатый опыт в плане оказания под-

держки подросткам и молодежи при разработке нового стратегического плана 

на 2018–2021 годы. 

53. Делегации согласились с вынесенной в адрес ЮНФПА в ходе оценки ре-

комендацией более четко определять стратегические ориентиры и обеспечивать 

координацию деятельности по оказанию поддержки подросткам и молодежи, а 

также более тесно взаимодействовать с другими организациями системы разви-

тия Организации Объединенных Наций в целях планомерного учета, обеспече-

ния и удовлетворения потребностей подростков и молодежи. Они подчеркнули, 

что всем организациям следует сосредоточить внимание на реализации общих 

целей и сравнительных преимуществ, более активно взаимодействуя с нацио-

нальными субъектами и ключевыми заинтересованными сторонами систем 

здравоохранения и защиты. Они также высказались за более активное включе-

ние в планы работы программ в интересах девочек-подростков. Было отмечено, 

что целевые программы, ориентированные на нужды девочек-подростков, 

должны быть одним из центральных элементов нового стратегического плана на 

2018–2021 годы. Для активизации усилий в этой области требуется серьезно до-

работать инструменты и показатели, позволяющие обеспечивать учет гендерных 

факторов, а также вовлекать мужчин и мальчиков в работу, нацеленную на до-

стижение гендерного равенства. Они также поддержали рекомендацию о том, 

что в стратегическом плане в первую очередь должны учитываться  — на основе 

более эффективного анализа и использования данных — потребности наиболее 

маргинализированных подростков и молодых людей, и согласились с тем, что 

ЮНФПА следует выработать четкие рабочие определения «маргинализирован-

ных» и «уязвимых» групп, что, как было подчеркнуто, позволит более целена-

правленно охватывать эту категорию населения при составлении планов и про-

грамм в будущем. И наконец, они подчеркнули, что Фонду следует продолжать 

конструктивное взаимодействие с подростками и молодежью на всех уровнях 

деятельности по программам, и призвали ЮНФПА тесно сотрудничать с моло-

дежью и другими заинтересованными сторонами, инвестируя больше средств в 

развитие информационной базы и потенциала на местах. Очень важным момен-

том в этом отношении является расширение прав и возможностей женщин и де-

вочек для реализации в полном объеме их потенциала в плане выполнения функ-

ций руководства. 
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54. Делегации с удовлетворением восприняли ответ руководства, отметив, что 

в нем были надлежащим образом проанализированы поднятые вопросы и одно-

временно намечены последующие меры, которые представляются целесообраз-

ными. Говоря о достигнутом к настоящему времени прогрессе, делегации с удо-

влетворением отметили, что ЮНФПА уже приступил к выполнению многих ре-

комендаций по итогам оценки. Приятно, что руководство положительно воспри-

няло рекомендацию о том, что ЮНФПА должен продолжать координировать и 

обеспечивать оказание поддержки подросткам и молодежи на многосектораль-

ной, комплексной основе, уделяя при этом большое внимание потребностям де-

вочек-подростков. 

55. В своем ответе Директор Управления оценки ЮНФПА выразила призна-

тельность за проведенное обсуждение по итогам оценки и высказанные сообра-

жения относительно того, каким образом вынесенные в ходе оценки рекоменда-

ции должны быть интегрированы в процесс стратегического планирования 

ЮНФПА. Она поблагодарила руководство за обстоятельный и всеобъемлющий 

ответ в связи с результатами оценки и настоятельно призвала и членов Совета, 

и руководство ЮНФПА обеспечить выполнение рекомендаций по итогам 

оценки в последующие годы. 

56. Заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (по программам) подчерк-

нула важность более тесной координации и максимального использования срав-

нительных преимуществ организаций системы Организации Объединенных 

Наций, а также необходимость разработки конкретных показателей по девоч-

кам-подросткам, в которых будут учитываться данные по нескольким поколе-

ниям, гендерные аспекты и роль мужчин и мальчиков. Она согласилась с необ-

ходимостью точно сформулировать такие термины, как «маргинализирован-

ный» и «уязвимый», и выразила удовлетворение в связи с позитивной оценкой 

Советом роли Фонда в качестве ведущего учреждения, занимающегося пробле-

мами подростков и молодежи. 

57. Исполнительный совет принял решение 2017/4 о тематической оценке де-

ятельности ЮНФПА по оказанию поддержки подросткам и молодежи в период 

2008–2015 годов. 

58. Бюро Исполнительного совета постановило снять с повестки дня проект 

решения об итогах тематической оценки деятельности ЮНФПА по оказанию 

поддержки в вопросах планирования семьи в период 2008–2013 годов 

(DP/FPA/2016/CRP.5). В этой связи две делегации, подчеркнувшие важность 

надзора и руководства деятельностью на основе независимых оценок, выразили 

сожаление по поводу того, что Совет не смог прийти к консенсусу относительно 

проекта решения о тематической оценке, обсуждение и принятие которого уже 

было перенесено со второй очередной сессии 2016 года. Они отметили, что про-

ект решения представляет собой в высшей степени обстоятельно проработан-

ный компромиссный текст, который был согласован в рамках широких консуль-

таций и получил активную поддержку Совета. Они надеются, что руководство 

ЮНФПА приняло к сведению информацию о поддержке проекта решения и бу-

дет осуществлять рекомендации по итогам оценки, информируя Совет о прини-

маемых в этих целях мерах при разработке следующего стратегического 

плана — плана на 2018–2021 годы.  
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

 VII. Заявление Директора-исполнителя 
 

 

59. В своем вступительном заявлении перед членами Совета (текст размещен 

на веб-сайте ЮНОПС) Директор-исполнитель ЮНОПС приветствовала вступ-

ление в должность нового Генерального секретаря и первого заместителя Гене-

рального секретаря. Она заявила, что при подготовке нового стратегического 

плана, который будет полностью приведен в соответствие с Повесткой дня на 

период до 2030 года, ЮНОПС будет работать в координации с их канцеляриями. 

ЮНОПС, по ее словам, является особым подразделением Организации Объеди-

ненных Наций, которое работает на основе самофинансирования и как никакое 

другое подразделение способно оперативно развертывать персонал и ресурсы 

при возникновении кризисных ситуаций. В этой связи она на ряде конкретных 

примеров проиллюстрировала вклад ЮНОПС в обеспечение мира и безопасно-

сти. Она рассказала об оказанном ЮНОПС содействии Резервной группе стар-

ших посредников Департамента по политическим вопросам, которая в 2016 году 

обеспечила отправку на места около 100 человек, причем в некоторых случаях 

всего через 16 часов после поступления запроса. В ходе эпидемии лихорадки 

Эбола ЮНОПС в течение 12 дней мобилизовало при поддержке Фонда Билла и 

Мелинды Гейтс группу экспертов. В Мали ЮНОПС в течение двух недель заку-

пило оборудование для сетевого интерфейса Организации Объединенных Наций 

по вопросам деятельности, связанной с разминированием, на сумму 18 млн 

долл. США; в Непале в течение 16 дней после землетрясения оно задействовало 

и экипировало 2500 жилищных инспекторов. Отметив, что закупки составляют 

половину оказываемых ЮНОПС услуг, Директор-исполнитель заявила, что, 

хотя в 2016 году Аккредитованный институт материально-технического снабже-

ния назвал ЮНОПС эталонной организацией с точки зрения соблюдения уста-

новленных стандартов, оно стремится и далее развивать сотрудничество, повы-

шать эффективность и стабильность в долгосрочном плане своей закупочной 

практики, как это предусмотрено в резолюции по итогам четырехгодичного все-

объемлющего обзора политики. 

60. Отметив, что потребности в инвестициях в инфраструктуру, необходимых 

для достижения целей в области устойчивого развития, на протяжении последу-

ющих 15 лет будут ежегодно составлять порядка 4,5 трлн. долл. США, Дирек-

тор-исполнитель рассказала об инвестиционном фонде стартового капитала 

ЮНОПС, который был создан для привлечения капитала компаний, организаций 

и фондов, с тем чтобы повысить результативность инвестиционной деятельно-

сти. Она остановилась на инфраструктурных проектах, осуществляемых в Сент-

Люсии и Сьерра-Леоне, которые могут заинтересовать частных инвесторов. Пе-

реходя к внутриорганизационным преобразованиям, она рассказала о принима-

емых мерах для совершенствования механизмов управления рисками и внутрен-

него контроля, в том числе с помощью новой платформы по вопросам управле-

ния, регулирования рисков и обеспечения выполнения, призванной повысить 

эффективность процесса принятия решений в ЮНОПС.  

61. Члены Совета выразили удовлетворение в связи с применением ЮНОПС 

современных, инновационных подходов к обеспечению устойчивой практики 

закупочной деятельности, а также осуществлению проектов и управлению ими 

на базе принципов устойчивого развития, изложенных в Повестке дня на период 

до 2030 года. Они высоко оценили неуклонное стремление ЮНОПС 
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обеспечивать оперативность, низкозатратность и доступность оказываемых им 

государствам-членам услуг в любых страновых контекстах, включая наименее 

развитые страны, малые островные развивающиеся государства, государства, 

обстановка в которых характеризуется нестабильностью, или государства, за-

тронутые конфликтами. Делегации рекомендовали ЮНОПС разрабатывать свой 

новый стратегический план в духе открытости и сотрудничества и продолжать 

совершенствовать управление рисками и механизмы внутреннего контроля. Не-

которые делегации выразили удивление по поводу незначительного числа сооб-

щений о случаях мошенничества . 

62. В своем ответе Директор-исполнитель ЮНОПС поблагодарила Совет за 

неизменное активное содействие работе ЮНОПС в нестабильных и пострадав-

ших от конфликтов государствах. Она заверила делегации в надежности меха-

низмов ЮНОПС по борьбе с мошенничеством.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 VIII. Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

 

63. Директор Бюро по вопросам управления ПРООН внес на рассмотрение до-

клад ПРООН и Фонда капитального развития Организации Объединенных 

Наций (ФКРООН) о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2015  год 

(DP/2017/11). Заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА по вопросам 

управления внесла на рассмотрение доклад Директора-исполнителя «Последу-

ющая деятельность по докладу Комиссии ревизоров Организации Объединен-

ных Наций за 2015 год: ход выполнения рекомендаций» (DP/FPA/2017/1). Заме-

ститель Директора-исполнителя ЮНОПС внес на рассмотрение доклад 

ЮНОПС о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2015 год 

(DP/OPS/2017/1). 

64. Члены Комиссии выразили удовлетворение в связи с тем, что заключения 

ревизоров в отношении ПРООН, ФКРООН, ЮНФПА и ЮНОПС были вынесены 

без оговорок, и приветствовали общий прогресс всех четырех организаций в вы-

полнении рекомендаций Комиссии ревизоров.  

 

  ПРООН 
 

65. Делегации, выразив удовлетворение тем фактом, что заключения ревизо-

ров были вынесены без оговорок, заявили о своей обеспокоенности в связи с 

тем, что выполнена лишь половина первоочередных задач, и отметили, что 

ПРООН сообщила Комиссии о 16 случаях мошенничества или возможного мо-

шенничества. Они поинтересовались, было ли это обусловлено увеличением 

числа случаев мошенничества или более широкими возможностями в плане со-

общения информации о мошенничестве. Делегации также предложили сделать 

ответы руководства в связи с докладом ревизоров более полезными, полнее от-

ражая в них рекомендации Комиссии ревизоров и более подробно излагая ин-

формацию о том, каким образом ПРООН намеревается их выполнять, особенно 

когда рекомендации касаются периодически возникающих проблем. Они также 

рекомендовали включать краткую информацию о механизмах надзора с указа-

нием того, как будет обеспечиваться контроль исполнения.  

66. Хотя делегации приветствовали предложенные меры для устранения недо-

статков в управлении закупками, в том числе решение передать выполнение 

http://undocs.org/ru/DP/2017/11
http://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/1
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функций закупочной деятельности, связанной с высокими рисками/большими 

объемами, региональным центрам и единым глобальным центрам обслужива-

ния, они тем не менее обратились с просьбой представить обновленную инфор-

мацию о том, как ПРООН собирается решать проблемы, которые как раз и стали 

причиной выявленных недостатков. Делегации также запросили дополнитель-

ную информацию о планируемых мерах по обеспечению контроля деятельности 

страновых отделений, основанного на учете факторов риска, и ходе их реализа-

ции.  

67. В своем ответе директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН 

поддержал предложения о том, как сделать ответ руководства в связи с докладом 

ревизоров более полезным. По вопросу, касающемуся информации о мошенни-

честве, он заявил, что, хотя невозможно точно установить, чем объясняется уве-

личение числа сообщений о случаях мошенничества — более действенным кон-

тролем или собственно увеличением числа случаев мошенничества, но отметил, 

что в настоящее время ПРООН более пристально отслеживает операции. Кроме 

того, по его словам, ПРООН разработаны масштабная стратегия борьбы с мо-

шенничеством, а также целенаправленные меры по улучшению деловой прак-

тики в целях повышения транспарентности. В заключение он признал, что с 

точки зрения улучшения управления проектами еще есть место для устранения 

недочетов, особенно в отношении закрытия проектов. Он заявил, что ПРООН 

будет активнее задействовать пересмотренную стратегию оценки, с тем чтобы 

ликвидировать пробелы с системе обратной связи при проведении оценок на 

предмет эффективности осуществляемых ею проектов.  

 

  ЮНФПА 
 

68. Делегации приветствовали прогресс, достигнутый ЮНФПА в выполнении 

рекомендаций Комиссии ревизоров с 2016 года. Они выразили удовлетворение 

в связи с тем, что заключение ревизоров в отношении финансовых ведомостей 

ЮНФПА за 2015 год было вынесено без оговорок, и приняли к сведению пози-

тивные замечания Комиссии ревизоров по поводу финансового положения 

Фонда в целом. Вместе с тем они выразили обеспокоенность сокращением объ-

ема основных ресурсов и просили дать разъяснения относительно принимаемых 

Фондом мер в целях диверсификации источников финансирования. С учетом 

рисков, которым ЮНФПА подвергается в сложной оперативной обстановке, де-

легации с удовлетворением отметили прогресс, достигнутый Фондом в деле со-

здания и внедрения системы общеорганизационного управления рисками. Они 

приветствовали рекомендации Комиссии, касающиеся необходимости разра-

ботки глобальной стратегии смягчения рисков для всех операций ЮНФПА, а 

также стратегий управления рисками и реагирования для конкретных стран. Они 

положительно оценили усилия Фонда по управлению рисками на местах, но 

призвали продолжить работу в этом направлении, согласившись с рекоменда-

цией о том, что страновые отделения должны документально оформлять проце-

дуры оценки риска и разрабатывать комплексные планы оценки рисков, одно-

временно укрепляя кадровый потенциал. Они рекомендовали ЮНФПА взаимо-

действовать с партнерами по ГООНВР, с тем чтобы максимально расширить со-

трудничество в этой области. 

69. Делегации поддержали рекомендацию Комиссии ревизоров о том, что 

Фонду следует продолжать наращивать потенциал партнеров-исполнителей для 

обеспечения более точной оценки результатов, а также осуществлять контроль 

качества в целях устранения недостатков. Они одобрили рекомендацию в 
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отношении управления, ориентированного на конкретные результаты, отметив, 

что такое управление позволит ЮНФПА лучше оценивать и отслеживать дости-

жение показателей, и призвали Фонд взаимодействовать с членами страновой 

группы, которые сталкиваются с аналогичными проблемами. 

70. Делегации полностью поддержали рекомендацию Комиссии ревизоров от-

носительно документирования процесса согласования ставок возмещения вспо-

могательных расходов, особенно с учетом ограниченности ресурсов. Они при-

ветствовали рекомендацию относительно укрепления процедур закупочной де-

ятельности и сведения к минимуму риска и призвали Фонд тесно сотрудничать 

с организациями системы развития Организации Объединенных Наций в целях 

улучшения общего обслуживания в этой области, что поможет Фонду макси-

мально повысить эффективность. Они запросили информацию о внедряемой 

ЮНФПА новой системе отслеживания отгрузки товаров и рекомендовали 

Фонду добиваться максимальной отдачи от вложенных средств во всех сферах 

деятельности. Они просили ЮНФПА разъяснить, каким образом сокращение 

взносов в счет основных ресурсов и увеличение объема целевых взносов отра-

зилось на его деловой практике и каким образом достигается смягчение рисков. 

Они также поинтересовались, каким образом Фонд управляет своими текущими 

активами, а также регулирует валютные риски, в том числе обусловленные ко-

лебаниями валютных курсов. В заключение они просили Фонд подробно рас-

сказать о том, как изменение финансового положения повлияло на ход выполне-

ния рекомендаций Комиссии ревизоров. 

71. В своем ответе заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (по вопро-

сам управления) заявила, что в 2016 году ЮНФПА сделал акцент в своей работе 

на периодически возникающих проблемах, которым Комиссия ревизоров уде-

лила особое внимание и которые часто поднимают доноры и другие субъекты. 

Важно, чтобы ЮНФПА подходил к их рассмотрению комплексно, следуя четкой 

процедуре выявления, анализа и разработки соответствующих планов действий. 

Она отметила, что Фонд внимательно следил за обсуждением вопроса об основ-

ных ресурсах, при этом сам тщательно распределяет расходы, корректируя свои 

операции в зависимости от наличия основных средств. Наряду с этим, в рамках 

мер жесткой экономии, ЮНФПА внимательно отслеживал расходы на поездки, 

привлечение консультантов, профессиональную подготовку и по другим ста-

тьям, с тем чтобы обеспечить эффективность мероприятий с точки зрения за-

трат, убедиться в том, что их проведение необходимо и предусматривает кон-

кретные цели и результаты. Модель деловой практики, по ее словам, лучше 

всего обсуждать в контексте деятельности Фонда по разработке своего нового 

стратегического плана на 2018–2021 годы. 

72. Директор Отдела управленческого обслуживания ЮНФПА особо выделил 

то обстоятельство, что Фонд вступил во второй год цикла общеорганизацион-

ного управления рисками 2015–2016 годов. На первом этапе 138 подразделений 

были обязаны в полном объеме провести оценку риска, процедура которой была 

существенно улучшена по сравнению с первым годом. Подразделения должны 

были представить обоснование неотъемлемых и остаточных рисков; а в случаях, 

когда отмечалась высокая степень риска, требовалось представить соответству-

ющий план действий. На втором этапе, который должен начаться в ноябре 

2017 года, ЮНФПА проведет обзор этих высоких рисков с помощью рабочей 

группы по управлению рисками, состоящей главным образом из специалистов, 

которые проведут анализ во всех важнейших областях, разграничивая при этом 

потребности конкретных подразделений и всей организации. Он отметил, что в 
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рамках более широкой стратегии борьбы с мошенничеством рабочие подразде-

ления ЮНФПА ежегодно фокусируют внимание на 11 стратегических рисках и 

мошенничестве в пяти областях. Он заявил также, что ЮНФПА готовит оконча-

тельную редакцию новой стратегии борьбы с мошенничеством, которую плани-

руется утвердить в первом квартале 2017 года. За утверждением последует мас-

штабная программа подготовки сотрудников ЮНФПА, а также партнеров-ис-

полнителей. В связи с одним из смежных вопросов он сделал особый акцент на 

то, что ЮНФПА расходует почти 30 процентов средств по линии национального 

исполнения, и отметил, что в 2016 году Фонд полностью перешел к использова-

нию согласованного подхода к переводу денежных средств. При проведении 

ежегодных обзоров управления финансовой деятельностью ЮНФПА привле-

кает независимую аудиторскую фирму для проверки большей части расходов 

партнеров-исполнителей; Фонд будет и впредь проводить эти обзоры, наряду с 

выборочными проверками в рамках согласованного подхода к переводу денеж-

ных средств. Он отметил, что в рамках системы общеорганизационного плани-

рования ресурсов ЮНФПА приступил к использованию системы отслеживания 

местонахождения товарно-материальных запасов, и добавил, что в целях управ-

ления валютными запасами и решения других финансовых проблем Фонд по-

прежнему прибегает к услугам ПРООН, и между двумя организациями нала-

жено тесное взаимодействие по этим вопросам, которые они обсуждают на ре-

гулярных совещаниях. 

73. Исполнительный совет принял решение 2017/5 по докладам ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС об осуществлении рекомендаций Комиссии ревизоров за 

2015 год.  

 

 

 IX. Последующая деятельность по итогам совещания 
Координационного совета Программы ЮНЭЙДС 
 

 

74. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН и заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (по програм-

мам) представили доклад об осуществлении решений и рекомендаций Коорди-

национного совета Программы Объединенной программы Организации Объеди-

ненных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) (DP/2017/12–DP/FPA/2017/2), а за-

тем заявление сделала заместитель Директора-исполнителя ЮНЭЙДС. 

75. Делегации выразили признательность за представленный доклад и с удо-

влетворением отметили достигнутые результаты. Они рекомендовали ПРООН и 

ЮНФПА систематически сообщать о ходе и результатах работы и при этом ука-

зывать, каким образом они увязаны с соответствующими ориентировочными ре-

зультатами. В частности, они хотели бы, чтобы Координационному совету Про-

граммы ЮНЭЙДС представляли более качественно подготовленные доклады о 

конкретных результатах деятельности ЮНЭЙДС, финансируемой по линии ос-

новных ресурсов, — особенно с учетом того, что вопросы прозрачности дея-

тельности и подотчетности соучредителей Программы периодически поднима-

ются на заседаниях Совета. Они подчеркнули, что ЮНЭЙДС должна способ-

ствовать координации и взаимодействию между различными соучредителями, 

что является частью ее основного мандата — объединить усилия организаций 

системы развития Организации Объединенных Наций в глобальной борьбе с 

ВИЧ и СПИДом. Они подчеркнули, что ЮНЭЙДС, ЮНФПА и ПРООН следует 

координировать свою деятельность в соответствии с их мандатами и согласо-

ванным разделением обязанностей, особенно в сферах охраны сексуального и 
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репродуктивного здоровья, всестороннего полового просвещения, информаци-

онно-пропагандистской работы с подростками и молодежью, а также в деятель-

ности по программам в области прав человека. Делегации рекомендовали 

ЮНФПА и ПРООН обеспечить всесторонний учет вопросов ВИЧ/СПИДа в их 

новых стратегических планах в целях содействия реализации стратегии 

ЮНЭЙДС на период 2016–2021 годов и найти решения в сложившейся в 

ЮНЭЙДС сложной финансовой ситуации. 

76. Еще одна делегация решительно поддержала ЮНЭЙДС в том, что она 

строит свою работу на основе принципов прав человека, и особо отметила бога-

тый опыт Программы в качестве координатора деятельности Организации Объ-

единенных Наций по борьбе с ВИЧ и СПИДом. Однако поскольку для ее успеш-

ной работы и дальнейшей борьбы с ВИЧ/СПИДом исключительно важно нали-

чие достаточного объема ресурсов, сокращение объема основных ресурсов вы-

зывает тревогу и может поставить под угрозу усилия, прилагаемые в целях ис-

коренения этого заболевания. В том, что касается финансовой поддержки, со-

учредителям ЮНЭЙДС не следует полагаться исключительно на единую рамоч-

ную систему бюджета, результатов и подотчетности ЮНЭЙДС, а следует выде-

лять средства на работу в связи с ВИЧ/СПИДом в рамках собственных бюдже-

тов. В заключение делегация приветствовала созыв группы Администратором 

ПРООН в качестве Председателя ГООНВР и Директором-исполнителем 

ЮНЭЙДС и выразила надежду на то, что на своем следующем официальном 

заседании в сентябре 2017 года Координационный совет Программы представит 

более четкую и более последовательную модель деловой практики.  

77. В ответном слове заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (по про-

граммам) признала обоснованность высказанных делегациями просьб относи-

тельно более четкого составления совместных докладов, обеспечения большей 

прозрачности и подотчетности, а также дальнейшего применения подхода, ос-

нованного на учете прав человека. Она отметила, что ЮНФПА уже подробно 

докладывал о своей объединенной системе мониторинга программ ЮНЭЙДС и 

стремится увязать мероприятия и показатели, значимые в единой рамочной си-

стеме бюджета, результатов и подотчетности, со своей внутренней системой 

стратегической информации. Она заверила, что Фонд учтет предложения деле-

гаций при пересмотре принципов отчетности для готовящегося стратегического 

плана на 2018–2021 годы. Она подчеркнула, что ЮНФПА обеспечивает всесто-

ронний учет проблемы ВИЧ и СПИДа в новом стратегическом плане на ком-

плексной основе во всех областях деятельности, особенно в интересах подрост-

ков и молодежи — целевой группы совместной программы ПРООН-ЮНФПА 

под названием «Рады всем». Она также отметила, что финансирование ЮНФПА 

гуманитарной деятельности включает компонент мобилизации средств на цели 

профилактики ВИЧ/СПИДа и заболеваний, передаваемых половым путем. Она 

подтвердила, что ЮНФПА признает необходимость активизировать работу по 

мобилизации ресурсов, обеспечивая при этом взаимодополняемость усилий со-

учредителей, чему призвана способствовать единая рамочная системе бюджета, 

результатов и подотчетности. Она подчеркнула, что, как свидетельствует успеш-

ный опыт, интеграционные проекты в различных странах и регионах, например 

внедрение практики применения тройного презерватива, являются частью про-

движения вперед, и ЮНФПА активно стремится сделать более действенным 

свой подход к проблеме ВИЧ/СПИДа в контексте Повестки дня на период до 

2030 года. 
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78. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН также признал необходимость более систематического со-

ставления отчетности по ориентировочным результатам ПРООН, что будет от-

ражено в готовящихся новых, более комплексных стратегических планах на пе-

риод до 2030 года. Он отметил, что достигнутые позитивные результаты в целом 

отнюдь не мешают организациям составлять отчетность на более систематиче-

ской основе — они от этого только выиграют. Он признал, что стоящие на по-

вестке дня проблемы имеют огромное значение и разделение обязанностей 

крайне важно для того, чтобы сосредоточить внимание на основных группах 

населения, а это — сложная область деятельности, сопряженная с риском, и 

именно поэтому так важна политическая и финансовая поддержка со стороны 

Совета. Он подчеркнул, что организации системы развития Организации Объ-

единенных Наций успешно сотрудничают в борьбе с эпидемией ВИЧ/СПИДа в 

значительной степени благодаря ЮНЭЙДС и четкому разделению функций 

между соучредителями, для которых взаимодополняемость является нормой, а 

дублирование усилий в работе которых наблюдается не часто.  

79. Заместитель Директора-исполнителя ЮНЭЙДС особо отметила исключи-

тельную важность дальнейшего оказания политической и финансовой под-

держки совместной программе, которая, как она подчеркнула, может положить 

конец эпидемии к 2030 году благодаря применению в своей работе ускоренного 

подхода, а также неизменной солидарности и приверженности партнеров дости-

жению этой цели. Она подчеркнула, что эпидемия затрагивает наиболее уязви-

мые группы общества и искоренение ВИЧ/СПИДа и имеет огромную значи-

мость для реализации Повестки дня на период до 2030  года. ЮНЭЙДС готова 

работать со своими партнерами в целях разработки стабильной в долгосрочном 

плане и более эффективной модели оперативной деятельности, которую она 

представит на следующем заседании Координационного совета Программы в 

сентябре 2017 года, и, что особенно важно, Программа привержена курсу на до-

стижение результатов на страновом уровне. 

80. Исполнительный совет принял к сведению доклад об исполнении решений 

и рекомендаций Координационного совета Программы Объединенной про-

граммы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) 

(DP/2017/12–DP/FPA/2017/2). 

 

 

 X. Прочие вопросы 
 

 

  Специальное мероприятие ЮНФПА: информационные системы в 

контексте целей в области устойчивого развития 
 

81. ЮНФПА организовал это специальное мероприятие в качестве форума для 

активного обсуждения текущих проблем и возможностей, связанных с повыше-

нием действенности национальных систем данных в целях осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года, принятия последующих мер и обзора хода 

выполнения. В рамках мероприятия членами дискуссионных групп и специали-

стами были проведены три отдельные презентации, посвященные осуществле-

нию инициатив в Афганистане, Сальвадоре и Уганде, которые позволили участ-

никам ознакомиться с позицией самих стран и получить представление о про-

блемах, с которыми они сталкиваются на начальном этапе осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года, а также об успешных примерах деятельности 

в этом направлении, включая презентации на следующие темы: a) Афгани-

стан — «Преобразование официальных статистических данных в интересах 
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осуществления целей в области устойчивого развития: использование «мас-

штабных данных» спутниковых изображений для переписи населения в Афга-

нистане»; b) Сальвадор — «Составление картины подростковой беременности с 

использованием административных данных»; и c) Уганда — «Повышение каче-

ства данных в интересах систем развития в целях контроля и осуществления 

повестки дня в области устойчивого развития». Проведение этого мероприятия 

преследовало три взаимосвязанные цели: i) выработать общее понимание отно-

сительно того, в каких областях наиболее необходимо улучшить сбор, обработку 

и анализ данных, а также мобилизовать заинтересованные стороны, продемон-

стрировав результаты успешно выполненных проектов; ii) привлечь внимание к 

нововведениям в области сбора и анализа данных, особенно в кризисных ситу-

ациях и при отсутствии масштабного перемещения людей; и iii) продемон-

стрировать ценность субнациональных демографических данных с точки зрения 

разработки правительствами программ в интересах удовлетворения основных 

потребностей женщин и девочек. Мероприятие проходило под председатель-

ством Председателя Совета, а ведущим выступил Директор-исполнитель 

ЮНФПА.  

 

  Решения, касающиеся стратегических планов ПРООН и ЮНФПА 
 

82. Исполнительный совет принял решение 2017/6 о разработке стратегиче-

ского плана ПРООН на 2018–2021 годы. 

83. Исполнительный совет принял решение 2017/7 о разработке стратегиче-

ского плана ЮНФПА на 2018–2021 годы. 
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  Часть вторая 
Ежегодная сессия 2017 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций в Нью-Йорке с 30 мая по 8 июня 

2017 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Ежегодная сессия 2017 года Исполнительного совета ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС проходила в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке с 30 мая по 

8 июня 2017 года.  

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей еже-

годной сессии 2017 года (DP/2017/L.2), а также доклад о работе первой очеред-

ной сессии 2017 года (DP/2017/13).  

3. Решения, принятые Исполнительным советом на ежегодной сессии 

2017 года, перечислены в документе DP/2017/29, который размещен на сайте Ис-

полнительного совета ПРООН. 

4. В своем решении 2017/19 Исполнительный совет утвердил следующий гра-

фик проведения будущих сессий Исполнительного совета в 2017 году: 

 Вторая очередная сессия 2017 года: 5–11 сентября 2017 года 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

 II. Заявление Администратора и годовой доклад 
Администратора 
 

 

5. В своем обращении к Исполнительному совету временно исполняющий 

обязанности Администратора напомнил, что 19 июня 2017 года пост Админи-

стратора ПРООН занял г-н Ахим Штайнер, чье назначение совпало с рядом бо-

лее широких перемен в Организации Объединенных Наций: разработкой про-

граммы реформ Генерального секретаря, завершением работы над стратегиче-

ским планом ПРООН на 2018–2021 годы, а также проведением в 2016 году че-

тырехгодичного всеобъемлющего обзора политики в области оперативной дея-

тельности в целях развития системы Организации Объединенных Наций. Он 

представил сводный обзор осуществления стратегического плана ПРООН на 

2014–2017 годы и годовой доклад Администратора за 2016 год (DP/2017/15 и 

приложения к нему), а также доклад ПРООН о рекомендациях Объединенной 

инспекционной группы в 2016 году (DP/2017/15/Add.1 и приложения) и стати-

стическое приложение к этому докладу (DP/2017/15/Add.2).  

6. Временно исполняющий обязанности Администратора подчеркнул готов-

ность ПРООН следовать под руководством государств-членов намеченным Ге-

неральным секретарем приоритетам в реформировании системы развития Орга-

низации Объединенных Наций. В ходе четырехгодичного всеобъемлющего об-

зора политики 2016 года был намечен план изменений, в который было вклю-

чено следующее: a) повышение гибкости, эффективности и экономичности 

страновых программ Организации Объединенных Наций; b) всестороннее при-

менение подхода «единство действий» и типовых регламентов наряду с рамоч-

ными программами Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 

целях развития (РПООНПР) нового поколения; c) назначение беспристрастных 

координаторов-резидентов и наделение их необходимыми полномочиями для 

совместной работы со странами осуществления программ; d) обеспечение чет-

кого единого понимания того, что требуется системе Организации Объединен-

ных Наций и что она предлагает; и e) укрепление доверия к системе развития 

Организации Объединенных Наций. 

https://undocs.org/ru/DP/2017/L.2
https://undocs.org/ru/DP/2017/13
https://undocs.org/ru/DP/2017/29
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
http://statements.unmeetings.org/media2/14684931/gettu.pdf
https://undocs.org/ru/DP/2017/15
https://undocs.org/ru/DP/2017/15/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2017/15/Add.2
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7. Как говорится в сводном обзоре стратегического плана ПРООН на 2014–

2017 годы и в годовом докладе Администратора за 2016 год, за предшествующие 

три года показатели качества работы ПРООН в области развития были непло-

хими и организация находится на пути к достижению целевых показателей на 

2017 год. В обзоре подчеркиваются успехи в области организационной работы, 

наглядным подтверждением которых стали система строгой оценки программ, 

приверженность принципам транспарентности и подотчетности и повышение 

эффективности управления. Что касается координации усилий с Организацией 

Объединенных наций, то по итогам опроса партнеров выяснилось, что степень 

удовлетворенности партнеров тем, как ПРООН играет ведущую роль в системе 

резидентов-координаторов, повысилась. 

8. Как продемонстрировал сводный обзор единого бюджета на 2014–

2017 годы (DP/2017/16), несмотря на сокращение регулярных (основных) ресур-

сов, ПРООН продолжает добиваться значительных успехов в достижении по-

ставленных целей. План финансовых ресурсов ПРООН на 2014–2017 годы 

остался в рамках финансирования, утвержденных Советом в его реше-

нии 2013/28. Временно исполняющий обязанности Администратора подчерк-

нул, что главным приоритетом является обратить вспять тенденцию к уменьше-

нию финансирования. ПРООН продолжит диверсифицировать свои источники 

основного финансирования. Так, в 2016 году она подписала договор о финанси-

ровании с первой в истории частной компанией, которая выделила ей средства 

по линии основного финансирования. 

9. Временно исполняющий обязанности Администратора также подчеркнул, 

что стратегический план на 2018–2021 годы станет руководством для деятель-

ности ПРООН на исключительно важном этапе, когда будет придаваться им-

пульс усилиям по осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года. Хотя работа над этим планом продолжается, его уже 

можно назвать более целенаправленным и комплексным, а также достаточно 

гибким, чтобы в его рамках можно было учесть итоги обзора. 

10. ПРООН поддерживала глобальные усилия по осуществлению Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030  года, помогая странам 

воплощать ее в рамках национальных стратегий при сохранении комплексного 

и неделимого характера целей в области устойчивого развития, в том числе на 

основе оказания помощи в подготовке и осуществлении национальных «дорож-

ных карт» и достижения этих целей через посредство миссий ГООНВР в рамках 

стратегии интеграции, ускорения и поддержки в области политики и поддержки 

процессов принятия последующих мер и обзора. ПРООН оказывала поддержку 

в осуществлении Парижского соглашения, подписанного в контексте Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, помогая 

странам в подготовке и реализации определяемых на национальном уровне 

вкладов. Что касается поддержки в ситуациях кризиса, то временно исполняю-

щий обязанности Администратора обратил особое внимание на работу ПРООН 

по устранению первопричин и наращиванию потенциала противодействия, что 

нашло отражение в «новом подходе к работе», согласованном на Всемирном 

саммите по гуманитарным вопросам 2016 года. 

11. Члены Совета высоко оценили результаты усилий ПРООН по выполнению 

стратегического плана на 2014–2017 годы и ее успешную работу в рамках бюд-

жета. Они рекомендовали при доработке стратегического плана на 2018–

2021 годы опираться на выводы сводного обзора, подчеркнув при этом ключе-

вую роль Повестки дня на период до 2030 года и указанных в ней целей, включая 

https://undocs.org/ru/DP/2017/16
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ликвидацию нищеты и сокращение неравенства, а также указаний, данных по 

итогам четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики 2016 года.  

12. Группа делегаций подчеркнула, что ПРООН должна учитывать конкретные 

потребности наименее развитых стран, малых островных развивающихся госу-

дарств и стран со средним уровнем дохода. Ряд делегаций призвал ПРООН в 

первую очередь уделять внимание сотрудничеству Юг — Юг и трехстороннему 

сотрудничеству и оказывать Управлению Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству Юг — Юг финансовую и кадровую поддержку. Другие делега-

ции подчеркнули важность следующего: обеспечения гендерного равенства и 

ориентации на молодежь в рамках деятельности в области развития; уделения 

внимания правам человека в рамках деятельности ПРООН в области развития и 

с учетом контекста; сотрудничества с частным сектором для привлечения ресур-

сов и использования новаторских подходов к деятельности в области развития.  

13. Члены Совета высказали целый ряд мнений относительно роли ПРООН в 

посткризисном восстановлении. Они подчеркнули, что ПРООН может более ак-

тивно участвовать в такой работе на основе своего мандата в области развития 

с учетом специфики деятельности в области развития, которая дополняет гума-

нитарную деятельность. Некоторые члены отметили, что для предотвращения 

кризисов необходимо устранять факторы неустойчивости и уязвимости. Другие 

члены отметили важную роль ПРООН в согласовании деятельности по взаимо-

связанному комплексу вопросов «гуманитарная деятельность — развитие — 

мир» с «новым подходом к работе» и с осуществлением повесток дня по сохра-

нению мира и предотвращению конфликтов. Многие члены призвали ПРООН 

продолжить активное участие в осуществлении стратегий, соглашений и меро-

приятий, связанных с климатом, включая Парижское соглашение, Сендайскую 

рамочную программу по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы и Про-

грамму действий по ускоренному развитию малых островных развивающихся 

государств («Путь Самоа»). Многие члены Совета также отметили важность 

управления по результатам, управления знаниями, транспарентности и подот-

четности. 

14. Отмечая успехи, достигнутые в ходе осуществления стратегического плана 

на 2014–2017 годов, делегации призвали ПРООН укреплять свою координаци-

онную роль в системе развития Организации Объединенных Наций и назначать 

беспристрастных координаторов-резидентов, имеющих соответствующие пол-

номочия. ПРООН следует более широко использовать и совершенствовать под-

ход «единство действий» и типовых регламентов и, действуя в тесном сотрудни-

честве с партнерами Организации Объединенных Наций, добиться увеличения 

действенности, эффективности и транспарентности и подотчетности системы 

развития Организации Объединенных Наций, в том числе благодаря улучшению 

управления по результатам и более четкой постановке целей в соответствии с 

выводами четырехгодичного обзора 2016 года. 

15. В ответном выступлении временно исполняющий обязанности Админи-

стратора ПРООН заверил членов Совета, что новый стратегический план на 

2018–2021 годы является целенаправленным и соответствует Повестке дня на 

период до 2030 года и четырехгодичному обзору 2016 года, а ключевую роль в 

его осуществлении будут играть ликвидация нищеты и уменьшение неравен-

ства. ПРООН взяла на себя обязательство следовать выводам четырехгодичного 

обзора по трем направлениям: в ПРООН, в системе развития Организации Объ-

единенных Наций и по всей системе. Ключом к успеху является система эффек-

тивных, беспристрастных и в полной мере обеспеченных ресурсами 
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координаторов-резидентов. ПРООН остается открытой для диалога с членами 

Совета по вопросу об укреплении системы координаторов-резидентов. Другие 

ключевые направления деятельности ПРООН включают поддержку наименее 

развитых стран и малых островных развивающихся государств и продолжение 

выполнения обязательств перед странами со средним уровнем дохода. Что каса-

ется вопросов финансирования, то ПРООН взяла на себя обязательство исполь-

зовать новаторские подходы, чтобы добиться увеличения объема основных ре-

сурсов, а также повышения действенности и эффективности затрат. Временно 

исполняющий обязанности Администратора подчеркнул приверженность 

ПРООН сотрудничеству Юг — Юг, трехстороннему сотрудничеству и совмест-

ной работе с Управлением Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству Юг — Юг. Что касается вопросов климата, то ПРООН оказывала под-

держку странам в осуществлении Парижского соглашения, в особенности в рам-

ках определяемых на национальном уровне вкладов. Если говорить о кризисных 

ситуациях, то ПРООН помогала партнерам во внедрении «нового подхода к ра-

боте». Поскольку ценность ПРООН зависит от навыков, способностей и опыта 

ее сотрудников по всему миру, организации необходимо привлекать и удержи-

вать квалифицированный персонал.  

16. Исполнительный совет принял решение 2017/10 о сводном обзоре страте-

гического плана ПРООН на 2014–2017 годы и ежегодном докладе Администра-

тора. 

 

 

 III. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

17. Директор Бюро по вопросам управления ПРООН представила сводный об-

зор единого бюджета ПРООН на 2014–2017 годы (DP/2017/16 и приложения к 

нему). 

18. Члены Совета приветствовали этот доклад, но вновь выразили обеспоко-

енность в связи с несбалансированностью основных и неосновных ресурсов. 

Они рекомендовали ПРООН добиваться эффективности и максимального возме-

щения затрат. Кроме того, они призвали изучать возможности налаживания но-

ваторских партнерских связей и использования новаторских подходов к финан-

сированию, в особенности в рамках взаимодействия с частным сектором. Неко-

торые делегации с удовлетворением восприняли сообщение о том, что ПРООН 

заключила договор о финансировании с первой в истории частной компанией, 

которая будет выделять ей средства по линии основных ресурсов. Другие деле-

гации, обеспокоенные тем, что продолжающиеся ограничения финансирования 

могут сказаться на с таким трудом достигнутых результатах, обратилась к 

ПРООН с просьбой распределять средства в первую очередь среди самых нуж-

дающихся групп населения. 

19. Группа делегаций, признав, что сокращение расходов, связанное со струк-

турными преобразованиями, не будет продолжаться бесконечно, заявила, что 

рассчитывала на реформы по укреплению потенциала на региональном уровне. 

Она выразила обеспокоенность в связи с тем, что имевшие место в то время 

финансовые трудности могли воспрепятствовать полному осуществлению орга-

низационных преобразований на страновом и региональном уровнях. Она была 

обеспокоена в связи с тем, что задержки при возмещении расходов и неприме-

нение процедур прямого возмещения расходов на консультационные услуги и 

услуги по поддержке программ могут привести к снижению темпа усилий по 

https://undocs.org/ru/DP/2017/16
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объединению программных мероприятий и усилий по разработке и внедрению 

новаторских механизмов финансирования. 

20. Что касается возмещения расходов, то та же группа выразила надежду на 

то, что фонды и программы предоставят исполнительным советам возможность 

прийти к согласию по вопросу о корректировке методологии и ставок в соответ-

ствии с решением 2013/19. Она подчеркнула, что государства-члены будут с 

большей готовностью вносить взносы по линии основных ресурсов, если орга-

низации продемонстрируют большую транспарентность в отношении возмеще-

ния расходов. Она рекомендовала ПРООН и организациям Организации Объ-

единенных Наций разработать пересмотренную «дорожную карту» для консуль-

таций по вопросам возмещения расходов, в рамках которых были бы представ-

лены более качественные анализ и предложения относительно методологии и 

ставок, по которым Совет мог бы принять решение на своей ежегодной сессии 

2018 года. 

21. Ссылаясь на свою просьбу 2016 года, эта группа делегаций заявила, что в 

бюджете, подготовленном в соответствии с новым подходом, по-прежнему не-

достаточно информации о программном компоненте. Она рекомендовала 

ПРООН активизировать усилия по обеспечению связи между бюджетом и ре-

зультатами и выразила надежду, что информация, которая будет содержаться в 

новом едином бюджете, будет в большей степени соответствовать принципу 

бюджетирования по результатам. Отметив пробелы в информации, которая при-

водится в бюджетах и в отчетности, эта группа призвала ПРООН обеспечить, 

чтобы в новом бюджете содержались четкие сведения о том, как организация 

будет использовать основные ресурсы.  

22. В своем ответном выступлении директор Бюро по вопросам управления 

ПРООН подчеркнула, что в течение последних трех лет, когда объем основных 

ресурсов сократился на 300 млн долл. США, организация смогла продолжить 

функционировать надлежащим образом благодаря возмещению расходов по не-

основным статьям, что свидетельствует о приверженности организации прин-

ципу полного возмещения расходов. Задержка с возмещением расходов по неко-

торым статьям была связана с тем, что переход к выполнению нормы происхо-

дил постепенно; в отношении проектов, финансируемых на многолетней основе, 

ПРООН могла применять эту норму только с задержкой. Директор заверила чле-

нов Совета, что организации удалось успешно справиться с определенной не-

хваткой бюджетных средств благодаря активизации возмещения расходов на не-

основные программные компоненты и увеличения объема финансирования ин-

ституционального бюджета за счет неосновных компонентов. Совместно с но-

вым стратегическим планом на 2018–2021 годы будет представлен проект еди-

ного бюджета по компонентам, финансируемым по линии основных ресурсов. 

23. Исполнительный совет принял решение 2017/11 о сводном обзоре единого 

бюджета ПРООН на 2014–2017 годы. 

 

 

 IV. Стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы 
 

 

24. Временно исполняющий обязанности Администратора ПРООН предста-

вил проект стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2017/CRP.2). 

В ходе последующего обсуждения директор Бюро по вопросам политики и вспо-

могательного обслуживания программ ПРООН разъяснил, каким образом 
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таблица результатов помогает контролировать осуществление предлагаемого 

плана и решать поставленные в нем задачи. 

25. Члены Совета выразили удовлетворение ходом консультативного процесса 

как при подготовке проекта стратегического плана на 2018–2021 годы, 

так и в рамках процедуры составления описательной части и сводной таблицы 

результатов и ресурсов, — процедуры, которую они назвали смелой и передо-

вой. Члены Совета также подчеркнули, что в дальнейшей работе следует учиты-

вать опыт осуществления стратегического плана на 2014–2017 годы и что до 

второй очередной сессии 2017 года следует соответствующим образом улуч-

шить упомянутый проект плана. Они отметили, что с интересом ожидают пред-

ложений нового Администратора ПРООН г-на Ахима Штайнера, особенно 

в том, что касается определения приоритетов. 

26. Группа делегаций подчеркнула, что проект плана должен опираться на все-

объемлющую документацию Организации Объединенных Наций и принципы 

устойчивого развития и вести к расширению охвата деятельности организации 

за пределы тех областей, где у нее имеются сравнительные преимущества. Эта 

группа отметила, что ПРООН следует уделять основное внимание наименее раз-

витым странам и малым островным развивающимся государствам, особенно тем 

из них, которых можно отнести к категории наиболее уязвимых. Другие делега-

ции подчеркнули, что мандат ПРООН должен оставаться широким и одновре-

менно целенаправленным, чтобы она могла заниматься различными вопросами 

развития. Они призвали ПРООН обеспечить, чтобы в новом плане учитывались 

потребности и возможности стран со средним уровнем дохода как движущих 

сил устойчивого развития на основе дифференцированного подхода.  

27. Широкий спектр делегаций призвал ПРООН уделять первоочередное вни-

мание ликвидации нищеты и уменьшению неравенства на основе устранения их 

первопричин. ПРООН следует пересмотреть намеченные в рамках плана меро-

приятия с точки зрения своих сравнительных преимуществ и определить соот-

ношение приоритетов и ресурсов для подготовки плана работы. Добиваясь бо-

лее конкретных результатов, организация сможет улучшить координацию на 

уровне системы, в том числе по таким аспектам, как ответственность и подот-

четность, расстановка приоритетов и умение определять области, где другие 

учреждения обладают более высоким потенциалом. Делегации хотели бы про-

яснить роль ПРООН в повестке дня Генерального секретаря по сохранению 

мира и предотвращению конфликтов и деятельности по взаимосвязанному ком-

плексу вопросов «гуманитарная деятельность — развитие — мир». План дол-

жен четко определять приоритетное направление для подхода 2+2 и роль 

ПРООН в предотвращении конфликтов и изменении климата в контексте под-

хода 2+2 в соответствии с четырехгодичным обзором 2016 года. 

28. Опираясь на совместную оценку институциональной эффективности 

2016 года, группа делегаций высказала пожелание, чтобы в проекте плана уде-

лялось внимание решению таких вопросов, как обеспечение институциональ-

ной эффективности, результативности и рационального использования средств, 

а также рассматривались различные модели ведения деятельности с учетом того 

факта, что возможности ПРООН ограничиваются. Эта группа призвала ПРООН 

приводить в едином бюджете сведения о финансовых потоках, возмещении рас-

ходов, статьях бюджета и разделении труда между организациями Организации 

Объединенных Наций. Данная группа рекомендовала ПРООН повысить эффек-

тивность, транспарентность и подотчетность в соответствии с выводами четы-

рехгодичного обзора 2016 года, особенно с учетом имевшихся в то время 
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финансовых ограничений. ПРООН следует применять новаторские подходы к 

привлечению ресурсов, расширять донорскую базу и тесно сотрудничать с 

ФКРООН по вопросам схем финансирования. Группа подчеркнула важность 

учета гендерной проблематики во всем плане и приведения подробной инфор-

мации о расходах на гендерное равенство, а также ежегодного представления 

отчетности по гендерным вопросам. 

29. Многие делегации подчеркнули, что ПРООН играет ведущую роль в коор-

динации деятельности подразделений системы Организации Объединенных 

Наций. Они отметили, что в данном плане следует учитывать глобальные про-

блемы и требования, предъявляемые к ПРООН и к системе Организации Объ-

единенных Наций, как об этом говорится в Повестке дня на период до 2030 года 

и целях в области устойчивого развития, включая принцип «никто не забыт»; 

кроме того, осуществление плана должно вести к более широкому применению 

подхода «единство действий» и типовых регламентов. Эти делегации также вы-

сказали пожелание, чтобы в общей главе говорилось о том, как система Органи-

зации Объединенных Наций будет вести совместную работу для увеличения 

преимуществ от сотрудничества, а не сравнительных преимуществ отдельных 

организаций, и призвали ПРООН содействовать разделению труда в системе Ор-

ганизации Объединенных Наций на основе общесистемного подхода. Эти деле-

гации просили разъяснить, в чем состоят обязанности координаторов-резиден-

тов и представителей ПРООН — резидентов, а также представить более четкую 

информацию об ответственности за работу страновых групп. Они подчеркнули, 

что ПРООН следует создать благоприятные условия для работы через свою сеть 

страновых отделений и систему Организации Объединенных Наций, и призвали 

укрепить систему координаторов-резидентов и расширить их полномочия. 

30. В совместном заявлении, адресованном ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ 

и Структуре «ООН-женщины», группа делегаций положительно отозвалась об 

общей главе и запросила дополнительную информацию о новаторских методах 

совместной работы организаций, которую следует приводить в общей главе 

и в стратегических планах, бюджетах и таблицах результатов с общими резуль-

татами, показателями и порядком их достижения. Эти делегации отметили, что 

они с интересом ожидают представления пересмотренных планов и таблиц, 

в которых было бы отражено повышение согласованности, эффективности и ре-

зультативности оперативной деятельности организаций. 

31. Совет принял к сведению, что организации отметили как особо важные 

пять направлений совместной работы: a) ликвидация нищеты; b) предотвраще-

ние конфликтов, миростроительство и сохранение мира; c) изменение климата; 

d) гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин и девушек; 

e) данные по устойчивому развитию. В этой связи Совет просил укрепить взаи-

модополняемость усилий на глобальном, региональном и страновом уровнях 

в соответствии с новыми руководящими указаниями, содержащимися 

в РПООНПР. 

32. Что касается сводной таблицы результатов и ресурсов, то группа делегаций 

обратилась к ПРООН с просьбой уточнить ее роль в достижении показателей, о 

которых говорилось в рамках четырехгодичного обзора 2016 года, и рекомендо-

вала избегать чрезмерного упрощения в ущерб представлению сведений о неко-

торых результатах. Эта группа просила представить более подробную информа-

цию относительно трех указанных в таблице главных направлений деятельно-

сти, касающихся институциональной эффективности и использования подхода 

«снизу вверх». Кроме того, к ПРООН был обращен призыв включить в эту 



E/2017/35 
 

 

38/145 18-18415 

 

таблицу отдельный общий результат и проекты по гендерным вопросам и преду-

смотреть выделение ресурсов на них, а также обеспечить учет гендерной про-

блематики в рамках всей программной деятельности и всех проектов. Эта 

группа делегаций также обратилась с просьбой в дополнение к общим показа-

телям и пяти областям совместной работы указать в таблице результатов кон-

кретные показатели работы каждой организации. Группа обратилась к ПРООН 

с просьбой уточнить, каким образом в таблице результатов будет оцениваться 

вклад организации в ликвидации нищеты и уменьшению неравенства. 

33. К ПРООН был обращен призыв проявлять осторожность в использовании 

подхода с учетом рисков в национальном контексте, особенно в отношении сле-

дующего: политических проблем; применения подходов с учетом нестабильно-

сти (за исключением тех случаев, когда от правительств стран поступает 

просьба об этом), поскольку не все государства-члены согласны с данным опре-

делением «нестабильности»; участия в «предупреждении насильственного экс-

тремизма» в тех сферах, в которых ПРООН следует прилагать усилия только на 

основе своего мандата в области развития. 

34. В ответ на замечания относительно стратегического плана на 2018–

2021 годы временно исполняющий обязанности Администратора заверил чле-

нов Совета, что в ходе переработки проекта плана ПРООН рассмотрит замеча-

ния делегаций, а также предложения нового Администратора. 

35. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН подтвердил решимость ПРООН выполнять рекомендации, 

вынесенные по итогам четырехгодичного обзора, и играть ведущую роль в ко-

ординации усилий системы Организации Объединенных Наций. ПРООН согла-

силась сотрудничать с организациями системы Организации Объединенных 

Наций в пяти областях совместной работы и определить свой вклад. Кроме того, 

ПРООН занималась общесистемной координацией на основе «нового подхода к 

работе» и в рамках деятельности по взаимосвязанному комплексу вопросов «гу-

манитарная деятельность — развитие — мир». В центре внимания ПРООН по-

прежнему будут вопросы устойчивого развития и первопричины. ПРООН руко-

водствовалась программой реформ Генерального секретаря и стремилась одной 

из первых следовать принципу «развитие в интересах предупреждения». Орга-

низация работала над увеличением масштаба своей деятельности и использо-

вала для оценки эффективности результаты по странам, а также занималась ди-

версификацией партнерских связей. Наряду с организациями системы Органи-

зации Объединенных Наций ПРООН активно выступает за расширение прав и 

возможностей женщин и гендерное равенство, что отражается в новом плане. 

ПРООН приветствовала рекомендации Совета относительно повышения орга-

низационной эффективности.  

36. Директор Бюро по внешним связям и информационно-разъяснительной ра-

боте ПРООН отметил, что для обследования по вопросам партнерских связей 

потребовались консультации с целым рядом заинтересованных сторон, для про-

ведения которых ПРООН прибегло к услугам внешнего подрядчика. Как только 

результаты этого обследования будут получены, ПРООН поделится ими с Сове-

том и партнерами на своем веб-сайте, с тем чтобы эти результаты могли быть 

учтены в рамках стратегического плана на 2018–2021 годы и позволили повы-

сить институциональную эффективность. 

37. Исполнительный совет принял проект стратегического плана ПРООН на 

2018–2021 годы (DP/2017/CRP.2) к сведению. 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/funding/partners
https://undocs.org/ru/DP/2017/CRP.2
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38. Исполнительный совет принял решение 2017/9 о созыве в ноябре 2017 года 

специальной сессии для рассмотрения и принятия стратегического плана и еди-

ного бюджета ПРООН на 2018–2021 годы. 

 

 

 V. Гендерное равенство в ПРООН 
 

 

39. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН представил годовой доклад о ходе осуществления стратегии 

ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2016 году (DP/2017/18). 

40. Члены Совета высоко оценили достижения ПРООН и выразили удовлетво-

рение в связи с расширением ею охвата своей работы по гендерным вопросам, 

в том числе в кризисных ситуациях и в условиях восстановления. Они были во-

одушевлены активизацией работы организации по гендерным вопросам в сек-

торе безопасности. Они дали ПРООН высокую оценку как организации системы 

Организации Объединенных Наций, добившейся самых высоких показателей в 

деле осуществления Общесистемного плана действий Организации Объединен-

ных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин, и с интересом ожидали перехода к осуществлению нового вари-

анта этого плана действий и использованию предусмотренного в нем оценоч-

ного листа.  

41. Эти же члены призвали ПРООН прилагать адресные усилия в интересах 

девушек и женщин, в особенности тех, кто находится в сложном положении, та-

ких как мигранты и женщины и девочки, живущие в условиях конфликта, а 

также учитывать роль, ответственность и участие мужчин и мальчиков в обес-

печении гендерного равенства. Они высказали пожелание, чтобы ПРООН про-

должала осуществление проектов, главной целью которых является обеспечение 

гендерного равенства и доля которых составляла 4 процента (в то время как це-

левой показатель составляет 15 процентов).  

42. К ПРООН был обращен призыв включить в новый стратегический план на 

2018–2021 годы один общий результат, полностью посвященный гендерному ра-

венству, и обеспечить учет гендерной проблематики и использование показате-

лей с учетом гендерных аспектов и дезагрегированных данных при достижении 

всех общих результатов. Члены Совета с удовлетворением отметили новатор-

ские усилия ПРООН в плане расширения потенциала в области присуждения 

почетного знака гендерного равенства и призвали к проведению более тщатель-

ного гендерного анализа. ПРООН следует выделять больше средств на деятель-

ность по обеспечению гендерного равенства и назначить советников по гендер-

ным вопросам в тех страновых отделениях, бюджет которых превышает 

25 млн долл. США. Члены Совета настоятельно призвали ПРООН обеспечить 

гендерный паритет среди сотрудников, занимающих старшие должности (класса 

С-5 и выше). 

43. Эти члены Совета обратились к ПРООН с просьбой проинформировать Со-

вет о том, как учет проблематики гендерного равенства будет способствовать 

достижению конечных результатов, предусмотренных в новом плане, и как таб-

лица результатов позволит усовершенствовать отслеживание, наблюдение, под-

отчетность и финансирование в отношении мероприятий по обеспечению ген-

дерного равенства, которые будут осуществляться в соответствии с новым вари-

антом этого плана действий и на основе предусмотренного в нем оценочного 

листа. Кроме того, эти члены настоятельно призвали ПРООН при подготовке 
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нового плана твердо опираться на основанный на соблюдении прав и обеспече-

нии гендерного равенства подход, с тем чтобы добиться полного осуществления 

прав женщин и бороться с дискриминацией в отношении женщин и девочек. 

Они обратились к ПРООН с просьбой обновить стратегию обеспечения гендер-

ного равенства для перехода к учету гендерной проблематики на практике на 

основе четкого определения задач и показателей и выделения ресурсов для до-

стижения цели 5 в области устойчивого развития. Эти члены рекомендовали ор-

ганизации привести свою деятельность по обеспечению гендерного равенства и 

расширению прав и возможностей женщин в соответствие с усилиями органи-

заций системы Организации Объединенных Наций, в особенности с усилиями 

Структуры «ООН-женщины», активизировать координацию межучрежденче-

ских усилий на страновом уровне и представить Совету результаты изучения 

вопроса о том, каким образом совместная работа учреждений на глобальном, 

региональном и национальном уровнях способствует осуществлению стратеги-

ческого плана в сфере гендерной проблематики. 

44. В своем ответном выступлении директор Бюро по вопросам политики 

и вспомогательного обслуживания программ ПРООН поблагодарил делегации 

за поддержку усилий ПРООН по учету гендерной проблематики в секторе без-

опасности, которые открыли новые горизонты и были положительно воспри-

няты национальными органами власти. Директор также подчеркнул, 

что ПРООН добилась самых высоких среди организаций системы Организации 

Объединенных Наций показателей осуществления Общесистемного плана дей-

ствий по вопросам гендерного равенства, во многом благодаря усилиям страно-

вых отделений, и отметил, что этим можно с полным основанием гордиться. 

Он обратил особое внимание на то, что работа организации по гендерным во-

просам полностью обеспечивается за счет взносов по линии основных ресурсов. 

Он подчеркнул, что организация совместно с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структурой 

«ООН-женщины» прилагает усилия в пяти областях совместной работы, вклю-

чая гендерное равенство, в области которого сотрудничество было наиболее раз-

витым. ПРООН с интересом ожидала перехода к осуществлению новой страте-

гии гендерного равенства, подготовленной с учетом уроков и достижений про-

шлого. 

45. Исполнительный совет принял годовой доклад о ходе осуществления стра-

тегии ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2016 году (DP/2017/18) 

к сведению. 

 

 

 VI. Доклад о развитии человеческого потенциала 
 

 

46. Директор Управления по поддержке развития человеческого потенциала 

представил устный доклад о консультациях по вопросу о подготовке «Доклада 

о развитии человеческого потенциала, 2017 год» во исполнение резолю-

ции 57/264 Генеральной Ассамблеи. 

47. Председатель Совета попросил уточнить, вероятно ли согласование пока-

зателей Доклада о развитии человеческого потенциала с целями в области устой-

чивого развития и является ли обладающая универсальным характером повестка 

дня в области устойчивого развития отправным пунктом при подготовке этого 

доклада. 

48. Одна из делегаций, отметив историческую ценность этого доклада в плане 

сбора данных из надежных источников, а также в качестве катализатора для 
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анализа, заявила, что индекс развития человеческого потенциала утратил акту-

альность в свете Повестки дня на период до 2030 года и целей в области устой-

чивого развития, в рамках которых были введены общие показатели и сопоста-

вимые параметры, основанные на надежных данных. Индекс развития челове-

ческого потенциала больше не отражает нынешнюю реальность, а новые коли-

чественные оценки и механизмы, такие как индекс многомерной нищеты, поз-

волили разработать государственные стратегии, дающие возможность более 

точно оценить потребности стран. Устаревшие методы количественной оценки 

необходимо пересмотреть, а в рамках реформы системы Организации Объеди-

ненных Наций требуется улучшить методологию сбора данных о развитии. 

ПРООН необходимо изучить вопрос о том, как преобразовать свои данные, 

чтобы стимулировать инновации, необходимые для осуществления Повестки 

дня на период до 2030 года, и уделить при этом особое внимание данным, кото-

рые были бы полезны для государств-членов и сбор которых осуществляется на 

основе соблюдения принципов транспарентности и подотчетности. 

49. Другая делегация задала вопрос о том, каким образом доклады о развитии 

человеческого потенциала и сопоставимые с ним доклады, такие как доклады о 

мировом развитии Всемирного банка, способствуют получению знаний, допол-

няют друг друга и закладывают основу для достижения целей в области устой-

чивого развития. Эта делегация хотела бы получить подробную информацию о 

том, как данный доклад будет меняться и сохранять свои сравнительные пре-

имущества, а также о том, каково воздействие от этого доклада в плане количе-

ства читателей, подготовленных стратегий, периодичности подготовки и по-

требностей в финансовых ресурсах. 

50. В своем ответном выступлении директор Управления по поддержке разви-

тия человеческого потенциала обратил особое внимание на сравнительные пре-

имущества указанного доклада, в основе которых лежит его универсальный ха-

рактер. В докладе, в частности: а) каждая тема рассматривается через призму 

развития человеческого потенциала, при уделении основного внимания людям; 

b) представлены и анализ, так и варианты стратегий; c) закладывается основа 

для подготовки 900 национальных, региональных и субрегиональных докладов, 

дополняющих глобальный доклад, выпуск которого придал импульс развитию 

человеческого потенциала; и d) ведется информационно-разъяснительная ра-

бота по вопросам, имеющим решающее значение для гражданского общества и 

расширяется охват концепций в области развития. По данным оценки воздей-

ствия 2015 года, количество обращений к данному докладу превысило количе-

ство обращений к другим аналогичным докладам, а на уровне стратегий выпуск 

доклада привел к увязыванию политики социальной защиты с уменьшением ни-

щеты. Хотя в 2017 году объем средств, выделенных на деятельность Управле-

ния, составлял 5,1 млн долл. США, он продолжает уменьшаться каждый год. 

Директор отметил, что для надлежащего обеспечения деятельности Управления 

следует выделять где-то 5,7 млн долл. США, и обратил особое внимание на но-

ваторские подходы к привлечению финансирования. Директор согласился с тем, 

что в связи с видоизменением проблем развития к вопрос о методах количе-

ственной оценки развития человеческого потенциала, включая индексы, необхо-

димо рассмотреть заново. В качестве вторичного пользователя данных Управле-

ние тесно сотрудничало с партнерами из числа национальных статистических 

учреждений в целях обеспечения неприкосновенности данных. Директор согла-

сился с тем, что показатели доклада необходимо привести в соответствие с по-

казателями, предусмотренными для оценки достижения целей в области устой-

чивого развития, что является трудной, но решаемой задачей. 
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51. Исполнительный совет принял устный доклад о консультациях по вопросу 

о подготовке «Доклада о развитии человеческого потенциала, 2017 год» к сведе-

нию. 

 

 

 VII. Страновые программы ПРООН и смежные вопросы 
 

 

52. Директор Регионального бюро ПРООН для Африки представил данный 

пункт и вынес на обсуждение документ по страновой программе для Камеруна, 

вопрос о первом продлении страновых программ для Лесото и Либерии на один 

год с 1 января по 31 декабря 2018 года и втором продлении страновой про-

граммы для Бурунди на один год с 1 января по 31 декабря 2018 года. Затем за-

меститель директора Регионального бюро для Африки представил более по-

дробную информацию о документе по страновой программе для Камеруна.  

53. По итогам обсуждения Исполнительный совет рассмотрел и утвердил в со-

ответствии со своим решением 2014/7 документ по страновой программе для 

Камеруна (DP/DCP/CMR/3). 

54. Исполнительный совет принял к сведению первое продление страновых 

программ для Лесото и Либерии на один год с 1 января по 31 декабря 2018 года, 

как об этом говорится в документе DP/2017/19. 

55. Исполнительный совет утвердил второе продление страновой программы 

для Бурунди на один год с 1 января по 31 декабря 2018 года, как об этом гово-

рится в документе DP/2017/19. 

 

 

 VIII. Оценка 
 

 

56. Директор Независимого управления оценки ПРООН представил годовой 

доклад об оценке за 2016 год (DP/2017/20), а директор Бюро по вопросам поли-

тики и вспомогательного обслуживания программ ПРООН представил замеча-

ния руководства. 

 

  Годовой доклад об оценке 
 

57. Группа делегаций приветствовала осуществление новой политики ПРООН 

в области оценки. Она с удовлетворением отметила, что Независимое управле-

ние оценки запланировало провести в 2017 году оценку 100 процентов страно-

вых программ для страновых отделений, представлявших Совету на утвержде-

ние новые программы, что поможет Совету выполнить свою надзорную роль. 

Группа с удовлетворением отметила, что в 2016 году доля ответов, полученных 

от руководства, являлась высокой, но вместе с тем призвала ПРООН обратить 

внимание на то обстоятельство, что за период 2013–2016 годов доля непринятых 

последующих мер составила 12 процентов. Группа призвала руководство заста-

вить руководителей страновых отделений нести ответственность за невыполне-

ние рекомендаций, вынесенных по итогам оценки, и отсутствие повышения эф-

фективности осуществления программ. Она призвала Независимое управление 

оценки увязать годовую программу работы с указанием расходов и годовую от-

четность и прилагать усилия для того, чтобы политика ПРООН в области оценки 

стала образцом для системы Организации Объединенных Наций. 

58. Группа выразила обеспокоенность в связи с резким снижением числа де-

централизованных оценок на страновом уровне. Она обратилась с просьбой 
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указать, как и когда должна проводиться оценка, и предоставить данные об уров-

нях соблюдения требований. Группа рекомендовала руководству работать сов-

местно с Независимым управлением оценки в целях повышения качества и со-

вершенствования процедур децентрализованных оценок на основе осуществле-

ния стратегии и плана действий в области децентрализованной оценки и сотруд-

ничать с организациями системы Организации Объединенных Наций по вопро-

сам обеспечения качества децентрализованных оценок в соответствии с руково-

дящими принципами РПООНПР. 

59. Делегации подчеркнули важность выделения подразделению оценки 

надлежащего финансирования, что вызывает особую обеспокоенность в свете 

отмеченных недостатков в плане качества и охвата оценки, а также финансовых 

ограничений. Они попросили обеспечить выделение ресурсов на оценку в еди-

ном бюджете на 2018–2021 годы, как о это предусматривается в утвержденной 

политике в области оценки. Одна из делегаций заявила, что эти ресурсы, даже 

те, которые выделяются на оценку, должны быть направлены прежде всего тем, 

кто больше всего нуждается. 

60. В своем ответном выступлении Директор Бюро по вопросам политики и 

вспомогательного обслуживания программ ПРООН подтвердил готовность 

ПРООН к осуществлению новой политики в области оценки. По итогам преды-

дущей оценки ПРООН решила проводить оценку большего охвата и результа-

тивности, чем объясняется сокращение числа докладов об оценке и улучшения 

их содержания. Качество децентрализованных оценок повысилось, что подтвер-

дилось в рамках осуществлявшихся при ведущей роли Независимого управле-

ния оценке мероприятий по оценке и определению степени полезности в рамках 

подготовки годового доклада на основе ориентации на результат: значение 

обоих показателей колебались от 75 до 78 процентов, хотя ПРООН стремилась 

добиться, чтобы показатель качества составлял по меньшей мере 90 процентов. 

Директор заверил членов Совета, что ПРООН переходила от культуры соблюде-

ния к культуре обучения. 

61. Директор Независимого управления оценки ПРООН отметил, что ПРООН 

приступила к осуществлению новой политики в 2017 году, поскольку она была 

утверждена на второй очередной сессии в 2016 году. Одной из ключевых про-

блем, которые необходимо было решить, являлось выделение бюджетных 

средств, и с ней Независимое управление оценки справилось; другой такой про-

блемой было качество децентрализованных оценок. Управление занималось 

подготовкой специалистов по наблюдению и оценке во всех регионах, что поз-

волит укрепить потенциал и пересмотреть руководящие принципы. Управление 

и ПРООН подготовят совместный доклад по вопросам наращивания потенциала 

и поддержки, а в 2018 году проведут качественный и количественный анализ 

результативности ответов руководства. В 2018 году Управление перейдет к не-

зависимым оценкам страновых программ, охват которых будет постепенно 

расти и дойдет до 100 процентов к 2019 году. Консультативный комитет по ре-

визии и оценке, перед которым отчитываются подразделения по этике, ревизии 

и оценке, стал первым таким подразделением в системе Организации Объеди-

ненных Наций, что позволяет повысить уровень строгости надзора. Подразде-

ление оценки ПРООН стало образцом для системы Организации Объединенных 

Наций, поскольку оно соответствует нормам и стандартам в области транспа-

рентности и обучения, установленные Группой Организации Объединенных 

Наций по вопросам оценки. Следующие годовые доклады будут увязываться с 

программой работы с указанием расходов. 
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  Совместная оценка институциональной эффективности 
 

62. Директор Независимого управления оценки ПРООН представил совмест-

ную оценку институциональной эффективности (DP/2017/21), а вслед за этим 

директор Управления ревизии и расследований ПРООН представил более по-

дробную информацию об этой оценке. Директор Бюро по вопросам политики и 

вспомогательного обслуживания программ ПРООН представил ответ руковод-

ства (DP/2017/22). 

63. Члены Совета приветствовали результаты оценки и дали положительную 

оценку уделению организацией особого внимания оценке, ревизии и расследо-

ваниям. Они выразили удовлетворение в связи с увеличением числа оценок 

РПООНПР в 2016 году. Группа делегаций обратилась с просьбой представить 

подробную информацию об их качестве. Она выразила обеспокоенность в связи 

с рисками для программной деятельности, возникающими из-за структурных и 

содержательных недостатков РПООНПР, и подчеркнула необходимость созда-

ния надежного механизма оценки РПООНПР, который позволит получить фак-

тические данные относительно общесистемной согласованности на страновом 

уровне. Крайне важно, чтобы ПРООН представляла результаты, поддающиеся 

количественной оценке, чтобы обеспечить устойчивость и долгосрочное финан-

сирование программ, а также оказывала поддержку организациям Организации 

Объединенных Наций и содействовала осуществлению Повестки дня на период 

до 2030 года. Группа запросила информацию о мерах, которые ГООНВР и 

ПРООН принимают для того, чтобы в соответствии с выводами независимой 

общесистемной оценки 2016 года расширить охват и повысить качество оценок 

РПООНПР и увеличить объем направляемых на них ресурсов. Группа и другие 

делегации согласились с вынесенной ПРООН по результатам оценки рекомен-

дацией уделить больше внимания обучению и управлению знаниями и обрати-

лись с просьбой включить показатели институциональной эффективности в но-

вый стратегический план на 2018–2021 годы. 

64. Одна делегация запросила подробную информацию о сравнительных пре-

имуществах страновых отделений, а другая подчеркнула важность обеспечения 

соответствия РПООНПР национальным приоритетам. Другая делегация под-

черкнула, что управление по результатам используется прежде всего для того, 

чтобы увеличить количество и повысить качество результатов, получаемых в 

странах-партнерах. Еще одна делегация дала высокую оценку последним рефор-

мам ПРООН, которые укрепили региональный потенциал организации по под-

держке страновых отделений, и приветствовала повышение качества РПООНПР 

и уделение особого внимания полезному вкладу системы Организации Объеди-

ненных Наций и роли ПРООН. Еще одна делегация высоко оценила транспа-

рентность ПРООН и приветствовала оценку, в особенности совместную работу 

Независимого управления оценки и Управления ревизии и расследований. 

65. В своем ответном выступлении директор Бюро по вопросам политики и 

вспомогательного обслуживания программ ПРООН подтвердил, что целью 

управления по результатам является получение отдачи в странах и что инфор-

мация, полученная в ходе оценок, должна служить для решения приоритетных 

задач стран. ПРООН сохраняет приверженность региональной децентрализа-

ции, несмотря на сложности в ходе ее осуществления. Определить, в чем со-

стоит полезный вклад учреждений на страновом уровне, не всегда просто, по-

этому следует руководствоваться принципом «отхода в сторону», дать возмож-

ность другому учреждению выполнить свой мандат. Безусловно, ПРООН твердо 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/21
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/22
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придерживается принципа транспарентности, о чем свидетельствует обновле-

ние ее функций ревизии и оценки. 

66. Директор Управления ревизии и расследований ПРООН приветствовал 

взятое руководством обязательство принять последующие меры в связи с выво-

дами, сделанными по итогам оценки. Он отметил, что для изменения культуры 

потребуется время и постоянное внимание руководства, но выразил уверенность 

в том, что старшее руководство справится с этой задачей. 

67. Директор Независимого управления оценки ПРООН подчеркнул, что сов-

местная оценка стала неотъемлемой частью гораздо более широкой инфраструк-

туры оценки, связанной с оценкой стратегического плана. Он с интересом ожи-

дает принятия ПРООН последующих мер и начала работы нового Администра-

тора ПРООН, который использует материалы оценки для определения приори-

тетов на будущее. 

68. Исполнительный совет принял решение 2017/12 об оценке ПРООН. 

 

 

 IX. Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

69. Исполнительный секретарь ФКРООН представил объединенный годовой 

доклад о результатах деятельности за 2016 год и сводный доклад об осуществ-

лении рамочной стратегии на 2014–2017 годы (DP/2017/25 и приложения к 

нему).  

70. Делегации приветствовали успехи, достигнутые ФКРООН в 2016 году в 

осуществлении его рамочной стратегии на 2014–2017 годы. Фонд предоставил 

играющие роль катализаторов инструменты, технические знания и новаторское 

мышление, необходимые для осуществления Повестки дня на период до 

2030 года. Делегации высоко оценили деятельность ФКРООН по финансирова-

нию развития на местах и расширению доступа к финансовым услугам в наиме-

нее развитых странах, а также ориентированную на рынок организацию работы. 

Они отметили вклад Фонда в обеспечение гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей женщин.  

71. Наименее развитые страны сохраняли заинтересованность в получении 

преимуществ, связанных с работой Фонда по привлечению государственных и 

частных финансовых средств для ликвидации нищеты и уменьшения неравен-

ства. ФКРООН играл ключевую роль в оказании поддержки правительствам 

наименее развитых стран в достижении целей в области устойчивого развития 

и осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Представители упомя-

нутых стран отметили усилия Фонда по оказанию помощи местным органам 

власти в сфере привлечения и вложения ресурсов, а также оказанию микропред-

приятиям и малым и средним предприятиям, а также отдельным лицам помощи 

в получении финансирования для осуществления местных инициатив. Кроме 

того, представители этих стран отметили усилия Фонда по оказанию помощи 

правительствам в осуществлении инфраструктурных проектов на основе при-

влечения национальных финансовых и людских ресурсов и наращивания наци-

онального и местного потенциала. 

72. Другие делегации высоко оценили работу Фонда по предоставлению фи-

нансирования на «последнем этапе» в наименее развитых странах. В период, 

когда объем ресурсов, выделяемых на оказание помощи, является 

https://undocs.org/ru/DP/2017/25
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ограниченным, ФКРООН обеспечивал эффективное использование средств и 

предоставлял финансирование, которое привлекает частные и рыночные ре-

сурсы. Эти делегации рекомендовали ФКРООН вкладывать средства в те страны 

и регионы, в которых отсутствуют другие участники финансовой деятельности, 

и тем самым уменьшать связанные с инвестициями риски в интересах местного 

населения. Данные делегации приветствовали усилия Фонда по расширению до-

ступа к финансовым инструментам, включая кредиты, гарантии и смешанные 

модели финансирования. ФКРООН является одним из примеров того, как можно 

повысить эффективность и результативность системы Организации Объединен-

ных Наций. 

73. Члены Совета выразили обеспокоенность в связи с уменьшением объема 

основных ресурсов и призвали делегации увеличить взносы для обеспечения 

работы Фонда. Представители наименее развитых стран отметили, что руково-

дящие указания в отношении обязательств, новаторских способов привлечения 

ресурсов и укрепления партнерских отношений содержатся в Аддис-Абебской 

программе действий. Отметив ценность наличия широкого круга доноров и схем 

финансирования, делегации подчеркнули важность эффективного использова-

ния ресурсов. Они высоко оценили подход Фонда к финансированию достиже-

ния целей в области устойчивого развития на основе вовлечения местного насе-

ления в разработку проектов и налаживание партнерских связей с частным сек-

тором. 

74. Делегации приветствовали консультативный процесс и с интересом ожи-

дали продолжения подготовки рамочной стратегии на 2018–2021 годы. Они вы-

соко оценили работу по установлению взаимосвязи результатов и ресурсов и со-

здания подробных моделей для прогнозирования масштабов деятельности 

ФКРООН. Делегации приветствовали создание аналитического инструмента 

для выявления и устранения структурных барьеров, препятствующих участию 

женщин в местной экономической жизни, а также сотрудничество с ПРООН и 

Структурой «ООН-женщины» в создании благоприятных условий, позволяю-

щих женщинам получить доступ к финансовым услугам. Делегации рекомендо-

вали ФКРООН отслеживать долгосрочную отдачу своей деятельности в интере-

сах женщин, а также расширить сбор данных и углубить их анализ. Делегации 

рассчитывали на то, что благодаря новой стратегии ФКРООН получит больше 

возможностей для оказания поддержки наименее развитым странам на этапе их 

выхода из этой категории и для использования финансовых ресурсов в интере-

сах лиц, страдающих от нищеты.  

75. В своем ответном выступлении Исполнительный секретарь поблагодарил 

делегации за твердую поддержку и выразил надежду на тесное сотрудничество 

с ними в том, что касается новой рамочной стратегии на 2018–2021 годы, вклю-

чая обсуждение различных вариантов выделения финансовых ресурсов на ее 

осуществление, в преддверии ее запланированного принятия на первой очеред-

ной сессии 2018 года. 

76. Исполнительный совет принял решение 2017/13 об объединенном годовом 

докладе о результатах деятельности за 2016 год и сводный доклад о реализации 

рамочной стратегии на 2014–2017 годы. 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

  Дань памяти д-ра Бабатунде Осотимехина 
 

77. В связи неожиданной кончиной Директора-исполнителя ЮНФПА д-ра Ба-

батунде Осотимехина днем ранее Исполнительный совет отменил все меропри-

ятия, запланированные на первый день этапа заседаний, посвященного деятель-

ности ЮНФПА. Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА, начался 

с церемонии, посвященной покойному Директору-исполнителю, в ходе которой 

в память о нем в Исполнительном совете состоялась минута молчания. Предсе-

датель Генеральной Ассамблеи, руководитель аппарата Генерального секретаря, 

ряд делегаций государств-членов, выступавших от имени своих региональных 

групп, и старшие представители фондов и программ Организации Объединен-

ных Наций выразили свои соболезнования в связи со смертью д-ра Осотиме-

хина, поделились личными размышлениями о его жизни и деятельности. Заме-

ститель Директора-исполнителя по программам, назначенная исполняющей 

обязанности Директора-исполнителя, воздала дань памяти усопшего от имени 

ЮНФПА (со всеми выступлениями на эту тему можно ознакомиться на портале 

PaperSmart Организации Объединенных Наций)1. 

 

 

 X. Заявление Директора-исполнителя и годовой доклад 
Директора-исполнителя 
 

 

78. В своем выступлении в Совете исполняющая обязанности Директора-ис-

полнителя ЮНФПА обратила особое внимание на успехи Фонда в осуществле-

нии стратегического плана на 2014–2017 годы, проблемы, с которыми он столк-

нулся в этой связи, и выводы, сделанные по итогам этой работы, в том, что ка-

сается оказания странам поддержки в достижении целей в области устойчивого 

развития и выполнения Программы действий Международной конференции по 

народонаселению и развитию. Она привлекла внимание к продолжающемуся 

финансовому кризису Фонда, прежде всего в плане выделения регулярных (ос-

новных) ресурсов, и подчеркнула жизненную важность работы Фонда в области 

гендерного равенства, расширения прав и возможностей женщин, планирования 

семьи и сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав. 

Кроме того, она подчеркнула значимость работы Фонда в области сбора и ана-

лиза данных. Она также представила доклад о прогрессе в осуществлении стра-

тегического плана ЮНФПА на 2014–2017 годы (DP/FPA/2017/4 (Part I) и прило-

жения к нему), «Финансово-статистический обзор, 2016 год» (DP/FPA/2017/4 

(Part I/Add.1) и приложение к нему) и доклад о выполнении рекомендаций Объ-

единенной инспекционной группы в 2016 году (DP/FPA/2017/4 (Part II)). 

79. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя подчеркнула, что 

Фонд придерживается диверсифицированной организации работы, позволяю-

щей удовлетворять различные потребности развивающихся стран и следовать 

принципу «никто не забыт». В рамках подготовки стратегического плана на 

2018–2021 годы ЮНФПА будет применять новаторский подход для нахождения 

решений имеющихся проблем и использования этих решений в более широких 

масштабах в условиях нехватки ресурсов и быстрого изменения обстановки и 

__________________ 

 1 См. заявления, сделанные во вторник, 6 июня 2017 года (http://papersmart.unmeetings.org/ 

executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/). 

http://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
http://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
http://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/4%20(Part%20I)
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/4%20(Part%20II)
http://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
http://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
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продолжать формировать альянсы и налаживать партнерские связи во всех ре-

гионах. 

80. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя обратила особое вни-

мание на гуманитарную деятельность Фонда, которая объединяет различные ас-

пекты работы по взаимосвязанному комплексу вопросов «гуманитарная дея-

тельность — развитие — мир» и помогает странам вносить изменения в свои 

планы развития, чтобы воспользоваться «демографическим дивидендом», и в 

рамках которой на основе сотрудничества с партнерами в Африке разрабатыва-

ется гендерный оценочный лист для Африки 2017 года. Она отметила, что Фонд 

готов принять более активное участие в расширении прав и возможностей жен-

щин, особенно через Центр передового опыта в области сотрудничества Юг — 

Юг по вопросам народонаселения и развития в Китае. 

81. Она также обратила внимание на продолжающуюся нехватку финансовых 

средств. ЮНФПА выразил надежду, что государства-члены выполнят финансо-

вые обязательства, взятые ими на Лондонской встрече на высшем уровне по во-

просам планирования семьи в июле 2017 года. Исполняющая обязанности Ди-

ректора-исполнителя призвала членов Совета увеличить объем своих взносов, 

особенно по линии основных ресурсов, и подчеркнула, что ЮНФПА изучает 

новаторские методы привлечения ресурсов и расширения партнерских связей, в 

частности на основе демонстрации результатов своей работы в духе транспа-

рентности на новых Интернет-порталах для доноров, а также разработки новой 

стратегии в отношении своего имиджа. Фонд активизировал эти усилия в допол-

нение к мерам жесткой экономии, принимаемым на основе всестороннего ана-

лиза ресурсов и уделения особого внимания эффективности и результативности. 

ЮНФПА рассчитывала завершить внесение всех изменений к концу 2017 года. 

82. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя отметила, что в стра-

тегическом плане на 2018–2021 годы предусматривается достижение трех ре-

зультатов, преобразующих жизнь людей, а именно положить конец: a) предот-

вратимой материнской смертности; b) неудовлетворенному спросу на услуги по 

планированию семьи и c) гендерному насилию и вредной практике в отношении 

женщин и девушек. Эти результаты соответствуют с целями и задачами в обла-

сти устойчивого развития, а также с целью Фонда «создать мир, в котором каж-

дая беременность является желанной, роды — безопасными и потенциал всех 

молодых людей реализован». Фонд сохраняет приверженность подходу «един-

ство действий» и общесистемной координации и слаженности, в том числе на 

основе использования совместных показателей и таблиц результатов.  

83. Члены Совета обсудили наследие покойного Директора-исполнителя и от-

метили, что многочисленные успехи Фонда в осуществлении тогдашнего стра-

тегического плана на 2014–2017 годы были достигнуты благодаря его руководя-

щей роли и указаниям. Делегации решительно поддержали мандат ЮНФПА в 

соответствии с Программой действий Международной конференции по народо-

населению и развитию и Повесткой дня на период до 2030 года, а также успехи 

в осуществлении стратегического плана ЮНФПА на 2014–2017 годы. Многие 

члены дали ЮНФПА высокую оценку в связи с тем, что Фонд поставил в центр 

своей деятельности права человека. Эти члены выразили признательность руко-

водству Фонда за следование сформулированному в Повестке дня на период до 

2030 года принципу «никто не забыт» и уделение первоочередного внимания са-

мым незащищенным и высоко оценили существенные экономические выгоды, 

полученные благодаря оказываемым ЮНФПА услугам в области сексуального 

и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав, а также помощь Фонда в 
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предотвращении калечащих операций на женских половых органах и профилак-

тике незапланированных беременностей. 

84. Члены Совета отметили успехи в осуществлении стратегического плана на 

2014–2017 годы, решении поставленных задач и выполнении Программы дей-

ствий Международной конференции по народонаселению и развитию и высоко 

оценили уделение более пристального внимания конкретным результатам и бо-

лее эффективным способам взаимодействия, что особенно важно с учетом раз-

ных контекстов в разных странах. Вместе с тем делегации отметили, что хотели 

бы ознакомиться с более подробным анализом проблем и извлеченных уроков, 

связанных с каждой областью достижения результатов, особенно в отношении 

усилий ЮНФПА, направленных на расширение доступа к безопасным абортам 

и уходу после аборта, защиту прав лесбиянок, геев, бисексуалов и трансгенде-

ров, а также получить конкретную информацию о полезности Целевого фонда 

охраны материнского здоровья. 

85. Члены Совета с удовлетворением отметили стремление Фонда принимать 

решения на основе данных и фактов, что открывает широкую перспективу в от-

ношении достижений и опыта. Они приветствовали взаимодействие ЮНФПА с 

малыми островными развивающимися государствами и его деятельность в Ти-

хоокеанском регионе, особенно в рамках проходивших в 2017 году консульта-

ций, которые привели к разработке субрегиональных программ. Члены Совета 

заявили, что с интересом ожидают более подробного обсуждения бюджетов и 

распределения ресурсов по странам для таких программ. 

86. В ответном выступлении исполняющая обязанности Директора-исполни-

теля отметила, что в целях обеспечения финансирования ЮНФПА стремился 

создать более сильную и многообразную коалицию доноров, чтобы обеспечить 

стабильность поступлений и предотвратить негативное развитие событий. 

87. Она призвала увеличить объем взносов по линии основных ресурсов, под-

черкнув, что для привлечения ресурсов ЮНФПА будет использовать ключевые 

платформы, такие как Совет и международные форумы. Новая стратегия стра-

тегического партнерства, согласованная со стратегическим планом на 2018–

2021 годы, включает стратегию привлечения финансовых средств в Интернете в 

отдельных странах в 2018 году, экспериментальный проект по созданию нацио-

нальных комитетов ЮНФПА, а также использование новых инновационных ин-

струментов финансирования, а также укрепление партнерских связей в регионах 

и странах. ЮНФПА полон решимости активизировать свою гуманитарную дея-

тельность, уделяя особое внимание взаимосвязанному комплексу вопросов «гу-

манитарная деятельность — развитие — мир» и содействовать сотрудничеству 

Юг — Юг и трехстороннему сотрудничеству.  

88. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя подтвердила, что 

ЮНФПА нигде не поддерживает программы принудительного характера. Фонд 

твердо привержен проведению реформы Организации Объединенных Наций, 

особенно на страновом уровне и в интересах самых нуждающихся. ЮНФПА 

приветствовал замечания делегаций относительно проекта стратегического 

плана и уделения в нем особого внимания инновациям, которые в рамках нового 

плана найдут себе отражение в показателях и результатах, а также будут преду-

сматриваться в страновых программах. Подспорьем для принимаемых мер ста-

нет осуществление стратегии управления преобразованиями путем укрепления 

руководства на страновом уровне. ЮНФПА преисполнен решимости удовлетво-

рять потребности малых островных развивающихся государств и осуществлять 
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многострановые программы и для этих целей будет заниматься совместным при-

влечением средств с другими организациями системы Организации Объединен-

ных Наций. ЮНФПА будет прилагать усилия к тому, чтобы упростить отчет-

ность о выполнении работы и более четко отразить в своем новом плане межпо-

коленческую проблематику.  

89. Директор Отдела программ ЮНФПА подчеркнул, что в рамках используе-

мых в новом стратегическом плане представлений о преобразованиях, касаю-

щихся краткосрочных и долгосрочных результатов, учитываются «культурные 

барьеры». Что касается партнеров-исполнителей, то предпочтительным поряд-

ком работы для Фонда являлось осуществление на национальном уровне и под-

держка национальных учреждений. Оценивать и наращивать национальный по-

тенциал там, где это необходимо, позволял согласованный подход к переводу 

денежных средств и аналогичные методы работы. Фонд занимался разработкой 

методов наращивания потенциала в основных областях деятельности партне-

ров-исполнителей ЮНФПА.  

90. Исполнительный Совет принял решение 2017/14 о «Ежегодном докладе 

Директора-исполнителя ЮНФПА: прогресс в осуществлении стратегического 

плана на 2014–2017 годы». 

 

 

 XI. Оценка 
 

 

91. Временно исполняющая обязанности Директора Управления оценки 

ЮНФПА представила ежегодный доклад Управления оценки (DP/FPA/2017/5 и 

приложения к нему), в котором освещены достижения, проблемы и уроки по 

итогам выполненных Фондом в 2014–2015 годах оценок 26 страновых про-

грамм. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя представила ответ 

руководства (DP/FPA/2017/CRP.3) и при этом подчеркнула, что руководство 

твердо поддерживает Управление оценки и выполнение функции оценки. 

92. Что касается оценок на общеорганизационном и программном уровнях, то 

группа делегаций выразила признательность ЮНФПА за повышение качества 

оценок, отметив ощутимые достижения в работе Управления оценки. Вместе с 

тем они выразили озабоченность высокой долей отмененных запланированных 

оценок и уменьшением числа децентрализованных оценок на страновом уровне. 

Эта группа обратилась с просьбой представить дальнейшие разъяснения по по-

воду причин, по которым план не был выполнен, и вместе с тем приветствовала 

усилия по укреплению скоординированного взаимодействия между Управле-

нием по оценке, региональными отделениями и Отделом программ. Она при-

звала Управление оценки уделить внимание в первую очередь улучшению пока-

зателей выполнения, особенно в том, что касается оценок на уровне программ. 

93. Затронув вопрос о роли оценок для разработки политики и извлечения уро-

ков, группа высоко оценила более активное выполнение руководством рекомен-

даций, вынесенных по итогам оценки, и отметила, что выполнение этих реко-

мендаций играет ключевую роль в обеспечении того, что выводы, сделанные по 

итогам оценок, позволят извлечь уроки на будущее и помогут улучшить резуль-

таты. Группа приветствовала новую систему отслеживания ответов руководства 

и настоятельно призвала ЮНФПА продолжать переход от «подтверждения» ре-

зультатов к улучшению результатов. 

94. Что касается распределения ресурсов, то делегации подчеркнули необхо-

димость выделения и эффективного использования ресурсов на нужды оценки. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/5
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/CRP.3
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Они приветствовали решение руководства сохранить, несмотря на меры жест-

кой экономии, объем финансирования деятельности по оценке в 2017 году на 

запланированном уровне и увеличить на 50 процентов количество страновых от-

делений, в которых имеются специалисты по контролю и оценке, и призвали 

ЮНФПА добиться гендерного паритета среди специалистов по контролю и 

оценке. Делегации выразили обеспокоенность в связи с уменьшением бюджет-

ных ассигнований на децентрализованную оценку, и они с интересом ожидали 

перехода к глобальной системе деятельности по программам. Они выразили 

надежду, что в сводной таблице результатов на 2018–2021 годы ЮНФПА преду-

смотрит выделение надлежащих ресурсов на оценку, и призвали увеличить бюд-

жетные ассигнования для обеспечения оперативной эффективности. Группа 

приветствовала участие ЮНФПА в независимых общесистемных оценках, а 

также активное участие Фонда в деятельности ЮНЕГ, в том числе в выполнении 

Общесистемного плана действий Организации Объединенных Наций по вопро-

сам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин. 

95. В ответном выступлении временно исполняющая обязанности Директора 

Управления оценки ЮНФПА отметила, что увеличение числа оценок на обще-

организационном и программном уровнях стало возможным благодаря набору 

младшего персонала (классов С-2 и С-3). Для обеспечения эффективности и 

устойчивости выполнения функции оценки необходимо в первую очередь наби-

рать младших сотрудников, как это и предусматривается в едином бюджете на 

2018–2021 годы. Она подчеркнула, что большинство отмененных оценок отно-

сились к категории централизованных; в новом едином бюджете будет гово-

риться о финансовых и людских ресурсах, необходимых для завершения этих 

оценок. 

96. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя подтвердила привер-

женность Фонда к выполнению функции оценки и к тесному сотрудничеству с 

Управлением оценки. Она выразила признательность Совету за поддержку 

назначения нового директора Управления оценки и подчеркнула, что в будущем 

ЮНФПА планирует проводить больше оценок в реальном времени.  

97. Директор Отдела программ ЮНФПА подчеркнул решимость руководства 

полностью обеспечить ресурсами подразделение оценки и отметил, что это под-

разделение полностью финансировалось по линии основных ресурсов. Привле-

чение дополнительного финансирования для оценки потребует либо более вы-

сокой ставки возмещения расходов, либо принятия государствами-членами обя-

зательства направлять на оценку по 3 процента от всех бюджетных ассигнова-

ний, согласованных на всех уровнях. Благодаря переходу ко второй версии 

формы утверждения ассигнований и подтверждения расходования средств ин-

струменту в отчетности за 2017 год будет отражаться более полная картина, ка-

сающаяся оценки. Он подтвердил эффективность оценок в реальном времени 

для принятия решений и разработки будущих программ.  

98. Исполнительный совет принял решение 2017/15 об оценке ЮНФПА. 

 

 

 XII. Стратегический план ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 

99. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя представила проект 

стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы (DP/FPA/2017/CRP.6 и при-

ложения к нему) и подчеркнула, что при разработке нового плана проводились 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/CRP.6
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широкие консультации с государствами-членами. Она отметила, что этот план 

отражает видение покойного Директора-исполнителя. 

100. Члены Совета дали Фонду высокую оценку за превосходные консультации 

и отметили своевременную публикацию проекта стратегического плана на 

2018–2021 годы и сводной таблицы результатов. Они призвали продолжать ши-

рокие консультации во время подготовки ко второй очередной сессии 2017 года. 

Кроме того, члены приветствовали то обстоятельство, что в новом плане основ-

ной стратегический акцент сделан на всеобщем доступе к услугам в области 

сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных правах и связан-

ных с ним четырех приоритетных областях, трех результатах, преобразующих 

жизнь людей, и порядке работы, а также на подростках и молодежи с опорой на 

правозащитный подход. Они подчеркнули основополагающую роль ЮНФПА в 

осуществлении Повестки дня на период до 2030 года и достижении целей в об-

ласти устойчивого развития и приветствовали включение положений Повестки 

дня на период до 2030 года в новый план. 

101. Делегации подчеркнули значимость, которая придается ликвидации ни-

щеты и уменьшения неравенства в новом плане, и уделения в нем пристального 

внимания самым незащищенным, а также увеличения поддержки наименее раз-

витым странам в соответствии со среднесрочным обзором выполнения Стам-

бульской программы действий. Подчеркнув важность потребностей, определен-

ных каждой страной, делегации рекомендовали ЮНФПА продолжать работу в 

рамках сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества, с тем чтобы 

они дополняли сотрудничество Север — Юг, но не подменяли его. Они подчерк-

нули важность использования в стратегическом плане диверсифицированного 

подхода, учитывающего фундаментальные проблемы отдельных регионов и по-

требности стран со средним уровнем дохода, а также малых островных разви-

вающихся государств в соответствии с программой «Путь Самоа». 

102. Члены Совета призвали ЮНФПА активизировать, защитить и сделать при-

оритетной свою нормативную и оперативную работу в области прав человека, 

сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав, обеспечения 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин и девочек. 

Они поддержали более активное участие Фонда в гуманитарной деятельности в 

соответствии с Сендайской рамочной программой, которое включает предостав-

ление услуг в области сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктив-

ных прав и деятельность по предотвращению гендерного насилия, и заявили, 

что с интересом ожидают, что Фонд будет играть более важную роль в работе по 

взаимосвязанному комплексу вопросов «гуманитарная деятельность — разви-

тие — мир», уделяя особое внимание правам человека, и в первую очередь та-

ким правам женщин и девочек. 

103. Делегации выразили обеспокоенность в связи с имевшим место сокраще-

нием объема финансирования, особенно по линии основных ресурсов, что мо-

жет ограничить возможности Фонда по выполнению работы, и призвали членов 

Совета увеличить объем основных взносов, что позволит обеспечить стабиль-

ность и предсказуемость финансирования. Они призвали ЮНФПА стимулиро-

вать доноров путем повышения эффективности своей деятельности и координа-

ции с партнерами системы Организации Объединенных Наций, а также изучать 

новаторские подходы к привлечению ресурсов и налаживанию партнерских свя-

зей. Другие делегации обратились с просьбой прояснить вопрос о смягчении 

последствий и мерах жесткой экономии для устранения рисков, возникающих в 

связи с изменением условий финансирования и усилением политического 
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противостояния услугам в области сексуального и репродуктивного здоровья и 

репродуктивных прав. 

104. Члены Совета поддержали программу реформ Генерального секретаря и ее 

отражение в новом стратегическом плане, отметив необходимость усилить ко-

ординацию с организациями системы Организации Объединенных Наций. Они 

дали ЮНФПА высокую оценку за выполнение многих рекомендаций, вынесен-

ных по итогам четырехгодичного обзора 2016 года, и призвали Фонд проанали-

зировать деятельность по координации в новом плане, опираясь на сравнитель-

ные преимущества учреждений. Делегации подчеркнули важность оценки, ре-

визии и расследований, а также укрепления надзорной функции Совета. Они 

высоко оценили усилия ЮНФПА по сбору и анализу данных и подчеркнули важ-

ность достоверных и надежных данных. 

105. В совместном заявлении, адресованном ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структуре «ООН-женщины», группа делегаций положительно отозвалась об об-

щей главе и запросила дополнительную информацию о новаторских методах 

совместной работы организаций, которую следует приводить в общей главе и в 

стратегических планах, бюджетах и таблицах результатов с общими результа-

тами, показателями и порядком их достижения. Эти делегации отметили, что 

они с интересом ожидают представления пересмотренных планов и таблиц, в 

которых было бы отражено повышение согласованности, эффективности и ре-

зультативности оперативной деятельности организаций.  

106. Отметив успехи, достигнутые в ходе реформы Организации Объединенных 

Наций, директор Отдела программ ЮНФПА заявил, что с интересом ожидает 

определения при ведущей роли первого заместителя Генерального секретаря за-

дач, касающихся обеспечения общесистемной слаженности и осуществления 

рекомендаций, вынесенных по итогам четырехгодичного обзора 2016 года. Он 

указал два ключевых подхода: a) анализ достижений, включение их в стратеги-

ческий план на 2018–2021 годы и таблицу результатов; и b) сохранение неофи-

циальных межучрежденческих рабочих механизмов после утверждения плана. 

Рамочные системы учреждений должны быть достаточно гибкими, чтобы адап-

тироваться к требованиям в отношении общесистемной слаженности, сформу-

лированным рабочей группой Организации Объединенных Наций по четырех-

годичному обзору. В новом стратегическом плане будет отражен весь спектр 

партнерских связей ЮНФПА. 

 

 

 XIII. Страновые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

 

107. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя представила данный 

пункт повестки дня и вынесла на обсуждение документы о страновой программе 

для Камеруна и о первом продлении на один год страновой программы для Ни-

карагуа, после чего директор Регионального бюро для Западной и Центральной 

Африки представил более подробную информацию о документе о страновой 

программе для Камеруна. 

108. В соответствии со своим решением 2014/7 Исполнительный совет рассмот-

рел и утвердил документ о страновой программе для Камеруна 

(DP/FPA/CPD/CMN/7) и принял к сведению продление страновой программы 

для Никарагуа на один год (DP/FPA/2017/8). 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

 XIV. Заявление Директора-исполнителя и ежегодный доклад 
Директора-исполнителя 
 

 

109. Директор-исполнитель ЮНОПС представила свой ежегодный доклад 

2016 года (DP/OPS/2017/2 и приложения к нему) и подчеркнула, что главной за-

дачей ЮНОПС является работа по осуществлению, и в частности достижение 

целей в области устойчивого развития. Его достижения в области мира и без-

опасности стали результатом межучрежденческого сотрудничества и координа-

ции. Как показано в ежегодном докладе, самые высокие показатели отдачи были 

достигнуты ЮНОПС в сферах создания рабочих мест и технической помощи, а 

на услуги ЮНОПС имеется постоянный спрос. В 2016  году самой масштабной 

сферой деятельности организации были закупки, в рамках которых основное 

внимание уделялось наращиванию национального потенциала и поддержке эко-

номической деятельности на местах. Не менее важной является работа ЮНОПС 

в сфере инфраструктуры, включая строительство объектов по утилизации отхо-

дов, укрепление потенциала противодействия в прибрежных зонах и усиление 

безопасности лагерей беженцев, а также изучение новаторских моделей реше-

ния проблемы роста населения и урбанизации благодаря «инфраструктуре, ос-

нованной на фактических данных». 

110. Эти подходы нашли себе отражение в стратегическом плане ЮНОПС на 

2018–2021 годы, в котором предпринимается попытка привести их в соответ-

ствие с основными компетенциями ЮНОПС. Главную роль по-прежнему иг-

рают людские ресурсы; внутренняя система ЮНОПС позволила организации 

скорректировать развертывание людских ресурсов и осуществлять закупочную 

деятельность с учетом меняющихся потребностей. Стремясь повысить опера-

тивную эффективность своих внутренних процессов, ЮНОПС придерживается 

международных стандартов. В 2016 году ЮНОПС была вновь присуждена золо-

тая премия Королевского института закупок и поставок и оно получило новые 

сертификаты Международной организации по стандартизации (ИСО), стало бо-

лее строго соблюдать международные стандарты в области охраны здоровья на 

рабочем месте и техники безопасности и получило документ о квалификации в 

области управления качеством. Ключевым фактором его успеха в работе явля-

ется новаторство: использование обновленной платформы общеорганизацион-

ного планирования ресурсов и расширение его новой системы управления, учета 

рисков и соблюдения требований.  

111. Члены Совета приветствовали успехи, достигнутые в 2016  году и отме-

тили, что многих из них удалось добиться в сложных условиях. Они вновь за-

явили о твердой поддержке ЮНОПС в той работе, которую оно выполняет в 

сферах устойчивого управления проектами, строительства инфраструктуры и 

закупочной деятельности. Они отметили успех ЮНОПС в обеспечении мест-

ного населения работой объемом три миллиона рабочих дней и осуществлении 

программ обучения и сертификации на местах. Кроме того, они поддержали уси-

лия, направленные на то, чтобы наращивание потенциала и использование мо-

дели самофинансирования вошли в число основных направлений работы орга-

низации, и высоко оценили хорошее финансовое положение и растущий опера-

тивный резерв организации. Делегации приветствовали готовность ЮНОПС иг-

рать ведущую роль в процессах подготовки технических проектов и поддержали 
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его фонд стартового капитала, центр технологий и новаторства и эксперимен-

тальный краудфандинговый проект социальных инвестиций.  

112. Члены Совета рекомендовали ЮНОПС в новом стратегическом плане уде-

лить особое внимание улучшению гендерного баланса как среди своих сотруд-

ников, так и среди персонала местных партнеров-исполнителей. Делегации с 

удовлетворением отметили, что первый доклад ЮНОПС об устойчивости был 

подготовлен в соответствии с образцом, предложенным Глобальной инициати-

вой по отчетности, и приветствовали оценку показателей работы по междуна-

родным стандартам. Вместе с тем делегации заявили, что годовой доклад может 

быть улучшен благодаря учету более значимых результатов и показателей от-

дачи. Они рекомендовали ЮНОПС принять во внимание проблемы, возникшие 

при осуществлении стратегического плана на 2014–2017 годы, и извлеченные в 

этой связи уроки в рамках нового стратегического плана на 2018–2021 годы, а 

также предоставлять общественности больше информации о своей практике но-

ваторства. 

113. Деятельность ЮНОПС жизненно важна для успешной работы организаций 

системы Организации Объединенных Наций. Признавая уникальные оператив-

ный мандат и роль ЮНОПС в совместной закупочной деятельности, делегации 

призвали организации системы Организации Объединенных Наций тесно взаи-

модействовать с ЮНОПС в целях эффективного осуществления программ и 

обеспечения эффективности расходов. К ЮНОПС был обращен призыв расши-

рять партнерские связи с малыми островными развивающимися государствами 

и странами со средним уровнем дохода, в которых его экспертные знания могли 

бы увеличить потенциал достижения целей в области устойчивого развития. Де-

ятельность ЮНОПС в плане обеспечения устойчивости в областях закупочной 

деятельности и создания инфраструктуры особо важна для стран со средним 

уровнем дохода, малых островных развивающихся государств и регионов, уяз-

вимых перед лицом потрясений. 

114. Члены Совета высоко оценили процесс консультаций в ходе разработки 

стратегического плана на 2018–2021 годы и с интересом ожидали обсуждений 

перед его принятием. Новый план должен быть целенаправленным и соответ-

ствовать Повестке дня на период до 2030 года, программе реформ Генерального 

секретаря и результатам четырехгодичного обзора 2016 года и должен обеспе-

чить, чтобы деятельность ЮНОПС была ориентирована на результаты, основана 

на новаторстве и обучении и координировалась с усилиями системы Организа-

ции Объединенных Наций в соответствии с потребностями и приоритетами 

стран. В новом плане следует уделять особое внимание молодежи, признавать 

права и роль женщин в качестве инициаторов перемен, преодолевать разрыв 

между работой над различными компонентами комплекса вопросов «гуманитар-

ная деятельность — развитие — мир», придерживаться подхода «единство дей-

ствий» и ставить во главу угла налаживание партнерских связей и новаторство.  

115. В своем ответном выступлении Директор-исполнитель подчеркнула, что 

ЮНОПС повысило качество своих услуг и привело их в соответствие с Повест-

кой дня на период до 2030 года, а также приступило к осуществлению своей 

инициативы социальных инвестиций. Организация укрепила процессы управле-

ния, управления рисками и соблюдения требований и привела свою отчетность 

в соответствие с требованиями Глобальной инициативы по отчетности. Переход 

ЮНОПС к общеорганизационной стратегии управления рисками и проведению 

ежеквартальных обзоров позволил руководителям регулярно отслеживать и ре-

гулировать риски. Благодаря своему присутствию на местах, в рамках которого 
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основное внимание уделяется найму местного квалифицированного персонала 

и взаимодействию с местными предприятиями, ЮНОПС добилось многих успе-

хов. ЮНОПС открыло центры новаторства, в которых обеспечивается связь 

между местными потребностями и предпринимателями и крупными технологи-

ческими компаниями и учебными заведениями. Кроме того, ЮНОПС приняло 

меры в целях достижения гендерного баланса среди сотрудников и проектного 

персонала, а также в том, что касается результатов.  

116. Исполнительный совет принял решение 2017/16 о ежегодном докладе Ди-

ректора-исполнителя. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 XV. Внутренняя ревизия и надзор 
 

 

117. Директор Управления ревизии и расследований ПРООН представил отчет 

о внутренней ревизии и расследованиях (DP/2017/26 и приложения к нему), а 

директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН представила ответ ру-

ководства. Директор Управления ревизии и расследований ЮНФПА представил 

доклад о деятельности ЮНФПА в области внутренней ревизии и расследований 

в 2016 году (DP/FPA/2017/6, Add.1 и Add.2 и приложения к ним), а исполняющая 

обязанности Директора-исполнителя ЮНФПА представила ответ руководства 

(DP/FPA/2017/6/CRP.4). Директор Группы по внутренней ревизии и расследова-

ниям ЮНОПС представил доклад о деятельности Группы по внутренней реви-

зии и расследованиям (DP/OPS/2017/3) за 2016 год, а заместитель Директора-

исполнителя ЮНОПС представил ответ руководства.  

118. В своих общих замечаниях делегации подчеркнули, что доклады ПРООН и 

ЮНФПА помогли им понять, каким образом эти организации стали более устой-

чивыми, эффективными и результативными. Они выразили удовлетворение в 

связи с тем, что в докладах, основанных на внутренних обзорах, подтверждается 

независимость обеих организаций. Они с удовлетворением отметили, что, судя 

по заключению ревизоров в целом, используемые в этих организациях рамочные 

системы общего управления, управления рисками и контроля являются надле-

жащими и эффективными, и приветствовали представленную информацию о 

расследованиях, но вместе с тем желали бы понять, каким образом можно было 

бы истолковать объем, охват и состав дел, а также эффективность систем 

предотвращения и выявления случаев мошенничества. Они обратились с прось-

бой представить информацию о возмещении убытков и рекомендовали обеспе-

чивать своевременность их возмещения. Делегации отметили, что обеим орга-

низациям следует активизировать и придать приоритетный характер предотвра-

щению и выявлению мошенничества и наказанию виновных на основе исполь-

зования более решительных и инклюзивных мер в рамках системы Организации 

Объединенных Наций. Делегации настоятельно призвали организации рассмот-

реть повторяющиеся рекомендации ревизоров и представить подробную инфор-

мацию об ответных мерах с указанием хода выполнения и целевых показателей.  

 

  ПРООН 
 

119. Делегации с удовлетворением отметили уменьшение количества рекомен-

даций ревизоров, остававшихся не выполненными в течение более 18  месяцев, 

и увеличение доли выполненных рекомендаций. Они призвали ПРООН 

https://undocs.org/ru/DP/2017/26
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устранить недостатки в работе с поставщиками и закупочной деятельности, осо-

бенно в том, что касается партнеров-исполнителей. Делегации призвали ПРООН 

принимать меры для устранения потенциально высоких рисков коррупции в 

рамках закупочной деятельности. Учитывая полученную оценку «частично удо-

влетворительно», они отметили необходимость совершенствовать общее управ-

ление, управление рисками и контроль над ними, хотя и признали, что соответ-

ствующие системы существуют и функционируют. Делегации рекомендовали 

ПРООН продолжать представлять анализ организационных рисков и показы-

вать, как эти риски влияют на характер заключения ревизоров в целом. Делега-

ции выразили обеспокоенность в связи с тем, что недостатки в закупочной дея-

тельности, управлении программной деятельностью и финансовой деятельно-

сти могут создавать фидуциарные риски и риски в плане выполнения работы и 

подорвать способность организации эффективно использовать средства. К орга-

низации было обращен призыв представить подробную информацию о ходе ра-

боты по двум направлениям, по которым была получена неудовлетворительная 

оценка (деятельность Управления Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству Юг — Юг и закупочный процесс). Делегации обратились к 

ПРООН с просьбой предоставлять более подробную информацию о возмещении 

убытков по годам. 

 

  ЮНФПА 
 

120. Делегации приветствовали обоснование заключения о том, что рамочные 

системы ЮНФПА в области общего управления, управления рисками и кон-

троля над ними и использования передовой практики имеют надлежащий харак-

тер и являются эффективными. Они отметили обеспокоенность Управления ре-

визии и расследований в связи с нехваткой ресурсов для расширения охвата 

внутренней ревизии и проведения сложных расследований, число которых уве-

личивается. Делегации обратились к ЮНФПА с просьбой представить более по-

дробную информацию относительно предлагаемой дополнительной поддержки 

Управления, отметили увеличение числа выполненных рекомендаций ревизоров 

и уменьшение в 2016 году числа неудовлетворительных оценок в области об-

щего управления и управления программной и оперативной деятельностью. От-

метив, что в 2016 году количество невыполненных рекомендаций увеличилось, 

они обратились с просьбой представить более подробную информацию о при-

чинах этого. Отметив проблемы в управлении цепочками поставок и наличии 

товаров для охраны репродуктивного здоровья, делегации призвали ЮНФПА 

уделять больше внимания доставке «на последнем этапе», чтобы обеспечить 

предоставление товаров получателям. Одна делегация настоятельно призвала 

ЮНФПА уделять первоочередное внимание рекомендациям ревизоров, касаю-

щимся мошенничества и финансового управления и высоко оценила его усилия 

по выполнению рекомендаций ревизоров и абсолютную нетерпимость по отно-

шению к мошенничеству, нарушениям в сфере управления и действиям из ме-

сти. 

121. Делегации не высказали никаких замечаний по докладу ЮНОПС.  

122. В своем ответном выступлении директор Управления ревизии и расследо-

ваний ПРООН отметил, что ПРООН проведет новую ревизию в отношении тех 

областей деятельности, которым в ходе ревизии была дана неудовлетворитель-

ная оценка, в том числе в отношении работы с поставщиками. Что касается не-

удовлетворительной оценки, которая по итогам ревизии была дана Управлению 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг, то он 
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сообщил, что ПРООН закрыла все 16 рекомендаций и что ни одна из проблем не 

осталась нерешенной. 

123. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН подчеркнула, что 

ПРООН с удовлетворением отмечает уменьшение количества расследований и 

уменьшение числа случаев, в которых наличие нарушений подтверждается, а 

также сокращение финансовых потерь. Большая часть потерь пришлась на один 

случай мошенничества. ПРООН следовала своей политике абсолютной нетер-

пимости, применяя все возможные средства, включая добровольный возврат 

пенсионных пособий замешанных сотрудников для возмещения убытков, что 

потребовало сотрудничества со структурными подразделениями системы ООН 

и национальными органами судебного преследования. ПРООН предоставит Со-

вету обновленную информацию об убытках и возмещении по годам. ПРООН 

находилась в процессе выполнения 40 процентов касающихся работы с постав-

щиками рекомендаций, в части которых предусматривалось создание системы 

для ликвидации дублирования и архивации данных о неактивных поставщиках. 

ПРООН направила дополнительных специалистов по закупкам в региональные 

центры для поддержки страновых отделений и централизовала закупки с высо-

ким уровнем риска, чтобы обеспечить уделение им первоочередного внимания. 

Для усиления надзора и финансового контроля ПРООН объединила финансовые 

подразделения в двух регионах. 

124. Директор Управления служб ревизии и расследований ПРООН отметила,  

что рост числа дел был и обещающим, поскольку это подтверждает высокий 

уровень доверия среди сотрудников и эффективность взаимодействия между 

группами по ревизии и расследованию, и обескураживающим, поскольку дела 

могли начать поступать в очень большом количестве, из-за чего могло потребо-

ваться рассматривать их в зависимости от приоритетности. Половина дел была 

связана с мошенничеством и внешним взаимодействием, остальные дела  — с 

внутренним взаимодействием, при этом распределение потенциальных убытков 

было другим, поскольку по делам, связанным с внешним взаимодействием, 

сумма ущерба обычно выше. При оценке убытков Управление сосредоточилось 

на том, что можно было доказать (и представило доказательства); для дел о кор-

рупции не имелось механизмов оценки общей суммы убытков. По вопросам воз-

мещения убытков Управление сотрудничало с юридическим подразделением 

ЮНФПА. Что касается охвата ревизии, то следует отметить, что на способность 

Управления справляться с рабочей нагрузкой оказал влияние целый ряд факто-

ров, включая количество дел, общий объем ресурсов и вновь введенные в сере-

дине года меры строгой экономии. Благодаря выделению дополнительных ре-

сурсов в 2017 году дополнительными ресурсами и ограничением на кадровые 

перемещения Управление стремилось выполнить план по охвату ревизии, и под-

держка руководства играет в этом вопросе ключевую роль. Отметив сокращение 

числа неудовлетворительных оценок в 2016 году, директор подчеркнула, что в 

основе работы ревизоров лежит оценка рисков и что выводы от года к году ме-

няются. Подчеркнув постоянную работу с руководством по борьбе с мошенни-

чеством, она призвала руководство применить комплексный подход к выполне-

нию рекомендаций, оставшихся не выполненными.  

125. Заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА рассказал о прочных колле-

гиальных отношениях между Управлением и руководством, основанных на 

культуре подотчетности, которая позволяет сотрудникам смело говорить о про-

блемах в открытую и привлекать внимание к нарушениям. Что касается до-

ставки «на последнем этапе», то ЮНФПА начал сотрудничать с консалтинговой 
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фирмой для проведения экспресс-оценок и определения параметров оптималь-

ного управления цепочками поставок, которое обеспечит безопасность на ме-

стах и будет ориентироваться на получателей. 

126. Директор Отдела управленческого обслуживания ЮНФПА заявил, что не-

давние меры жесткой экономии не коснулись Управления служб ревизии и рас-

следований и что, стремясь обеспечить независимость Управления, руководство 

также не предлагало сократить его бюджет. Ожидается, что бюджет Управления, 

который является частью общеорганизационного бюджета, в следующем году 

увеличится, что, однако, означает сокращение в других сферах. Обратившись к 

вопросу об управлении запасами, он отметил, что ЮНФПА придерживался ком-

плексного подхода в рамках своих правил, касающихся цепочек поставок. Он 

также подтвердил, что Управление, юридическое подразделение и руководство 

находятся в тесном взаимодействии друг с другом, и заверил, что Фонд строго 

придерживается политики абсолютной нетерпимости по отношению к мошен-

ничеству и стремится добиться возмещения убытков. 

127. Исполнительный совет принял решение 2017/17 о докладах ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней ревизии и расследованиях и ответах руковод-

ства. 

 

 

 XVI. Доклады бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА 
и ЮНОПС  
 

 

128. Директор Бюро по вопросам этики ПРООН представил доклад о деятель-

ности Бюро по вопросам этики ПРООН в 2016 году (DP/2017/27), и директор 

Бюро управленческого обслуживания ПРООН представила ответ руководства.  

Консультант по вопросам этики представила доклад ЮНФПА о деятельности 

Бюро по вопросам этики в 2016 году (DP/FPA/2017/7), и заместитель Директора-

исполнителя ЮНФПА по вопросам управления представил ответ руководства 

(DP/FPA/2017/CRP.5). Юрисконсульт ЮНОПС представил доклад о деятельно-

сти Бюро по вопросам этики ЮНОПС в 2016 году (DP/OPS/2017/4) и ответ ру-

ководства.  

129. Группа делегаций высоко оценила роль Бюро по вопросам этики ПРООН в 

деле распространения культуры этики, добросовестности и подотчетности, при-

ветствовала успешное выполнение в 2016 году не выполненных ранее рекомен-

даций Бюро по вопросам этики и заявила, что с интересом ожидает введения 

кодекса этики ПРООН. Эта группа выразила Бюро по вопросам этики призна-

тельность за гибкость, новаторство и стратегический подход в работе. Подчерк-

нув ключевую роль достаточного финансирования для эффективной работы 

Бюро, она призвала руководство решить проблему нехватки персонала раз и 

навсегда. Она приветствовала решение ПРООН поддержать участие Бюро по во-

просам этики в совещаниях Группы по вопросам эффективности работы орга-

низации и рекомендовала Бюро и в дальнейшем представлять свои соображения 

по нормативным вопросам в этой группе и в других группах. Она высоко оце-

нили деятельность Бюро по проведению курсов по вопросам этики и его нова-

торские усилия в области повышения осведомленности и расширение онлайн-

курсов для сотрудников. Увеличение числа сотрудников, обращающихся за кон-

сультациями по вопросам этики, являлось положительным сигналом, однако 

трудности при рассмотрении дела, связанного с одним подтвержденным слу-

чаем нарушения этических ном, которые возникли в результате неэффективного 

https://undocs.org/ru/DP/2017/27
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/7
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2017/4
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взаимодействия между учреждениями, вызывают обеспокоенность. Эта группа 

делегаций обратилась к руководству ПРООН с призывом работать вместе с 

Бюро по вопросам этики над укреплением взаимодействия между учреждени-

ями по вопросам этики. Делегации призвали ПРООН выделять ресурсы Бюро 

по вопросам этики в первую очередь. 

130. В отношении работы ЮНФПА и ЮНОПС Совет не сделал никаких заме-

чаний. 

131. В своем ответном выступлении директор Бюро по вопросам этики ПРООН 

разъяснил, что в одном случае подтвержденного нарушения этических норм за-

явителю больше ничего не угрожает, поскольку лицо, действовавшее из мести, 

было вынуждено покинуть страну. ПРООН продлила контракт с заявителем на 

один год и разрешила ему посещать учебные курсы за пределами страны, в чем 

ему ранее отказывали. Эти результаты соответствуют тем мерам по исправле-

нию ситуации, которые предлагало принять Бюро по вопросам этики. Един-

ственным нерешенным вопросом стала невозможность вернуть заявителя на ра-

нее занимаемую им должность из-за административных норм его учреждения, 

хотя заявитель отметил, что удовлетворен теми функциями, которые он выпол-

няет. Бюро по вопросам этики взаимодействует с Коллегией Организации Объ-

единенных Наций по вопросам этики в целях изучения возможностей принимать 

более эффективные меры в аналогичных случаях и унификации практики.  

132. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН подчеркнула ре-

шимость руководства ПРООН поощрять культуру этики и оказывать поддержку 

Бюро по вопросам этики. Она подчеркнула, что, несмотря на нехватку финанси-

рования, руководство ПРООН выделяет ресурсы Бюро в первую очередь.  

133. Исполнительный совет принял решение 2017/18 о докладах бюро по во-

просам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС. 
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Приложение 
 

  Доклад о работе совместного заседания 
исполнительных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, 
ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-женщины» и ВПП 
19 июня 2017 года 
 

 

 I. Выполнение решений, принятых по итогам 
четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, в 
особенности с учетом изменения климата и укрепления 
потенциала противодействия 
 

 

1. Председатель Исполнительного совета ЮНИСЕФ открыл совместное засе-

дание, обратившись с приветствием к членам исполнительных советов ПРООН, 

ЮНФПА, ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-женщины» и Всемирной про-

довольственной программы (ВПП). Он также приветствовал первого замести-

теля Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. Он подчерк-

нул, что с момента проведения первого совместного заседания советов в 

1998 году система Организации Объединенных Наций стала действующим на 

основе достижения кумулятивного эффекта целым, деятельность которого при-

водит к впечатляющим результатам. Проведение в 2016 году четырехгодичного 

всеобъемлющего обзора политики в области оперативной деятельности в целях 

развития в рамках системы Организации Объединенных Наций являлось реша-

ющей возможностью для преобразований и реформ и вместе с Повесткой дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года стало прочной основой 

для достижения целей в области устойчивого развития с учетом сравнительных 

преимуществ каждой организации. Вопросы, касающиеся изменения климата и 

молодежи/подростков, являются конкретными областями, в которых поставлен-

ных целей можно добиваться только на основе межучрежденческого сотрудни-

чества. Он отметил, что удовлетворение потребностей молодежи и подростков 

является одной из самых насущных задач и что структурные подразделения си-

стемы Организации Объединенных Наций должны объединить свои усилия для 

того, чтобы инвестировать в их будущее. 

2. В своих вступительных замечаниях первый заместитель Генерального сек-

ретаря Организации Объединенных Наций подчеркнула важность вовлечения 

молодежи и охраны окружающей среды в рамках осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года, а также в глобальном политическом контексте и в гло-

бальном контексте деятельности в области развития. Она отметила, что инве-

стировать в молодежь означает прилагать усилия на перекрестье основных 

направлений деятельности и что молодежь вносит вклад в обеспечение мира, 

благополучия и политического диалога и выступает в качестве проводника пе-

ремен. Обеспечение здоровья, благополучия, защиты, образования и професси-

ональной подготовки молодежи, в особенности девушек и самых незащищен-

ных, могли бы стать основой для достижения упомянутых целей. Повестка дня 

на период до 2030 года и четырехгодичный всеобъемлющий обзор политики в 

области оперативной деятельности 2016 года представляют для Организации 

Объединенных Наций «дорожную карту» пути к тому, чтобы соответствовать 

своему назначению. Исполнительные советы должны сыграть решающую роль 

в достижении кумулятивного эффекта и предоставления стратегических руко-

водящих указаний руководства на страновом уровне. Благодаря повышению 



E/2017/35 
 

 

62/145 18-18415 

 

общесистемной слаженности следует уделять больше внимания укреплению ру-

ководства по результатам, а также согласованному взаимодействию между Кан-

целярией Генерального секретаря и руководящими органами, в том числе повы-

шению интеграции в структурах управления. 

3. Заместитель Директора-исполнителя ЮНИСЕФ по программам отметил, 

что деятельность в связи с изменением климата имеет центральное значение для 

достижения всех целей в области устойчивого развития и относится к вопросам, 

затрагивающим самых нуждающихся. В рамках деятельности в области разви-

тия должны использоваться системы, позволяющие прогнозировать потрясения, 

связанные с изменением климата, в целях уменьшения их последствий, для чего 

требуются такие общесистемные усилия в области анализа и сбора данных, сов-

местное планирование, подходы и меры и адресная деятельность по программам, 

которые позволят добиться наибольших сравнительных преимуществ в работе 

учреждений. Директор-исполнитель ЮНОПС подчеркнул, что по итогам четы-

рехгодичного всеобъемлющего обзора политики 2016 года к структурным под-

разделениям системы Организации Объединенных Наций направляется призыв 

более эффективно и результативно взаимодействовать друг с другом для увели-

чения отдачи. Ключом к успеху всех мероприятий в области развития является 

надежная инфраструктура, эффективная закупочная деятельность и совместные 

мероприятия в области планирования, разработки и осуществления программ, 

для чего система Организации Объединенных Наций должна обладать разнооб-

разными функциональными возможностями и действовать через посредство 

беспристрастного координатора-резидента. 

4. Заместитель исполнительного секретаря Сообщества по вопросам разви-

тия стран юга Африки остановился на роли, которую система Организации Объ-

единенных Наций в целом играет в деле содействия осуществлению Повестки 

дня на период до 2030 года и укреплению потенциала противодействия на стра-

новом уровне в связи с засухой 2015 года и надвигающейся угрозой голода в 

регионе Южной Африки. В целях привлечения организаций системы Организа-

ции Объединенных Наций, наделенных мандатом в области гуманитарной дея-

тельности и восстановления, к деятельности по мобилизации ресурсов и повы-

шению осведомленности на национальном, региональном и глобальном уровнях 

была создана координационная группа. Одним из условий достижения успеха 

является поддержка Организации Объединенных Наций на высоком уровне. 

Группы по гуманитарным вопросам и вопросам развития совместно составляли 

планы и использовали бюджетные средства, а также работали в тесном сотруд-

ничестве, что стало решающим фактором обеспечения того, чтобы укрепление 

потенциала противодействия началось в разгар кризиса. Этот подход к обеспе-

чению потенциала противодействия привел к успеху потому, что он был обще-

системным, и в его рамках решались те проблемы и устранялись те первопри-

чины, которые и привели к кризису. 

5. Координатор-резидент Организации Объединенных Наций на Мальдив-

ских Островах сообщила об осуществляемой в рамках сотрудничества деятель-

ности страновой группы Организации Объединенных Наций, включая разра-

ботку новой РПООНПР и переход к типовому регламенту в отношении Маль-

дивских Островов. В течение последних 20 лет эта страна покинула категорию 

наименее развитых стран и перешла в категорию стран со средним уровнем до-

хода. Изменение климата, однако, осталось огромной проблемой, из-за которой 

с таким трудом достигнутые успехи могут быть сведены на нет. Организация 

Объединенных Наций является для страны наиболее важным партнером по 
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процессу развития, однако полагается на многие учреждения, у которых не име-

ется отделений в ней. Ключом к успеху является координация усилий, в том 

числе на основе гораздо более строгой и целенаправленной РПООНПР, основан-

ной на соблюдении прав человека и применения принципа «Единство действий» 

и типовых регламентов. Координатор-резидент также отметила трудности при 

согласовании РПООНПР с планами конкретных учреждений, то обстоятельство, 

что они дублируют представляемую отчетность и тем самым теряют время, ко-

торое могло бы быть посвящено осуществлению указанных планов. Она указала, 

что силу и единство страновой группы гарантирует твердая национальная под-

держка. Она отметила, что на пользу страновым группам пошло бы снижение 

трудоемкости процесса планирования и согласованность порядка функциониро-

вания учреждений. 

6. Председатели и заместители председателей четырех исполнительных сове-

тов, руководители и заместители руководителей шести организаций системы 

Организации Объединенных Наций и члены исполнительных советов приняли 

активное участие в работе на всех этапах заседания, высказали ряд замечаний 

по вопросу о роли системы развития Организации Объединенных Наций в ре-

шении проблем, связанных с изменением климата, потенциалом противодей-

ствия и мобилизацией молодежи, и отметили следующее:  

 a) изменение климата и мобилизация молодежи являются идеальными 

областями для применения общесистемного подхода, поскольку меры реагиро-

вания для решения обеих проблем носят системный характер и требуют вовле-

чения всего общества; 

 b) потенциал противодействия является ключевым понятием, которое 

носит многоплановый характер и позволяет увеличить число возможных вари-

антов развития; 

 c) связка по линии «гуманитарная деятельность — развитие — мир» яв-

ляется идеальным механизмом для совместной работы системы Организации 

Объединенных Наций в целях создания потенциала противодействия измене-

нию климата; 

 d) благодаря своей объединяющей силе и информационно-просвети-

тельскому потенциалу эта система призвана играть ключевую роль в борьбе с 

изменением климата и решении проблем молодежи; 

 e) эта система должна использовать сравнительные преимущества вхо-

дящих в нее организаций, чтобы добиваться преимуществ от их совместной ра-

боты; 

 f) ключевыми факторами для учета интересов незащищенного населе-

ния и создания потенциала противодействия являются сбор и дезагрегация дан-

ных, а также потенциал для планирования и оценки результатов;  

 g) совместные заседания исполнительных советов нуждаются в даль-

нейшем укреплении, включая повышение интеграции управленческих структур 

исполнительных советов; 

 h) в общих главах стратегических планов организаций следует конкре-

тизировать, каким образом общесистемная координация поможет добиваться 

того, чтобы никто не был забыт, будет способствовать укреплению партнерских 

связей, созданию потенциала противодействия, обеспечению беспристрастно-

сти координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций, 
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наращиванию национального потенциала и совместному осуществлению рабо-

чих процессов на основе общих результатов и показателей и совместной страте-

гии мобилизации ресурсов. 

7. В заключение Администратор ПРООН и Председатель Группы Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам развития подчеркнул, что после прове-

дения четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики 2016 года система 

развития Организации Объединенных Наций призвана работать по-новому. За-

дача состоит в том, чтобы преодолеть сложившееся положение вещей, когда ор-

ганизации продолжают функционировать как и прежде, мало согласуя свои ин-

ституциональные усилия в целях стимулирования сотрудников к совместной ра-

боте. Общая, единая Повестка дня на период до 2030 года является четкой и 

убедительной. Система должна прилагать более активные усилия, чтобы решить 

проблему своей институциональной согласованности и соответствовать концеп-

ции, которая излагается в Повестке дня на период до 2030 года. Системе также 

следует стремиться использовать такое финансирование, которое в отличие от 

финансирования, ориентированного прежде всего на осуществление программ, 

было бы направлено на расширение потенциала стран и местного населения в 

плане эффективного использования и получения ресурсов. Кроме того, государ-

ства-члены и доноры должны создавать условия, которые стимулировали бы 

структурные подразделения системы Организации Объединенных Наций рабо-

тать совместно. 

8. Помощник Генерального секретаря и глава Нью-Йоркского отделения Про-

граммы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) 

представил общесистемные стратегии, принятые Группой Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам развития, Комитетом высокого уровня по програм-

мам, и коллективную роль системы развития Организации Объединенных 

Наций в области содействия устойчивому развитию, в том числе в плане дея-

тельности, связанной с изменением климата. На политическом уровне КВУП 

служит примером межучрежденческого органа, который руководствуется прин-

ципом «Единство действий» и применяет координационный подход, идеальный 

для комплексного решения таких проблем, как изменение климата, и представ-

ляет собой образец для действий страновых групп на страновом уровне, как об 

этом говорится в новых руководящих принципах РПООНПР. Стратегический 

подход к деятельности в связи с изменением климата, принятый Координацион-

ным советом руководителей системы Организации Объединенных Наций, явля-

ется прекрасным примером плана комплексных совместных действий, направ-

ленных на получение непрямых преимуществ в рамках осуществления всей По-

вестки дня на период до 2030 года и осуществления Парижского соглашения. 

Этот план направлен на стимулирование совместной работы в восьми сферах 

воздействия, в которых необходимы общие экспертные знания, и обеспечивает 

совместный подход к деятельности в связи с изменением климата. Внедрение 

этого подхода в региональных и страновых группах состоится в 2017 году. Ко-

митет высокого уровня играл активную роль в координации общесистемной де-

ятельности в связи с изменением климата на предыдущих форумах высокого 

уровня. 

9. В своем заключительном выступлении Председатель Исполнительного со-

вета ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС поблагодарил делегации и шесть организа-

ций системы Организации Объединенных Наций за их участие в утреннем сег-

менте совместного заседания. 
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 II. Работа с подростками и молодежью для достижения 
целей в области устойчивого развития 
 

 

10. Заместитель Председателя Исполнительного совета ВПП приветствовал 

членов четырех исполнительных советов, представителей шести организаций 

системы Организации Объединенных Наций и приглашенных ораторов, пред-

ставляющих молодежь в ходе обсуждения вопроса о работе с подростками и мо-

лодежью для достижения целей в области устойчивого развития.  

11. В своих вступительных замечаниях заместитель Директора-исполнителя 

ЮНФПА по вопросам управления подчеркнул, что, несмотря на значительные 

успехи, достигнутые за последние десятилетия в рамках деятельности, осу-

ществляемой в интересах молодежи, женщин и девочек, из-за роста неравенства 

многие из них лишаются доступа к благам. В особенно трудной ситуации ока-

зываются девочки, в том числе девочки-подростки, поскольку многие негатив-

ные явления, такие как подростковые браки и подростковое материнство, 

по-прежнему имеют место. Такие условия усугубляют порочный круг нищеты и 

ухудшения состояния здоровья женщин и девочек. Поэтому расширение прав и 

возможностей молодежи, особенно женщин и девочек, является ключевым фак-

тором, который позволит добиться сокращения масштабов нищеты, передаю-

щейся из поколения в поколение, и использовать демографический дивиденд. В 

рамках планирования развития необходимо уделять особое внимание молодежи, 

защите ее прав человека, устранению барьеров для ее участия в жизни общества 

и инвестициям в ее потенциал. Кроме того, молодежь должна быть непремен-

ным участником решения своих проблем, ее мнение должно учитываться, а ее 

представители должны вовлекаться в подготовку и осуществление программ. 

12. Представитель основной группы Организации Объединенных Наций 

«Дети и молодежь» — один из приглашенных ораторов из числа молодежи — в 

своем выступлении рассказал об участии молодежи в определении и достиже-

нии целей в области устойчивого развития. Молодежные группы сыграли важ-

нейшую роль в формировании Повестки дня на период до 2030 года и участво-

вали в принятии мер прямого действия на местах, создании официальных пло-

щадок для обеспечения подотчетности государств и в подготовке альтернатив-

ных докладов по вопросам государственной политики. Они прилагали усилия в 

таких областях, как устойчивое потребление и производство, гуманитарное ре-

агирование, картирование последствий бедствий, очистка окружающей среды и 

использование знаний и практики коренных народов в тех ситуациях, в которых 

применение современных подходов ведет к усугублению неравенства. Чтобы 

стимулировать обмен знаниями относительно целей в области устойчивого раз-

вития и помогать молодежи понимать Повестку дня на период до 2030 года, ос-

новная группа придерживается подхода, основанного на коллективном участии. 

Представитель этой группы призвал государства-члены и исполнительные со-

веты продолжать взаимодействовать с молодежью в рамках достижения этих це-

лей и наделить эту основную группу статусом постоянного наблюдателя в Гене-

ральной Ассамблее. 

13. Темой выступления представителя молодежи и стипендиата молодежной 

инновационной программы ЮНФПА — другого приглашенного оратора из 

числа молодежи — стало «Лидерство и участие молодежи в деятельности Орга-

низации Объединенных Наций: возможности, проблемы и путь вперед». Не-

смотря на свое разнообразие, представителям нынешнего поколения, незави-

симо от того, из какой они страны, свойственны общие черты. Они естественно 
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чувствуют себя в цифровом мире и живут в более демократичной среде. Они 

стали первым поколением, на которое стали обращать особое внимание в рамках 

международных усилий в области развития. Они сталкиваются с такими про-

блемами, как незащищенность, неравенство, дезинформация и эксплуатация со 

стороны групп, обладающих властью, насилие (особенно в условиях конфликта) 

и безработица или нестабильная занятость. Однако одинакового решения этих 

проблем для всех не существует. Данные свидетельствуют о том, что во всем 

мире участие и лидерство молодежи в сферах политики и официального приня-

тия решений являются незначительными. Интересы молодежи в разных местах 

сильно различаются, и в ее среде отмечается дефицит доверия к сложившимся 

структурам управления, включая Организацию Объединенных Наций. Дальней-

шая работа должна быть ориентирована на следующее: a) укрепление доверия 

на основе особого внимания к ценностям Организации Объединенных Наций по 

сравнению с ценностями других обладающих властью групп, стремящихся при-

влекать молодежь; b) создание необходимых возможностей для молодежи при 

уделении особого внимания современной молодежи и обеспокоенности в связи 

с конкретными вопросами; и c) укрепление горизонтальных демократических, а 

не иерархических структур. Самой лучшей поддержкой для молодежи является 

повышение ее квалификации и увеличение имеющихся у нее ресурсов, с тем 

чтобы она смогла сыграть свою роль. 

14. В свою очередь, Директор-исполнитель Структуры «ООН-женщины» под-

черкнула, что уделять особое внимание молодежи, женщинам и девочкам  — 

наилучший способ добиться того, чтобы никто не был забыт. Хотя молодежь и 

женщины сталкиваются со многими проблемами современности в первую оче-

редь, они также обладают потенциалом противодействия и являются проводни-

ками перемен. Генеральный секретарь взял на себя твердое обязательство доби-

ваться результатов в интересах и с участием молодежи, особенно молодых жен-

щин, в рамках согласованной и скоординированной системы развития Органи-

зации Объединенных Наций. Инвестиции в молодежь и женщин гарантируют 

высокий уровень доходности, должны включать расширение прав и возможно-

стей, создание рабочих мест и повышение квалификации, особенно в районах 

проживания самых незащищенных, и должны осуществляться на основе парт-

нерских связей и в широких масштабах. По оценкам, почти на 90  процентах бу-

дущих рабочих мест потребуется цифровая грамотность, которой молодежь уже 

обладает. Межучрежденческая работа представляет собой оптимальный подход 

к оказанию поддержки молодежи, и в ее ходе уже разработаны успешные стра-

тегии, ориентированные на молодежь. 

15. Председатели и заместители председателей четырех исполнительных сове-

тов, руководители и заместители руководителей шести организаций системы 

Организации Объединенных Наций и члены исполнительных советов вновь 

приняли активное участие в работе на всех этапах заседания, высказали ряд за-

мечаний по вопросу о том, как Организация Объединенных Наций могла бы ра-

ботать с подростками и молодежью в рамках достижения целей в области устой-

чивого развития, и отметили следующее: 

 a) в достижении целей в области развития исключительно важна роль 

молодежи в качестве проводника перемен, поскольку она вовлекается в целый 

спектр видов деятельности от информационно-разъяснительной работы до уча-

стия в основных усилиях по планированию и осуществлению;  

 b) инклюзивное и конструктивное участие молодежи на всех уровнях 

имеет решающее значение для удовлетворения ее потребностей и обеспечения 
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того, чтобы она способствовала ускорению достижения этих целей в интересах 

всех членов общества; 

 c) молодежные стратегии и программы должны учитывать многообра-

зие молодежи и многосложность ее особых потребностей;  

 d) партнеры и страновые группы должны вовлекать молодежь в офици-

альные и неофициальные процессы принятия решений на национальном и мест-

ном уровнях и учитывать ее приоритеты в процессах, связанных с норматив-

ными актами, включая стратегии и «дорожные карты» достижения целей в об-

ласти устойчивого развития, и в процессе работы с РПООНПР;  

 e) партнеры должны уделять особое внимание устранению препятствий 

и содействию участию молодежи на всех этапах осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года, в том числе по созданию для молодежи возможностей 

для участия в жизни общества в качестве граждан, поддержке их роли в учете 

местных условий, сборе данных и представлении отчетности, а также созданию 

благоприятных условий для их вовлечения в процессы осуществления, наблю-

дения и обеспечения подотчетности; 

 f) партнерам следует укреплять доверие к Организации Объединенных 

Наций и ее ценностям, в первую очередь путем поощрения молодежи и ее уча-

стия в осуществлении Повестки дня на период до 2030 года и взаимодействия с 

молодежью в той среде, где она собирается (например, в социальных сетях, в 

сфере музыки и игр); 

 g) глобальные, региональные и национальные показатели, сбор и анализ 

данных должны быть ориентированы на молодежь и значимы для нее;  

 h) странам следует предоставлять молодежи достойные рабочие места и 

жизненные навыки, инвестировать в государственное образование, поддержи-

вать участие молодежи в общественной жизни и в гражданской деятельности, 

поддерживать молодежные организации и уделять особое внимание взаимодей-

ствию с незащищенной молодежью, включая молодых женщин, а также и моло-

дежь, оказавшуюся в кризисной ситуации; 

 i) важнейшими способами привлечения молодежи к достижению целей 

в области устойчивого развития и обеспечения того, чтобы никто не был забыт, 

является установление партнерских связей с организациями низового уровня 

для охвата молодежи, находящейся в наибольшей социальной изоляции, и по-

ощрение добровольческой деятельности; 

 j) чтобы ориентированные на молодежь программы приносили посто-

янную отдачу, им требуется достаточное финансирование. Концепция, лежащая 

в основе молодежной стратегии Организации Объединенных Наций, направлена 

на обеспечение того, чтобы к 2030 году права молодежи защищались и поощря-

лись, чтобы ее особые потребности удовлетворялись, а ее роль в качестве дви-

жущей силы перемен в деле предотвращения конфликтов, развития и мира при-

знавалась, ценилась и поощрялась. 

16. Подводя итоги обсуждения, заместитель Директора-исполнителя ВПП под-

черкнул важность достижения кумулятивного эффекта в рамках системы разви-

тия Организации Объединенных Наций в интересах молодежи и для целей 

предоставления ей возможностей, прежде всего на страновом уровне. Создание 

официальных и неофициальных возможностей для участия молодежи является 

исключительно важным, причем финансирование по-прежнему представляет 
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собой серьезную проблему. Привлекая молодежь в качестве движущей силы пе-

ремен для осуществления Повестки дня на период до 2030 года, международ-

ному сообществу необходимо осознать свои обязательства перед молодежью.  

17. В своих заключительных замечаниях заместитель Председателя Исполни-

тельного совета ВПП приветствовал энтузиазм и готовность приглашенных ора-

торов, выступивших от имени молодежи, к участию в достижении целей в обла-

сти устойчивого развития, и призвал государства-члены и систему Организации 

Объединенных Наций оказать им полную поддержку. Он также выразил призна-

тельность членам Совета и организациям системы Организации Объединенных 

Наций за взятое ими обязательство совместно работать в целях поддержки и во-

влечения молодежи в осуществление Повестки дня на период до 2030 года, ко-

торое является примером для подражания. 

18. Председатель Исполнительного совета ЮНИСЕФ поблагодарил делегации 

и шесть структурных подразделений Организации Объединенных Наций за их 

активное участие в мероприятии и содержательное обсуждение и на этом закрыл 

заседание. 
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  Часть третья 
Вторая очередная сессия 2017 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций в Нью-Йорке с 5 по 11 сентября 

2017 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Вторая очередная сессия 2017 года Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС состоялась в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций в Нью-Йорке 5–11 сентября 2017 года.  

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей второй 

очередной сессии 2017 года (DP/2017/L.3) и утвердил доклад о работе ежегод-

ной сессии 2017 года (DP/2017/28). Совет утвердил проект годового плана ра-

боты на 2018 год (DP/2017/CRP.2) и предварительный план работы первой оче-

редной сессии 2018 года. Оба эти документа будут представлены Совету для 

принятия на его первой очередной сессии 2018 года. Совет утвердил также пред-

варительный план работы специальной сессии 2017 года (28  ноября 2017 года). 

3. Решения, принятые Исполнительным советом в 2017 году, будут приве-

дены в документе DP/2018/3, который будет размещен на веб-сайте Исполни-

тельного совета. 

4. В своем решении 2017/29 Исполнительный совет утвердил следующий гра-

фик проведения будущих сессий Исполнительного совета в 2018 году: 

 

 

Первая очередная сессия: 22–26 января 2018 года 

Ежегодная сессия: 4–8 июня 2018 года 

Вторая очередная сессия: 4–7 сентября 2018 года 

 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

II. и IV. Заявление Администратора и стратегический план 
ПРООН на 2018–2021 годы, включая финансовые, 
бюджетные и административные вопросы  
 

  Заявление Администратора 
 

5. В своем первом выступлении перед Исполнительным советом (размещено 

на веб-сайте Исполнительного совета) в качестве Администратора ПРООН 

г-н Ахим Штайнер обратил внимание на постоянно меняющиеся вызовы и воз-

можности для ПРООН в том, что касается продвижения глобальной повестки 

дня в области развития. Осуществление Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и достижение целей в области устойчивого раз-

вития будет сложной задачей, для выполнения которой необходимо применять 

«подлинно комплексный подход», с тем чтобы никого не оставить позади, а 

также располагать новым набором навыков в целях выявления и устранения со-

ответствующих рисков. Администратор указал на мегатенденции, которые мо-

гут подорвать усилия, такие как сохраняющаяся нищета, рост неравенства, 

быстрый рост населения, миграция, урбанизация, ухудшение состояния окружа-

ющей среды и изменение климата, в дополнение к изменению тенденций в об-

ластях сотрудничества в целях развития и финансирования развития.  

6. ПРООН будет отвечать на эти вызовы на основе осуществления высокока-

чественных комплексных стратегий и программ, разработанных с учетом реалий 

https://undocs.org/ru/DP/2017/L.3
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/28
https://undocs.org/ru/DP/2017/CRP.2
https://undocs.org/ru/E/RES/2018/3
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
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отдельных стран и способствующих достижению целей, работая при этом в тес-

ном взаимодействии с партнерами по ГООНВР в целях обеспечения того, чтобы 

система развития Организации Объединенных Наций отвечала поставленным 

целям. ПРООН разделяет концептуальный подход Генерального секретаря к 

проведению реформы, который заключается в обеспечении того, чтобы Органи-

зация Объединенных Наций более активно сообща работала в целях достижения 

результатов в интересах людей. Исполнительный совет играет незаменимую 

роль в оказании содействия ПРООН в полной реализации ее потенциала, и в 

соответствии с этим данная организация будет обеспечивать получение Советом 

информации и фактических данных, необходимых ему для представления руко-

водящих указаний стратегического характера. Администратор выразил надежду 

на поддержание тесных партнерских связей с Советом на основе искреннего и 

открытого непрерывного диалога в духе взаимного уважения и поддержки.  

7. Перейдя к вопросу о стратегическом плане на 2018–2021 годы, Админи-

стратор отметил, что его разработка продвигается быстрыми темпами благодаря 

эффективной обратной связи и участию со стороны Совета. Подготовка нового 

плана осуществлялась с учетом результатов проведенного в 2016  году четырех-

годичного всеобъемлющего обзора политики в области оперативной деятельно-

сти в целях развития в рамках системы Организации Объединенных Наций (ре-

золюция 71/243 Генеральной Ассамблеи), совместной независимой оценки 

Стратегического плана, глобальной программы и региональных программ на 

2014–2017 годы (DP/2017/32) и совместной оценки институциональной эффек-

тивности ПРООН (DP/2017/21). ПРООН привержена выполнению рекоменда-

ций, вынесенных по итогам оценки, включая рекомендации, которые касаются 

гендерного равенства и сотрудничества Юг — Юг. Новый план призван оптими-

зировать потенциал ПРООН по оказанию странам помощи в реализации По-

вестки дня на период до 2030 года и обеспечить эффективное реагирование на 

возникающие потребности во все более неспокойном мире, и при всем при этом 

основное внимание должно уделяться охвату беднейших и маргинализованных 

слоев населения. На основе максимального использования своих сравнительных 

преимуществ и коллективного потенциала системы Организации Объединенных 

Наций ПРООН будет адаптировать свои меры реагирования к различным по-

требностям стран, будь то наименее развитые страны, страны со средним уров-

нем дохода или малые островные развивающиеся государства.  

8. ПРООН намерена выстраивать деятельность исходя из своих основных 

преимуществ: широкое присутствие в странах; основанные на доверии долго-

срочные отношения с правительствами и партнерами; а также уникальная спо-

собность разрабатывать многосекторальные комплексные решения в области 

развития и оказывать помощь странам в их осуществлении. Работая с использо-

ванием двух основных базовых механизмов — платформ странового уровня для 

оказания содействия в достижении целей в области устойчивого развития и гло-

бального набора услуг по обеспечению развития и предоставлению консульта-

ционной поддержки — ПРООН будет предоставлять услуги по решению про-

блем в области развития в различных условиях, оказывая странам помощь в вы-

боре путей развития с конечной целью, заключающейся в достижении целей в 

области устойчивого развития. Эти услуги включают предложение собственных 

инструментов для решения проблем в области развития, предназначенных для 

демонстрации ощутимого прогресса в достижении целей в области устойчивого 

развития на страновом уровне. Каждый такой инструмент будет предназначен 

для осуществления позитивных преобразований в целях оказания содействия 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/32
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/21
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странам в достижении их целей в контексте реализации Повестки дня на период 

до 2030 года. 

9. Администратор подчеркнул, что для выполнения нового плана необходимо 

располагать эффективной с финансовой точки зрения моделью рабочих процес-

сов и обеспечить приспособленность ПРООН к осуществлению поставленной 

задачи. Однако объем регулярных (основных) ресурсов продолжает сокращаться 

в относительном и абсолютном выражении, в то время как возмещение расходов 

не обеспечивает полного покрытия фактических затрат. Администратор присту-

пил к проведению систематического обзора модели рабочих процессов ПРООН, 

с тем чтобы ускорить достижение качественных результатов в рамках программ 

в интересах достижения целей в области устойчивого развития и разработки 

сценариев, при которых финансовое положение ПРООН станет устойчивым. 

Этот обзор отличается инклюзивностью и уделением внимания партнерским 

связям и межучрежденческому сотрудничеству, и, как ожидается, он будет за-

вершен через 6–12 месяцев. Администратор выразил надежду на то, что новый 

стратегический план придаст уверенность государствам-членам в осуществле-

нии их усилий по увеличению объема основных ресурсов и повышению степени 

их предсказуемости, — этот вопрос подробно обсуждался в рамках структури-

рованного диалога по вопросам финансирования (см. раздел III). 

10. В заключение Администратор подчеркнул, что ПРООН привержена осу-

ществлению глобальных повесток дня в области развития и рассматривает осу-

ществление Повестки дня на период до 2030 года в качестве краеугольного 

камня своей работы. ПРООН будет и впредь оказывать поддержку правитель-

ствам в реализации целей в области устойчивого развития, в том числе на основе 

проведения миссий по вопросам интеграции, ускорения прогресса и поддержки 

в области политики. Кроме того, ПРООН будет оказывать поддержку странам, 

пострадавшим от кризисов и конфликтов, на основе своей работы по сокраще-

нию разрыва между гуманитарной деятельностью и деятельностью в области 

развития и обеспечению сопротивляемости кризисам.  

11. Исполнительный совет поздравил нового Администратора с его назначе-

нием и выразил ему признательность за руководство деятельностью ПРООН по 

завершению разработки ее нового стратегического плана и бюджета на 2018–

2021 годы в тесном диалоге с государствами-членами. Все делегации привет-

ствовали прогресс, достигнутый в разработке нового плана и с удовлетворением 

отметили, что в нем отражены их руководящие указания, он прочно основан на 

Повестке дня на период до 2030 года, целях в области устойчивого развития и 

результатах проведенного в 2016 году четырехгодичного обзора и в нем нашел 

отражение концептуальный подход Генерального секретаря к проведению ре-

формы в целях переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций на реализацию Повестки дня на период до 2030 года. Они заявили, что 

ожидают принятия нового плана на специальной сессии Совета в ноябре 

2017 года. 

12. Делегации приветствовали предварительный набросок нового плана, в ко-

тором подчеркивается важное значение мандата организации и ее сравнитель-

ных преимуществ в таких областях, как устойчивое развитие, демократическое 

правление, миростроительство и обеспечение устойчивости к изменению кли-

мата и стихийным бедствиям, в поддержку достижения ее конечных целей, за-

ключающихся в искоренении нищеты и сокращении масштабов неравенства. 

Они приветствовали акцентирование внимания на сквозных вопросах, таких как 

гендерное равенство, сокращение риска стихийных бедствий и восстановление 
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на ранних этапах. Они выразили удовлетворение относительно того, что в новом 

плане уделяется повышенное внимание налаживанию и укреплению партнер-

ских отношений в рамках системы развития Организации Объединенных Наций 

и за ее пределами, а также относительно его общесистемного подхода, в основе 

которого лежит предотвращение кризисов. Они приветствовали включение в 

план собственных решений в области развития и с удовлетворением отметили 

общий раздел плана, посвященный четырем фондам и программам.  

13. Многие делегации отметили первостепенное значение искоренения ни-

щеты и сокращения неравенства в качестве основного элемента мандата 

ПРООН, при уделении основного внимания коренным причинам и необходимо-

сти сосредоточить внимание на тех, кто остается позади всех, и маргинализиро-

ванных группах населения. Ряд делегаций подчеркнули, что в новом плане 

ПРООН должна позиционироваться в качестве лидера в области реформирова-

ния государственного сектора и организационного строительства в целях содей-

ствия формированию миролюбивого и открытого общества, а также в качестве 

ключевого партнера в рамках деятельности по вопросам климата и окружающей 

среды в поддержку обеспечения устойчивости. Была особо отмечена важность 

применения подхода, основанного на правах человека, и ряд делегаций отме-

тили, что ПРООН играет все более активную роль в обеспечении взаимосвязи 

между гуманитарной деятельностью и деятельностью в области развития. 

14. Члены Совета выразили решительную поддержку системы координаторов-

резидентов и рекомендовали перераспределить ресурсы в целях обеспечения 

возможностей системы в плане достижения результатов, при сохранении меха-

низма совместного несения расходов с ГООНВР. По их мнению, координаторы-

резиденты и система координаторов-резидентов имеют основополагающее зна-

чение для достижения результатов на страновом уровне. Сильная система раз-

вития Организации Объединенных Наций должна демонстрировать лидерские 

качества, эффективность работы, экономическую эффективность затрат, подот-

четность, транспарентность и результативность. Другие делегации, выступая по 

вопросу о программе реформы Генерального секретаря, отметили, что при осу-

ществлении реформы системы координаторов-резидентов следует избегать под-

рыва ее эффективности и результативности. 

15. Группа делегаций подчеркнула важность удовлетворения особых потреб-

ностей стран со средним уровнем дохода на всеобъемлющей и комплексной ос-

нове с упором на решение многоаспектных проблем. Эти делегации подчерк-

нули необходимость разработки критериев, выходящих за рамки оценки дохода 

на душу населения, с тем чтобы можно было отразить многоаспектный характер 

нынешних и будущих проблем. Эта группа делегаций призвала к открытому диа-

логу по вопросам «развития на этапе переходного периода», включая обсужде-

ние нового подхода к применению правил определения категорий стран и адап-

тированных решений для стран с учетом индивидуальных факторов уязвимости. 

Для закрепления достигнутых успехов странам со средним уровнем дохода 

необходимо улучшать обмен опытом, совершенствовать координацию и обеспе-

чивать более целенаправленную поддержку со стороны системы Организации 

Объединенных Наций. Данная группа делегаций настоятельно призвала систему 

развития Организации Объединенных Наций разработать всеобъемлющую и об-

щесистемную долгосрочную стратегию в целях содействия сотрудничеству в 

области устойчивого развития и обеспечению скоординированной поддержки 

стран со средним уровнем дохода в соответствии с выводами по итогам четы-

рехгодичного обзора.  
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16. Ряд делегаций призвали ПРООН продолжать уделять повышенное внима-

ние особым обстоятельствам, с которыми сталкиваются малые островные раз-

вивающиеся государства, посредством решения проблем, связанных с сокраще-

нием объема ее основного финансирования, поиска новых партнеров и разра-

ботки новой стратегии мобилизации ресурсов. Они призвали ПРООН увеличить 

предсказуемое и долгосрочное финансирование для малых островных развива-

ющихся государств, отметив при этом, что они призывают не к перераспределе-

нию, корректировке или сокращению финансирования других регионов или 

групп стран, в особенности наименее развитых стран, а к расширению участия 

в предоставлении услуг и осуществлении программ и повышению их результа-

тивности. Малые островные развивающиеся государства, наряду со странами со 

средним уровнем дохода и наименее развитыми странами, подчеркнули важ-

ность национальной ответственности и руководства и отметили преимущества 

сотрудничества Юг — Юг. Другие делегации высоко оценили тесное сотрудни-

чество ПРООН с государствами-членами при подготовке высококачественных 

субрегиональных программных документов. 

17. Ссылаясь на годовой обзор финансового положения за 2016  год 

(DP/2017/30), делегации по-прежнему единодушно выражали глубокую обеспо-

коенность по поводу продолжающегося сокращения объема основных ресурсов 

и настоятельно призвали государства-члены, которые в состоянии сделать это, 

соблюдать обязательства в отношении финансирования, увеличивать объем фи-

нансирования по линии основных ресурсов и предоставлять нецелевые взносы 

на предсказуемой и многолетней основе — единственным способом, гарантиру-

ющим повсеместное присутствие ПРООН и ее беспристрастность на постоян-

ной основе. Некоторые делегации обратились к ПРООН с просьбой разработать 

план действий по улучшению ситуации с основными ресурсами. Другие делега-

ции заявили, что хотели бы получить более четкое представление о том, как 

ПРООН планирует перейти от финансирования по проектам к применению бо-

лее гибкого подхода, обеспечивающего преобразования. Они приветствовали 

структурированные диалоги по вопросам финансирования в качестве одного из 

инструментов для улучшения отдачи от ресурсов. Члены Совета заявили о важ-

ности финансирования наименее развитых стран, обратив внимание на обяза-

тельства, содержащиеся в Аддис-Абебской программе действий. Делегации 

вновь призвали ПРООН изучить стимулы и механизмы для расширения донор-

ской базы. 

18. В своем ответном заявлении Администратор ПРООН подчеркнул необхо-

димость учитывать меняющиеся условия развития при обсуждении стратегиче-

ского плана. Уроки развития, как на глобальном, так и на национальном уровне, 

указывают на необходимость проявлять гибкость при переходе к новому под-

ходу. Одна из главных задач заключается в обеспечении четкости в процессе 

планирования при одновременной адаптации к меняющимся условиям развития. 

Подтверждая важность обеспечения подотчетности на основе планирования, 

мониторинга и оценки, Администратор обратил внимание на трудности с оцен-

кой результативности, эффективности и действенности исходя из соответствую-

щих критериев. 

19. Администратор заверил членов Совета в приверженности ПРООН делу по-

ощрения гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, в 

частности в сотрудничестве со Структурой Организации Объединенных Наций 

по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(«ООН-женщины»). ПРООН сотрудничала с целым рядом фондов, программ и 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/30
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специализированных учреждений, будь то в рамках осуществления программ 

или предоставления услуг, опираясь на сравнительные преимущества и факторы 

взаимодополняемости. Предлагаемая ПРООН глобальная платформа консульта-

тивных услуг по вопросам развития и осуществления программ основана на ис-

ходной концепции, согласно которой ПРООН не только участвует в глобальной 

сети экспертов, но и выполняет уникальную роль в реализации перспективы раз-

вития, предлагаемой Организацией Объединенных Наций.  

20. Администратор подчеркнул важность обеспечения того, чтобы ПРООН 

продолжала оказывать помощь странам со средним уровнем дохода, и особо от-

метил роль ПРООН как движущей силы инновационной деятельности в целях 

развития. Что касается обеспечения финансирования, то ПРООН будет и далее 

предлагать «ценные продукты», отражающие ее ценные качества, которые опре-

деляются ее предложениями, платформами и услугами, как одно из средств при-

влечения донорского финансирования. Вновь подтвердив приверженность 

ПРООН реформированию системы Организации Объединенных Наций, Адми-

нистратор подчеркнул, что новый стратегический план на 2018–2021 годы, пред-

ставленный Совету для принятия в ноябре 2017 года, обеспечит достаточную 

гибкость для реагирования на решения государств-членов в этой связи.  

21. Исполнительный совет принял к сведению проект стратегического плана 

на 2018–2021 годы и проект сводной таблицы результатов и ресурсов на 2018–

2021 годы. 

 

 

 III. Структурированный диалог по вопросам 
финансирования ПРООН 
 

 

22. Директор Бюро по внешним связям и информационно-разъяснительной ра-

боте и директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН внесли на рас-

смотрение годовой обзор финансового положения (DP/2017/30), подробную ин-

формацию, касающуюся годового обзора финансового положения 

(DP/2017/30/Add.1), и отчет о ходе выполнения обязательств по регулярному фи-

нансированию ПРООН и связанных с ней фондов и программ на 2017  год и по-

следующий период (DP/2017/31), после чего они выступили с совместным заяв-

лением. 

23. Члены Совета приветствовали проведение диалогов по вопросам финанси-

рования и стремление ПРООН оказывать поддержку правительствам в создании 

новых механизмов в целях налаживания партнерских отношений, в том числе с 

частным сектором, в поддержку финансирования деятельности по достижению 

целей в области устойчивого развития. Они подчеркнули важность реформиро-

вания Организации Объединенных Наций и создания ориентированной на до-

стижение конкретных результатов скоординированной системы развития Орга-

низации Объединенных Наций, действующей на стратегической основе, в кото-

рой финансирование будет выступать одной из движущих сил реформы. Финан-

сирование выступает стимулом для того, чтобы организации сосредоточивали 

свое внимание на выполнении мандатов, а диалоги по вопросам финансирова-

ния помогают государствам-членам принимать стратегические решения. 

ПРООН должна помочь членам Совета понять характер финансовых средств, 

которые требуются для выполнения различных функций, и рассмотреть вопрос 

о том, как обеспечить финансирование в целях достижения результатов в рамках 

всей системы, создавая при этом стимулы к сотрудничеству для организаций 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/30
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/30
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/31


E/2017/35 
 

 

76/145 18-18415 

 

системы Организации Объединенных Наций. Была запрошена подробная ин-

формация о совместных усилиях ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуры 

«ООН-женщины» в целях улучшения структурированных диалогов по вопросам 

финансирования и информация о том, каким образом ПРООН будет увязывать 

ресурсы с результатами в сводном бюджете. 

24. Делегации призвали ПРООН проводить диалоги по вопросам финансиро-

вания с отдельными государствами-членами и негосударственными донорами в 

целях укрепления доверия и содействия формированию чувства общей ответ-

ственности за осуществление нового стратегического плана. ПРООН следует ак-

тивизировать диалоги в качестве элемента межправительственных процессов, 

осуществляемых при посредстве этого учреждения, на основе которых государ-

ства-члены берут на себя ответственность за то, каким образом они финанси-

руют деятельность по достижению результатов в области развития в рамках 

стратегического плана. Они предложили разработать транспарентные онлайно-

вые инструменты, позволяющие государствам-членам проводить обзор положе-

ния с финансированием. Они призвали ПРООН опираться на свой опыт работы 

с вертикальными фондами, извлечь уроки из опыта работы Фонда капитального 

развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН) и развивать свое со-

трудничество со Всемирным банком и другими международными финансовыми 

учреждениями. 

25. Признавая успехи, достигнутые ПРООН в плане привлечения целевых 

средств на осуществление проектов, делегации выразили обеспокоенность в 

связи с продолжающимся сокращением объема основных ресурсов и зависимо-

стью этой организации от ограниченного числа доноров. Они подчеркнули важ-

ность надлежащих структур и методов финансирования в поддержку нового 

стратегического плана, необходимость обеспечения достаточного, гибкого и 

предсказуемого финансирования по линии основных ресурсов для перехода к 

применению подхода, в большей мере основанного на осуществлении про-

грамм, и необходимость того, чтобы ПРООН выполняла свою нормотворческую 

роль и политические функции. Они приветствовали усилия ПРООН по ликви-

дации последствий сокращения объема основных ресурсов, в том числе обеспе-

чение защиты бюджетных статей, касающихся осуществления программ, сокра-

щение управленческих расходов и снижение доли основных ресурсов, предна-

значенных для покрытия институциональных расходов. Они приветствовали 

усилия по обеспечению полного возмещения расходов и увеличение числа 

стран, вносящих взносы по линии основных ресурсов.  

26. Делегации запросили подробную информацию о том, как ПРООН может 

работать над созданием портфеля программ, и просили представлять предложе-

ния о том, каким образом можно обеспечить более оперативное, эффективное, 

предсказуемое и согласованное финансирование. Они приветствовали идеи о 

том, как сократить операционные издержки за счет консолидации программ и 

согласования требований доноров. Они призвали ПРООН разработать модель 

совместного несения расходов, в которой были бы лучше отражены расходы на 

проведение различных мероприятий и потенциал стран-партнеров в плане их 

участия. Одна из делегаций просила представить разъяснения по вопросу о 

предлагаемых ПРООН «стратегических инвестициях» и ее усилиях в целях мо-

билизации ресурсов частного сектора. Другая делегация поинтересовалась, как 

предлагаемые подходы к финансированию сочетаются с предлагаемым исполь-

зованием собственных инструментов для решения проблем. Они с обеспокоен-

ностью отметили, что ПРООН представила 12 оговорок в отношении ставок 
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возмещения расходов в 2016 году, и настоятельно призвали ее сократить число 

таких оговорок в будущем. 

27. В ответном выступлении директор Бюро по внешним связям и информаци-

онно-разъяснительной работе ПРООН отметил, что стратегический план и свод-

ный бюджет ресурсов на 2018–2021 годы являются главными инструментами, с 

помощью которых ПРООН будет устранять дисбаланс между основными и не-

основными ресурсами. ПРООН стремится использовать новый план в целях мо-

билизации финансовых ресурсов для достижения результатов с участием госу-

дарств-членов и партнеров. Для осуществления этих усилий крайне важно убе-

дить государства-члены предоставлять финансирование по линии основных ре-

сурсов на самом высоком уровне из расчета за последние 15 лет, что позволит 

значительно повысить объем основных ресурсов. ПРООН стремится к расшире-

нию своей донорской базы для включения в нее более диверсифицированных 

источников, включая страны, в которых осуществляются программы, и частный 

сектор. Межучрежденческие усилия были сконцентрированы на том, как до-

биться большей согласованности структурированных диалогов ПРООН по во-

просам финансирования, демонстрируя при этом совместно достигнутые ре-

зультаты и итоги работы. Частью этих усилий является предлагаемый Генераль-

ным секретарем договор о финансировании. ПРООН добивается внедрения но-

ваторских механизмов финансирования совместно с ширящейся группой парт-

неров из частного сектора, заинтересованных в решении вопросов, связанных с 

достижением целей в области устойчивого развития. Обсуждались и другие под-

ходы, такие как объединение основных ресурсов и расходов местных правитель-

ственных отделений, активизация проведения межправительственных раундов 

по объявлению взносов, упорядочение глобальных проектов и поощрение меж-

учрежденческих усилий по мобилизации ресурсов для объединенных фондов 

Организации Объединенных Наций.  

28. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН подчеркнула, что 

общесистемные усилия по мобилизации ресурсов и обеспечению финансирова-

ния по-прежнему затруднены. На экспериментальном этапе реализации концеп-

ции «Единство действий» проявилось, что финансирование усилий по обеспе-

чению согласованности является мощным фактором, стимулирующим проведе-

ние реформы. Проблема оперативного характера заключается в том, что органи-

зации системы Организации Объединенных Наций, осуществляющие деятель-

ность в области развития, финансируются государствами-членами на индивиду-

альной основе. Существуют два варианта решения этой проблемы: государства-

члены могут предоставлять финансовые средства ПРООН для целей межведом-

ственного программирования, при ведущей роли ПРООН, или они могут вно-

сить финансовые средства в находящиеся в ведении ПРООН целевые фонды с 

участием многих партнеров, уже имеющиеся в системе Организации Объеди-

ненных Наций. Эти варианты и соответствующие финансовые средства должны 

быть четко структурированы при обеспечении стимулов для совместной работы 

и общего концептуального подхода в каждом Исполнительном совете. Выступа-

ющая решительно заявила, что для того, чтобы ПРООН смогла сократить число 

оговорок в отношении ставок возмещения расходов, необходимо, чтобы госу-

дарства-члены соблюдали соглашения о возмещении расходов на страновом 

уровне; она высказала идею о введении дифференцированных ставок возмеще-

ния расходов исходя из объема расходов. Она отметила, что совместное пред-

ставление отчетности донорам является для ПРООН более эффективным сред-

ством для обеспечения отчетности перед государствами-членами. ПРООН при-

вержена обеспечению транспарентности и готова подробно обсудить этот 
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вопрос с членами Совета. Она ведет активную работу по предоставлению госу-

дарствам-членам отчетности в режиме реального времени и модернизирует 

свою систему общеорганизационного планирования ресурсов в этих целях. Вы-

ступающая отметила, что поддержка финансирования деятельности по достиже-

нию целей в области устойчивого развития представляет собой непростую за-

дачу, которую ПРООН готова решать в целях привлечения более крупных 

средств для финансирования развития. Речь идет, в частности, об оказании стра-

нам осуществления программ помощи в стратегическом осмыслении своих ин-

вестиций на цели развития, с тем чтобы они задействовали финансирование де-

ятельности по достижению целей в области развития по линии своих собствен-

ных национальных систем. В таких случаях ПРООН работает над обеспечением 

того, чтобы инициативы частного сектора в области развития соответствовали 

принципам Повестки дня на период до 2030 года. 

29. Заместитель директора Бюро управленческого обслуживания ПРООН от-

метил, что ПРООН удалось смягчить влияние обменных курсов на объем основ-

ных ресурсов благодаря тому, что доноры регулярно осуществляли платежи со-

гласно графику, и благодаря эффективной финансовой разведке. Наибольшие 

трудности были связаны с неосновными ресурсами. Повышение степени пред-

сказуемости ресурсов облегчит задачу ПРООН в плане устранения рисков, свя-

занных со взносами. Выступающий призвал членов Совета обеспечить бóльшую 

предсказуемость неосновных взносов. Работа над предлагаемыми стратегиче-

скими инвестициями по-прежнему продолжается в контексте подготовки про-

екта сводного бюджета, и ПРООН будет активно участвовать в решении этого 

вопроса. Что касается межучрежденческого вклада, то ПРООН участвует во 

многих совместных программах с организациями системы Организации Объ-

единенных Наций на глобальном, региональном и страновом уровнях. Выступа-

ющий отметил, что концепция смешанного финансирования увязана со всеми 

собственными инструментами решения проблем, включая традиционное финан-

сирование за счет субсидий. ПРООН необходимо обновить свой инструмента-

рий финансирования, который должен включать в себя субсидии, выделяемые 

на основании результатов деятельности, фонды и кредиты. С этой целью 

ПРООН стремится использовать свои партнерские связи с ФКРООН.  

30. Совет принял решение 2017/20 о структурированном диалоге по вопросам 

финансирования ПРООН. 

 

 

 V. Оценка 
 

 

31. Директор Независимого управления оценки ПРООН представил доклад об 

оценке стратегического плана, глобальной программы и региональных про-

грамм за 2014–2017 годы (DP/2017/32), а директор Бюро по вопросам политики 

и поддержки программ ПРООН представил ответ руководства (DP/2017/33). 

32. Группа членов Совета приветствовала проведение оценки и привержен-

ность руководства выполнению рекомендаций по ее итогам. Выступающие об-

ратились к ПРООН с просьбой учесть эти итоги при окончательной доработке 

стратегического плана и сводной таблицы результатов на 2018–2021 годы. Они 

рекомендовали ПРООН использовать Независимое управление оценки в каче-

стве инструмента для повышения организационной эффективности и улучше-

ния результатов осуществления программ, а также вновь подтвердили важное 

значение достаточного финансирования отделений для проведения независи-

мых оценок, проверок и расследований. Отмечая сильные и слабые стороны 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/32
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/33
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ПРООН, эта группа заявила, что в докладе могли бы быть представлены более 

подробные указания относительно сравнительных преимуществ. Группа выра-

зила озабоченность по поводу низкой процентной доли основных ресурсов и 

различий в мобилизации ресурсов между областями достижения результатов. 

Выступающие призвали ПРООН разработать стратегию по смягчению диспро-

порций между основными и неосновными ресурсами, в том числе на основе диа-

лога с существующими и потенциальными донорами.  

33. Эта группа призвала ПРООН разрабатывать шаблонные программы и про-

екты финансирования для удовлетворения потребностей, обусловленных раз-

личными страновыми условиями, особенно в том, что касается стран со средним 

уровнем дохода, в рамках своей новой модели рабочих процессов. Выступаю-

щие отметили, что по результатам оценки был выявлен риск, связанный с созда-

нием параллельной системы государственных служащих, и рекомендовали 

ПРООН провести оценку риска подрыва государственной службы, обусловлен-

ного предоставлением долгосрочной консультативной поддержки на внебюд-

жетной основе. Они выразили надежду на то, что в новом стратегическом плане 

и модели рабочих процессов будет содержаться подробная информация о роли 

региональных отделений и порядке их финансирования. Подобным образом, 

признавая важное значение того, что результаты оценки подтверждают необхо-

димость улучшения концептуального руководства в ПРООН, они предложили 

ПРООН определить аспекты взаимодополняемости ее деятельности с деятель-

ностью Всемирного банка, который осуществляет значительные инвестиции в 

научные исследования и анализ политики.  

34. Что касается устойчивости принимаемых мер вмешательства, то эта группа 

просила провести более глубокий анализ внешних и внутренних факторов, спо-

собствующих достижению результатов, особенно в том, что касается подготовки 

бюджета, ориентированного на конкретные результаты. Выступающие призвали 

ПРООН находиться в авангарде глобальных усилий по распространению инфор-

мации о результатах и прилагать больше усилий для повышения экономической 

эффективности программ. Кроме того, они призвали ПРООН активизировать 

усилия по согласованию систем в целях более эффективной совместной разра-

ботки программ и их совместного осуществления. Они предложили устранить 

бюрократические препоны в целях облегчения функционирования платформ в 

поддержку достижения целей в области устойчивого развития.  

35. Что касается демократического управления, то эта группа рекомендовала 

ПРООН вступить в диалог с правительствами в целях поощрения не только 

национальной ответственности и национальных приоритетов, но и принципов 

прав человека и человеческого достоинства. Выступающие выразили надежду 

на то, что в новом стратегическом плане эта тема получит дальнейшее развитие. 

Кроме того, эта группа вновь заявила, что ПРООН необходимо активизировать 

свою работу по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин. Выступающие настоятельно призвали ПРООН, в партнерстве со 

Структурой «ООН-женщины», обеспечить, чтобы вопросы гендерного равен-

ства учитывались во всех программных областях и включали аспекты, касаю-

щиеся мужчин и мальчиков. 

36. Одна из делегаций просила представить разъяснения по вопросу о том, 

охватывала ли оценка все аспекты программной деятельности ПРООН и почему 

в рекомендациях по ее итогам, как представляется, уделяется первоочередное 

внимание цели 16. Эта делегация подчеркнула, что Совет должен участвовать в 

осуществлении надзора за всей деятельностью ПРООН, в том числе по 
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вопросам миростроительства и прав человека, которые, как она отметила, не 

входят в сферу охвата его мандата. Подчеркивая, что за последние четыре года 

Совет не вносил изменений в процедуры разработки программ ПРООН, эта де-

легация просила представить более подробную информацию о том, как ПРООН 

намерена обеспечить ресурсами предлагаемое ею увеличение расходов в стра-

нах со средним уровнем дохода. 

37. В своем ответном выступлении Директор Независимого управления 

оценки ПРООН объяснил трудности, связанные с оценкой сравнительных пре-

имуществ, для которой требуется анализ данных, получаемых от других органи-

заций системы Организации Объединенных Наций. Оценка была сосредоточена 

на областях экспертных знаний ПРООН. Оценка охватывала всю деятельность 

ПРООН, но выводы были сосредоточены только на тех областях, в которых ре-

зультаты и фактические данные отличались ясностью, что является обычной 

практикой оценки. Он отметил, что международная группа подтвердила резуль-

таты оценки и подчеркнула, что она ни в коей мере не является частичной. В 

рамках оценки был представлен отчет по цели 16 в связи с тем, что ПРООН уде-

ляет повышенное внимание этой области, хотя она и не относится к числу при-

оритетных. Он заявил, что рекомендации по итогам оценки не содержат в себе 

подробных предписаний, поскольку эта задача входит в мандат Совета.  

38. Директор Бюро по вопросам политики и поддержки программ ПРООН от-

метил, что области сравнительных преимуществах ПРООН хорошо задокумен-

тированы. Действуя с опорой на результаты в этих областях, ПРООН имеет 

представление о том, по каким направлениям ей необходимо активизировать 

усилия, и одним из таких направлений является гендерная проблематика. Что 

касается финансирования, то следует сосредоточить внимание на стабилизации 

основных ресурсов, и по мнению ПРООН, такая стабилизация является дости-

жимой с учетом последних изменений. Это поможет устранить диспропорции в 

других областях финансирования. Что касается контрактов, то с учетом тяже-

лого бюджетного положения ПРООН стремилась найти компромисс между за-

ключением контрактов, предполагающих задействование сотрудников на усло-

виях полного рабочего дня, и контрактов на предоставление консультативных 

услуг. ПРООН сотрудничала со многими глобальными и региональными бан-

ками развития, включая Всемирный банк, в решении вопросов, связанных с 

устранением причин конфликтов, городским развитием и подходом ГООНВР к 

достижению целей в области развития на основе интеграции, ускорения про-

гресса и поддержки политики. Он подчеркнул, что ПРООН не считает, что 

оценка была чрезмерно сосредоточена на цели 16. Признавая деликатный харак-

тер этого вопроса, ПРООН работала над совершенствованием управления 

только в строгом соответствии с подходом национальных правительств и при 

полном уважении национальной ответственности.  

39. Исполнительный совет принял решение 2017/21 об оценке вклада ПРООН 

в обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей жен-

щин и ответе руководства. 

 

 

 VI. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

40. Директор Регионального бюро ПРООН для Африки вынесла на обсужде-

ние данный пункт повестки дня и провела обзор 15 страновых программ, пред-

ставленных на утверждение Совету, а также сообщила о продлении семи стра-

новых программ. Директоры региональных отделений для Африки, Азиатско-
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Тихоокеанского региона, Арабских государств, Европы и Содружества Незави-

симых Государств и Латинской Америки и Карибского бассейна представили и 

детально проанализировали страновые программы для Боливии (Многонацио-

нального Государства), Гвинеи, Доминиканской Республики, Индии, Коста-

Рики, Кыргызстана, Непала, Нигерии, Папуа — Новой Гвинеи, Республики 

Молдова, Судана, Украины, Центральноафриканской Республики и Шри-Ланки, 

документ по субрегиональной программе для тихоокеанских островных стран и 

территорий, а также решения о первом продлении на один год страновых про-

грамм для Демократической Республики Конго, Сирийской Арабской Респуб-

лики, Экваториальной Гвинеи и Южного Судана, первом продлении на 15 меся-

цев страновой программы для Южной Африки, четвертом продлении на один 

год, в порядке исключения, страновой программы для Ливии и третьем продле-

нии на два года страновой программы для Йемена.  

41. Некоторые члены Исполнительного совета из тех стран, программы по ко-

торым были представлены Исполнительному совету на рассмотрение и утвер-

ждение, прокомментировали программы с национальной точки зрения. Они 

особо отметили репрезентативный процесс, имевший место при разработке 

страновых программ, но в то же время подчеркнули важное значение националь-

ной ответственности и национальных потребностей, равно как и успехов, до-

стигнутых в рамках их партнерских отношений с ПРООН на страновом уровне. 

Одна из делегаций предостерегла государства-члены от использования заседа-

ний Совета для выражения политических взглядов.  

42. Исполнительный совет рассмотрел и утвердил, в соответствии с реше-

нием 2014/7 Исполнительного совета, документы по страновым программам для 

следующих стран: Боливия (Многонациональное Государство) (DP/DCP/ 

BOL/3), Гвинея (DP/DCP/GIN/3), Доминиканская Республика (DP/DCP/DOM/3), 

Индия (DP/DCP/IND/3), Коста-Рика (DP/DCP/CRI/3), Кыргызстан (DP/DCP/ 

KGZ/3), Непал (DP/DCP/NPL/3), Нигерия (DP/DCP/NGA/3), Папуа — Новая 

Гвинея (DP/DCP/PNG/2), Республика Молдова (DP/DCP/MDA/3), Судан 

(DP/DCP/SDN/3), Украина (DP/DCP/UKR/3), Центральноафриканская Респуб-

лика (DP/DCP/CAF/4) и Шри-Ланка (DP/DCP/LKA/3), — а также документ по 

субрегиональной программе для тихоокеанских островных стран и территорий 

(DP/DSP/PIC/2). 

43. Совет утвердил четвертое продление страновой программы для Ливии, в 

порядке исключения, на один год с 1 января по 31 декабря 2018 года и третье 

продление страновой программы для Йемена на два года с 1 января 2018 года по 

31 декабря 2019 года. 

44. Совет принял к сведению первое продление страновых программ для Де-

мократической Республики Конго, Сирийской Арабской Республики, Экватори-

альной Гвинеи и Южного Судана на один год с 1 января по 31 декабря 2018  года 

и первое продление страновой программы для Южной Африки на 15  месяцев с 

1 января 2018 года по 31 марта 2019 года.  

 

 

 XV. Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций  
 

 

45. Исполнительный секретарь ФКРООН представил обзор оперативного ре-

зерва ФКРООН (DP/2017/36), и вслед за этим с подробными разъяснениями по 

обзору выступил Директор Финансово-административного управления ПРООН. 

https://undocs.org/ru/DP/DCP/BOL/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/BOL/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/GIN/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/DOM/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/IND/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/CRI/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/KGZ/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/KGZ/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/NPL/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/NGA/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/PNG/2
https://undocs.org/ru/DP/DCP/MDA/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/SDN/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/UKR/3
https://undocs.org/ru/DP/DCP/CAF/4
https://undocs.org/ru/DP/DCP/LKA/3
https://undocs.org/ru/DP/DSP/PIC/2
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/36
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46. Одна из делегаций приветствовала переход ФКРООН к совершенствова-

нию своей методологии пересчета оперативного резерва; она с удовлетворением 

отметила, что этот процесс осуществляется с опорой на фактическую информа-

цию, и высказала мнение о том, что предлагаемые изменения будут полезны для 

модернизации методов работы Фонда. Она приветствовала подход ФКРООН к 

разработке своей следующей стратегической рамочной программы на 2018–

2021 годы и призвала его сохранять свое присутствие во всех тихоокеанских 

островных странах, будь то страны со средним уровнем дохода или наименее 

развитые страны. Эта делегация приветствовала содержащуюся в стратегиче-

ских рамках приверженность проведению большего числа оценок последствий 

и тематических исследований, в которых более широко освещались бы ее меры 

вмешательства и вопрос о способах привлечения финансовых средств для по-

следующей деятельности. Она призвала Фонд обеспечить, чтобы в стратегиче-

ских рамках более четко выражалась его приверженность обеспечению более 

прочной фактологической базы относительно долгосрочных последствий осу-

ществления его программ финансовой интеграции для качества жизни женщин 

и экономического роста в их общинах. Она настоятельно призвала ФКРООН за-

действовать экспертный потенциал организаций системы Организации Объеди-

ненных Наций, а также партнерств за пределами системы Организации Объеди-

ненных Наций в целях подтверждения его сведений о преобразующих послед-

ствиях своей работы. Делегация заявила о своей многолетней приверженности 

финансированию по линии основных ресурсов на протяжении трех лет и при-

звала другие государства-члены увеличить свои взносы в Фонд по линии основ-

ных ресурсов и рассмотреть вопрос о ключевом значении деятельности 

ФКРООН для наименее развитых стран в рамках более широких обсуждений по 

бюджету ПРООН. 

47. Другая делегация признала уникальную роль Фонда в оказании содействия 

развивающимся странам, и особенно наименее развитым странам, в деле дости-

жения целей в области устойчивого развития. В новых стратегических рамках 

содержатся положения о том, что ФКРООН необходимо оказывать поддержку 

наименее развитым странам в обеспечении их перехода в категорию стран со 

средним уровнем дохода, а также в достижении их национальных целей в обла-

сти развития. Она высоко оценила подход Фонда к финансированию деятельно-

сти по достижению целей в области развития, на основе которого общины участ-

вуют в продвижении концепции устойчивости посредством осуществления ин-

новационных проектов, и приветствовала усилия ФКРООН по привлечению фи-

нансовых средств частного сектора. Делегация приветствовала усовершенство-

ванную методологию пересчета оперативного резерва, а также предлагаемые из-

менения в методологиях, применяемых для основных и неосновных ресурсов.  

48. Исполнительный секретарь ФКРООН отметил, что Фонд может опера-

тивно приступить к внедрению новой методологии для основных и неосновных 

ресурсов и будет и впредь представлять доклады Совету и обсуждать вопрос о 

состоянии резерва в будущем. 

49. Исполнительный совет принял решение 2017/22 об обзоре оперативного 

резерва ФКРООН. 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

VII. и VIII. Заявление Директора-исполнителя и обсуждение 
стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы, 
включая финансовые, бюджетные и административные 
вопросы  
 

 

50. В своем выступлении перед Исполнительным советом (размещено на пор-

тале Papersmart) исполняющая обязанности Директора-исполнителя отметила, 

что новый стратегический план на 2018–2021 годы (DP/FPA/2017/9) — первый 

из трех стратегических планов на период до 2030 года — был подготовлен на 

основе транспарентного процесса консультаций с членами Совета и заинтересо-

ванными сторонами. В этом плане отражены положения Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года и цели в области устойчивого раз-

вития, и он основывается на Программе действий Международной конференции 

по народонаселению и развитию и программе реформы, подготовленной по ито-

гам четырехгодичного обзора 2016 года. Эта концепция более эффективного со-

трудничества в рамках системы Организации Объединенных Наций и новатор-

ского мышления, отраженная в общей главе плана, подготовленной совместно с 

ПРООН, ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины», была объединена с концеп-

цией обеспечения большей согласованности, интеграции и инклюзивности 

партнерств с целью обеспечить, чтобы «никто не остался позади». ЮНФПА 

привержен осуществлению этой сложной задачи, прилагая усилия к мобилиза-

ции ресурсов, получению политической поддержки и расширению партнерских 

связей при обеспечении оперативности и гибкости.  

51. В новом плане предпринимается попытка задействовать в качестве основы 

сравнительные преимущества ЮНФПА, и в него были включены изменения, 

призванные обеспечить объединение его усилий и повысить согласованность, 

эффективность и результативность. Он направлен на расширение деятельности 

ЮНФПА на основе уделения повышенного внимания достижению трех преоб-

разующих результатов, ставящих во главу угла интересы людей: a) отсутствие 

неудовлетворенных потребностей в области планирования семьи; b) нулевой 

уровень материнской смертности в предотвратимых случаях; а также c) отсут-

ствие случаев вредной практики и гендерного насилия. Этим результатам, или 

«основным движущим факторам», будет уделяться основное внимание в рамках 

информационно-пропагандистской деятельности Фонда и его связей с обще-

ственностью, партнерских связей и усилий по мобилизации ресурсов, основан-

ных на концепции «точного попадания в цель» и правозащитном подходе. В этой 

связи ЮНФПА будет предпринимать следующие усилия: a) укреплять нацио-

нальные системы здравоохранения посредством обеспечения качественного 

ухода, справедливого доступа и социальной защиты; b) укреплять потенциал 

страновых отделений в области сбора, анализа и использования данных для вы-

явления и отслеживания проявлений неравенства, обеспечения адресных инве-

стиций и достижения национальных целей в области развития; а также c) созда-

вать системы для решения проблем, инновационной деятельности и достижения 

результатов, все из которых будут действовать в интересах достижения конеч-

ной цели — сокращения масштабов нищеты и неравенства.  

52. Стратегический план призван повысить согласованность усилий ЮНФПА 

с усилиями других организаций системы Организации Объединенных Наций по 

защите и расширению прав и возможностей женщин и молодежи, особенно 

https://papersmart.unmeetings.org/executive-boards/undp-unpfa-unops/annual-session-2017/statements/
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/9
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девочек-подростков. Обеспечение того, чтобы ЮНФПА еще больше отвечала 

поставленным задачам, является одним из ключевых компонентов нового плана 

и имеет важнейшее значение для достижения ее целей. В этой связи инноваци-

онная деятельность является общеорганизационным приоритетом, и усилия в 

этом направлении подкрепляются по линии Инновационного фонда, действую-

щего при поддержке Дании и Финляндии, и инициативы в области инноваций, 

осуществление которой позволит Фонду обеспечить обратную связь в режиме 

реального времени и обучение руководителей. В рамках этой инициативы 

ЮНФПА дал поручение провести сравнительный анализ инноваций в рамках 

всей системы развития Организации Объединенных Наций на основе сбора и 

обработки данных, поступающих от 11 организаций системы Организации Объ-

единенных Наций и их отделений.  

53. Для достижения целей стратегического плана требуется активизация 

управления и кадрового потенциала в целях решения проблем. ЮНФПА будет 

осуществлять процесс управления преобразованиями на комплексной основе, с 

тем чтобы обеспечить наличие институциональной эффективности и результа-

тивности для достижения широкомасштабных целей в рамках Повестки дня на 

период до 2030 года, как это предусмотрено в предложенной Генеральным сек-

ретарем программе реформы, выводах по итогам проведенного в 2016 году че-

тырехгодичного обзора и рекомендациях по итогам независимой оценки страте-

гического плана на 2014–2017 годы, и регулярно информировать Совет о достиг-

нутом прогрессе. 

54. В ходе своего выступления исполняющая обязанности Директора-испол-

нителя представила сводный бюджет ЮНФПА на 2018–2021 годы 

(DP/FPA/2017/10 и DP/FPA/2017/10/Corr.1) — финансовую основу нового стра-

тегического плана — и доклад Консультативного комитета по административ-

ным и бюджетным вопросам о сводном бюджете ЮНФПА на 2018–2021 годы 

(DP/FPA/2017/14). Она обратила внимание на продолжающееся сокращение 

объема регулярных (основных) ресурсов и подчеркнула, что ЮНФПА изучает 

возможности, партнерские связи и платформы, способствующие внедрению ин-

новаций в областях осуществления программ и финансирования, включая вари-

анты смешанного финансирования и задействование различных международ-

ных и национальных финансовых потоков. Она разъяснила основополагающие 

аспекты предлагаемого общеорганизационного бюджета и внесла предложение 

о сокращении бюджета организации. 

55. Члены Совета приветствовали новый стратегический план на 2018–

2021 годы и заявили, что они продолжают решительно поддерживать мандат 

Фонда в соответствии с Программой действий Международной конференции по 

народонаселению и развитию, Повесткой дня на период до 2030 года и выводами 

по итогам проведенного в 2016 году четырехгодичного обзора. Они подчеркнули 

важность мандата ЮНФПА для осуществления коллективных усилий по дости-

жению целей в области устойчивого развития. Делегации высоко оценили транс-

парентный консультативный процесс, осуществляемый Фондом для привлече-

ния государств-членов и заинтересованных сторон к разработке нового плана, и 

выразили полную поддержку нового стратегического плана на 2018–2021 годы 

и свою готовность одобрить его на сессии Совета. Они признали важное значе-

ние работы персонала ЮНФПА по всему миру в целях обеспечения всеобщего 

доступа к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья, осо-

бенно в плане охвата маргинализированных и уязвимых общин, в том числе в 

условиях гуманитарного кризиса. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/10
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/10
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/14
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56. Делегации приветствовали этот план и вновь отметили необходимость его 

увязки с Повесткой дня на период до 2030 года, выводами по итогам проведен-

ного в 2016 году четырехгодичного обзора, Программой действий Международ-

ной конференции по народонаселению и развитию, концепцией «точного попа-

дания в цель» и выводами, извлеченными из опыта осуществления предыдущего 

стратегического плана на 2014–2017 годы. Многие делегации приветствовали и 

решительно поддержали положенный в основу плана правозащитный подход, 

отражающий задачи в областях гендерного равенства, расширения прав и воз-

можностей женщин, сокращения материнской смертности и предотвращения 

гендерного насилия и насилия в семье, с уделением особого внимания женщи-

нам, девочкам, подросткам и молодежи в контексте осуществления усилий по 

обеспечению сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав, 

включая планирование семьи, в рамках деятельности в области развития и гу-

манитарной деятельности.  

57. Многие делегации с удовлетворением отметили, что в плане учтены усилия 

по реформированию системы Организации Объединенных Наций, включая про-

грамму реформ Генерального секретаря, в соответствии с выводами по итогам 

проведенного в 2016 году четырехгодичного обзора и положениями общей главы 

стратегического плана. Они приветствовали усилия по налаживанию тесного 

взаимодействия с организациями системы Организации Объединенных Наций в 

целях устранения разобщенности и восполнения пробелов в интересах расши-

рения сотрудничества в рамках деятельности в области развития и гуманитар-

ной деятельности. 

58. Делегации высоко оценили применяемый в плане дифференцированный 

подход к программированию на страновом уровне на основе предоставления 

специализированной помощи с учетом потребностей и приоритетов стран, опре-

деляемых самими странами осуществления программ при уважении националь-

ной ответственности, в особенности в условиях гуманитарных кризисов и чрез-

вычайных ситуаций. Они призвали ЮНФПА уделять приоритетное внимание 

предоставлению в масштабах всего региона помощи малым островным разви-

вающимся государствам, которые особенно уязвимы к изменению климата и 

стихийным бедствиям, на основе предоставления их субрегиональным отделе-

ниям финансовой и технической поддержки в целях обеспечения того, чтобы 

присутствие Фонда на местах и его усилия по оказанию помощи странам спо-

собствовали достижению целей в области устойчивого развития. 

59. Другие делегации приветствовали усилия ЮНФПА по укреплению кадро-

вого и национального потенциала в плане сбора, анализа и дезагрегирования 

данных о динамике народонаселения, в том числе в странах, где наблюдается 

процесс старения населения, в целях оказания странам осуществления про-

грамм помощи в использовании данных для принятия обоснованных решений 

по вопросам политики и мероприятий в области развития. Они отметили, что 

по-прежнему уделяется особое внимание повышению эффективности услуг, 

подотчетности и транспарентности в рамках процесса управления преобразова-

ниями в Фонде и усовершенствованных процедур управления рисками, а также 

на основе его продолжающегося диалога с членами Совета относительно спосо-

бов выделения средств на деятельность по программам. Кроме того, они при-

ветствовали усилия по улучшению показателей работы за счет разработки про-

грамм на основе ориентированного на результаты управления, контроля и 

оценки, и в том числе за счет укрепления системы контрольных параметров и 

целевых показателей.  
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60. Делегации по-прежнему высказывали серьезную обеспокоенность относи-

тельно сохраняющегося дисбаланса между основными и неосновными ресур-

сами. Они призвали ЮНФПА расширять свою донорскую базу и стремиться к 

обеспечению более новаторских партнерских связей и методов финансирования, 

в том числе с участием частного сектора и на основе сотрудничества Юг — Юг, 

в целях устранения дисбаланса между основными и неосновными ресурсами, 

который, как они предупреждали, может поставить под угрозу возможности 

Фонда по осуществлению своего мандата и негативно повлиять на его способ-

ность обеспечивать повсеместное присутствие в странах осуществления про-

грамм, что особенно важно для наименее развитых стран и малых островных 

развивающихся государств. Делегации приветствовали предлагаемый обзор 

сводного бюджета на 2018 год в целях обеспечения большей сбалансированно-

сти бюджета на основе отражения связей с организациями системы Организа-

ции Объединенных Наций. 

61. Одна из делегаций, подчеркнув свою приверженность обеспечению рав-

ного доступа женщин к услугам по охране репродуктивного здоровья и их уча-

стия в осуществлении Пекинской декларации и Платформы действий и Про-

граммы действий Международной конференции по народонаселению и разви-

тию, заявила, что она полностью поддерживает принцип добровольного выбора 

по вопросам охраны здоровья матери и ребенка и планирования семьи, но не 

признает аборты в качестве метода планирования семьи. Эта делегация подчерк-

нула, что в качестве государства-члена она не несет никаких обязательств по 

осуществлению положений документов, участником которых она не является. В 

ответ на это другая делегация выразила обеспокоенность в связи с возросшим 

значением дискуссий по нормативным вопросам в Совете. Эта делегация за-

явила, что Совету следует уделять больше внимания обсуждению оперативных 

вопросов и осуществлению принципов, уже согласованных в рамках четырехго-

дичного обзора 2016 года и Повестки дня на период до 2030 года. 

62. Многие делегации подчеркнули важность работы ЮНФПА в условиях гу-

манитарных кризисов на основе оказания услуг по охране сексуального и репро-

дуктивного здоровья, борьбы с гендерным насилием и удовлетворения потреб-

ностей наиболее уязвимых групп населения. По их мнению, ЮНФПА выпол-

няет ключевую роль в укреплении взаимосвязи между гуманитарной деятельно-

стью и деятельностью в области развития и содействии повышению жизнестой-

кости. Некоторые делегации призвали ЮНФПА оказывать услуги мигрантам, 

беженцам и перемещающимся лицам, включая девочек-подростков, а также ока-

зывать поддержку принимающим общинам. Другие делегации призвали Фонд 

предоставлять услуги в области сексуального и репродуктивного здоровья и 

планирования семьи в странах, стремящихся к повышению рождаемости и по-

ощряющих семейные ценности, при уважении национальных культурных и ре-

лигиозных подходов. Делегации призвали ЮНФПА участвовать в поощрении 

всеобщего охвата населения медико-санитарными услугами и удовлетворять по-

требности обществ, в которых увеличивается доля пожилых людей. Одна из де-

легаций предостерегла Фонд от участия в применении принудительных абортов 

в рамках предоставления услуг в области сексуального и репродуктивного здо-

ровья и планирования семьи. 

63. В своем ответном выступлении исполняющая обязанности Директора-ис-

полнителя поблагодарила Совет за повторное выражение им соболезнований в 

связи с кончиной Директора-исполнителя ЮНФПА д-ра Бабатунде Осотиме-

хина и подчеркнула, что Фонд намерен продолжать реализацию своей 
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концепции, изложенной в новом стратегическом плане на 2018–2021 годы. Она 

выразила признательность Совету за его тесное сотрудничество с ЮНФПА в 

ходе подготовки нового стратегического плана, а также заявила о своей реши-

тельной поддержке его мандата. Она отметила призывы к адаптации работы 

ЮНФПА к потребностям конкретных стран и приветствовала призыв к увели-

чению объема финансирования по линии основных ресурсов и принятию обяза-

тельств в отношении многолетнего финансирования. Она отметила призыв де-

легаций к повышению согласованности, подотчетности, транспарентности и эф-

фективности управления рисками и приветствовала уделение ими особого вни-

мания партнерским связям ЮНФПА в качестве одного из факторов, способству-

ющих достижению результатов. Она заверила Совет, что стратегический план 

был разработан в целях отражения изменений в области развития и гуманитар-

ной помощи, и он основан на применении ориентированного на результаты под-

хода, учитывающего аспекты прав человека и положения Программы действий 

Международной конференции по народонаселению и развитию и Повестки дня 

на период до 2030 года. На основе нового стратегического плана ЮНФПА 

предоставлял помощь в условиях кризисов и гуманитарных бедствий (напри-

мер, при устранении последствий обрушившегося на Карибский регион урагана 

Ирма). 

64. Выступающая приветствовала подтверждение Советом того, что основные 

ресурсы по-прежнему являются основой основ для повсеместного присутствия 

ЮНФПА в странах осуществления программ и имеют жизненно важное значе-

ние для жизнеспособности его стратегического плана; Фонд будет по-прежнему 

использовать новаторские механизмы финансирования и партнерские связи и 

расширять их применение в целях укрепления своей работы. Что касается дина-

мики народонаселения, то ЮНФПА заручился поддержкой Совета в предостав-

лении помощи странам в решении проблемы старения населения. Выступающая 

подчеркнула приверженность Фонда обеспечению лечения свищей, с тем чтобы 

это заболевание стало редко встречающимся в развивающихся странах. Она 

приветствовала заявления делегаций о важном значении перераспределения ре-

сурсов, выделяемых по линии бюджетов штаб-квартир и региональных и стра-

новых отделений, и отметила исключительно важную роль, выполняемую Фон-

дом в обеспечении взаимосвязи между гуманитарной деятельностью и деятель-

ностью в области развития, и его усилия по применению подхода, основанного 

на соблюдении прав человека. Она подчеркнула, что ЮНФПА не оправдывает 

принудительных абортов и не участвует в осуществлении каких-либо связанных 

с ними программ; в своей работе он в полной мере руководствуется программой 

действий Международной конференции по народонаселению и развитию и со-

гласованными на международном уровне принципами в области прав человека.  

65. Директор Отдела ЮНФПА по программам отметил, что ЮНФПА выделил 

дополнительны финансовые ресурсы для стран Карибского региона в связи с 

ураганом Ирма. За счет этих ресурсов, выделение которых стало возможным 

благодаря усилиям группы доноров, стремящихся к устранению дисбаланса 

между основными и неосновными ресурсами, будет обеспечиваться возмож-

ность для находящихся в регионе страновых отделений продолжать эффектив-

ное предоставление услуг в период кризиса. В чрезвычайный фонд ЮНФПА 

поступили дополнительные взносы доноров, благодаря чему обеспечивается 

возможность для того, чтобы заранее организовать поставки в этот регион. Фонд 

выделит 6 процентов всех ресурсов по программам для оказания содействия 

этому региону в период кризиса. Выступающий заверил делегации, что Фонд 

привержен осуществлению руководства программами ЮНФПА по оказанию 
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помощи на национальном уровне. Он отметил, что проблема старения населения 

нашла свое отражение в страновых программах, которые были приняты стра-

нами, стремящимися к решению этого вопроса; кроме того, в новом стратегиче-

ском плане изложен конкретный подход к классификации каждого острова с 

точки зрения целенаправленных подходов, применяемых к осуществлению про-

грамм.  

66. Заместитель Директора-исполнителя по вопросам управления особо отме-

тил тесное взаимодействие Фонда и координацию его усилий с партнерами в 

рамках системы Организации Объединенных Наций, а также его привержен-

ность реализации принципов, касающихся обеспечения согласованности и осу-

ществления реформы, которые были изложены в выводах по итогам проведен-

ного в 2016 году четырехгодичного обзора и отражены в программе реформы 

Генерального секретаря. Принимая во внимание проблемы и сложности, связан-

ные с управлением преобразованиями, ЮНФПА стремится к осуществлению 

своевременного, последовательного и согласованного процесса управления пре-

образованиями, позволяющего оптимально задействовать имеющиеся возмож-

ности. ЮНФПА представит Совету обновленную информацию о достигнутом 

прогрессе в управлении преобразованиями на первой очередной сессии 

2018 года. 

67. Исполнительный совет принял решение 2017/23 о стратегическом плане 

ЮНФПА на 2018–2021 годы. 

68. Исполнительный совет принял решение 2017/24 о сводном бюджете 

ЮНФПА на 2018–2021 годы. 

 

 

 IX. Структурированный диалог по вопросам 
финансирования ЮНФПА 
 

 

69. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя ЮНФПА представила 

доклад о взносах в ЮНФПА государств-членов и других доноров и прогнозиро-

вании дохода на 2017 год и последующие годы (DP/FPA/2017/11), а Директор 

Отдела коммуникаций и стратегических партнерских отношений выступил с за-

явлением о структурированном диалоге о финансировании. 

70. Делегации приветствовали идею принятия договора о финансировании и 

полностью поддержали предложение об обсуждении этой идеи с ЮНФПА. Было 

высказано мнение о том, что договор о финансировании должен осуществляться 

под руководством Генерального секретаря, а не отдельных организаций системы 

Организации Объединенных Наций, — в этом случае потребуются более по-

дробные сведения о том, как ЮНФПА будет приводить свою деятельность в со-

ответствие с договором. Делегации подчеркнули важное значение надлежащего 

финансирования ЮНФПА, прежде всего за счет основных ресурсов, которое 

позволит ему выполнять свои нормотворческие и оперативные задачи. Некото-

рые делегации указали на необходимость более гибкого финансирования по дру-

гим каналам, в частности с использованием межучрежденческого механизма фи-

нансирования, который обеспечивает стимулы для совместной работы органи-

заций системы Организации Объединенных Наций. Делегации призвали Фонд 

наладить индивидуальный диалог о финансировании с рядом доноров.  

71. Делегации с удовлетворением отметили полезность сетевого портала, но 

заявили, что хотели бы получить более подробную информацию по 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/11


 
E/2017/35 

 

18-18415 89/145 

 

неосвещенным вопросам, в том числе о расходах по таким категориям, как по-

ездки. Было отмечено, что реформа ЮНФПА в области финансирования должна 

осуществляться параллельно с усилиями, направленными на реформирование 

системы управления. Делегации воспользовались предоставленной возможно-

стью для того, чтобы объявить об увеличении объема объявленных финансовых 

взносов в ЮНФПА. Одна из делегаций просила обеспечить, чтобы в ходе буду-

щих диалогов по вопросам финансирования ЮНФПА уточнял, какие функции 

будут финансироваться за счет основных и прочих «нейтральных» источников 

финансирования, с указанием того, каким образом будут финансироваться об-

щесистемные мероприятия, в соответствии с докладом Генерального секретаря 

о реформе Организации Объединенных Наций; эта делегация просила обеспе-

чить, чтобы в будущих годовых докладах указывалось, каким образом ЮНФПА 

определяет приоритетность распределения ресурсов в стратегическом плане. 

Была высказана просьба предоставить более подробную информацию о финан-

совом положении ЮНФПА, с тем чтобы государства-члены могли лучше по-

нять, какие пробелы необходимо заполнить; такое тесное взаимодействие с чле-

нами Совета поможет повысить устойчивость партнерских связей. 

72. Председатель Исполнительного совета приветствовал представление бюд-

жета, отметив, что в нем обеспечена возможность для установления более ам-

бициозных целевых бюджетных показателей на будущее. Он подчеркнул необ-

ходимость обеспечения того, чтобы члены Совета лучше понимали пробелы в 

финансировании, поскольку это является одним из основных направлений уси-

лий ЮНФПА по мобилизации ресурсов, и чтобы члены Совета приняли реше-

ние о том, являются ли необходимыми дополнительные взносы в поддержку 

стратегического плана. Усилия ЮНФПА по сокращению числа целевых фондов 

представляет собой полезный шаг в том, что касается выявления пробелов в 

бюджете и определения приоритетов. Подчеркнув преимущества более широкой 

донорской базы, включающей страны осуществления программ, выступающий 

призвал ЮНФПА обращаться за помощью ко всем членам Совета в ходе моби-

лизации средств по линии основных ресурсов и взаимодействовать со всеми за-

интересованными сторонами в целях внедрения предлагаемого финансирования 

договора.  

73. В ответном выступлении Директор Отдела коммуникаций и стратегиче-

ских партнерских отношений отметил, что 95 процентов основных ресурсов 

ЮНФПА обеспечиваются финансовыми средствами за счет вкладов 13  госу-

дарств-членов, и часть этих вкладов Фонд в конечном счете израсходовал на де-

ятельность по мобилизации ресурсов. Он призвал членов Совета взаимодей-

ствовать с ЮНФПА в целях сокращения затрат на деятельность по мобилизации 

ресурсов на основе предлагаемого договора о финансировании, с тем чтобы 

обеспечить возможность для ассигнования большего объема ресурсов на дея-

тельность по программам. Он подчеркнул важность обеспечения того, чтобы до-

норы принимали и соблюдали многолетние обязательства относительно взно-

сов. Сохраняется проблема с мобилизацией финансовых средств по линии ос-

новных ресурсов со стороны стран осуществления программ, поскольку они ис-

пытывают обеспокоенность относительно отдачи от своих инвестиций. Он под-

твердил, что взносы по линии основных ресурсов со стороны стран осуществ-

ления программ гарантируют присутствие ЮНФПА на страновом уровне со 

всеми обусловленными этим присутствием выгодами. Невозможно обеспечить 

присутствие Фонда и достижение результатов только за счет неосновных ресур-

сов. Несмотря на то, что предлагаемый Генеральным секретарем договор о фи-

нансировании посвящен в основном тематическому финансированию, а 
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предложение ЮНФПА касается конкретных учреждений, эти два предложения 

не являются взаимоисключающими, поскольку тематическое финансирование 

Фонда включает в себя многие аспекты предложения Генерального секретаря. 

Он отметил, что значительная доля неосновных ресурсов ЮНФПА обеспечива-

ется за счет межучрежденческого финансирования по линии совместных про-

грамм, и предложение Генерального секретаря будет способствовать этому. Он 

обратил внимание на 71-процентное различие между фактическими и целевыми 

показателями финансирования гуманитарной деятельности, отметив при этом, 

что предлагаемая структура финансирования поможет устранять такие различия 

на более стратегической основе за счет потоков финансирования. Он призвал 

членов Совета продолжать диалоги по вопросам финансирования в ходе сессий 

Совета и в межсессионные периоды. 

74. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя заявила, что ЮНФПА 

будет сотрудничать с Советом в целях определения периодичности и содержа-

ния будущих структурированных диалогов о финансировании. Что касается вы-

хода из Фонда одного из государств-членов, то следует отметить, что значитель-

ная доля средств была предназначена для фонда гуманитарной деятельности ор-

ганизации, и Фонд работает над тем, чтобы восполнить эти средства на гумани-

тарную деятельность в целях реагирования на кризисные гуманитарные ситуа-

ции. В рамках своих усилий по проведению всеобъемлющего обзора ресурсов 

ЮНФПА продолжит работу в целях улучшения презентации бюджета в целях 

обеспечения лучшего понимания пробелов и финансовых потоков. Закрепление 

достигнутых успехов и стремление к инновациям — две основные темы, кото-

рые будут определять направления работы Фонда на всем этапе осуществления 

стратегического плана на 2018–2021 годы. ЮНФПА будет позиционировать себя 

в качестве все более «привлекательного для финансирования» на основе прове-

дения регулярных проверок, укрепления подотчетности, повышения транспа-

рентности, периодического проведения контрольных мероприятий и оценок, ра-

ционального управления и более эффективного сбора и анализа данных.  

75. Исполнительный совет принял решение 2017/25 о структурированном диа-

логе по вопросам финансирования ЮНФПА. 

 

 

 X. Страновые программы и смежные вопросы  
 

 

76. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя ЮНФПА представила 

обзор 20 страновых программ, представленных на утверждение Совета, включая 

субрегиональную программу для островных стран Тихоокеанского региона, а 

также сообщила о продлении сроков осуществления девяти страновых про-

грамм. 

77. Заместитель Директора-исполнителя по вопросам управления представил 

страновые программы по Азиатско-Тихоокеанскому региону для Индии, 

Мьянмы, Непала, Пакистана, Папуа-Новой Гвинеи и Шри-Ланки, а также суб-

региональную программу для островных стран Тихоокеанского региона. Регио-

нальные директоры ЮНФПА представили страновые программы по регионам 

арабских государств, восточной и южной частей Африки, Восточной Европы и 

Центральной Азии, Латинской Америки и Карибского бассейна и Западной и 

Центральной Африки, предназначенные для Боливии (Многонационального 

Государства), Буркина-Фасо, Габона, Гвинеи, Доминиканской Республики, Ко-

ста-Рики, Кыргызстана, Нигерии, Республики Молдова, Сомали, Судана, Укра-

ины и Государства Палестина, а также сообщили о продлении сроков 
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осуществления страновых программ для Бурунди, Демократической Респуб-

лики Конго, Лесото, Либерии, Сирийской Арабской Республики, Экваториаль-

ной Гвинеи, Южной Африки и Южного Судана. 

78. Члены Совета заявили, что они продолжают решительно поддерживать де-

ятельность Фонда по оказанию помощи в регионах. Страны, представившие 

свои страновые программы и предложения о продлении сроков осуществления 

страновых программ для обсуждения и утверждения Советом, подчеркнули, что 

ЮНФПА разрабатывал страновые программы в тесном сотрудничестве с прави-

тельствами соответствующих стран, которые полностью поддерживают дея-

тельность ЮНФПА в их странах в рамках его мандата в областях сексуального 

и репродуктивного здоровья и планирования семьи. Они подтвердили, что все 

20 страновых программ, включая субрегиональную программу, были приведены 

в полное соответствие с национальными приоритетами, определенными на 

национальном уровне, и Рамочной программой Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития (РПООНПР) и способствуют до-

стижению целей в области устойчивого развития на национальном уровне. Все 

делегации подтвердили, что они находятся в процессе реализации целей в обла-

сти устойчивого развития и Повестки дня на период до 2030 года при поддержке 

страновых и региональных отделений ЮНФПА. 

79. В соответствии со своим решением 2014/7 Исполнительный совет рассмот-

рел и одобрил документы по страновым программам для следующих стран: Бо-

ливия (Многонациональное Государство) (DP/FPA/CPD/BOL/6), Буркина-Фасо 

(DP/FPA/CPD/BFA/8), Габон (DP/FPA/CPD/GAB/7), Гвинея (DP/FPA/CPD/ 

GIN/8), Доминиканская Республика (DP/FPA/CPD/DOM/6), Индия (DP/FPA/ 

CPD/IND/9), Коста-Рика (DP/FPA/CPD/CRI/5), Кыргызстан (DP/FPA/CPD/ 

KGZ/4), Мьянма (DP/FPA/CPD/MMR/4), Непал (DP/FPA/CPD/NPL/8), Нигерия 

(DP/FPA/CPD/NGA/8), Пакистан (DP/FPA/CPD/PAK/9), Папуа — Новая Гвинея 

(DP/FPA/CPD/PNG/6), Республика Молдова (DP/FPA/CPD/MDA/3), Сомали 

(DP/FPA/CPD/SOM/8), Судан (DP/FPA/CPD/SDN/9), Украина (DP/FPA/ 

CPD/UKR/3), Шри-Ланка (DP/FPA/CPD/LKA/9) и Государство Палестина 

(DP/FPA/CPD/PSE/6), а также документ по субрегиональной программе для ти-

хоокеанских островных стран (DP/FPA/CPD/PIC/6). 

80. Совет принял к сведению первое продление на один год срока действия 

страновых программ для Демократической Республики Конго, Лесото, Либерии, 

Сирийской Арабской Республики, Экваториальной Гвинеи и Южного Судана, а 

также утвердил продление страновой программы для Южной Африки на 15 ме-

сяцев, третье продление страновой программы для Бурунди на один год и третье 

продление страновой программы для Йемена на два года, как об этом говорится 

в документе DP/FPA/2017/13. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

 XI. Заявление Директора-исполнителя и стратегический 
план ЮНОПС на 2018–2021 годы 
 

 

81. В своем обращении к Совету Директор-исполнитель ЮНОПС представила 

стратегический план ЮНОПС на 2018–2021 годы (DP/OPS/2017/5 и приложе-

ния), бюджетную смету ЮНОПС на двухгодичный период 2018–2021 годов 

(DP/OPS/2017/6 и приложения), доклад Консультативного комитета по 
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административным и бюджетным вопросам (ККАБВ) о бюджетной смете 

ЮНОПС на 2018–2021 годы (DP/OPS/2017/7) и годовой статистический доклад 

о закупочной деятельности системы Организации Объединенных Наций за 

2016 год (DP/OPS/2017/8). Она подчеркнула, что новый стратегический план ос-

нован на среднесрочном обзоре стратегического плана на 2014–2017 годы и под-

готовлен в тесных консультациях с Исполнительным советом и партнерами в 

рамках системы Организации Объединенных Наций и за ее пределами. Новая 

стратегия соответствует мандату ЮНОПС, набору основных профессиональных 

качеств и целям в области устойчивого развития, и она направлена на предо-

ставление межсекторальных услуг в областях инфраструктуры, закупок, управ-

ления проектами, людских ресурсов и финансового управления. В частности, 

новая стратегия направлена на достижение трех целей: a) создание условий для 

более эффективного предоставления услуг в сфере управленческой поддержки; 

b) оказание помощи партнерам в обеспечении более эффективных решений на 

основе технических знаний; а также c) поддержка расширения усилий по реали-

зации Повестки дня на период до 2030 года. ЮНОПС находится на переднем 

крае инновационной деятельности, поддерживая связь с участниками инноваци-

онной деятельности и оказывая содействие в создании инновационных центров 

во многих странах, с уделением повышенного внимания технологиям револю-

ционного характера. 

82. Директор-исполнитель подчеркнула, что прочная финансовая база 

ЮНОПС способствует внедрению новой стратегии. ЮНОПС постоянно нахо-

дится в процессе перестройки, преобразования и расширения своей структуры 

и услуг, с тем чтобы лучше учитывать требования заинтересованных сторон, бо-

лее эффективно обслуживать систему Организации Объединенных Наций, в 

частности в том, что касается осуществляемых в рамках всей системы программ 

в области мира и безопасности, и сокращать риски. ЮНОПС привержено осу-

ществляемой в рамках всей системы Организации Объединенных Наций дея-

тельности по обеспечению гендерного равенства к 2030 году и принимает меры 

по решению проблемы недопредставленности женщин в своем глобальном 

портфеле операций. Организация стремится к повышению качества и эффектив-

ности своих проектов на основе тесного сотрудничества с партнерами в целях 

обеспечения устойчивости. ЮНОПС усовершенствовало свой подход к закупоч-

ной деятельности Организации Объединенных Наций в целях сосредоточения 

внимания на устойчивой закупочной деятельности, с тем чтобы повысить эф-

фективность деятельности Организации Объединенных Наций в области заку-

пок. Новая стратегия свидетельствует о намерении ЮНОПС совершенствовать 

практику закупок в странах осуществления программ и обеспечивать примене-

ние более устойчивых подходов к закупочной деятельности Организации Объ-

единенных Наций. 

83. Члены Совета выразили удовлетворение в отношении консультативного 

процесса и конструктивного диалога, организованного ЮНОПС в рамках разра-

ботки стратегического плана на 2018–2021 годы. В этом плане содержатся по-

лезные указания стратегического характера для ЮНОПС и учитывается его тех-

нический опыт и извлеченные им уроки. Члены Совета призвали ЮНОПС про-

должать широкое распространение его передовой практики и опыта работы. Они 

с удовлетворением отметили, что стратегия была приведена в соответствие с 

Повесткой дня на период до 2030 года, выводами по итогам проведенного в 

2016 году четырехгодичного обзора и концепцией реформы Генерального сек-

ретаря. Они хотели бы, чтобы ЮНОПС активно участвовало в реализации про-

граммы реформ и поиске новых путей сотрудничества с системой Организации 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/7
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/8
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Объединенных Наций. Они с удовлетворением отметили применение ее трехце-

левого подхода и принятие «глобального подхода» Организации Объединенных 

Наций. Они приветствовали то повышенное внимание, которое уделяется в стра-

тегическом плане партнерским связям, особенно с организациями системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, в качестве одного из инструментов для повы-

шения эффективности и действенности, особенно на страновом уровне, что 

обеспечивает возможность для инноваций и стимулирует предупреждение кри-

зисов. 

84. Делегации с удовлетворением отметили, что в новой стратегии освеща-

ются подходы с учетом гендерных факторов в контексте задач ЮНОПС в рамках 

оперативной деятельности, и подчеркнули важность обеспечения активного 

участия женщин в работе ЮНОПС на местах и достижения гендерной сбалан-

сированности в организации. Это включает в себя необходимость принятия ос-

нованного на правах человека подхода в своей работе. Они призвали ЮНОПС 

продолжать создавать условия для того, чтобы молодые люди могли стать про-

водниками перемен, и приветствовали его партнерские связи в рамках осу-

ществления этих усилий. Страны со средним уровнем дохода выразили призна-

тельность за поддержку, оказываемую ЮНОПС на основе предоставления услуг 

в областях устойчивого управления проектами, оптимизации и упрощения заку-

пок и сокращения рисков. Делегации призвали ЮНОПС продолжать действо-

вать в качестве катализатора для обеспечения финансирования со стороны пра-

вительств и частного сектора, укреплять свою способность отчитываться за до-

стигнутые результаты, применять новаторские подходы к финансированию и пе-

риодически пересматривать свою политику возмещения расходов и установле-

ния цен. 

85. Делегации с удовлетворением отметили прочное финансовое положение 

ЮНОПС и его успехи в обеспечении транспарентности и поддержали предло-

жение о нулевом целевом показателе поступлений на 2018–2019 годы. Они с 

удовлетворением отметили транспарентность его бюджетной сметы, представ-

ленной в сжатой форме, что способствует осуществлению надзора со стороны 

Совета. Они просили проводить анализ оперативного резерва в последующих 

бюджетных сметах и заявили, что ожидают согласования стандартов в области 

закупок в рамках всей системы развития Организации Объединенных Наций. 

Они призвали представить подробную информацию об инвестициях ЮНОПС в 

целях совершенствования процессов и повышения компетентности сотрудников 

в контексте представления обновленной информации в последующих бюджет-

ных сметах. Делегации призвали ЮНОПС рассмотреть рекомендацию Консуль-

тативного комитета по административным и бюджетным вопросам о контроль-

ных показателях деятельности и включить подробную информацию об этом в 

последующие бюджетные сметы. Они подчеркнули, что модель самофинанси-

рования ЮНОПС может сыграть свою роль в реализации разработанной Гене-

ральным секретарем программы реформ. Члены Совета решительно поддер-

жали стратегический план на 2018–2021 годы и заявили, что ожидают его при-

нятия на данной сессии.  

86. В своем ответном выступлении Директор-исполнитель ЮНОПС заверила 

Совет в том, что ЮНОПС будет продолжать изучать возможности для расшире-

ния сотрудничества с организациями системы Организации Объединенных 

Наций. ЮНОПС уделяет особое внимание осуществлению Повестки дня на пе-

риод до 2030 года в рамках всей системы, но выступающая подчеркнула, что 

Организации Объединенных Наций необходимо изучить различные пути для 
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достижения целей в области устойчивого развития, в том числе на основе со-

трудничества с частным сектором, распределения рисков и стимулирования ин-

новационной деятельности. Передовые технологии могут играть ключевую роль 

в стимулировании инноваций в интересах тех, кто в них нуждается, при обеспе-

чении более низких затрат и более значительных результатов. Выступающая 

особо отметила работу ЮНОПС в целях привлечения молодежи с использова-

нием игр, музыки и анимации и заявила, что ЮНОПС стремится к установлению 

новых партнерских связей в целях повышения устойчивости деятельности по 

развитию инфраструктуры в поддержку осуществления его повестки дня в об-

ласти развития городов. ЮНОПС будет информировать Совет о своих усилиях 

в целях реформы управления, и оно привержено обеспечению гендерного пари-

тета до 2030 года как в своей внутренней структуре, так и в контексте осуществ-

ления программ. В рамках своей структуры и партнерских связей ЮНОПС ак-

тивно изыскивает пути улучшения услуг, предоставляемых малым островным 

развивающимся государствам и другим субъектам, находящимся на переднем 

крае борьбы с изменением климата. ЮНОПС стремится к созданию надежного 

оперативного резерва для обеспечения более эффективного управления рис-

ками, а также прочного финансового положения, транспарентности и подтвер-

ждения результатов, на достижение которых могли бы рассчитывать партнеры.  

87. Исполнительный совет принял решение 2017/26 о стратегическом плане 

ЮНОПС на 2018–2021 годы. 

88. Исполнительный совет принял решение 2017/27 о бюджетной смете 

ЮНОПС на двухгодичный период 2018–2021 годов. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 XII. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

89. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН представила до-

клад ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о совместной закупочной деятельности 

(DP/FPA/OPS/2017/1). Директор Управления снабжения и оперативной деятель-

ности ПРООН, Главный юрисконсульт и ответственный сотрудник отделения 

ЮНОПС в Нью-Йорке, а также начальник Службы закупок ЮНФПА изложили 

ключевые моменты доклада и содержащиеся в нем основные выводы с позиций 

их организаций. 

90. Один из членов Совета, единственный выступавший по этому вопросу, 

просил уточнить, могут ли фонды и программы отдавать предпочтение местным 

поставщикам (на национальном уровне), прежде чем прибегать к услугам внеш-

них поставщиков, в качестве одного из способов содействия осуществлению 

страновых программ. 

91. В ответном выступлении Директор Управления снабжения и оперативной 

деятельности ПРООН отметил, что ПРООН тесно взаимодействует с правитель-

ствами в целях укрепления национального потенциала в области закупок с при-

менением международных стандартов. В различных организациях системы Ор-

ганизации Объединенных Наций применяются различные подходы к закупочной 

деятельности, которые зачастую зависят от того, что именно закупается. В соот-

ветствии с политикой ПРООН в области закупочной деятельности, закупки на 

местах осуществляются в зависимости от категории закупаемых предметов: от 

70 до 80 процентов закупок ПРООН осуществляются на местах на страновом 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/OPS/2017/1
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уровне, и предметы любой категории, стоимость которых не превышает 

100 000 долл. США, могут закупаться на местах. Местные фирмы имеют срав-

нительные преимущества с точки зрения уровня цен.  

92. Начальник Сектора закупок ЮНФПА отметил, что Фонд, как и другие ор-

ганизации системы Организации Объединенных Наций, применяет подход к за-

купочной деятельности на местах с учетом своих стандартных принципов спра-

ведливости, транспарентности и своевременности, среди прочего. Использова-

ние закупок на местах, как правило, имеет преимущество в плане оперативно-

сти. ЮНФПА использует закупки на местах главным образом в рамках своей 

ширящейся деятельности в гуманитарных ситуациях, для которых своевремен-

ность имеет ключевое значение. 

93. Исполнительный совет принял решение 2017/28 о годовом статистическом 

докладе о закупочной деятельности организаций системы Организации Объеди-

ненных Наций за 2016 год. 

 

 

 XIII. Последующая деятельность по итогам совещания 
Координационного совета Программы Объединенной 
программы Организации Объединенных Наций 
по ВИЧ/СПИДу  
 

 

94. Исполняющая обязанности Директора-исполнителя ЮНФПА и Директор 

Бюро по вопросам политики и обслуживания программ ПРООН совместно пред-

ставили совместный отчет об исполнении решений и рекомендаций Координа-

ционного совета Программы Объединенной программы Организации Объеди-

ненных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) (DP/2017/37-DP/FPA/2017/12).  

95. Группа делегаций приветствовала меры, принятые ПРООН и ЮНФПА в 

целях проведения обзора и упорядочения процедур по борьбе с ВИЧ/СПИДом 

при обеспечении их увязки со сквозными вопросами и уделении особого внима-

ния наиболее нуждающимся лицам, особенно с учетом финансового положения 

ЮНЭЙДС. Они заявили, что рассчитывают на представление примеров передо-

вой практики, свидетельствующих об ускорении работы по мобилизации ресур-

сов, в ходе следующих совещаний Координационного совета Программы и бу-

дущих заседаний Совета.  

96. Эта группа делегаций выразила надежду на то, что ЮНЭЙДС будет по-

прежнему согласовывать свои усилия с организациями системы Организации 

Объединенных Наций на местах с учетом выводов по итогам проведенного в 

2016 году четырехгодичного обзора и текущей реформы системы Организации 

Объединенных Наций, в соответствии с которой требуется повысить эффектив-

ность межучрежденческой оперативной деятельности и исполнения бюджета. 

Они просили уточнить, как механизмы отчетности ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНЭЙДС были скорректированы с учетом пересмотренных единых принципов 

бюджета, результатов и отчетности ЮНЭЙДС. Они ожидали, что при представ-

лении отчета будет уделено больше внимания достижению результатов.  

97. Та же группа делегаций выразила признательность ЮНФПА и ПРООН за 

обеспечение учета аспектов гендерного равенства, расширения прав и возмож-

ностей женщин и охраны сексуального и репродуктивного здоровья в их работе, 

связанной с борьбой со СПИДом, и решительно поддержали мандат ЮНФПА в 

том, что касается ускорения прогресса в реализации Программы действий 

https://undocs.org/ru/DP/2017/37-DP/FPA/2017/12
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Международной конференции по народонаселению и развитию. Они выразили 

признательность ЮНФПА и ПРООН за их работу по укреплению систем здра-

воохранения и использование ими опыта работы, приобретенного в рамках гло-

бальной борьбы со СПИДом, для решения более широких проблем в области 

здравоохранения.  

98. Обращаясь конкретно к ЮНФПА, эта группа делегаций просила уточнить, 

как разделение труда между соучредителями ЮНЭЙДС и ЮНФПА будет осу-

ществляться на страновом уровне с учетом их сравнительных преимуществ. 

Они выразили надежду на выполнение Фондом своей роли и осуществление по-

следующих шагов в обеспечении функционирования Глобальной коалиции по 

профилактике, а также приветствовали усилия ЮНФПА и ЮНЭЙДС, направ-

ленные на то, чтобы в повестку дня вновь включался вопрос о первичной про-

филактике. 

99. Другая делегация с удовлетворением отметила инициативы ЮНЭЙДС в 

целях создания глобальной группы по обзору. Она заявила, что решительно под-

держивает непрерывные усилия ЮНЭЙДС по руководству борьбой со СПИДом 

на глобальном уровне, и с удовлетворением отметила, что ПРООН и ЮНФПА 

включили в свои новые стратегические планы на 2018–2021 годы положения о 

борьбе со СПИДом и своей роли в качестве соучредителей, а также привели 

свою работу в соответствие с едиными принципами бюджета, результатов и от-

четности ЮНЭЙДС. 

100. В своем ответном выступлении исполняющая обязанности Директора-ис-

полнителя ЮНФПА заявила, что одним из принципов совместной разработки 

программ является обеспечение тесной увязки деятельности организаций си-

стемы Организации Объединенных Наций на местах в соответствии с выводами 

по итогам проведенного в 2016 году четырехгодичного обзора. Речь идет, в част-

ности, об оперативном проведении всеохватных страновых оценок, структур-

ных преобразованиях и обеспечении дифференцированной типологии. Отмечая, 

что в будущем организации будут обеспечивать более ориентированную на кон-

кретные результаты подотчетность, она подчеркнула, что главной целью явля-

ется ускоренное достижение результатов, с тем чтобы обеспечить тестирование 

90 процентов людей на вирус и лечение 90 процентов зараженных вирусом лю-

дей, имеющих для этого основания, а также обеспечение того, чтобы у 90 про-

центов лиц, получающих лечение, концентрация ВИЧ снижалась и наличие ви-

руса не выявлялось. Что касается разделения труда, то партнеры уделяют особое 

внимание сравнительным преимуществам. Относительно Глобальной коалиции 

по профилактике было заявлено, что до конца 2017 года в десяти странах пла-

нируется провести оценки по вопросам профилактики и на страновом уровне 

будут проведены консультации по первоначальному проекту дорожной карты. 

Что касается первичной профилактики, то ее цель заключается в ликвидации 

новых случаев инфицирования, в том числе на основе проведения всесторонней 

реформы политики в области полового воспитания и преодоления гендерного 

неравенства и стигматизации.  

101. Старший технический советник ЮНФПА, затронув вопрос о компоненте 

программы, посвященном подросткам и молодежи, заявил, что имеется не-

сколько механизмов координации с Организацией Объединенных Наций и внеш-

ними партнерами, в рамках которых Фонд обеспечивает проведение мероприя-

тий, нацеленных на подростков и молодежь, без какого-либо дублирования уси-

лий. Распространение координации деятельности за пределы Организации Объ-

единенных Наций зарекомендовало себя полезным — рабочая группа по 
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вопросам профилактики осуществляет аналогичные усилия в отношении двух 

основных компонентов, включая усилия в интересах девочек-подростков, моло-

дых женщин и основных групп населения, в целях обеспечения координации на 

всех уровнях. Одним из мощных компонентов деятельности ЮНФПА является 

уделение повышенного внимания защите молодых людей и обеспечение их со-

циального участия на уровне стран. 

102. Директор Бюро по вопросам политики и поддержки программ ПРООН под-

черкнул, что партнерское взаимодействие в целях достижения обширных ре-

зультатов в области развития является одной из отличительных черт успешной 

деятельности ПРООН, как это закреплено в стратегическом плане на 2018–

2021 годы, особенно в его общей главе. При представлении отчетов о результа-

тах работы ПРООН в соответствии с едиными принципами бюджета, результа-

тов и отчетности Организации Объединенных Наций будет учитываться их со-

ответствие рамочным основам контроля и оценки, предусмотренным в страте-

гических планах соответствующих организаций, на глобальном и страновом 

уровнях с учетом показателей и целей в области устойчивого развития, с тем 

чтобы государства-члены могли отслеживать прогресс. Отметив привержен-

ность ПРООН укреплению потенциала национальных партнеров в целях пере-

дачи функций по управлению программами национальным органам, выступаю-

щий обратил особое внимание на два момента: a) поспешное прекращение дея-

тельности в той или иной стране исключительно по политическим причинам яв-

ляется контрпродуктивным; а также b) в нестабильных условиях возникают осо-

бые проблемы в плане наращивания потенциала, что вынуждает ПРООН сохра-

нять присутствие на местах в целях предоставления основных услуг. Что каса-

ется субсидий по линии Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкуле-

зом и малярией, то ПРООН удалось выйти из числа основных получателей суб-

сидий в 26 странах, что свидетельствует об успешном достижении ею ощутимых 

результатов. 

103. Исполнительный совет принял к сведению совместный отчет об исполне-

нии решений и рекомендаций Координационного совета Программы Объеди-

ненной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 

(DP/2017/37-DP/FPA/2017/12). 

 

 

 XIV. Поездки на места 
 

 

104. Докладчик представил доклад о совместной поездке на места членов ис-

полнительных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры 

«ООН-женщины» и ВПП в Непал (DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-WFP/2017/CRP.1), 

после чего был показан короткометражный фильм об этой совместной поездке 

на места. Начальник Отдела по вопросам связи и координации страновых отде-

лений в составе Регионального бюро ПРООН для Азиатско-Тихоокеанского ре-

гиона выступил с заявлением, подчеркнув важное значение этой своевременной 

совместной поездки на места и вынесенных по ее итогам рекомендаций в свете 

текущих усилий по реформированию Организации Объединенных Наций и не-

давнего принятия РПООНПР в целях развития в Непале. 

105. Никаких выступлений или замечаний членов Совета по вопросу о совмест-

ной поездке на места в Непал не было. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/37
https://undocs.org/ru/DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-WFP/2017/CRP.1
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106. Исполнительный совет принял к сведению доклад о совместной поездке на 

места представителей ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры 

«ООН-женщины» и ВПП в Непал (DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-WFP/2017/CRP.1) 

 

 

 XVI. Прочие вопросы  
 

 

  Выступление Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС 

и Структуры «ООН-женщины» 
 

 

107. В своем выступлении на заседании Совета Председатель Совета персонала 

ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины» особо отметил нали-

чие у этого совета эффективных рабочих отношений и его сотрудничество с ру-

ководством вышеуказанных организаций. Он подчеркнул, что совет поддержи-

вает тесные рабочие отношения с новым Генеральным секретарем в контексте 

его усилий по продвижению реформы Организации Объединенных Наций. Он 

указал на важное значение регулярных консультаций с персоналом в качестве 

одного из неотъемлемых компонентов принятия общеорганизационных реше-

ний. Он подтвердил неизменную озабоченность персонала по ряду вопросов, 

включая придание важного значения транспарентности, соблюдение принципов 

набора и управления, предоставление надлежащих контрактов и пакетов возна-

граждения, управление служебной деятельностью, развитие карьеры и соблю-

дение принципов международной гражданской службы.  

108. В своих ответных выступлениях руководители, включая директора Бюро 

управленческого обслуживания ПРООН, директора Отдела людских ресурсов 

ЮНФПА и Главного юрисконсульта и директора Группы по правовым вопросам 

ЮНОПС, особо отметили хорошие рабочие отношения, поддерживаемые каж-

дой из этих организаций с Советом персонала, и меры, принимаемые каждой из 

организаций для решения вопросов, вызывающих обеспокоенность у сотрудни-

ков. Они признали жизненно важное значение персонала и необходимость от-

крытого и транспарентного взаимодействия с Советом персонала, а также при-

ветствовали его готовность взаимодействовать с организациями в целях реше-

ния серьезных проблем. Они отметили горячую заинтересованность Совета и 

его стратегический подход к обсуждению вопроса о пакетах вознаграждения для 

сотрудников, нанимаемых на местной основе, с Комиссией по международной 

гражданской службе и при обсуждении других вопросов с Объединенным пен-

сионным фондом персонала Организации Объединенных Наций. Несмотря на 

разногласия, Совет персонала и организации разделяют общее видение того, как 

укрепить Организацию Объединенных Наций. 

109. Исполнительный совет принял к сведению заявление Председателя Совета 

персонала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины». 

  

https://undocs.org/ru/DP/FPA/OPS
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Часть четвертая 
Специальная сессия 2017 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций в Нью-Йорке 28 ноября 2017 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Специальная сессия Исполнительного совета ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС 2017 года состоялась 28 ноября 2017 года в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке.  

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей специ-

альной сессии 2017 года (DP/2017/L.4).  

3. Решения, принятые Исполнительным советом на специальной сессии 

2017 года, приведены в документе DP/2018/3, который размещен на веб-сайте 

Исполнительного совета. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

 II. и III. Заявление Администратора и стратегический план 
ПРООН на 2018–2021 годы, включая финансовые, 
бюджетные и административные вопросы  
 

 

4. В своем выступлении перед членами Исполнительного совета (размещено 

на веб-сайте Исполнительного совета) Администратор ПРООН подчеркнул, что 

новый стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2017/38 и приложе-

ния) был подготовлен благодаря активным действиям, а также размышлениям и 

диалогу по вопросу о том, как лучше позиционировать ПРООН в постоянно ме-

няющемся мире. Окончательная доработка и принятие этого плана стали важной 

вехой в рамках коллективных усилий по реорганизации ПРООН в интересах до-

стижения целей в области устойчивого развития. В новом плане нашли свое от-

ражение отзывы и мнения, высказанные Советом и организациями системы раз-

вития Организации Объединенных Наций, партнерство с которыми было жиз-

ненно важным для успешного завершения работы над планом.  

5. В его выступлении речь также шла о комплексном плане обеспечения ре-

сурсами и сводной бюджетной смете ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2017/39 и 

приложения) и докладе Консультативного комитета по административным и 

бюджетным вопросам о комплексном плане обеспечения ресурсами и сводной 

бюджетной смете ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2017/40). 

6. Администратор особо указал на то, что в условиях масштабных и стреми-

тельных глобальных изменений организациям системы Организации Объеди-

ненных Наций стало непросто идти в ногу со временем. На Организацию Объ-

единенных Наций была возложена задача оказать международному сообществу 

и странам содействие в достижении целей устойчивого развития на период до 

2030 года (резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи). Генеральный секретарь 

стремился обеспечить, чтобы Организация Объединенных Наций была в состо-

янии решить поставленную перед ней задачу, и в этих целях выдвинул новую 

программу реформ, которую ПРООН полностью поддержала. Администратор 

подчеркнул, что в новом плане в связи с целями в области устойчивого развития 

намечена грандиозная программа действий и что он «готов к проведению ре-

форм в жизнь». 

7. Новый план составлен с учетом большого многообразия стран, в интересах 

которых ПРООН осуществляет свою деятельность, и отражает три масштабные 

цели в области развития: искоренение нищеты, проведение структурных 

https://undocs.org/ru/DP/2017/L.4
https://undocs.org/ru/E/RES/2018/3
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/38
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/39
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/40
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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преобразований и повышение потенциала противодействия. Две новые плат-

формы ПРООН на глобальном и страновом уровнях позволят ей повысить ре-

зультативность работы, а выработанные ею шесть оригинальных решений, для 

практической реализации которых организация будет задействовать свои ре-

сурсы и опыт, позволят добиться реальных результатов в борьбе с нищетой, а 

также в вопросах государственного управления, обеспечения доступа к энерго-

носителям, гендерного равенства, повышения потенциала противодействия и 

экологической устойчивости. План предполагает динамичную реализацию ин-

новационных идей, и для достижения большей отдачи ПРООН реорганизует 

свою деятельность и оперативные модели работы, с тем чтобы сделать ее более 

гибкой, результативной и экономичной.  

8. Важное место в новом плане отведено прочным партнерским связям. 

ПРООН будет оказывать странам поддержку в достижении целей Повестки дня 

на период до 2030 года посредством активизации партнерских отношений с ор-

ганизациями системы развития Организации Объединенных Наций. ПРООН 

принадлежала особая роль в объединении усилий системы развития Организа-

ции Объединенных Наций в целях оказания странам на высоком качественном 

уровне комплексной поддержки, исходя из идеалов Организации Объединенных 

Наций и заложенного Повестке дня на период до 2030 года принципа, чтобы 

никто не был забыт. При этом Администратор подчеркнул, что для осуществле-

ния Повестки дня на период до 2030 года потребуются усилия «всего общества», 

для чего необходимо задействовать целый ряд партнеров, не входящих в систему 

Организации Объединенных Наций. ПРООН в плане отводится роль открытой 

платформы для консультаций по вопросам политики и предоставления услуг, в 

рамках которой будут взаимодействовать партнеры и заинтересованные сто-

роны, представляющие государственный и частный сектора и гражданское об-

щество. 

9. Члены Исполнительного совета приветствовали новый стратегический 

план на 2018–2021 годы и выразили глубокую признательность за организован-

ный ПРООН в преддверии специальной сессии открытый, прозрачный процесс 

консультаций и за личное участие Администратора на всех этапах этого про-

цесса. Они отметили, что новый стратегический план приведен в соответствие 

с Повесткой дня на период до 2030 года и четырехгодичным всеобъемлющим 

обзором политики в области оперативной деятельности в целях развития си-

стемы Организации Объединенных Наций (резолюция 71/243 Генеральной Ас-

самблеи), и четко определили роль ПРООН в системе с точки зрения содействия 

достижению целей в области устойчивого развития.  

10. Члены Совета в целом согласились с тем, что новый стратегический план 

«готов к проведению реформ в жизнь» в соответствии с видением Генерального 

секретаря и позволяет проявлять гибкость в процессе реорганизации и укрепле-

ния системы развития Организации Объединенных Наций, который должен 

начаться в 2018 году. Несколько делегаций отметили, что ПРООН необходимо 

проводить регулярные консультации с членами Совета для обсуждения послед-

ствий проводимых в Организации Объединенных Наций преобразований. Не-

сколько делегаций приветствовали применяемый ПРООН подход в работе с ор-

ганизациями системы Организации Объединенных Наций и выразили призна-

тельность за то, что в новый план была включена общая глава, посвященная 

ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуре «ООН-женщины», что, по их мне-

нию, является шагом вперед на пути к обеспечению координации и совместной 

работы. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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11. Члены Совета обратили особое внимание на то, что ПРООН необходимо 

налаживать и укреплять партнерские связи на всех уровнях и со всеми заинте-

ресованными сторонами, особенно с международными финансовыми учрежде-

ниями, частным сектором и другими организациями системы Организации Объ-

единенных Наций, поскольку это имеет решающее значение для достижения це-

лей Повестки дня на период до 2030 года и целей в области устойчивого разви-

тия. Делегации также подчеркнули необходимость активизировать сотрудниче-

ство по линии Юг — Юг, а в работе на страновом уровне неизменно опираться 

на партнерские связи со многими заинтересованными сторонами.  

12. Самыми разными делегациями было с удовлетворением отмечено, что в 

плане приоритетное внимание уделено искоренению нищеты и тому, чтобы ни-

кто не был забыт, поскольку главной целью деятельности ПРООН является ока-

зание поддержки странам, в том числе наименее развитым странам, малым ост-

ровным развивающимся государствам и странам со средним уровнем дохода. 

Наряду с этим многие делегации подчеркнули, что важную роль играют нацио-

нальная ответственность и национальное руководство и выработка обоснован-

ных потребностями решений, адаптированных к национальным условиям.  

13. Другие члены Совета указали на важность обеспечения управления и при-

менения основанного на правах человека подхода к развитию и оценивали ман-

дат ПРООН в более широком контексте предотвращения конфликтов, поддержа-

ния мира и повышения потенциала противодействия, которые, по их мнению, 

являются конечными целями развития. В этом контексте некоторые делегации 

продемонстрировали активную поддержку роли ПРООН в обеспечении увязки 

между гуманитарной деятельностью и деятельностью в целях развития, другие 

же выразили обеспокоенность по поводу возможной политизации ее работы в 

деле предотвращения конфликтов. Многие делегации высказались в поддержку 

обеспечения всестороннего учета вопросов гендерного равенства во всех про-

граммах ПРООН, а ряд других, поддержавших эту точку зрения, при этом также 

отметили целесообразность построения деятельности в первую очередь с уче-

том потребностей женщин. 

14. Серьезную обеспокоенность по-прежнему вызывает уменьшение объема 

финансирования. Члены Совета отметили, что сохраняющийся дисбаланс 

между объемом регулярных (основных) и прочих (неосновных) ресурсов может 

негативно сказаться на способности ПРООН выполнять свой мандат и задачи в 

рамках Повестки дня на период до 2030 года. Делегации призвали государства-

члены выполнять свои финансовые обязательства и, если они в состоянии сде-

лать это, увеличить свои взносы в основные ресурсы. Как было отмечено, под-

держание адекватного и стабильного объема основных ресурсов на многолетней 

основе является ключом к обеспечению организацией своей независимости и 

объективности. Члены Совета призвали ПРООН продолжать изыскивать пути 

диверсификации своей финансовой базы. Они предложили ПРООН обеспечить 

более привлекательные стимулы как для традиционных, так и для новых доно-

ров, сделав ее деятельность более заметной и активнее пропагандируя достиг-

нутые в процессе ее деятельности результаты. 

15. В целом члены Совета положительно оценили комплексный бюджет и то, 

насколько он был приведен в соответствие с задачами нового стратегического 

плана. Вместе с тем некоторые делегации отметили, что бюджет мог бы выиг-

рать от применения более качественных теорий преобразований, увязывающих 

оригинальные решения с общими и конкретными результатами, что помогло бы 

перевести новый план и предусмотренные в нем оригинальные решения в 
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плоскость практических действий на региональном и страновом уровнях. Члены 

Совета ожидают, что ПРООН подготовит план работы по сотрудничеству с Со-

ветом и будет регулярно представлять в рамках среднесрочного обзора обнов-

ленную информацию об улучшении увязки между результатами и ресурсами. 

Затрагивая вопросы бюджета, другие делегации высказались в поддержку прак-

тики применения дифференцированных ставок возмещения расходов странам, 

особенно когда речь идет о совместном несении расходов правительствами, а 

также заявили о необходимости повышения качества бюджетной информации и 

совершенствования практики возмещения затрат в будущем. Кроме того, деле-

гации приветствовали предложения об усовершенствовании модели организа-

ции деятельности ПРООН и заявили, что надеются на регулярной основе полу-

чать обновленную информацию о ходе работы над нею. В этой связи прозвучал 

призыв к тому, чтобы уменьшить число программ, но при этом обеспечить, 

чтобы они носили более целенаправленный характер и были в большей степени 

ориентированы на преобразования, а также была высказана рекомендация укре-

пить кадровый потенциал и улучшить показатели для оценки работы.  

16. В своем ответном слове Администратор подчеркнул, что в стратегическом 

плане ключевая роль отведена доверию — построенному на целевой постановке 

задач, обеспечении подотчетности, прозрачности и поддержании постоянного 

диалога с Советом. Это особенно важно в силу необходимости принимать меры 

реагирования с учетом постоянно меняющейся ситуации в области развития. 

Доверие позволит Совету и ПРООН совместно принимать решения, влекущие 

за собой серьезные последствия. Он подтвердил взятое ПРООН обязательство 

возглавить усилия по обеспечению слаженности действий в системе Организа-

ции Объединенных Наций и применять в борьбе с нищетой многовекторный 

подход, обеспечивающий учет имеющихся потребностей и позволяющий опера-

тивно на них реагировать. ПРООН надеется, что под руководством Совета ста-

нет первопроходцем в деле выработки и применения интеллектуальных реше-

ний в области развития. Он отметил, что ПРООН имеет конкретный мандат на 

то, чтобы по просьбам стран решать задачи, связанные с управлением и соблю-

дением прав человека, которым отводится важное место в цели 16, и привержена 

деятельности по гендерной проблематике, в рамках которой реализует на прак-

тике как оригинальные собственные, так и общесистемные решения. ПРООН 

будет и далее тесно взаимодействовать с Советом в целях улучшения положения 

в области финансирования, преодоления дисбаланса между объемом основных 

и неосновных ресурсов, а также в вопросах финансирования развития, в том 

числе улучшая в этих целях коммуникацию и пропагандируя ценность много-

сторонности. Он заверил членов Совета в том, что ПРООН понимает их обеспо-

коенность относительно роли организации в вопросах обеспечения увязки 

между гуманитарной деятельностью и развитием, миром и безопасностью, ко-

торыми ПРООН занимается по просьбам стран. Он отметил, что в силу своих 

сравнительных преимуществ — масштабов/сферы охвата деятельности, резерв-

ного потенциала и отсутствия отраслевой специализации  — ПРООН способна 

оперативно и гибко удовлетворять потребности стран, а в сочетании с деятель-

ностью других организаций системы Организации Объединенных Наций это 

позволяет существенно повысить отдачу в плане достижения целей устойчивого 

развития. Он отметил, что более действенная и эффективная модель организа-

ции деятельности обеспечила бы условия для более масштабной и активной ин-

вестиционной деятельности и способствовала бы росту доверия к ПРООН.  

17. Исполнительный совет принял решение 2017/30 о стратегическом плане 

ПРООН на 2018–2021 годы. 
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18. Исполнительный совет принял решение 2017/31 о комплексном плане 

обеспечения ресурсами и сводном бюджете ПРООН на 2018–2021 годы. 
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  Решения, принятые Исполнительным советом 
в 2017 году 
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  2017/1 

Выражение признательности г-же Хелен Кларк, Администратору 

Программы развития Организации Объединенных Наций в период 

2009–2017 годов 
 

 Исполнительный совет, 

 с сожалением отмечая, что с 19 апреля 2017 года г-жа Хелен Кларк поки-

дает должность Администратора Программы развития Организации Объединен-

ных Наций, 

 признавая, что г-жа Хелен Кларк активно содействовала развитию и инсти-

туциональным реформам в ПРООН с момента своего назначения на должность 

Администратора в 2009 году, 

 отмечая, что ее приход в ПРООН совпал с резким ростом нестабильности 

во многих регионах мира, включая спад глобальной экономики, увеличение 

числа экстремальных погодных явлений и стихийных бедствий и кризисы, свя-

занные с беженцами и миграцией,  

 признавая усилия г-жи Хелен Кларк по изменению направления развития 

и реформированию ПРООН в целях ее превращения в более современную орга-

низацию, способную успешно решать эти новые задачи и благополучно разви-

ваться в изменяющемся мире, 

 признавая также руководящую роль г-жи Хелен Кларк в усилиях, направ-

ленных на превращение ПРООН в самую транспарентную в мире организацию 

по оказанию помощи и повышение рациональности, адресности и эффективно-

сти ее работы, 

 отмечая усилия г-жи Хелен Кларк по пересмотру приоритетов ПРООН в 

пользу следующей генеральной линии: помочь странам в одновременном дости-

жении искоренения нищеты и существенного снижения уровня неравенства и 

социального отчуждения, 

 отмечая также ее работу по обеспечению организации инструментами, 

необходимыми для решения будущих задач и налаживания широких партнер-

ских связей, 

 отмечая далее неустанные усилия г-жи Хелен Кларк по достижению такой 

важнейшей цели ПРООН, как ликвидация нищеты, и успехи, достигнутые 

ПРООН в рамках чрезвычайно значимой работы по укреплению устойчивости 

стран к изменению климата, конфликтам и иным кризисам в целях закрепления 

достижений в области устойчивого развития,  

 признавая с глубоким удовлетворением, что г-жа Хелен Кларк сделала По-

вестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и цели в об-

ласти устойчивого развития центральным элементом программ ПРООН, 

 отмечая усилия г-жи Хелен Кларк по отстаиванию интересов малоимущих 

и уязвимых слоев населения, в первую очередь женщин, людей, инфицирован-

ных ВИЧ и больных СПИДом, мигрантов и беженцев, 

 признавая твердость, приверженность поставленным задачам и лидерские 

качества, которые были проявлены г-жой Хелен Кларк в работе по обеспечению 

более активного, эффективного и результативного выполнения ПРООН своих 

функций в системе Организации Объединенных Наций и по укреплению роли 

ПРООН, в первую очередь на страновом уровне, 
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 1. благодарит г-жу Хелен Кларк за эффективное руководство Програм-

мой развития Организации Объединенных Наций в период с 2009 по 2017 годы; 

 2. выражает искреннюю признательность г-же Хелен Кларк за выдаю-

щиеся руководящие качества, которые она проявила во время участия ПРООН в 

организации следующих четырех крупных конференций в 2015 году: третья Все-

мирная конференция по снижению риска бедствий, состоявшаяся в Сендае (Япо-

ния); третья Международная конференция по финансированию развития, состо-

явшаяся в Аддис-Абебе; саммит Организации Объединенных Наций для приня-

тия повестки дня в области развития на период после 2015 года, состоявшийся 

в Нью-Йорке; двадцать первая сессия Конференции сторон Рамочной конвенции 

Организации Объединенных Наций об изменении климата, состоявшаяся в Па-

риже; 

 3. выражает г-же Хелен Кларк самые теплые и добрые пожелания и 

надеется, что ее будущие начинания ждет успех. 

 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/2 

Оценка ПРООН 
 

 Исполнительный совет, 

 в связи с оценкой вклада ПРООН в борьбу с коррупцией и устранение фак-

торов коррупции (DP/2017/4) и ответом руководства на нее (DP/2017/5): 

 1. принимает к сведению результаты оценки и подтверждает свои вы-

воды о том, что ПРООН внесла положительный вклад в национальные усилия 

по борьбе с коррупцией и устранению факторов коррупции в странах, где 

ПРООН принимает участие в урегулировании этой проблемы;  

 2. призывает ПРООН устранить коррупционные риски, воздействую-

щие на развитие, в соответствии с рекомендациями, содержащимися в оценке;  

 3. просит ПРООН учесть рекомендации, вынесенные по итогам оценки, 

в следующем стратегическом плане и будущих программах, в том числе на стра-

новом уровне, если это применимо;  

 4. призывает ПРООН и в дальнейшем укреплять национальную ответ-

ственность и руководящую роль национальных властей в деле борьбы с корруп-

цией; 

 в связи с оценкой поддержки, которую ПРООН оказывает деятельности 

в области развития, осуществляемой с учетом интересов инвалидов 

(DP/2017/6), и ответом руководства на нее (DP/2017/7): 

 5. принимает к сведению результаты оценки, подтверждая свои выводы 

и рекомендации, а также ответ руководства, полученный от ПРООН;  

 6. принимает к сведению также вывод о том, что ПРООН обладает хо-

рошими возможностями для того, чтобы играть заметную роль в поддержке 

стран в их усилиях по осуществлению Конвенции о правах инвалидов;  

 7. призывает ПРООН обеспечить, чтобы в ее следующем стратегиче-

ском плане уделялось больше внимания вопросам поддержки стран в связи с 

аспектами развития, касающимися инвалидности, а также чтобы в работе 

ПРООН по содействию реализации Повестки дня в области устойчивого 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/4
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/5
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/6
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/7
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развития на период до 2030 года нашли свое отражение составляющие целей в 

области устойчивого развития, касающиеся инвалидности; 

 8. подчеркивает важность отражения проблемы инвалидности в буду-

щих обновленных стратегиях ПРООН и особенно в стратегии по обеспечению 

гендерного равенства;  

 9. настоятельно призывает ПРООН определить объекты инфраструк-

туры организации, которые еще не адаптированы к нуждам инвалидов, и при-

нять меры по надлежащему оснащению максимального числа таких объектов, а 

также приложить согласованные усилия для увеличения числа принимаемых на 

работу инвалидов в соответствии со статьей 27 Конвенции о правах инвалидов; 

 10. подчеркивает важность эффективных последующих мер по осу-

ществлению рекомендаций, подготовленных по итогам оценки, и просит 

ПРООН учесть их в своих будущих программах.  

 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/3 

Оценка экспериментальных мероприятий, осуществляемых в рамках 

политики прямой бюджетной поддержки ПРООН 
 

 Исполнительный совет,  

 1. принимает к сведению основные выводы оценки двух эксперимен-

тальных проектов в Буркина-Фасо и Непале, кратко изложенные в доку-

менте DP/2017/10; 

 2. признает, что основная роль ПРООН в рамках секторальной бюджет-

ной поддержки должна заключаться в содействии развитию национального по-

тенциала и разработке политики; 

 3. принимает к сведению текущий и прогнозируемый спрос на участие 

ПРООН в секторальной бюджетной поддержке в рамках Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, и подчеркивает, что подобное уча-

стие должно носить ограниченный характер и происходить на основе четко 

сформулированного запроса страны, в которой осуществляется;  

 4. ссылается на решение 2015/1 Исполнительного совета и призывает 

ПРООН продолжать следить за тем, чтобы конкретные фидуциарные риски, свя-

занные с упомянутыми предложениями, подвергались оценке, существующие 

меры предосторожности и далее применялись на практике и совершенствова-

лись, а механизмы контроля и ревизии своевременно применялись;  

 5. рекомендует продолжить использовать этот механизм финансирова-

ния в качестве одного из вариантов действий, имеющихся в распоряжении 

ПРООН, с учетом выводов, сделанных по итогам оценок, указанных выше в 

пункте 1, а также результатов соответствующих ревизий по состоянию на теку-

щий момент, при условии регулярного обзора со стороны Исполнительного со-

вета.  

 

3 февраля 2017 года 

 

  

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/10
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  2017/4 

Тематическая оценка поддержки, которую ЮНФПА оказывает подросткам 

и молодежи (2008–2015 годы) 
 

 Исполнительный совет, 

 1. принимает к сведению тематическую оценку поддержки, которую 

ЮНФПА оказывает подросткам и молодежи (2008–2015 годы), и ответ руковод-

ства (DP/FPA/2017/CRP.2); 

 2. просит ЮНФПА учесть в его стратегической и оперативной деятель-

ности рекомендации, вынесенные по итогам оценки, и представить обновлен-

ную информацию о выполнении этих рекомендаций на ежегодной сессии 

2018 года. 

 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/5 

Доклады ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС об осуществлении рекомендаций 

Комиссии ревизоров за 2015 год 
 

 Исполнительный совет, 

 1. признает, что ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, а также их партнеры-

исполнители действуют в условиях повышенного риска, и поручает данным ор-

ганизациям продолжать усиление мер по предотвращению, выявлению и пресе-

чению мошенничества; 

 в отношении ПРООН: 

 2. принимает к сведению доклад (DP/2017/11) о мерах, принятых 

ПРООН и Фондом капитального развития Организации Объединенных Наций 

(ФКРООН), и дальнейших действиях, запланированных в целях осуществления 

рекомендаций Комиссии ревизоров за финансовый период, закончившийся 

31 декабря 2015 года, а также рекомендаций за прошлые годы; 

 3. отмечает вынесенное без оговорок заключение Комиссии ревизоров 

Организации Объединенных Наций в отношении ПРООН и ЮНИСЕФ за 

2015 год; 

 4. принимает к сведению достигнутый ПРООН прогресс, отмеченный в 

окончательной оценке хода выполнения восьми главных приоритетных задач, 

связанных с ревизией, в период 2014–2015 годов; 

 5. поддерживает продолжающиеся усилия руководства ПРООН по вы-

полнению семи пересмотренных приоритетных задач управления на двухгодич-

ный период 2016–2017 годов и по выполнению рекомендаций Комиссии ревизо-

ров за год, закончившийся 31 декабря 2015 года; 

 6. рекомендует ПРООН продолжить укрепление управления, надзора и 

от-четности по программам, в том числе путем улучшения качества программ и 

активного управления рисками, в частности на страновом уровне, и следить за 

эффективностью мер, принятых в этой связи; 

 7. рекомендует также ПРООН и в дальнейшем предпринимать усилия 

по усилению надзора и руководства в отношении партнеров по осуществлению, 

в том числе путем обеспечения соответствия политике и процедурам ПРООН, а 

также соблюдения требований по предоставлению гарантий, и настоятельно 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/CRP.2
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/11
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призывает ПРООН внимательно следить за внедрением пересмотренных прин-

ципов согласованного подхода к переводу денежных средств;  

 8. рекомендует далее ПРООН продолжать прилагать усилия в целях вы-

явления и предупреждения нарушений, имеющих место в ходе закупочной дея-

тельности, и других видов мошенничества, а также совершенствовать меры по 

возврату средств и подчеркивает важность защиты лиц, сообщивших о наруше-

ниях, и обеспечения того, чтобы меры защиты были надежными и все сотруд-

ники были о них надлежащим образом информированы;  

 в отношении ЮНФПА: 

 9. принимает к сведению доклад (DP/FPA/2017/1) о принятых ЮНФПА 

мерах и о дальнейших действиях, запланированных этой организацией для свое-

временного выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров за финансовый пе-

риод, закончившийся 31 декабря 2015 года; 

 10. отмечает вынесенное без оговорок заключение Комиссии ревизоров 

за 2015 год; 

 11. призывает ЮНФПА продолжить работу по совершенствованию 

своих систем внутреннего контроля, в первую очередь в части управления рис-

ками, включая необходимость разработки стратегий по снижению рисков на гло-

бальном и страновом уровнях; 

 в отношении ЮНОПС: 

 12. принимает к сведению доклад (DP/OPS/2017/1) о прогрессе в осу-

ществлении различных рекомендаций, вынесенных за год, закончившийся 31 де-

кабря 2015 года, и тех мерах, которые принимаются в настоящее время в целях 

успешного выполнения остальных рекомендаций;  

 13. отмечает общий вывод Комиссии ревизоров о том, что, несмотря на 

сложные условия, в которых ЮНОПС осуществляет свою деятельность, с 

2012 года Управление увеличивало объем деятельности по проектам в стоимост-

ном выражении в среднем на 14 процентов в год, и призывает ЮНОПС продол-

жить работу по укреплению своей системы регулирования рисков и обеспечения 

соблюдения требований, включая анализ и контроль подверженности проектов 

рискам; 

 14. признает, что, поскольку эти рекомендации были представлены 

ЮНОПС в конце июля 2016 года и многие из них требуют долгосрочных усилий, 

ЮНОПС для их успешного выполнения будет необходимо проводить соответ-

ствующую работу и после окончания 2016 финансового года. 

 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/6 

Разработка стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы 
 

   Исполнительный совет, 
 

 1. с удовлетворением отмечает проделанную подготовительную ра-

боту и различные неофициальные совещания с Исполнительным советом, по-

священные процессу разработки стратегического плана ПРООН на 2018–

2021 годы; 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/1
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 2. просит ПРООН конструктивно взаимодействовать с ЮНФПА, Дет-

ским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Структурой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») для обеспече-

ния согласованности четырех стратегических планов (ПРООН, ЮНФПА, 

ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины»); 

 3. просит также ПРООН в соответствии с резолюцией 71/243 Гене-

ральной Ассамблеи от 21 декабря 2016 года, посвященной четырехгодичному 

всеобъемлющему обзору политики в области оперативной деятельности в целях 

развития системы Организации Объединенных Наций, в своем стратегическом 

плане подробнее излагать планы участия в оказании согласованной и комплекс-

ной поддержки, предусматриваемой в Повестке дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года, и в этой связи просит далее ПРООН взаимодей-

ствовать с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» в подготовке 

отдельной главы своего стратегического плана с изложением общего подхода к 

оказанию поддержки государствам-членам в осуществлении Повестки дня на 

период до 2030 года в соответствии с мандатом каждой структуры; 

 4. призывает ПРООН взаимодействовать с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структурой «ООН-женщины» в целях дальнейшего согласования подходов к от-

четности о результатах выполнения их стратегических планов, что, в частности, 

поможет определить их индивидуальный вклад в достижение коллективных ре-

зультатов; 

 5. просит ПРООН представлять все соответствующие документы по 

крайней мере за 10 дней до начала каких-либо консультаций. 

 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/7 

Разработка стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет, 

 1. с удовлетворением отмечает проделанную подготовительную ра-

боту и различные неофициальные совещания с Исполнительным советом, по-

священные процессу разработки стратегического плана ЮНФПА на 2018–

2021 годы; 

 2. просит ЮНФПА конструктивно взаимодействовать с ПРООН, Дет-

ским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Структурой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») для обеспече-

ния согласованности четырех стратегических планов (ПРООН, ЮНФПА, 

ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины»); 

 3. просит также ЮНФПА в соответствии с резолюцией 71/243 Гене-

ральной Ассамблеи от 21 декабря 2016 года, посвященной четырехгодичному 

всеобъемлющему обзору политики в области оперативной деятельности в целях 

развития системы Организации Объединенных Наций, в своем стратегическом 

плане подробнее излагать порядок участия в оказании согласованной и ком-

плексной поддержки, предусматриваемой в Повестке дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года, и в этой связи просит далее ЮНФПА взаимо-

действовать с ПРООН, ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» в подготовке 
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отдельной главы своего стратегического плана с изложением общего подхода к 

оказанию поддержки государствам-членам в осуществлении Повестки дня на 

период до 2030 года в соответствии с мандатом каждой структуры; 

 4. призывает ЮНФПА взаимодействовать с ПРООН, ЮНИСЕФ и 

Структурой «ООН-женщины» в целях дальнейшего согласования подходов к от-

четности о результатах выполнения их стратегических планов, что, в частности, 

поможет определить их индивидуальный вклад в достижение коллективных ре-

зультатов; 

 5. просит ЮНФПА представлять все соответствующие документы по 

крайней мере за 10 дней до начала каких-либо консультаций. 

3 февраля 2017 года 

 

  2017/8 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на первой очередной 

сессии 2017 года 

 

 Исполнительный совет, 

 напоминает о том, что на своей первой очередной сессии 2017 года он: 

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы  
 

 избрал на 2017 год следующих членов Бюро: 

 

Председатель:   г-н Иб Петерсен (Дания) 

заместитель Председателя: г-н Омар Аннаку (Ливия) 

заместитель Председателя: г-н Талаль аль-Джамали (Йемен) 

заместитель Председателя: г-жа Лаура Элена Флорес Эррера (Панама) 

заместитель Председателя: г-жа Каролина Поповичи (Республика Молдова) 

 

 утвердил повестку дня и план работы своей первой очередной сессии 

2017 года (DP/2017/L.1); 

 утвердил доклад о работе второй очередной сессии 2016 года (DP/2017/1);  

 утвердил годовой план работы Исполнительного совета на 2017 год 

(DP/2017/CRP.1); 

 утвердил предварительный план работы ежегодной сессии 2017 года; 

 согласовал следующий график проведения остальных сессий Исполни-

тельного совета в 2017 году: 

 ежегодная сессия:   30 мая — 9 июня 2017 года 

 вторая очередная сессия:   5–11 сентября 2017 года. 

 

 

  

https://undocs.org/ru/DP/2017/L.1
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 Принял решение 2017/1 о выражении признательности г-же Хелен Кларк, 

Администратору Программы развития Организации Объединенных Наций в пе-

риод 2009–2017 годов. 

 

  Пункт 2 

Страновые программы ПРООН и связанные с ними вопросы 
 

 Утвердил следующие страновые программы в соответствии с реше-

нием 2014/7: 

 Африка: Ботсвана (DP/DCP/BWA/2); Чад (DP/DCP/TCD/3); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Гаити (DP/DCP/HTI/3). 

 

  Пункт 3 

Оценка 
 

 Принял решение 2017/2 об оценке вклада ПРООН в борьбу с коррупцией и 

устранение факторов коррупции и ответе руководства на нее, а также об оценке 

поддержки, оказываемой ПРООН деятельности в области развития, осуществ-

ляемой с учетом интересов инвалидов, и ответе руководства на нее.  

 

  Пункт 4 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 Принял решение 2017/3 об оценке экспериментальных мероприятий, осу-

ществляемых в рамках политики прямой бюджетной поддержки ПРООН.  

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

  Пункт 5 

Страновые программы ЮНФПА и связанные с ними вопросы 
 

 Утвердил следующие страновые программы ЮНФПА в соответствии с ре-

шением 2014/7: 

 Ботсвана (DP/FPA/CPD/BWA/6); и Гаити (DP/FPA/CPD/HTI/6); 

 утвердил второе продление на один год срока действия страновой про-

граммы для Сомали (DP/FPA/2017/3). 

 

  Пункт 6 

Оценка 
 

 Принял решение 2017/4 о тематической оценке поддержки, которую 

ЮНФПА оказывает подросткам и молодежи (2008–2015 годы). 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 Заслушал выступление Директора-исполнителя ЮНОПС. 
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  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

  Пункт 8 

Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

 Принял решение 2017/5 относительно рекомендаций Комиссии ревизоров 

в связи со следующими докладами: ПРООН и Фонд капитального развития Ор-

ганизации Объединенных Наций (ФКРООН): доклад о выполнении рекоменда-

ций Комиссии ревизоров за 2015 год (DP/2017/11); ЮНФПА: последующая дея-

тельность по докладу Комиссии ревизоров Организации Объединенных Наций 

за 2015 год: ход выполнения рекомендаций (DP/FPA/2017/1); и ЮНОПС: доклад 

о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2015 год (DP/OPS/2017/1). 

 

Пункт 9 

Последующая деятельность по итогам совещания Координационного со-

вета программы Объединенной программы Организации Объединенных 

Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) 

 

 Принял к сведению доклад об осуществлении решений и рекомендаций Ко-

ординационного совета программы Объединенной программы Организации 

Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (DP/2017/12–DP/FPA/2017/2). 

 

Пункт 10 

Прочие вопросы 

 

 Принял решение 2017/6 о разработке стратегического плана ПРООН на 

2018–2021 годы; 

 принял решение 2017/7 о разработке стратегического плана ЮНФПА на 

2018–2021 годы; 

 а также провел следующие брифинги, неофициальные консультации и спе-

циальные мероприятия:  

 

  ПРООН 
 

 брифинг, посвященный программе действий по разработке стратегических 

рамок ФКРООН на 2018–2021 годы; 

 брифинг, посвященный стратегическому плану ПРООН на 2018–2021 годы; 

 брифинг, посвященный программе действий по разработке стратегических 

рамок деятельности Добровольцев Организации Объединенных Наций на 2018–

2021 годы; 

 

  ЮНФПА 
 

 брифинг, посвященный стратегическому плану ЮНФПА на 2018–

2021 годы; 

 брифинг, посвященный вопросу о финансировании гуманитарной деятель-

ности ЮНФПА; 

специальное мероприятие: информационные системы в контексте целей в обла-

сти устойчивого развития. 

3 февраля 2017 года 
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  2017/9 

Специальная сессия 2017 года 
 

 Исполнительный совет 

 в соответствии с пунктом 3 правила 1 правил процедуры Исполнительного 

совета постановляет созвать специальную сессию в ноябре 2017 года для рас-

смотрения и принятия стратегического плана и единого бюджета ПРООН на пе-

риод 2018–2021 годов. 

8 июня 2017 года 

 

  2017/10 

Сводный обзор стратегического плана ПРООН на 2014–2017 годы 

и ежегодный доклад Администратора 
 

  Исполнительный совет 
 

 1. принимает к сведению сводный обзор третьего года осуществления 

стратегического плана на 2014–2017 годы (документ DP/2017/15) и приложения 

к нему; 

 2. принимает к сведению также углубленный анализ, проведенный 

ПРООН для выявления причин снижения показателей эффективности деятель-

ности и предоставления информации о приобретенном опыте и о мерах, прини-

маемых для устранения выявленных недостатков в ходе осуществления страте-

гического плана; 

 3. принимает к сведению далее дополнительный анализ, представлен-

ный в приложении 1 и содержащий результаты, достигнутые на сегодняшний 

день в отношении итоговых целевых показателей на 2017 год в разбивке по ме-

роприятиям; 

 4. настоятельно призывает ПРООН ускорить прогресс и достичь целе-

вых показателей на 2017 год, указанных в комплексной системе оценки резуль-

татов и ресурсов для всех мероприятий в области развития и обеспечения ин-

ституциональной эффективности; 

 5. просит ПРООН учесть при разработке нового стратегического плана 

выводы, сделанные на основании соответствующего анализа результатов дея-

тельности в рамках текущего стратегического плана, включая оценку институ-

циональной эффективности ПРООН и оценку самого стратегического плана, и 

настоятельно призывает ПРООН усовершенствовать показатели, касающиеся 

мероприятий, результатов и последствий, в консультации с подразделениями ор-

ганизации, ответственными за осуществление программ;  

 6. признает межучрежденческие усилия, предпринимаемые для согла-

сования методологии и формата отчетных карт, и просит ПРООН продолжать 

консультации с фондами и программами Организации Объединенных Наций для 

дальнейшего согласования отчетности; 

 7. настоятельно призывает ПРООН продолжать приводить свою струк-

туру результатов в соответствие с целями в области устойчивого развития в ко-

ординации с другими фондами и программами Организации Объединенных 

Наций для содействия оценке показателей эффективности деятельности по под-

держке осуществления Повестки дня на период до 2030 года; 
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 8. просит ПРООН включать в свои будущие ежегодные доклады инфор-

мацию о контексте развития стран, представляя информацию о мероприятиях, 

осуществляемых в рамках стратегического плана;  

 9. приветствует годовой доклад Администратора о ходе осуществле-

ния стратегии ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2016 году и 

успехи, достигнутые в этом направлении; 

 10. выражает обеспокоенность в связи с тем, что ПРООН выполняет не 

все свои контрольные показатели по проектам, главной целью которых является 

обеспечение гендерного равенства, и призывает ПРООН принять необходимые 

корректирующие меры в этой связи; 

 11. отмечает, что включение результатов и показателей в области ген-

дерного равенства в настоящий стратегический план и комплексную систему 

оценки результатов и ресурсов, а также стратегию обеспечения гендерного ра-

венства положительно отразилось на работе ПРООН по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин, и просит ПРООН учи-

тывать опыт, приобретенный в рамках осуществления текущей стратегии обес-

печения гендерного равенства, в следующем стратегическом плане и комплекс-

ной системе оценки результатов и ресурсов с целью дальнейшего поощрения 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин. 

 

8 июня 2017 года 

 

  2017/11 

Сводный обзор единого бюджета ПРООН на 2014–2017 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению сводный обзор единого бюджета на 2014–

2017 годы (документ DP/2017/16) и приложения к нему; 

 2. ссылается на решение 2015/16 Исполнительного совета, в котором 

подчеркивается, что регулярные ресурсы являются основой деятельности 

ПРООН и необходимы для сохранения многосторонности, нейтральности и уни-

версальности его мандата и проведения его работы, и в связи с этим рекомендует 

ПРООН и далее мобилизовывать такие ресурсы, продолжая при этом привлекать 

дополнительные ресурсы, чтобы реагировать на потребности всех стран осу-

ществления программ, особенно самых бедных и наиболее уязвимых стран; 

 3. выражает обеспокоенность по поводу негативных последствий со-

кращения финансирования, особенно для способности ПРООН осуществлять 

деятельность по программам, обеспечивать эффективность процесса развития и 

предоставлять технические консультативные услуги страновым отделениям; 

 4. подчеркивает, что ПРООН необходимо продолжать повышать транс-

парентность в вопросах использования ресурсов для достижения программных 

результатов и повышать организационную эффективность и результативность, 

и просит ПРООН представлять в своих будущих финансовых планах и докладах 

более подробные сведения о том, как распределяются и используются регуляр-

ные (основные) ресурсы в отношении, в частности, по таким статьям, как рас-

ходы по персоналу и процедуры составления программ, и статьям бюджета, ка-

сающимся программ, функций надзора, эффективности развития и, целевой де-

ятельности; 
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 5. отмечает успехи, достигнутые ПРООН в корректировке расходов пу-

тем проведения политики возмещения расходов, отмечает также, что ПРООН 

следует продолжать работать в этом направлении, и рекомендует донорам 

ПРООН придерживаться соответствующих принципов политики возмещения 

затрат, утвержденных Исполнительным советом в решении 2013/9; 

 6. ссылается на решение 2013/9, в котором Исполнительный совет про-

сил ПРООН по мере необходимости представлять рекомендации о внесении кор-

ректировок в утвержденные ставки возмещения расходов для представления Ис-

полнительному совету на ежегодной сессии 2016 года, отмечает, что этот про-

цесс был отложен, и просит ПРООН совместно с ЮНФПА, Структурой Органи-

зации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») и Детским фондом 

Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) продолжить консультации с 

государствами-членами относительно политики возмещения расходов и пред-

ставить предложения, выработанные на основе фактических данных в целях 

разработки согласованной политики возмещения расходов ПРООН, ЮНФПА, 

Структуры «ООН-женщины» и ЮНИСЕФ, с необходимыми корректировками, 

на рассмотрение соответствующих исполнительных советов не позднее чем на 

их ежегодных сессиях в 2018 году; 

 7. ссылается также на решение 2016/5 и просит ПРООН учесть при 

подготовке единого бюджета на 2018–2021 годы соответствующий опыт, приоб-

ретенный в процессе исполнения единого бюджета на 2014–2017 годы, в част-

ности в том, что касается составления бюджета, ориентированного на резуль-

таты; 

 8. просит ПРООН представить подробную информацию обо всех соот-

ветствующих источниках финансирования, включая регулярные ресурсы и, в 

ознакомительных целях, прочие ресурсы, в процессе составления следующего 

единого бюджета. 

8 июня 2017 года 

 

  2017/12 

Оценка ПРООН 
 

 Исполнительный совет 

 в связи с годовым докладом об оценке за 2016 год (документ DP/2017/20): 

 1. принимает к сведению резюме годового доклада и доклад в целом; 

 2. просит ПРООН заняться вопросами, затронутыми в годовом докладе 

и в замечаниях руководства ПРООН;  

 3. утверждает предлагаемый бюджет на 2017 год, просит, чтобы бюд-

жет Независимого управления оценки составлял 0,2 процента от бюджета 

ПРООН, как предусмотрено в политике ПРООН в области оценки, и одобряет 

план работы Независимого управления оценки на 2017 год;  

 4. просит ПРООН продолжать расширять сотрудничество и совместную 

работу в области оценки с другими структурами Организации Объединенных 

Наций, особенно с фондами и программами Организации Объединенных Наций;  

 5. призывает руководство ПРООН взаимодействовать с Независимым 

управлением оценки для продолжения его усилий по повышению качества и 
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совершенствования процедуры проведения децентрализованных оценок и ис-

пользовать оценки в качестве инструментов обучения и управления знаниями в 

целях повышения эффективности будущих программ; 

 в связи с совместной оценкой институциональной эффективности 

ПРООН (документ DP/2017/21) и замечаниями руководства в отношении этой 

оценки (документ DP/2017/22): 

 6. принимает к сведению оценку, которая представляет собой результат 

совместных усилий Независимого управления оценки и Управления ревизии и 

расследований, выводы и рекомендации, принятые по итогам этой оценки, и за-

мечания руководства ПРООН; 

 7. отмечает, что включение результатов и показателей организацион-

ной эффективности и результативности в стратегический план на 2014–

2017 годы и комплексную систему оценки результатов и ресурсов положительно 

отразилось на повышении организационной эффективности и результативности 

и предоставлении Исполнительному совету информации о прогрессе, достигну-

том в этом отношении; 

 8. просит ПРООН выполнить рекомендации оценки с учетом своих вы-

водов и заключений, использовать приобретенный опыт в ходе разработки стра-

тегического плана на 2018–2021 годы и включить результаты и показатели эф-

фективности и результативности в план и комплексную систему оценки резуль-

татов и ресурсов на 2018–2021 годы для обеспечения надлежащего наблюдения 

за программами и их оценки, особенно на страновом уровне;  

 9. просит также ПРООН продолжать свои усилия по повышению ор-

ганизационной эффективности и результативности посредством: а) использова-

ния концептуальных матриц для содействия составлению и осуществлению про-

грамм; совершенствования отчетности, ориентированной на результаты; повы-

шения эффективности обучения и управления знаниями; укрепления культуры 

обучения; и повышения транспарентности и подотчетности в рамках всей Орга-

низации на всех уровнях; и b) оценки кадрового потенциала, возможностей и 

ресурсов в региональных центрах и узлах, в том числе их финансовой стабиль-

ности, для оптимизации рабочей модели и более эффективного управления ин-

формацией между штаб-квартирой и региональными и страновыми отделени-

ями;  

 в связи с оценкой стратегического плана, которая будет представлена 

Исполнительному совету на его второй очередной сессии 2017 года : 

 11. просит Управление независимой оценки обеспечить своевременную 

публикацию оценки стратегического плана ПРООН, глобальной программы и 

региональных программ на 2014–2017 годы, чтобы Исполнительный совет мог 

рассмотреть эту оценку на второй очередной сессии в сентябре 2017 года в кон-

тексте разработки нового стратегического плана;  

 12. просит ПРООН использовать при разработке стратегического плана 

и комплексной системы оценки результатов и ресурсов на 2018–2021 годы опыт, 

приобретенный в рамках текущего стратегического плана и комплексной си-

стемы оценки результатов и ресурсов на 2014–2017 годы, и выводы, заключения 

и рекомендации соответствующих оценок и совместной оценки институцио-

нальной эффективности ПРООН.  

8 июня 2017 года 
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  2017/13 

Объединенный годовой доклад о результатах деятельности Фонда 

капитального развития Организации Объединенных Наций за 2016 год 

и сводный доклад об осуществлении рамочной стратегии Фонда на 2014–

2017 годы  
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению результаты, достигнутые Фондом капиталь-

ного развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН) в 2016 году; 

 2. отмечает, что сводный обзор его рамочной стратегии на 2014–

2017 годы подтверждает стабильно высокие показатели работы ФКРООН по 

сравнению с установленными целевыми показателями;  

 3. отмечает также, тем не менее, негативное воздействие нехватки ре-

гулярных ресурсов на обеспечение присутствия ФКРООН в странах, на иннова-

ционную деятельность и на обеспечение гибкости капитальных вложений;  

 4. выражает обеспокоенность по поводу того, что объем регулярных 

ресурсов остается ниже согласованного в рамочной стратегии целевого показа-

теля в размере 25 млн долл. США в год, и с обеспокоенностью отмечает, что, 

как следствие, число наименее развитых стран, которым ФКРООН оказывает 

поддержку, может сократиться еще больше; 

 5. приветствует шаги, предпринимаемые для подготовки следующей 

рамочной стратегии ФКРООН на 2018–2021 годы на основе консультаций с Со-

ветом; и приветствует тот факт, что в рамках этого процесса ФКРООН разраба-

тывает планы привязки результатов к ресурсам для выявления возможных вари-

антов стимулирования модели оперативной деятельности и финансирования 

ФКРООН в будущем; 

 6. призывает государства-члены, располагающие соответствующими 

возможностями, пополнить регулярные ресурсы ФКРООН для достижения им 

запланированного показателя регулярных ресурсов в 25 млн долл. США в год;  

 7. признает стратегическое положение ФКРООН в нынешнем контексте 

финансирования в целях развития и важную роль нововведений ФКРООН и мо-

делей финансирования «на последнем этапе» в мобилизации дополнительных 

ресурсов в наименее развитых странах и с этой целью призывает ФКРООН про-

должать оптимизацию его финансовых инструментов на основе эффективного 

использования им субсидий, займов и гарантий.  

8 июня 2017 года 

 

  2017/14 

Ежегодный доклад Директора-исполнителя ЮНФПА: прогресс 

в осуществлении стратегического плана на 2014–2017 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению документы, составляющие доклад Директора-

исполнителя DP/FPA/2017/4 (DP/FPA/2017/4 (Part I), DP/FPA/2017/4 

(Part I/Add.1) и DP/FPA/2017/4 (Part II)), включая соответствующие приложения, 

размещенные на веб-сайте ЮНФПА; 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/4
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 2. с удовлетворением отмечает прогресс в деле применения механиз-

мов оценки результатов стратегического плана ЮНФПА на 2014–2017 годы;  

 3. просит ЮНФПА принять во внимание выводы и заключения и ис-

пользовать и учитывать при разработке стратегического плана и комплексной 

системы оценки результатов и ресурсов на 2018–2021 годы опыт, приобретен-

ный в процессе осуществления текущего стратегического плана и применения 

комплексной системы оценки результатов и ресурсов на 2014–2017 годы, а также 

выводы, заключения и рекомендации по результатам соответствующих оценок, 

включая оценку всей структуры по поддержке реализации стратегического 

плана ЮНФПА на 2014–2017 годы; 

 4. просит руководство ЮНФПА в устной форме представить Исполни-

тельному совету на его второй очередной сессии 2017 года последнюю инфор-

мацию, а также сообщить на его ежегодной сессии 2018 года о ходе выполнения 

семи рекомендаций оценки всей структуры по поддержке реализации стратеги-

ческого плана ЮНФПА на 2014–2017 годы; 

 5. признает межучрежденческие усилия, предпринимаемые для согла-

сования методологии и формата отчетных карт, и просит ЮНФПА продолжать 

консультации с фондами и программами Организации Объединенных Наций для 

дальнейшего согласования отчетности;  

 6. настоятельно призывает ЮНФПА продолжать приводить свою 

структуру результатов в соответствие с целями в области устойчивого развития 

в координации с другими фондами и программами Организации Объединенных 

Наций в целях содействия оценке показателей эффективности деятельности по 

поддержке осуществления Повестки дня на период до 2030 года; 

 7. просит ЮНФПА приводить в своих будущих годовых докладах более 

подробный анализ и высказывать соображения относительно проблем и извле-

ченных уроков, касающихся конечных результатов, и сотрудничества и коорди-

нации в рамках системы Организации Объединенных Наций;  

 8. рекомендует ЮНФПА в своих будущих годовых докладах приводить 

более подробный анализ результатов, достигнутых с помощью регулярных (ос-

новных) ресурсов; 

 9. выражает обеспокоенность в связи с негативными последствиями 

сокращения финансирования для осуществления мероприятий в рамках страте-

гического плана и в этом контексте просит ЮНФПА и далее изучать в увязке со 

стратегическим планом стимулирующие факторы и механизмы для побуждения 

стран-доноров и других стран, которые в состоянии сделать это, к увеличению 

и приоритизации взносов по линии регулярных ресурсов в целях содействия пе-

реходу на финансирование за счет прочих ресурсов, имеющих менее ограничи-

тельный характер, и расширять донорскую базу и привлекать новые источники 

финансирования, в том числе за счет использования новых подходов к мобили-

зации ресурсов и новых форм поддержки из диверсифицированных источников;  

 10. приветствует различные меры по повышению эффективности, при-

нимаемые руководством ЮНФПА, и настоятельно призывает ЮНФПА наращи-

вать свои усилия в этой связи; 

 в отношении составления единого бюджета на 2018–2021 годы: 

 11. подчеркивает, что ЮНФПА необходимо продолжать повышать 

транспарентность в использовании ресурсов для достижения результатов в 



E/2017/35 
 

 

122/145 18-18415 

 

осуществлении программ и повышения организационной эффективности и ре-

зультативности, и просит ЮНФПА представлять в своих будущих финансовых 

планах и докладах более подробные сведения о том, как распределяются и ис-

пользуются регулярные (основные) ресурсы; 

 12. отмечает успехи, достигнутые ЮНФПА в оптимизации затрат путем 

реализации политики возмещения расходов, отмечает, что ЮНФПА следует и 

далее обеспечивать прогресс в этом направлении, и рекомендует донорам 

ЮНФПА придерживаться соответствующих принципов политики возмещения 

расходов, утвержденных Исполнительным советом в решении 2013/9; 

 13. напоминает о решении 2013/9, в котором Исполнительный совет про-

сил ЮНФПА по мере необходимости представлять рекомендации о внесении 

корректировок в утвержденные ставки возмещения расходов, которые будут 

представлены Исполнительному совету на ежегодной сессии 2016 года, отме-

чает, что этот процесс был отложен, и просит ЮНФПА совместно с ПРООН, 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» продолжить консультации с государ-

ствами-членами относительно политики возмещения расходов и представить 

предложения, выработанные на основе фактических данных, в целях разработки 

согласованной политики возмещения расходов ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структуры «ООН-женщины», с необходимыми корректировками, на рассмотре-

ние соответствующих исполнительных советов не позднее чем на их ежегодных 

сессиях в 2018 году. 

8 июня 2017 года 

  2017/15 

Оценка ЮНФПА 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению настоящий доклад о функции оценки в 

ЮНФПА (DP/FPA/2017/5); 

 2. принимает к сведению также план работы Управления оценки на 

2017 год (приложение I); 

 3. вновь подтверждает роль функции оценки в ЮНФПА и подчерки-

вает важность высококачественных данных независимой оценки для содействия 

разработке нового стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы и осу-

ществлению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года; 

 4. призывает руководство ЮНФПА взаимодействовать с Управлением 

оценки для продолжения его усилий по увеличению количества и охвата децен-

трализованных оценок и использования оценок в качестве инструментов обуче-

ния и управления знаниями в целях повышения эффективности будущих про-

грамм; 

 5. просит ЮНФПА продолжать расширять сотрудничество и совмест-

ную работу в области оценки с другими структурами Организации Объединен-

ных Наций, особенно с фондами и программами Организации Объединенных 

Наций; 

 6. просит также Управление оценки представить пересмотренный ва-

риант нынешнего четырехлетнего плана оценки, сосредоточив внимание на 

оставшемся периоде (2018–2019 годы), и предложить включить 2020–2021 годы 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/5
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в этот план, увязав его со следующим стратегическим планом ЮНФПА на 2018–

2021 годы; 

 7. просит далее представить в 2018 году доклад о состоянии функции 

оценки в ЮНФПА. 

8 июня 2017 года 

 

  2017/16 

Ежегодный доклад Директора-исполнителя ЮНОПС 
 

 Исполнительный совет 

 1. признает вклад, внесенный ЮНОПС в достижение результатов опе-

ративной деятельности правительств, Организации Объединенных Наций и дру-

гих партнеров в 2016 году за счет оказания эффективных услуг в области управ-

ленческой поддержки и успешного использования опыта технических специа-

листов, что позволило укрепить потенциал, необходимый для осуществления 

мероприятий по обеспечению устойчивого развития; 

 2. принимает к сведению прогресс в деле повышения способности со-

действовать налаживанию партнерского сотрудничества в интересах социаль-

ного инвестирования в областях, входящих в мандат ЮНОПС;  

 3. отмечает усилия, предпринимаемые в целях совершенствования 

процесса отчетности о вкладе ЮНОПС в достижение его партнерами стабиль-

ных результатов, включая использование передового опыта и соблюдение при-

знанных стандартов; 

 4. дает положительную оценку прогрессу, достигнутому в осуществле-

нии стратегического плана ЮНОПС на 2014–2017 годы, который был скоррек-

тирован по результатам среднесрочного обзора и в котором подтверждается жиз-

неспособность уникальной модели осуществления деятельности ЮНОПС, 

определяемой спросом, а также закладывается прочная основа для оказания гос-

ударствам-членам поддержки со стороны ЮНОПС в реализации Повестки дня 

на период до 2030 года; 

 5. дает также положительную оценку ежегодному докладу ЮНОПС о 

рекомендациях Объединенной инспекционной группы и значительному про-

грессу, достигнутому в выполнении рекомендаций, имеющих отношение к 

ЮНОПС. 

8 июня 2017 года 

 

  2017/17 

Доклады ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней ревизии 

и расследованиях 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует достижения ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в решении 

связанных с ревизией управленческих вопросов в 2016 году; 

 2. отмечает усилия, предпринимаемые в целях осуществления невы-

полненных рекомендаций относительно ревизий, содержащихся в предыдущих 

докладах, и призывает к дальнейшему повышению эффективности; 
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 3. напоминает о решении 2016/13, в котором Совет выразил озабочен-

ность хроническими проблемами ПРООН и ЮНФПА, в том числе в управлении 

программами и в сфере закупочной деятельности и административного и фи-

нансового управления, отмечает, что аналогичные проблемы указывались в до-

кладах 2016 года, и подчеркивает настоятельную необходимость активизации 

усилий по решению этих проблем; 

 4. с озабоченностью принимает к сведению оценку «частично удовле-

творительно» за 2016 год, фигурирующую в заключениях о системах руковод-

ства, управления рисками и контроля в ПРООН и ЮНФПА, и настоятельно 

призывает ПРООН и ЮНФПА уделять приоритетное внимание осуществлению 

мер в связи с выводами и рекомендациями, касающимися их систем руководства, 

управления рисками и контроля; 

 в отношении ПРООН: 

 5. принимает к сведению доклад о внутренних ревизиях и расследова-

ниях (DP/2017/26); 

 6. принимает к сведению ежегодный доклад Консультативного комитета 

по ревизии и оценке; 

 7. просит руководство продолжать укреплять надзор за внутренней ре-

визией и расследованиями ПРООН во всех областях, включая закупки, управле-

ние программами, управление финансами и выявление случаев мошенничества;  

 8. выражает особую обеспокоенность в связи с тем, что недостатки в 

управлении закупочной деятельностью стали проблемой, постоянно упоминае-

мой в докладах о ревизии, и ожидает, что ПРООН будет устранять эти недо-

статки с помощью более тщательного и стратегического подхода;  

 9. приветствует создание ПРООН многофункциональной целевой 

группы для увеличения числа возвращаемых активов, присвоенных незаконным 

путем, и более эффективное взыскание средств и настоятельно призывает 

ПРООН продолжать свои усилия в этой связи; 

 10. просит руководство регулярно представлять Исполнительному со-

вету на его ежегодных сессиях обновленную информацию о возвращении акти-

вов, включая данные о тенденциях, касающихся их возвращения; 

 в отношении ЮНФПА: 

 11. принимает к сведению доклад Управления ревизии и расследований 

о деятельности ЮНФПА в области внутренней ревизии и расследований 

(DP/FPA/2017/6), заключение, подготовленное на основе объема проделанной 

работы, о достаточности и эффективности процессов руководства, управления 

рисками и контроля в ЮНФПА (DP/FPA/2017/6/Add.1), ежегодный доклад Кон-

сультативного комитета по ревизии (DP/FPA/2017/6/Add.2) и замечания руковод-

ства относительно него (DP/FPA/2017/CRP.4) и настоящего доклада; 

 12. заявляет о своей неизменной поддержке функций ревизии и рассле-

дования в ЮНФПА и предоставления надлежащих и достаточных ресурсов для 

выполнения соответствующего мандата, в том числе путем заполнения компе-

тентным персоналом всех вакансий в Управлении ревизии и расследований; 

 13. отмечает озабоченность Консультативного комитета по ревизии в 

связи с задержками в процессе ревизии и настоятельно призывает руководство 

ЮНФПА содействовать своевременному проведению процесса ревизии;  

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/26
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/6
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/6
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/6
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2017/CRP.4
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 14. отмечает и поддерживает участие Управления ревизии и расследо-

ваний в совместной деятельности в области проведения ревизий и расследова-

ний; 

 в отношении ЮНОПС: 

 15. принимает к сведению ежегодный доклад Группы внутренней реви-

зии и расследований за 2016 год и ответ руководства на него; 

 16. принимает к сведению также прогресс в выполнении рекомендаций 

относительно ревизий, включая рекомендации, вынесенные более 18 месяцев 

назад; 

 17. принимает к сведению далее заключение, подготовленное на основе 

объема проделанной работы, о достаточности и эффективности процессов руко-

водства, управления рисками и контроля (в соответствии с решением  2015/13 

Исполнительного совета); 

 18. принимает к сведению ежегодный доклад Консультативного комитета 

по ревизии за 2016 год (согласно решению 2008/37 Исполнительного совета). 

8 июня 2017 года 

 

  2017/18 

Доклады бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует доклады бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС (DP/2017/27, DP/FPA/2017/7 и DP/OPS/2017/4); 

 2. настоятельно призывает ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС и впредь 

предоставлять необходимые ресурсы своим бюро по вопросам этики, с тем 

чтобы они могли эффективно выполнять свою работу; 

 3. призывает ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС и их соответствующие бюро 

по вопросам этики продолжать усилия по обеспечению того, чтобы этика оста-

валась ориентиром в их оперативной деятельности;  

 в отношении ПРООН: 

 4. отмечает успехи, достигнутые Бюро ПРООН по вопросам этики в 

плане укрепления культуры соблюдения этических норм в ПРООН, в том числе 

применительно к сферам обучения, повышения уровня осведомленности по во-

просам этики и защиты от преследования; 

 5. отмечает также успешное осуществление в 2016 году всех действу-

ющих рекомендаций для руководства, ранее вынесенных Бюро ПРООН по во-

просам этики, и общее улучшение ответов на вопросы, касающиеся этики, в по-

следнем всеобщем опросе персонала ПРООН; 

 в отношении ЮНФПА: 

 6. отмечает прогресс в работе Бюро ЮНФПА по вопросам этики и при-

нимает к сведению его рекомендации в отношении управления. 

8 июня 2017 года 
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  2017/19 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его ежегодной 

сессии 2017 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает, что на своей ежегодной сессии 2017 года он: 

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы 
 

 утвердил повестку дня и план работы его ежегодной сессии 2017  года 

(DP/2017/L.2); 

 утвердил доклад о работе первой очередной сессии 2017 года (DP/2017/13); 

 утвердил предварительный план работы второй очередной сессии 

2017 года; 

 принял решение 2017/9, в котором постановил созвать специальную сес-

сию в ноябре 2017 года для рассмотрения и принятия стратегического плана и 

единого бюджета ПРООН на период 2018–2021 годов; 

 согласовал следующий график проведения остальных сессий Исполни-

тельного совета в 2017 году: 

 вторая очередная сессия:  5–11 сентября 2017 года 

 специальная сессия:  ноябрь 2017 года 

 

  Этап заседаний, посвященный ПРООН 
 

  Пункт 2 

Ежегодный доклад Администратора 
 

 принял решение 2017/10 о сводном обзоре стратегического плана ПРООН 

на 2014–2017 годы и ежегодном докладе Администратора. 

 

  Пункт 3 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 принял решение 2017/11 о сводном обзоре единого бюджета ПРООН на 

2014–2017 годы. 

 

  Пункт 4 

Стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы 
 

 заслушал доклады и прокомментировал первоначальный проект стратеги-

ческого плана (DP/2017/CRP.2) и комплексной системы оценки результатов и ре-

сурсов на 2018–2021 годы. 

 

  Пункт 5 

Гендерное равенство в ПРООН 
 

 принял к сведению годовой доклад о ходе осуществления стратегии 

ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2016 году (DP/2017/18). 

 

https://undocs.org/ru/DP/2017/L.2
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  Пункт 6 

Доклад о развитии человеческого потенциала 
 

 принял к сведению обновленную информацию о консультациях о докладе 

о развитии человеческого потенциала. 

 

  Пункт 7 

Страновые программы и смежные вопросы 
 

 утвердил следующую страновую программу в соответствии с реше-

нием 2014/7: Камерун (DP/DCP/CMR/3); 

 принял к сведению решение о первом продлении на один год срока дей-

ствия страновых программ для Лесото и Либерии, уже утвержденном Админи-

стратором (DP/2017/19); 

 утвердил второе продление на один год срока действия страновой про-

граммы для Бурунди (DP/2017/19). 

 

  Пункт 8 

Оценка 
 

 принял решение 2017/12 о годовом докладе об оценке за 2016 год, совмест-

ной оценке институциональной эффективности ПРООН и замечаниях руковод-

ства. 

 

  Пункт 9 

Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций 
 

 принял решение 2017/13 об объединенном годовом докладе о результатах 

за 2016 год и сводном докладе об осуществлении рамочной стратегии на 2014–

2017 годы. 

 

  Этап заседаний, посвященный ЮНФПА 
 

  Пункт 10 

Ежегодный доклад Директора-исполнителя ЮНФПА 
 

 принял решение 2017/14 о ежегодном докладе Директора-исполнителя 

ЮНФПА: прогресс в осуществлении стратегического плана на 2014–2017 годы. 

 

  Пункт 11 

Оценка ЮНФПА 
 

 принял решение 2017/15 об оценке ЮНФПА. 

 

  Пункт 12 

Стратегический план ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 заслушал доклады и прокомментировал проект стратегического плана 

ЮНФПА на 2018–2021 годы (DP/FPA/2017/CRP.6) и соответствующие приложе-

ния. 

 

  

https://undocs.org/ru/DP/DCP/CMR/3
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  Пункт 13 

Страновые программы ЮНФПА и связанные с ней вопросы 
 

 утвердил в соответствии с решением 2014/7 страновую программу 

ЮНФПА для Камеруна (DP/FPA/CPD/CMR/7); 

 принял к сведению первое продление на один год срока действия страно-

вой программы ЮНФПА для Никарагуа (DP/FPA/2017/8). 

  Этап заседаний, посвященный ЮНОПС 
 

  Пункт 14 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
 

 принял решение 2017/16 о ежегодном докладе Директора-исполнителя. 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

  Пункт 15 

Внутренняя ревизия и надзор 
 

 принял решение 2017/17 о докладах ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внут-

ренней ревизии и расследованиях. 

 

  Пункт 16 

Доклады бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС 

 

 принял решение 2017/18 по докладам бюро по вопросам этики ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС. 

 Кроме того, провел следующие брифинги, неофициальные консультации и 

специальные мероприятия: 

 

  ПРООН 
 

 брифинг, посвященный первоначальным результатам оценки стратегиче-

ского плана ПРООН на 2014–2017 годы и глобальной и региональных программ, 

выводам, сформулированным по результатам оценки и предварительным заме-

чаниям руководства; 

 брифинг, посвященный первым выводам, сформулированным по итогам 

оценки результатов рамочной стратегии программы добровольцев Организации 

Объединенных Наций (ДООН) на 2014‒2017 годы и рамочной стратегии про-

граммы добровольцев на 2018‒2021 годы; 

 брифинг по вопросам рамочной стратегии Фонда капитального развития 

Организации Объединенных Наций на 2018–2021 годы; 

 неофициальные консультации по вопросу о сводном бюджете ПРООН на 

2018–2021 годы; 

 

  ЮНФПА 
 

 дань памяти покойного д-ра Бабатунде Осотимехина, Директора-исполни-

теля ЮНФПА; 

 неофициальные консультации по вопросу о едином бюджете ЮНФПА на 

2018–2021 годы. 

8 июня 2017 года 
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  2017/20 

Структурированный диалог о финансировании ПРООН 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению годовой обзор финансового положения за 

2016 год (DP/2017/30 и DP/2017/30/Add.1) и ход выполнения обязательств по 

финансированию по линии регулярных ресурсов ПРООН, а также ее фондов и 

программ на 2017 и последующие годы (DP/2017/31);  

 2. подчеркивает, что регулярные ресурсы в силу их нецелевого харак-

тера являются основой деятельности ПРООН и обязательны для сохранения 

многосторонности, нейтральности и универсальности ее мандата и проведения 

ее работы, и в связи с этим вновь указывает на необходимость того, чтобы 

ПРООН добивалась, на непрерывной основе, ликвидации дисбаланса между ос-

новными/регулярными ресурсами и неосновными/прочими ресурсами и далее 

проводить мобилизацию таких ресурсов, продолжая при этом привлекать допол-

нительные ресурсы, чтобы реагировать на потребности всех стран осуществле-

ния программ, особенно самых бедных и наиболее уязвимых стран;  

 3. просит ПРООН улучшить будущие структурированные диалоги по 

вопросам финансирования в соответствии с решением 2017/11 и в этой связи 

просит ПРООН представить Исполнительному совету не позднее второй оче-

редной сессии 2018 года предложение о том, каким образом она планирует ис-

пользовать структурированные диалоги по вопросам финансирования в каче-

стве одного из инструментов повышения качества и степени транспарентности 

финансирования и более тесной увязки ресурсов с результатами, предусмотрен-

ными в стратегическом плане на 2018–2021 годы;  

 4. рекомендует ПРООН представить Совету в контексте структуриро-

ванных диалогов по вопросам финансирования обзор пробелов в финансирова-

нии и анализ их последствий для выполнения стратегического плана, принимая 

во внимание как регулярные, так и прочие ресурсы;  

 5. настоятельно призывает государства-члены продолжать диалог с 

ПРООН по вопросу о важности регулярных ресурсов и других гибких способов 

предоставления ресурсов, поскольку ограничительный характер целевых ресур-

сов может помешать ПРООН добиться достижения стратегических показателей;  

 6. напоминает о важности предсказуемого финансирования и эффектив-

ного использования ресурсов, передаваемых в распоряжение ПРООН;  

 7. настоятельно призывает страны-доноры, которые в состоянии сде-

лать это, продолжать вносить и, с учетом своих возможностей, значительно уве-

личить добровольные взносы в счет ресурсов основного/регулярного бюджета 

ПРООН, а также делать многолетние взносы на устойчивой и предсказуемой ос-

нове;  

 8. призывает те страны, которые не внесли взносы по линии регулярных 

ресурсов в предшествующие годы, рассмотреть возможность сделать это;  

 9. просит ПРООН продолжать диалог со странами, в которых осуществ-

ляются программы, в отношении выплаты ими своих взносов в счет покрытия 

правительствами расходов местных отделений;  

 10. настоятельно призывает ПРООН учитывать важность повышения 

эффективности и результативности в рамках диалога по вопросам 
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стратегического плана и сводного бюджета на 2018–2021 годы, без ущерба для 

реализации программ;  

 11. настоятельно призывает ПРООН играть более инициативную роль 

путем прямого участия в стратегических диалогах по вопросам финансирования 

с государствами-членами и другими партнерами по финансированию в полном 

соответствии с решением 70/224 Генеральной Ассамблеи от 23 февраля 

2016 года о глобальном партнерстве в целях диверсификации возможных источ-

ников финансирования, прежде всего пополнения основных ресурсов, при со-

блюдении ключевых принципов системы развития Организации Объединенных 

Наций и резолюции 71/243 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 2016 года о 

четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области оперативной дея-

тельности в целях развития в рамках системы Организации Объединенных 

Наций и при полном уважении национальных приоритетов стран осуществле-

ния программ; 

 12. отмечает негативные последствия влияния колебаний валютных 

курсов на регулярные и другие ресурсы, приветствует усилия по нивелированию 

последствий колебаний валютных курсов за счет хеджирования и настоятельно 

призывает ПРООН продолжить разработку мер реагирования на колебания ва-

лютных курсов;  

13. рекомендует ПРООН в сотрудничестве с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структу-

рой «ООН-женщины» изыскать эффективные и практические пути гармониза-

ции административных и финансовых систем в целях облегчения совместной 

работы по составлению и осуществлению программ и представить Исполни-

тельному совету информацию о достигнутом в этом отношении прогрессе.  

11 сентября 2017 года 

 

  2017/21 

Оценка стратегического плана ПРООН и ее глобальной и региональных 

программ на 2014–2017 годы и ответ руководства 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению оценку стратегического плана ПРООН и ее 

глобальной и региональных программ на 2014–2017 годы (DP/2017/32) и ответ 

руководства в связи с ней (DP/2017/33); 

 2. просит Независимое управление оценки обеспечить надлежащий и 

всесторонний охват всех аспектов мандата ПРООН с особым акцентом, в част-

ности, на деятельность ПРООН по сокращению масштабов нищеты, как это 

предусмотрено в решении 2016/17, в ходе будущих оценок стратегических пла-

нов;  

 3. подчеркивает, что общие задачи ПРООН должны и впредь соотно-

ситься с Уставом Организации Объединенных Наций и резолюцией 71/243 Ге-

неральной Ассамблеи от 21 декабря 2016 года о четырехгодичном всеобъемлю-

щем обзоре политики в области оперативной деятельности в целях развития в 

рамках системы Организации Объединенных Наций, с тем чтобы содействовать 

решению первоочередных задач и удовлетворению потребностей в области раз-

вития на национальном уровне;  

 4. просит ПРООН принимать во внимание в соответствующих случаях 

рекомендации, вынесенные по итогам всех соответствующих оценок, при 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/32
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разработке следующего стратегического плана на 2018––2021 годы, а также со-

ответствующей глобальной и региональных программ;  

 5. просит руководство ПРООН продолжать наращивать усилия по со-

зданию климата, в котором приветствуется критическое мышление и непрерыв-

ный анализ накопленного опыта для улучшения результатов и повышения ин-

ституциональной эффективности и добиться значительного прогресса в деле со-

ставления бюджета, ориентированного на конкретные результаты, и оценки оп-

тимальности затрат по программам;  

 6. просит Независимое управление оценки ПРООН представить на пер-

вой очередной сессии 2018 года новый многолетний план оценки, предусматри-

вающий комплексную оценку следующего стратегического плана ПРООН, кото-

рая должна быть проведена при его завершении через четыре года.  

11 сентября 2017 года 

 

  2017/22 

Обзор оперативного резерва Фонда капитального развития 

Организации Объединенных Наций 
 

 Исполнительный совет 

 1. ссылается на решение 79/21 Совета управляющих (в настоящее 

время — Исполнительный совет), в котором была утверждена нынешняя мето-

дология определения размера оперативного резерва; 

 2. принять к сведению настоящий управленческий обзор оперативного 

резерва ФКРООН с учетом результатов независимого анализа, проведенного для 

оценки альтернативных методологий расчета размера оперативного резерва 

ФКРООН, по линии регулярных и прочих ресурсов;  

 3. утверждает рекомендованную руководством ФКРООН формулу для 

расчета объема оперативного резерва по линии регулярных и прочих ресурсов;  

 4. просит включить результаты, полученные с применением пересмот-

ренной методологии, в единый бюджет ФКРООН начиная с 2017 года. 

11 сентября 2017 года 
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  2017/23 

Стратегический план ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует прозрачный и консультативный процесс разработки 

стратегического плана на 2018–2021 годы, организованного ЮНФПА 

(DP/FPA/2017/9); 

 2. отмечает усилия, предпринятые ЮНФПА с тем, чтобы увязать свой 

стратегический план с резолюцией 70/1 Генеральной Ассамблеи Организации 

Объединенных Наций о Повестке дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и резолюцией 71/243 Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном 

всеобъемлющем обзоре политики в области оперативной деятельности в целях 

развития в рамках системы Организации Объединенных Наций;  

 3. одобряет стратегический план ЮНФПА на 2018–2021 годы 

(DP/FPA/2017/9) и принимает к сведению его приложения и общую главу с уче-

том положений настоящего решения; 

 4. просит, чтобы ЮНИСЕФ в случае внесения изменений в общую 

главу согласовал ее текст с ПРООН, ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» 

после утверждения их соответствующими исполнительными советами и вновь 

представил ее на утверждение Исполнительного совета ЮНФПА, и призывает 

ЮНФПА включать данные о ее реализации в свою годовую отчетность и, когда 

это возможно и уместно, представлять их на совместном заседании исполни-

тельных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-

женщины» и ВПП; 

 5. просит также ЮНФПА представить исходные и целевые показатели 

согласно сводной таблице результатов и ресурсов (приложение 1) Исполнитель-

ному совету на его первой очередной сессии 2018 года; 

 6. просит далее ЮНФПА осуществлять свой стратегический план, при-

ложения к нему и общую главу в соответствии с Программой действий между-

народной конференции по народонаселению и развитию, Пекинской деклара-

цией и Платформой действий и итоговыми документами об их обзорах, прини-

мая при этом к сведению итоговые документы региональных обзорных конфе-

ренций по народонаселению и развитию, и подчеркивая, что эти документы 

представляют собой региональные руководящие указания по вопросам народо-

населения и развития на период после 2014 года для каждого региона, приняв-

шего тот или иной итоговый документ, а также в соответствии с Повесткой дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года, действуя по договорен-

ности с принимающими странами и с их согласия, с учетом различных нацио-

нальных законов и культурных традиций, возможностей и уровней развития и 

на основе уважения пространства для маневра в национальной политике, одно-

временно соблюдая соответствующие международные правила и обязательств, 

а также в соответствии с универсально признанными международными стандар-

тами в области прав человека; 

 7. просит ЮНФПА включать в ежегодный доклад Директора-исполни-

теля данные о прогрессе в деле осуществления стратегического плана ЮНФПА 

на 2018–2021 годы и также просит ЮНФПА представить среднесрочный обзор 

своего стратегического плана на 2018–2021 годы, приложения к нему и общую 

главу Исполнительному совету на его ежегодной сессии 2020  года с учетом 
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решений государств-членов по предложениям Генерального секретаря в ответ 

на резолюцию 71/243 Генеральной Ассамблеи. 

11 сентября 2017 года 

 

  2017/24 

Единый бюджет ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует единый бюджет ЮНФПА на 2018–2021 годы 

(DP/FPA/2017/10), представленный совместно со стратегическим планом 

ЮНФПА на 2018–2021 годы (DP/FPA/2017/9); 

 2. просит ЮНФПА пересмотреть единый бюджет на 2018–2021 годы с 

учетом результатов всеобъемлющего обзора ресурсов, с тем чтобы добиться по-

вышения эффективности и улучшения баланса между общеорганизационным 

бюджетом и программами в свете общего сокращения ожидаемого объема ре-

сурсов и пересмотренным бюджетом, который будет представлен на второй оче-

редной сессии 2018 года; 

 3. просит также ЮНФПА продолжать применять стратегический под-

ход к выявлению дополнительных возможностей экономии средств и повыше-

ния эффективности, с тем чтобы сохранить функции, способствующие выпол-

нению задач в области организационной эффективности и отдачи в соответствии 

со стратегическим планом на 2018–2021 годы; 

 4. приветствует повышенную ориентированность бюджета на дости-

жение конкретных результатов и укрепление его взаимосвязи с результатами, 

предусмотренными в стратегическом плане, а также унифицированную методо-

логию составления и формат представления бюджета, включая классификацию 

расходов, отнесение расходов к соответствующим категориям и порядок возме-

щения расходов;  

 5. принимает к сведению результаты и потребности в ресурсах, отра-

женные в смете единый бюджета ЮНФПА на 2018–2021 годы, включая увязку 

результатов и ресурсов, приведенную в документе DP/FPA/2017/10;  

 6. принимает также к сведению описание деятельности и связанные с 

ней расходы, отраженные в документе DP/FPA/2017/10 с указанием перенесен-

ных сроков разработки первоначального плана капиталовложений, как об этом 

говорится в пересмотренной таблице 1 комплексного плана обеспечения ресур-

сами на 2018–2021 годы, опубликованной 6 сентября 2017 года 

(DP/FPA/2017/10/Corr.1);  

 7. утверждает валовый объем ресурсов в размере 708,4 млн долл. 

США, заложенных в смету общеорганизационного бюджета на 2018–2021 годы, 

и отмечает, что в эту смету включена сумма в размере 146,8 млн долл. США, 

которая будет получена за счет возмещения косвенных расходов из прочих ре-

сурсов, и отмечает также, что любые дополнительно мобилизованные ресурсы 

будут направляться на программные цели;  

 8. утверждает ассигнование 153,9 млн долл. США из прогнозируемых 

регулярных ресурсов в качестве предельной суммы, выделяемой на проведение 

глобальных и региональных мероприятий в период 2018–2021 годов, отметив, 

что эта сумма не может быть превышена без одобрения со стороны Исполни-

тельного совета, и просит ЮНФПА докладывать о ходе осуществления 
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глобальных и региональных мероприятий и о величине израсходованных на них 

средств в одном из приложений к ежегодному докладу Директора-исполнителя;  

 9. ссылается на решение 2015/3 Исполнительного совета утвердить 

ежегодное выделение суммы, равной 5 млн долл. США, из регулярных ресурсов 

в чрезвычайный фонд и резерв для оказания гуманитарной помощи и подтвер-

ждает действующие полномочия Директора-исполнителя ЮНФПА на увеличе-

ние чрезвычайного фонда на не более чем 2 млн долл. США сверх предельной 

суммы в том или ином году в случае, если это требуется по причине количества 

и масштаба чрезвычайных ситуаций;  

 10. одобряет предложение Директора-исполнителя, по аналогии с реше-

ниями 2008/6, 2012/13 и 2013/32, постановляет предоставить ему в порядке ис-

ключения полномочия распоряжаться в период 2018–2021 годов дополнитель-

ной суммой в пределах до 5,4 млн долл. США по линии регулярных ресурсов 

для осуществления мер по обеспечению безопасности при условии, что эти 

средства будут использованы для выполнения новых и возникающих мандатов 

в области обеспечения безопасности, определенных в директивах Департамента 

по вопросам охраны и безопасности Секретариата Организации Объединенных 

Наций, и просит ЮНФПА проинформировать Исполнительный совет об ис-

пользовании этих средств в своем ежегодном финансово-статистическом об-

зоре. 

11 сентября 2017 года 

 

  2017/25 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ЮНФПА 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению доклад о взносах государств-членов и других 

доноров ЮНФПА и прогнозе поступлений на 2017 и последующие годы 

(DP/FPA/2017/11);  

 2. подчеркивает, что регулярные ресурсы являются основой деятельно-

сти ЮНФПА и необходимы для сохранения многосторонности, нейтральности 

и универсальности его мандата и проведения его работы, и рекомендует 

ЮНФПА и далее проводить мобилизацию таких ресурсов, продолжая при этом 

мобилизацию дополнительных ресурсов для тематических фондов и программ;  

 3. просит ЮНФПА улучшить будущие структурированные диалоги по 

вопросам финансирования и в этой связи просит ЮНФПА представить Испол-

нительному совету не позднее второй очередной сессии 2018 года предложение 

о том, каким образом он планирует использовать структурированные диалоги по 

вопросам финансирования в качестве одного из инструментов повышения каче-

ства и степени транспарентности финансирования и обеспечения более тесной 

увязки ресурсов с результатами, предусмотренными в стратегическом плане на 

2018–2021 годы; 

 4. рекомендует ЮНФПА представить Совету в контексте структуриро-

ванных диалогов по вопросам финансирования обзор пробелов в финансирова-

нии и анализ их последствий для выполнения стратегического плана, принимая 

во внимание как регулярные, так и прочие ресурсы;  

 5. призывает все государства-члены увеличить взносы в счет основных 

ресурсов, в частности для того, чтобы помочь ЮНФПА покрыть текущий 
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критический недостаток основных ресурсов, а также призывает страны, у кото-

рых есть такая возможность, сделать взносы в течение первой половины года и 

принять на себя обязательства по взносам на многолетний период, чтобы обес-

печить эффективность выполнения программы;  

 6. призывает также правительства всех стран осуществления про-

грамм увеличить взносы на программы в их собственных странах;  

 7. поручает ЮНФПА продолжать изучать в контексте стратегического 

плана стимулирующие факторы и механизмы для побуждения стран-доноров и 

других стран, которые в состоянии сделать это, к увеличению и приоритизации 

взносов по линии регулярных ресурсов, в том числе за счет постоянного повы-

шения степени транспарантной использования ресурсов и увязки финансирова-

ния и результатов работы, с тем чтобы содействовать переходу на финансирова-

ние за счет прочих ресурсов, имеющих менее ограничительный характер, и рас-

ширять донорскую базу и привлекать новые источники финансирования, в том 

числе путем использования новых подходов к мобилизации ресурсов и новых 

форм поддержки из диверсифицированных источников;  

 8. просит далее ЮНФПА продолжать разработку предложений в отно-

шении предсказуемого и стабильного финансирования стратегического плана и 

регулярно взаимодействовать с Исполнительным советом по вопросам финан-

сирования на протяжении всего года; 

 9. указывает на то, что ЮНФПА нуждается в решительной политиче-

ской и более широкой финансовой поддержке, а также в предсказуемом финан-

сировании по линии регулярных ресурсов, с тем чтобы Фонд мог оказывать бо-

лее действенную помощь странам в обеспечении полной интеграции задач Меж-

дународной конференции по народонаселению и развитию в национальные 

стратегии и программы развития и в достижении согласованных на междуна-

родном уровне целей в области развития и поддерживать страны в осуществле-

нии Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года; 

 10. отмечает негативные последствия влияния колебаний валютных 

курсов на регулярные и другие ресурсы, приветствует усилия по нивелированию 

последствий колебаний валютных курсов за счет хеджирования и настоятельно 

призывает ПРООН продолжить разработку мер реагирования на колебания ва-

лютных курсов; 

 11. рекомендует ПРООН в сотрудничестве с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структурой «ООН-женщины» изыскать эффективные и практические пути гар-

монизации административных и финансовых систем в целях облегчения сов-

местной работы по составлению и осуществлению программ и представить Ис-

полнительному совету информацию о достигнутом в этом отношении прогрессе.  

11 сентября 2017 года 

 

  2017/26 

Стратегический план ЮНОПС на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. одобряет стратегический план на 2018–2021 годы, признавая его 

твердую основу в решениях государств-членов, стратегическом руководстве и 

международных соглашениях, а также потребности людей и стран, в том числе 

в наиболее нестабильных ситуациях;  
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 2. выражает поддержку стратегическим целям и амбициозной задачи 

ЮНОПС, которые определены для выполнения его мандата, реализации виде-

ния и достижения целей; 

 3. поддерживает подход ЮНОПС к внедрению практики осуществле-

ния на основе устойчивого развития;  

 4. поддерживает амбициозную задачу ориентировать управление зна-

ниями на использование экспертных знаний для нахождения комплексных ре-

шений в области обслуживания и специальных решений на основе реализован-

ного или предполагаемого спроса, продиктованного конкретными целями и опе-

ративными условиями;  

 5. выражает свое удовлетворение намерением ЮНОПС поддерживать 

с правительствами и другими партнерами более стратегическое взаимодействие;  

 6. настоятельно призывает структуры системы Организации Объеди-

ненных Наций учитывать сравнительные преимущества и технические знания 

ЮНОПС и участвовать в совместных стратегических партнерствах в целях до-

стижения эффективности и результативности, в том числе на страновом уровне;  

 7. призывает ЮНОПС с учетом его неизменного стремления к органи-

зационному совершенству и внимания к привлечению инвестиций наращивать 

организационные возможности и защищать его уникальную бизнес-модель в бу-

дущем. 

11 сентября 2017 года 

 

  2017/27 

Бюджетная смета ЮНОПС на двухгодичный период 2018–2019 годов 
 

 Исполнительный совет 

 1. утверждает целевой показатель объема чистых поступлений;  

 2. одобряет целевые установки ЮНОПС на двухгодичный период в от-

ношении его результатов в области управления и распределения ресурсов в под-

держку достижения его целей содействия. 

11 сентября 2017 года 

 

  2017/28 

Годовой статистический доклад о закупочной деятельности системы 

Организации Объединенных Наций за 2016 год 
 

 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению годовой статистический доклад о закупочной 

деятельности системы Организации Объединенных Наций за 2016  год 

(DP/OPS/2017/8); 

 2. с удовлетворением отмечает формат представления данных и их ана-

лиз в этом докладе. 

11 сентября 2017 года 
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  2017/29 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его второй 

очередной сессии 2017 года 
 

 

 Исполнительный совет 

 напоминает о том, что на своей второй очередной сессии 2017 года Испол-

нительный совет: 

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы 
 

 утвердил повестку дня и план работы своей второй очередной сессии 

2017 года (DP/2017/L.3); 

 утвердил доклад о работе ежегодной сессии 2017 года (DP/2017/28);  

 утвердил предварительные планы работы специальной сессии 2017 года и 

первой очередной сессии 2018 года. 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

  Пункты 2 и 4 

Годовой доклад Администратора и стратегический план ПРООН на 2018–

2021 годы, включая финансовые, бюджетные и административные вопросы 

 

 Заслушал заявление Администратора и провел обсуждения подготовки 

стратегического плана и сводного бюджета на 2018–2021 годы, которые будут 

приняты на специальной сессии 28 ноября 2017 года. 

 

  Пункт 3 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ПРООН 
 

 принял решение 2017/20 о структурированном диалоге по вопросам фи-

нансирования ПРООН. 

 

  Пункт 5 

Оценка ПРООН 
 

 Принял решение 2017/21 об оценке стратегического плана ПРООН, гло-

бальной и региональных программ на 2014–2017 годы и ответа руководства. 

 

  Пункт 6 

Страновые программы ПРООН и смежные вопросы 
 

 В соответствии с решением 2014/7 утвердил следующие страновые про-

граммы: 

 Африка: Центральноафриканская Республика (DP/DCP/CAF/4), Гвинея 

(DP/DCP/GIN/3) и Нигерия (DP/DCP/NGA/3);  

 Арабские государства: Судан (DP/DCP/SDN/3); 

 Азиатско-Тихоокеанский регион: Индия (DP/DCP/IND/3), Непал 

(DP/DCP/NPL/3), Папуа — Новая Гвинея (DP/DCP/PNG/2), Шри-Ланка 

(DP/DCP/LKA/3) и субрегиональная программа для тихоокеанских островных 

стран и территорий (DP/DSP/PIC/2);  
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 Европа и Содружество Независимых Государств: Кыргызстан 

(DP/DCP/KGZ/3), Республика Молдова (DP/DCP/MDA/3) и Украина 

(DP/DCP/UKR/3); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Боливия (Многонациональное 

Государство) (DP/DCP/BOL/3), Коста-Рика DP/DCP/CRI/3) и Доминиканская 

Республика (DP/DCP/DOM/3); 

 принял к сведению решение о первом продлении срока действия страновых 

программ для Демократической Республики Конго, Сирийской Арабской Рес-

публики, Экваториальной Гвинеи и Южного Судана на один год с 1 января по 

31 декабря 2018 года и о первом продлении срока действия страновой про-

граммы для Южной Африки на 15 месяцев с 1 января 2018 года по 31 марта 

2019 года, уже утвержденном Администратором; 

 утвердил четвертое продление страновой программы для Ливии, в порядке 

исключения, на один год с 1 января по 31 декабря 2018 года и третье продление 

страновой программы для Йемена на два года с 1 января 2018 года по 31 декабря 

2019 года (DP/2017/35). 

 

  Пункт 15 

Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций 
 

 Принял решение 2017/22 в отношении оперативного резерва ФКРООН. 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

  Пункт 7 Стратегический план ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Принял решение 2017/23 о стратегическом плане ЮНФПА на 2018–

2021 годы. 

 

  Пункт 8 

Единый бюджет ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Принял решение 2017/24 о сводном бюджете ЮНФПА на 2018–2021 годы. 

 

  Пункт 9 

Структурированный по вопросам финансирования ЮНФПА 
 

 Принял решение 2017/25 о структурированном диалоге по вопросам фи-

нансирования ЮНФПА. 

 

  Пункт 10 

Страновые программы ЮНФПА и связанные с ними вопросы 
 

 Утвердил в соответствии с решением 2014/7 следующие страновые про-

граммы ЮНФПА: 

 Арабские государства: Сомали (DP/FPA/2017/SOM/8); Судан 

(DP/FPA/CPD/SDN/9); Государство Палестина (DP/FPA/CPD/PSE/6); 

 Азиатско-Тихоокеанский регион: Индия (DP/FPA/CPD/IND/9); Мьянма 

(DP/FPA/CPD/MMR/4); Непал (DP/FPA/CPD/NPL/8); Пакистан (DP/FPA/ 

CPD/PAK/9); Папуа — Новая Гвинея (DP/FPA/CPD/PNG/6); Шри-Ланка (DP/ 

FPA/CPD/LKA/9); и субрегиональная программа для тихоокеанских островных 

государств (DP/FPA/CPD/PIC/6); 
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 Восточная Европа и Центральная Азия: Кыргызстан (DP/FPA/ 

CPD/KGZ/4); Республика Молдова (DP/FPA/CPD/MDA/3); Украина 

(DP/FPA/CPD/UKR/3); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Боливия (Многонациональное 

Государство) (DP/FPA/CPD/BOL/6); Коста-Рика (DP/FPA/CPD/CRI/5); Домини-

канская Республика (DP/FPA/CPD/DOM/6); 

 Западная и Центральная Африка: Буркина-Фасо (DP/FPA/CPD/BFA/8); Га-

бон (DP/FPA/CPD/GAB/7); Гвинея (DP/FPA/CPD/GIN/8); Нигерия (DP/FPA/ 

CPD/NGA/8); 

 принял к сведению первое продление на один год срока действия страно-

вых программ для Демократической Республики Конго, Лесото, Либерии, Си-

рийской Арабской Республики, Южного Судана и Экваториальной Гвинеи;  

 утвердить продление на 15 месяцев срока действия страновой программы 

для Южной Африки, третье продление на один год срока действия страновой 

программы для Бурунди и третье продление на два года срока действия страно-

вой программы для Йемена. 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

  Пункт 11 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
 

 Принял решение 2017/26 о стратегическом плане ЮНОПС на 2018–

2021 годы; 

 принял решение 2011/32 о бюджетной смете ЮНОПС на двухгодичный пе-

риод 2018–2019 годов. 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

  Пункт 12 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 Принял решение 2017/28 о годовом статистическом докладе о закупочной 

деятельности организаций системы Организации Объединенных Наций за 

2016 год. 

 

  Пункт 13 

Последующая деятельность по итогам совещания Координационного совета 

Программы ЮНЭЙДС 
 

 Принял к сведению доклад об осуществлении решений и рекомендаций Ко-

ординационного совета Программы Объединенной программы Организации 

Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (DP/2017/37-DP/FPA/2017/12). 

 

  Пункт 14 

Поездки на места 
 

 Принял к сведению доклад о совместной поездке на места представителей 

ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-женщины» и ВПП в 

Непал. 
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  Пункт 15 

Прочие вопросы 
 

 Заслушал заявление Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/  

ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины»; 

 а также провел следующие брифинги, неофициальные консультации и спе-

циальные мероприятия:  

 

  ПРООН 
 

 Брифинг, посвященный стратегическим рамкам ФКРООН на 2018–

2021 годы 

 Брифинг, посвященный стратегическим рамкам деятельности Доброволь-

цев Организации Объединенных Наций на 2018–2021 годы 

  ЮНФПА 
 

 Брифинг по инициативе ЮНФПА в области инноваций.  

 

11 сентября 2017 года 

 

  2017/30 

Стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы 

 

 Исполнительный совет,  

 1. с удовлетворением отмечает прозрачный и консультативный про-

цесс разработки стратегического плана на 2018–2021 годы, организованный 

ЮНФПА (DP/2017/38);  

 2. одобряет стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы 

(DP/2017/38), принимает к сведению приложения к нему и призывает ПРООН 

включать данные о его реализации в свои ежегодные доклады и, в соответству-

ющих случаях и сообразно обстоятельствам, представлять их на совместном за-

седании Исполнительных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, 

Структуры «ООН-женщины» и ВПП;  

 3. отмечает, что в текст стратегического плана включены некоторые 

термины, которые не были одобрены на межправительственном уровне в рамках 

системы Организации Объединенных Наций, и поэтому эти термины не могут 

считаться согласованными на межправительственном уровне;  

 4. признает, что вклад ПРООН в предотвращение конфликтов в рамках 

своей деятельности в области развития призван укрепить потенциал стран, в ко-

торых идет осуществление программ, в целях уменьшения риска возникновения 

конфликтов в соответствии с национальными стратегиями и приоритетами и с 

согласия национальных правительств;  

 5. отмечает усилия, предпринятые ПРООН с целью привести свой 

стратегический план на 2018–2021 годы в соответствие с резолюцией 70/1 Гене-

ральной Ассамблеи от 25 сентября 2015 года, озаглавленной «Преобразование 

нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года», и с резолюцией 71/243 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 

2016 года о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области опе-

ративной деятельности в целях развития в рамках системы Организации 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/38
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/38
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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Объединенных Наций, а также ее усилия по ориентации направлений ее работы 

и конечных результатов на формирование концепции стратегического плана, и 

просит ПРООН реализовывать стратегический план на 2018–2021 годы в соот-

ветствии с этими резолюциями и при полном соблюдении принципа националь-

ной ответственности и национального руководства и с учетом различных усло-

вий и конкретных особенностей каждой страны осуществления программы;  

 6. просит ПРООН представить Исполнительному совету на его первой 

очередной сессии 2018 года для его рассмотрения на ежегодной сессии 2018 года 

рабочий план для взаимодействия с Советом по вопросам осуществления стра-

тегического плана на 2018–2021 годы, комплексный план обеспечения ресур-

сами и сводный бюджет на 2018–2021 годы и приложения к ним, включая пере-

чень обновлений Администратора в отношении прогресса, достигнутого в этой 

связи, в том числе в отношении своей работы по налаживанию партнерских свя-

зей, обеспечения увязки результатов с ресурсами, разработки модели рабочих 

процессов и ее связи с кадровым потенциалом, а также организации служебной 

деятельности, институциональной структуры, структурированных диалогов по 

вопросам финансирования, сотрудничества и работы с другими учреждениями 

Организации Объединенных Наций и различных тематических стратегий, вклю-

чая стратегии по обеспечению гендерного равенства;  

 7. просит также ПРООН представить Исполнительному совету на его 

ежегодной сессии 2018 года и в преддверии этой ежегодной сессии исходные и 

целевые показатели для сводной таблицы результатов и ресурсов (DP/2017/38, 

приложение 1), а также концептуальные матрицы по стратегическому плану, 

просит ПРООН взаимодействовать с Исполнительным советом по вопросам раз-

работки методологий формирования показателей в сводной таблице результатов 

и ресурсов (DP/2017/38, приложение 1) и организации учета показателей резуль-

татов этой сводной таблицы в общей главе результатов, изложенных в стратеги-

ческом плане на 2018–2021 годы;  

 8. просит далее ПРООН представить Исполнительному совету на его 

ежегодной сессии 2020 года подробный среднесрочный обзор стратегического 

плана на 2018–2021 годы и приложений к нему, в том числе, при необходимости, 

обновления к плану и приложениям к нему с учетом любых возможных решений 

государств-членов по предложениям Генерального секретаря в ответ на резолю-

цию 71/243 Генеральной Ассамблеи.  

 

28 ноября 2017 года 

 

  2017/31 

Комплексный план обеспечения ресурсами и единый бюджет ПРООН 

на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. отмечает процесс, организованный ПРООН при разработке ком-

плексного плана обеспечения ресурсами и единого бюджета ПРООН на 2018–

2021 годы (DP/2017/39);  

 2. принимает к сведению комплексный план обеспечения ресурсами и 

смету единого бюджета ПРООН на 2018–2021 годы, подготовленные в ответ на 

решение 2009/22, в котором Исполнительный совет просил представить единый, 

сводный бюджет, включающий все бюджетные категории, с большей ориенти-

рованностью на результаты и более тесной увязкой с предусмотренными в 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/38
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/38
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/39
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стратегическом плане результатами, а также и с более унифицированной мето-

дикой и форматом, в том числе в отношении классификации, распределения и 

возмещения расходов между ПРООН и ЮНИСЕФ, ЮНФПА и Структурой 

«ООН-женщины» и приветствует постоянные усилия по совершенствованию и 

уточнению финансовой отчетности для улучшения понимания членами Испол-

нительного совета финансового положения ПРООН;  

 3. принимает к сведению информацию, представленную ПРООН в до-

кументе DP/2017/39 относительно комплексного плана обеспечения ресурсами 

на 2018–2021 годы, и отмечает сохраняющуюся необходимость увязки сводного 

бюджета ПРООН и комплексного плана обеспечения ресурсами с задачами стра-

тегического плана;  

 4. принимает к сведению доклад Консультативного комитета по адми-

нистративным и бюджетным вопросам (DP/2017/40) об организационных со-

ставляющих сметы сводного бюджета ПРООН и рекомендации Консультатив-

ного комитета, и просит ПРООН представлять обновленную информацию о вы-

полнении этих рекомендаций на ежегодной сессии 2018 года, а затем по мере 

необходимости;  

 5. ссылается на свои решения 2007/33, 2009/22, 2010/2, 2010/32, 

2011/10, 2012/1, 2012/27, 2012/28, 2013/4, 2013/9, 2013/18, 2013/28, 2013/30, 

2016/5 и 2017/11 и одобряет документ DP/2017/39 о комплексном плане обеспе-

чения ресурсами и единой бюджетной смете на 2018–2021 годы и приложения к 

ней и положения, содержащиеся в этом документе;  

 6. утверждает единый бюджет на 2018–2021 годы, исчисленный на ос-

нове прогнозируемого объема имеющихся регулярных и прочих ресурсов и их 

предполагаемого использования, в том числе ассигнования в размере 

1 093,9 млн долл. США по линии регулярных ресурсов на финансирование ор-

ганизационной составляющей сводного бюджета на 2018–2021 годы;  

 7. с удовлетворением отмечает, что в ответ на просьбу Исполнитель-

ного совета ПРООН включила отдельную бюджетную статью для Независимого 

управления оценки, Управления по ревизии и расследованиям и Бюро по вопро-

сам этики;  

 8. с удовлетворением отмечает также выделение бюджетных ассигно-

ваний Фонду капитального развития Организации Объединенных Наций и Про-

грамме добровольцев Организации Объединенных Наций и постоянное выделе-

ние этим организациям средств из основного бюджета ПРООН, особенно с уче-

том их важности для наименее развитых стран, и призывает ПРООН продолжать 

делать взносы на деятельность этих структур, и представить доклад Совету, если 

процедура выделения бюджетных ассигнований ПРООН для этих структур из-

менится во время исполнения этого единого бюджета;  

 9. напоминает о важности предсказуемости финансирования и эффек-

тивного использования ресурсов, выделенных ПРООН, и настоятельно призы-

вает страны-доноры и другие страны, которые в состоянии сделать это, продол-

жать вносить и, с учетом своих возможностей, значительно увеличить добро-

вольные взносы в счет ресурсов основного/регулярного бюджета ПРООН, а 

также делать многолетние взносы на устойчивой и предсказуемой основе;  

 10. подчеркивает, что регулярные ресурсы в силу их нецелевого харак-

тера являются основой деятельности ПРООН и обязательны для сохранения 

многосторонности, нейтральности и универсальности ее мандата и проведения 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/39
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/40
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/39
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ее работы, и в связи с этим вновь указывает на необходимость того, чтобы 

ПРООН добивалась, на непрерывной основе, ликвидации дисбаланса между ос-

новными/регулярными ресурсами и неосновными/прочими ресурсами, продол-

жая при этом проводить мобилизацию прочих ресурсов, чтобы реагировать на 

потребности всех стран осуществления программ, особенно самых бедных и 

наиболее уязвимых стран;  

 11. приветствует приверженность ПРООН, отмеченную в ее стратеги-

ческом плане на 2018–2021 годы, добиваться еще большей производительности, 

эффективности и результативности, а также повысить показатель эффективно-

сти управления, без ущерба для реализации программ;  

 12. просит Администратора в контексте среднесрочного обзора страте-

гического плана на 2018–2021 годы провести углубленный среднесрочный обзор 

комплексного плана обеспечения ресурсами и единого бюджета, предусматри-

вающий, среди прочего, анализ применения при составлении бюджета методо-

логических подходов, усилий по мобилизации ресурсов и последствий осу-

ществления поэтапного подхода для защитных мероприятий в области развития, 

который будет представлен Исполнительному совету в 2020 году;  

 13. просит ПРООН представить Исполнительному совету на его первой 

очередной сессии 2018 года для его рассмотрения на ежегодной сессии 2018 года 

рабочий план для взаимодействия с Советом по вопросам осуществления стра-

тегического плана на 2018–2021 годы, комплексный план обеспечения ресур-

сами и единый бюджет на 2018–2021 годы и приложения к ним, включая пере-

чень обновлений Администратора в отношении прогресса, достигнутого в этой 

связи, в том числе в отношении своей работы по налаживанию партнерских свя-

зей, обеспечения увязки результатов с ресурсами, разработки модели рабочих 

процессов и ее связи с кадровым потенциалом, а также организации служебной 

деятельности, институциональной структуры, структурированных диалогов по 

вопросам финансирования, сотрудничества и работы с другими учреждениями 

Организации Объединенных Наций и различных тематических стратегий, вклю-

чая стратегии по обеспечению гендерного равенства;  

 14. просит также ПРООН продолжать консультации по вопросу о воз-

мещении расходов с Исполнительным советом в соответствии с реше-

нием 2017/11;  

 15. признает, что ПРООН добилась прогресса в уменьшении перекрест-

ного субсидирования за счет регулярных (основных) и других (неосновных) ре-

сурсов; отмечает просьбу ПРООН о выделении дополнительных ресурсов в раз-

мере 49 млн долл. США для общеорганизационного бюджета на деятельность в 

области управления; рекомендует ПРООН, по возможности, использовать ре-

сурсы в объеме менее 49 млн долл. США и как можно скорее ликвидировать 

любое перекрестное субсидирование; и просит ПРООН представить предложе-

ние по обеспечению транспарентности регулярных (основных) ресурсов по 

сводному бюджету на 2018–2021 годы;  

 16. признает также, что государственное участие в покрытии расходов 

представляет собой добровольный механизм финансирования, который повы-

шает ответственность государств и способствует выполнению страновых про-

грамм, и в связи с этим подчеркивает необходимость учета особенностей госу-

дарственного участия в расходах при рассмотрении вопроса о проведении орга-

низационных корректировок в рамках инициативы по разработке модели рабо-

чих процессов;  
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 17. просит ПРООН представить информацию относительно государ-

ственного участия в совместном несении расходов в рамках документации по 

унифицированной политике возмещения расходов Исполнительному совету на 

ежегодной сессии 2018 года. 

 

28 ноября 2017 года 
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Приложение II 
 

  Членский состав Исполнительного совета в 2017 году 
 

(Срок полномочий истекает в последний день указанного года)  

 

 

Государства Африки: Бенин (2018 год), Гвинея (2017 год), Камерун (2018 год), 

Ливия (2017 год), Маврикий (2019 год), Малави (2018 год), Уганда (2018 год), 

Чад (2018 год). 

Государства Азии и Тихого океана: Индия (2017 год), Исламская Республика 

Иран (2019 год), Йемен (2017 год), Китай (2019 год), Лаосская Народно-Демо-

кратическая Республика (2018 год), Республика Корея (2018 год), Самоа 

(2018 год). 

Государства Восточной Европы: Албания (2019 год), Беларусь (2018 год), Рес-

публика Молдова (2019 год), Российская Федерация (2017 год). 

Государства Латинской Америки и Карибского бассейна: Антигуа и Барбуда 

(2017 год), Боливарианская Республика Венесуэла (2017 год), Гаити (2018 год), 

Куба (2019 год), Панама (2019 год). 

Государства Западной Европы и другие государства*: Австралия, Дания, Герма-

ния, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Соединенное Королевство Вели-

кобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Финляндия, 

Франция, Швеция, Япония. 

 

 * У государств Западной Европы и других государств имеется свой собственный график ротации, 

которая производится каждый год. 
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