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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 14
de la resoluciébn 940 (1994) del Consejo de Seguridad, de 31 de julio de 1994, en
gue el Consejo me pidi6 que presentara informes sobre la aplicacion de esa
resolucion a intervalos de 60 dias a partir de la fecha del despliegue de la

fuerza multinacional.

2. Se recordara que, de conformidad con el péarrafo 6 de la citada resolucién,
el 18 de octubre de 1994 presenté al Consejo de Seguridad un informe
(S/1994/1180) sobre las actividades del grupo de avanzada de la Mision de las
Naciones Unidas en Haiti (UNMIH). El informe se referia igualmente a muchas de
las cuestiones relacionadas con la aplicacién de la resolucion.

3. El Consejo de Seguridad tiene conocimiento igualmente de que, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 13 de la misma resolucién, los
Estados Unidos de América le han presentado informes periddicamente sobre las
actividades de la fuerza multinacional (S/1994/1107, de 28 de septiembre

de 1994; S/1994/1148, de 10 de octubre de 1994; S/1994/1208, de 24 de octubre
de 1994, y S/1994/1258, de 7 de noviembre de 1994).

. REGRESO DEL PRESIDENTE ARISTIDE

4.  Tras el despliegue de la fuerza multinacional, el Presidente Jean-Bertrand
Aristide regres6 a Haiti el 15 de octubre de 1994. EI mismo dia, el Consejo de
Seguridad, conforme a lo previsto en el parrafo 17 de la resolucion 940 (1994),
aprob6 la resolucion 948 (1994), por la que de hecho levantd todas las sanciones
impuestas contra Haiti de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 841
(1993), de 16 de junio de 1993, 873 (1993), de 13 de octubre de 1993 y 917
(1994), de 6 de mayo de 1994.

5. El 25 de octubre, el Presidente Aristide design6 al Sr. Smarck Michel nuevo

Primer Ministro. Ambas Camaras del Parlamento ratificaron su nombramiento el
4 de noviembre, y el 6 de noviembre el Senado aprobd por unanimidad su
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plataforma, mientras que la Camara de Diputados la aprob6é por mayoria aplastante
el 7 de noviembre. El nuevo Gobierno entr6 en funciones el 8 de noviembre.

Ill. VISITAS DEL SECRETARIO GENERAL Y DE SU
REPRESENTANTE ESPECIAL

6. Del 23 al 29 de octubre de 1994, mi Representante Especial, el Sr. Lakhdar
Brahimi, visité Haiti, acompafiado por mi Asesor Militar, el General de Division
Maurice Baril, y un pequefio grupo integrado por funcionarios del Departamento de
Asuntos Politicos de la Secretaria y del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Durante su estancia en ese pais, mi Representante
Especial se reuni6 en dos ocasiones con el Presidente Aristide y varios
funcionarios haitianos que representaban al Gobierno Constitucional y al Alto
Mando de las Fuerzas Armadas de Haiti. EI Sr. Brahimi se reuni6 también con el
mando de la fuerza multinacional, el Comisionado de los observadores de policia
internacionales y el representante del Programa internacional de asistencia y
capacitacién e investigacién criminal, entidad que tiene a su cargo actualmente

la capacitacién de la policia haitiana. Se hicieron contactos con una amplia
gama de representantes de los circulos politico, social, econémico y religioso

de Haiti, al igual que con organizaciones no gubernamentales, de derechos
humanos y populares. Por ultimo, el Sr. Brahimi se reunié con los Amigos del
Secretario General para las cuestiones relacionadas con Haiti, acreditados en
Puerto Principe. Durante las deliberaciones, se examinaron la situacion sobre

el terreno, la operacién de la fuerza multinacional y las condiciones para la
transferencia de funciones de la fuerza multinacional a la Mision de las

Naciones Unidas en Haiti.

7. El 15 de noviembre de 1994, realicé personalmente una breve visita a Haiti
acompafiado de mi Representante Especial, la Subsecretaria General Rosario Green,
y el Asesor Militar, General Baril. El Presidente Aristide nos recibio a mi
delegaci6 n y a mi en el Palacio Presidencial, donde el Presidente y yo nos
reunimos privadamente. Mas adelante, los miembros de nuestras delegaciones se
nos unieron para celebrar una reuniébn ampliada. En nuestras deliberaciones se
abordaron cuestiones relacionadas con la reconciliacion nacional, el

fortalecimiento de las instituciones democraticas y la revitalizacion de la

economia haitiana, asi como las préximas elecciones legislativas y locales.

Entre los otros temas estaban la futura fuerza de policia, la reestructuracion

del ejército y la reforma del sistema judicial. Aseguré al Presidente Aristide

gue las Naciones Unidas, en colaboraciéon con la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), seguiria prestando asistencia a Haiti en su camino hacia la
reconciliacion nacional, la estabilidad politica y la reconstruccion. También

me reuni con funcionarios de las Naciones Unidas, responsables de organismos de
las Naciones Unidas en Haiti y con funcionarios de categoria superior de la
UNMIH y la Misién Conjunta de las Naciones Unidas y la Organizacion de los
Estados Americanos en Haiti (MICIVIH).

8. Unos dias antes de mi visita, la tormenta tropical "Gordon" arrasé Haiti,
en particular la region metropolitana de Puerto Principe y las regiones

meridional y sudoriental del pais. La tormenta caus6 mas de 400 muertes y
afect6 a mas de 55.000 familias, 15.000 de las cuales quedaron sin refugio.
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Los organismos de las Naciones Unidas en Haiti han reunido sus recursos para
casos especiales de emergencia y disponen de unos 300.000 dolares de los EE.UU.
para ayudar a las victimas. El Gobierno de Haiti ha creado un grupo especial

de tareas presidido por el Ministro de Agricultura y que cuenta con la

asistencia de los Ministerios de Obras Publicas y de Asuntos Sociales. En

el grupo de tareas participan organizaciones no gubernamentales y donantes.

El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
del Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria se encargard de la
secretaria. A solicitud del coordinador de la asistencia humanitaria en Haiti,

se desplegar4d en Haiti un grupo especial del Departamento de Asuntos
Humanitarios para ayudar en las labores de socorro.

IV. PREPARATIVOS PARA EL DESPLIEGUE DE LA UNMIH

9. Como indiqué en mi informe de 18 de octubre de 1994 (S/1994/1180), el grupo
de avanzada de la UNMIH ha establecido una coordinacion estrecha con la fuerza
multinacional y sigue cumpliendo la labor de supervisar las operaciones de la

fuerza y preparar el despliegue de la UNMIH seguin lo estipulado en la

resolucién 940 (1994). En la actualidad, el grupo de avanzada esta integrado

por 51 militares, policias y personal administrativo.

10. El grupo de avanzada ha indicado que la fuerza multinacional sigue
progresando sin tropiezos hacia el logro de sus objetivos en virtud de la
resolucién 940 (1994), ha sufrido pocos incidentes y es evidente que en general
el pueblo haitiano la acepta. Al aumentar el despliegue de la fuerza
multinacional, los observadores militares del grupo de avanzada de la UNMIH han
disfrutado de mayor libertad de circulaciébn. No se ha denunciado ningln acto de
intimidacion o violencia contra las Naciones Unidas u otra presencia

internacional. Sin embargo, han ocurrido algunos incidentes aislados contra
haitianos, en particular en las provincias. Segun los informes, la mayoria de
estos incidentes son de caracter delictivo.

11. Asimismo, los militares y policias del grupo de avanzada se han ocupado de
planificar in situ el traspaso de funciones de la fuerza multinacional a la

UNMIH. El personal administrativo ha hecho progresos en la evaluacion de las
necesidades de equipo y personal de la UNMIH. He dado instrucciones de enviar a
Haiti un equipo técnico de especialistas en administracion y logistica para que
colaboren con el grupo de avanzada y elaboren planes operacionales y logisticos
para el despliegue de la UNMIH.

12. Mientras tanto, se han estado celebrando consultas intensamente con los
gobiernos en la Sede a fin de que contribuyan a la UNMIH con personal militar y
de la policia civil, y tengo la intencién de presentar en breve al Consejo de
Seguridad mis recomendaciones al respecto.

13. Las cuestiones mas importantes que deben abordarse para que la fuerza
multinacional traspase sus funciones a la UNMIH sin contratiempos, como la
capacitacién de la policia haitiana, el calendario de las proximas elecciones
legislativas y el establecimiento de un entorno seguro y estable, siguen siendo
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el tema de las deliberaciones celebradas en Puerto Principe, Washington y
Nueva York entre la Secretaria de las Naciones Unidas, el Gobierno de Haiti, el
Gobierno de los Estados Unidos de América y otras partes interesadas.

14. La creacion de la nueva policia haitiana tiene un interés particular.

Si bien ya se ha comenzado a entrenar a la policia provisional haitiana, se
necesitara tiempo para que esta fuerza provisional de policia tenga los

efectivos suficientes para hacer cumplir la ley y mantener el orden con eficacia

de modo que la UNMIH pueda ayudar al Gobierno democratico de Haiti a cumplir la
responsabilidad de mantener el entorno seguro y estable que se establecera

durante la operacion de la fuerza multinacional.

15. El 28 de octubre de 1994, el Presidente Aristide ordend el despido de los
agentes de la policia rural llamados "jefes de seccion", que se habian
reintegrado ilegalmente en el Ejército. El 3 de noviembre de 1994, el Alto
Mando de las Fuerzas Armadas de Haiti anuncié que se habia puesto fin a las
actividades de los jefes de seccion. Se ha ordenado a los comandantes de los
departamentos que recuperen sus armas, municiones y bienes publicos sin méas
demora. A fin de volver a poner en pie las estructuras institucionales y
juridicas de la comunidad, el Parlamento de Haiti tendra que aprobar una ley
sobre el gobierno local.

16. En el parrafo 10 de la resolucién 940 (1994), el Consejo de Seguridad pidio
gue la UNMIH ayudara a las autoridades constitucionales legitimas de Haiti a
establecer un entorno propicio para la celebracion de elecciones legislativas

libres y limpias, y que, cuando dichas autoridades lo solicitaran, serian objeto

de observacién por las Naciones Unidas, en cooperacién con la OEA. En
consecuencia, el 26 de octubre de 1994 envié un equipo electoral de las Naciones
Unidas a Haiti con la mision de evaluar las posibilidades de conceder esta

ayuda. Los dia s 9 y 10 de noviembre de 1994, el Jefe de la Dependencia de
Asistencia Electoral del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
el Sr. Horacio Boneo, visitd de nuevo Haiti.

V. DERECHOS HUMANOS

17. En su resolucion 940 (1994), el Consejo de Seguridad expresdé su gran
preocupacion por la expulsién del personal de la MICIVIH por el régimen haitiano
de facto el 12 de julio de 1994. En coordinacién con el Secretario General de

la OEA, decidi volver a desplegar el grupo basico de la Misién que habia sido
evacuado provisionalmente a la RepuUblica Dominicana. Un primer grupo integrado
por 20 observadores ha regresado ya a Haiti. Dentro de poco, estara integrado
por otras 50 personas. Tengo la intencion de recomendar a la Asamblea General,
también en consulta con el Secretario General de la OEA, que prorrogue el
presente mandato de la Misién y autorice un nuevo aumento de su personal hasta
unos 230 observadores, la mitad de los cuales serian funcionarios de las
Naciones Unidas. La Asamblea General tiene previsto examinar esta cuestion el
28 de noviembre de 1994.
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VI. RECUPERACION ECONOMICA

18. Por dltimo, de conformidad con la resolucion 940 (1994), en la que el

Consejo de Seguridad reiter6 que la comunidad internacional se habia

comprometido a prestar asistencia y apoyo para el desarrollo econdmico, social e
institucional de Haiti, el 25 de septiembre de 1994 un equipo del Departamento

de Asuntos Humanitarios visité Haiti a fin de hacer una lista general de las
necesidades mas apremiantes. Esa misién se celebr6 en coordinacién con el PNUD,
otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.
Ademas, el 4 de noviembre un equipo de estudio integrado por 35 personas viaj6 a
Puerto Principe con la mision de actualizar el Programa de recuperacion

econOmica de Haiti. EIl equipo esta dirigido por el Banco Interamericano de
Desarrollo y estd integrado por representantes del PNUD, otros organismos de las
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y por el
asesor economico de mi Representante Especial.

VIl. RECOMENDACION

19. El Jefe del grupo de avanzada de la UNMIH ha recomendado que aumenten los
efectivos del grupo, incluidos los observadores militares y de la policia y
planificadores militares de las Naciones Unidas, a fin de seguir facilitando la
planificacion de la UNMIH, la determinacion de las condiciones necesarias para

la transferencia de funciones y, lo mas importante, los preparativos para la

propia transferencia. Para cumplir esas tareas, es necesario aumentar
considerablemente los efectivos del grupo de avanzada. En consecuencia, se
recomienda al Consejo de Seguridad que autorice la ampliacion del grupo de
avanzada hasta 500 miembros para que pueda reforzarse progresivamente hasta
estar totalmente preparado para el periodo de transicion en que la UNMIH asumira
las funciones de la fuerza multinacional.



