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 الدورة الثالثة والسبعون
 من جدول الأعمال 141البند 
 الموارد البشرية إدارة

   
 تعديلات على النظامين الأساسي والإداري للموظفين  

  
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية   

 
نظرت اللجنة الاســـتيـــاؤوة ليـــةوو ايزاؤة والمتقانتة لأ ين رور الأمش الإاخ ليـــيو  ز ال ينإدو ت  - 1

(. واجتمإت اللجنة أثناء نظرها لأ الت رور مع A/73/378)على النظامش الأســـــــاســـــــظ وايزاؤ  للم   ش 
ينيــرون  ٢ممثلظ الأمش الإاخ الذون قدم ا مإل مات و وضــاتات  فــا تةت ا تتم ها لرزوز  وتة وؤزت لأ 

 .٢٠1٨الثاني/ن  مبر 
الأمانة الإامة قامتت عم  لت روروه عن ايصــــــ ر ايزاؤ  وويــــــ  الأمش الإاخ لأ ين رورن    أو  - ٢
(A/72/492 و A/72/492/Add.2 وقراؤ  الجمإتة الإامة )ألف ولاءت لإجراء اســـتإراا لـــام   ٧٢/٢٦٦

ر ”الأســاســظ وايزاؤ  للم   ش ةاملةدت ددم زعم وفــع  ظاؤ يننظتمظ  لأتكاخ النظامش و ومتســ  مبســ 
يزاؤة الم اؤز المالتة والبيــــــروةت و  ا للت رور. وويــــــاؤ لأ الت رور أوضــــــا    أنه جر  “ وســــــه   همه وينوبت ه

ذلك   فــــــــــا ة عناوون  رعتة لك  لند من لن ز النظاخ الأســــــــــاســــــــــظ للم   ش و زؤا  جداولت تتثما ةاو
ممكنات وأو النص ص المكرؤة ال اؤزة لأ النظامش الأساسظ وايزاؤ  للم   شت وةذلك ايتالات المرجإتة 
تذ ت تتثما ةاو ذلك مناســــــــــبا أو ممكنا. وويــــــــــاؤ لأ الت رور ةذلك    أنه وين  ر ينإدو  ن  النظامش 

كت وين  ر أوضــــا  جراء ينتت ات الأســــاســــظ وايزاؤ  للم   ش لتك و لــــام  جنســــانتا. ولايفــــا ة    ذل
 (. ٧و  ٦و  ٢و  1ت ال  رات A/73/378م ف عتة ور  الأمش الإاخ أنها لأ تدوز السلوات المخ لة له )

وتلاحظ اللجنة الاستتتشتتارية لن التاييرات واستتعة النيا ت حي  تشتتمم  الفة من الجوان   - ٣
 ار التنظيمي تتعلق بإدارة الموارد البشتترية وتؤ ر في يميم مواد وفلتتون النظامين الأستتاستتي الإ في

والإداري للموظفين. وتلاحظ اللجنة لن التعديلات المقترحة تتضتتتتتتتمن ليضتتتتتتتا تر ير م تل   رارات 
اللتتتتتتتلة بمرتبات الموظفين ومتتتتتتتروأ صدمتها التي لوختتتتتتت  بها لجنة ال دمة  الجمعية العامة ذات

  ية الدولية التي ترى لنها تتسا بالوضوح.المدن

https://undocs.org/AR/A/73/378
https://undocs.org/AR/A/72/492
https://undocs.org/AR/A/72/492/Add.2
https://undocs.org/AR/A/73/378
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غير لن اللجنة الاستتتتشتتتارية ترى لن التعديلات المقترحة في التقرير تتضتتتمن ليضتتتا ما يلي   - 4
تعديلات على الستتتتياستتتتة العامة بشتتتترن مستتتتالم متعلقة بالموارد البشتتتترية يان ينباي ا تراحها في  )ل(

يان  معلومات عن آ ارها المالية المتو عةت عند ستتتتتيا  التقارير عن ستتتتتياستتتتتة الموارد البشتتتتترية إلى 
تاييرات يبدو لنها تتعارض مم فها لنه يتعين إيراد المبادئ العامة المتعلقة بالموارد  الا تضتتا ) ) (

البشتتتتترية في النظاا الأستتتتتاستتتتتي للموظفين في حين يتعين إدرات الأح اا الأيثر تفلتتتتتيلا في النظاا 
دارية ذات اللتتتتتتتتتتتلة) )ت( ختتتتتتتتتتتياغة مقترحة تثب   استتتتتتتتتتتتثنا ات الإداري للموظفين والتعليمات الإ

تستتتتتتتتتتتتيدا سيادة في الستتتتتتتتتتتلية التقديرية ودرية من الاموض) )د( تاييرات تيريرية لو في  ريقة 
العرض  د يترت  عليها آ ار في السياسة العامة. وبالإضافة إلى ذلكت وسعيا إلى تيقيق الشمونت 

لط التايرات الهامة في الستتتتياستتتتية العامة مم مستتتتالم تتستتتتا انيوى التقريرت في نظر اللجنةت على ص
بيبيعة لستتتتتتتتتتتلوبية وتيريرية ليبرت من دون الإمتتتتتتتتتتتارة إلى الأستتتتتتتتتتتا  المنيقي للعديد من التاييرات 

 المقترحة لو الأهمية النسبية المرتبية بها. 
لتإدو ت وينبش أزنان ة  م تظة من الم تظات الســــــــــال ة الذةر مع أمثلة مدزة أ ذت من ا - ٥

الم  ر  ز الها على النظامش الأســــــاســــــظ وايزاؤ  للم   ش. والأمثلة لتســــــت تصــــــروةت لكنها لالأتر  
 ذات ظالع ين فتحظ.

 
 التاييرات في السياسة العامة  

لئن ةانت اللجنة الاســــــتيــــــاؤوة ين تع أو الأمش الإاخ وســــــتوتع أو و  ر  ز ال ينتت ات على  - ٦
 ٢-1٢ش وينن تذ النظاخ ايزاؤ  المةقت للم   ش والتإدو تت و  ا للبندون النظاخ الأســـــــــاســـــــــظ للم   

من النظاخ الأسـاسـظ للم   شت  هظ ينةةد أو لإا التإدو ت الم  تة لأ الت رور سـتةز      ٣-1٢ و
ةاو  ز ال ينتت ات ةب ة على ستاسات  زاؤة الم اؤز البيروة ذات الصلة. وينر  اللجنة أو ينلك التتت ات  

ونبتظ أو ين دخ ةم  تات  فــــــــا تة لأ الت رورون الأ  ون لممش الإاخ عن ســــــــتاســــــــة واســــــــ اينتجتة الم اؤز 
تبرورات والتحلت ت من أج  تمكش (ت    جانب المقود من الA/73/372/Add.1و  A/73/372البيـــــــــــــــروة )

الجمإتة الإامة من  هم ســـــــــتا  الم  تات وابثاؤ الم ينبة على ينن تذها لصـــــــــ ؤة ةاملة. وع وة على ذلكت 
عندما وك و التنبة لابثاؤ المالتة الم ينبة على التإدو ت الم  تة ممكنات ونبتظ أوضــــا ين دت الت دورات ذات 

 تإدو ت الم ف عتة ما ولظ:  الصلة للنظر  تها. وينيم  ال
من  )ب( 1٠-٣لدل ال  ت ة الخاص: ستمث  الحذم الم  ر للحكم ال اؤز لأ ال اعدة  )أ( 

الخدمة لأ  النظاخ ايزاؤ  الذ  ون  على أو لدل ال  ت ة الخاص يمنح اعتباؤا من لداوة اليــــــــــــــهر الرالع من
ألـــــــاؤ  ل   تث ود ع البدل من اليـــــــهر الرالع. وقدالرينبة الأعلى  روجا ذا أهمتة عن المماؤســـــــة الحالتةت ت
لـــــــــهدت  ٢٠1٧-٢٠1٦أو   ة الســـــــــنتش  ٢٠1٧مراجإظ الحســـــــــالات لأ ين رورن عن الأمم المتحدة لإاخ 

(. 94 ال ص  الثانيت ال  رةت A/73/5 (Vol. I)انتدالا مةقتا انو ت على منح لدل ال  ت ة الخاص ) ٢ 4٦٨
ولأ ؤأ  اللجنةت يمكن ين قع آثاؤ مالتة ةب ة  ذا ما ين رؤ منح البدل   ؤ ين لي مهاخ الرينبة الأعلى. وينتســـــــــــاءل 

 ؛“لدل ال  ت ة المةقت”اللجنة أوضا عن الم  ر الداعظ    ينتت  اسم لدل ال  ت ة الخاص    
 مش الإـــاخ  فـــــــــــــــــا ـــة الجملـــة التـــالتـــة    ال ـــاعـــدة الم    و ال نت و ال ظنت و: و  ر الأ )ب( 

ويج زت و  ا ليـــــــــــروين وضـــــــــــإها الأمش الإاخت أو ويننتدب الم    و ال نت و ال ظنت و انتدالا ”)ب(:  4-4
مةقتا للإم   اؤ  للد ينإتتنهم لأ لإثة متدانتة ينالإة لممم المتحدة لمدة أقصــــــــــاها ث ثة ألــــــــــهر أو لأ أ  

https://undocs.org/AR/A/73/372
https://undocs.org/AR/A/73/372/Add.1
https://undocs.org/AR/A/73/5%20(Vol.%20I
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. وينر  اللجنة أو انتداب م   ش  نتش وظنتش    مرةق (1)“ها ســــــــتة ألــــــــهرمرةق عم  آ ر لمدة أقصــــــــا
عم  غ  متداني  اؤ  للد عملهم لمدة أقصــــاها ســــتة ألــــهر ســــتتجاوز المماؤســــة الحالتة المتمثلة لأ قصــــر 
الانتدالات المةقتة للم   ش المحلتش من لإثات ت ع الســــــــــــــ خ    مراةق عم  متدانتة  اؤ  للد عملهم 
على مدة أقصـــــاها ث ثة ألـــــهر. وينر  اللجنة أوضـــــا أو تمدود   ة الانتدالات المةقتة ســـــتســـــتتبع آثاؤا مالتة 

 وستمث  ينتت ا لأ الستاسة الإامة؛
على أو  جازة الأل ة تمنح ل  ة ‘ 1’)ب(  ٣-٦ جازة الأم مة والأل ة: ينن  ال اعدة  ) ( 

تالة الم   ش المإتنش لأ ”اســــــتثناءات لصــــــ ؤة ين تتدوة:  لا ينتجاوز أؤلإة أســــــالتعت ة اعدة عامةت وينت  ى
زولتا الإاملش لأ مراةق عم  غ  مســــــــم ر لاصــــــــوحاب الأســــــــرة  تهات أو لأ الحالات الاســــــــتثنا تة على 

ووين  ر ينإدو  ال اعدة . “ما و رؤن الأمش الإاخت تمنح ايجازة ل  ة لا يجاوز  م عها ثمانتة أســـــــــــــــالتع نح 
وك و للم   ش من غ  ]من ونجــــب ظ  ق الح  قــــد ”لتك و نصـــــــــــــــهــــا ةمــــا ولظ: ت ‘٢’)أ(  ٣-٦
ووبدو أو هذن الصتاغة . “وص     أؤلإة أو ثمانتة أسالتع ]من ايجازةق لأ المجم عت ؤهنا لالظروم ما لأ

 ينيــ     ين ســ  أةثر ينســاه د ل ســتح ا ت مما يجإ  الاســتح ا  لمدة ثمانتة أســالتع أةثر لــت عا ووةز 
 لالتالي    آثاؤ من تتث التكالتف؛

على أنه يج ز لممش الإاخ أو ويذو لإجازة  اصـــــة  ٢-٥ايجازة الخاصـــــة: ون  البند  )ز( 
لأ تالات اســــــــــــتثنا تة. ووتمث  الم  ر لأ الاســــــــــــتإافــــــــــــة عن ذلك البند لبند جدودت ون  على ما ولظ: 

وينر  اللجنة أو هذا التتت  يمكن أو . “الإاخايذو لايجازة الخاصة بم جب لروين وضإها الأمش  يج ز”
و  ســــــع نوا  منح هذن ايجازة  إلتا وأو وةز  لالتالي    زوازة ين اينرهات مع  مكانتة أو ين ينب على ذلك 

 آثاؤ مالتة  فا تة.
 

 درية التفليم في النظاا الأساسي للموظفين  
المازة الأو  من النظاخ الأســــــــــاســــــــــظ للم   ش ويــــــــــ  الأمش الإاخ لأ ين رورن    أنه أعتد يننظتم  - ٧

وال صـــــــــــــــ  الأول من النظاخ ايزاؤ  للم   شت المتإل ش لال اجبات والالتقامات والامتتازاتت وذلك لتتة 
التيةد من وؤوز ينإروف للمبازئ الإامة لأ النظاخ الأســـــــــــــاســـــــــــــظ ومن ينضـــــــــــــمش النظاخ ايزاؤ  مقودا من 

(. غ  أو لإا التإدو ت الم  تة وتإاؤا على ٨ت ال  رة A/73/378الت صـــــــــــت  ليـــــــــــيو ينلك المبازئ )
وبدو مع الهدم المإلن المتمث  لأ جإ  مضـــــــــم و النظاخ الأســـــــــاســـــــــظ للم   ش و تصـــــــــر على المبازئ  ما

والمكا آت والخدمات المدؤجة تالتا لأ الإامة.  إلى ســـــــــــــــبت  المثالت وين  ر ن   الأتكاخ المتإل ة لالهداوا 
)خ( و )و(. وينن  هذن الأتكاخ على جملة أم ؤ منها  ٢-1)س( و )ع(    البندون  ٢-1ال اعدينش 

أنه يمكن أو ويننتظر من الم   ش أو يحضــروا من وقت    آ ر مناســبات تك متة أو غ ها من المناســبات 
الأمر الذ  وإك  مسـت   من الت صـت ت وه  ما لا وتس  بما  تها مآزب وت  ت اسـت بال زلل ماسـتةت 

 مع المبدأ ابنف الذةر.
 

__________ 

ت الذ  أقرت  ته المبازئ الت جتهتة المتإل ة لاســــــــــــــتخداخ  ئة ٧٢/٢٥٥وســــــــــــــتهدم التتت  الم  ر ينن تذ قراؤ الجمإتة الإامة  (1) 
ت المر   الثاني(. وينيــــ  المبازئ A/72/30نتة الدولتة )الم   ش ال نتش ال ظنتش على النح  الذ  أوصــــت له لجنة الخدمة المد

 الت جتهتة    أو الم   ش ال نتش ال ظنتش قد و  دوو لأ انتدالات لمدز قص ة     اؤ  للد عملهم.

https://undocs.org/ar/A/73/378
https://undocs.org/AR/A/72/30
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 الاستثنا ات من النظامين الأساسي والإداري للموظفين  
ين تع اللجنة الاســـــــــتيـــــــــاؤوة أمثلة عدة اق ينرة  تها اعتماز صـــــــــتاغة ينن  على اســـــــــتثناءات من  - ٨

ينلك ايزاؤ  للم   ش. ويمكن أو وةز  ينوبت  مظ ؤات عامة مإتنة واؤزة لأ النظامش الأســـــــــــــــاســـــــــــــــظ و 
الاســــتثناءاتت لأ نظر اللجنةت    زؤجة من التإســــف لأ اااذ ال راؤات. ومن أمثلة الاســــتثناءات الم  تة 

 من المحظ ؤات الإامة ما ولظ:
)ز(    أنه لا يج ز للم   ش ينإوت  أ  اجتماع أو نيــاين ؤ ظ  1-1ينيــ  ال اعدة  )أ( 
ما لم وةذةو ” قامة الإدل. وو  ر الأمش الإاخ  فـــــــــا ة جملة نظاخ لأ ذلك أ  نيـــــــــاين وتصـــــــــ  لآ رت بما 

وينر  اللجنة أو التإدو  الم  ر لت  له ما وبرؤن تماما وأنه وث  من الأســــــــــئلة . “لذلك على النح  ال اجب
 أةثر مما يح ؛
أمــا أو النــا أو لنتــا )أ( على أنــه لا يج ز ين  تف من ةــاو ألــا أو  ٧-4ينن  ال ــاعــدة  )ب( 

ما لم وكن من المتإذؤ ينإتش لخ  آ ر وتمتع ”أ ا أو أ تا لم  ف. ووين  ر  فا ة الت فتح التالي:  أو
ع التإدو  الم  ر نوا  . “لالمةه ت ن ســها  و من لــيو التإدو  الم  رت لإز اله عنصــر مرونةت أو و ســع

  روغ المنع الإاخ؛منح الاستثناءات وأو وةز  لأ نهاوة الموام    ين
)ز( على أو وســـا ر الم    و وأ راز أســـرهم المســـتح  وت لأ جمتع  ٦-٧ينن  ال اعدة  ) ( 

تالات الســــــ ر الر ظ لورو  الج ت لالدؤجة الاقتصــــــازوة و  ا لأق   و ين الســــــ  المتاتة ينكل ة. ووين  ر 
و  ا ليروين يحدزها ”لتالتة: )ه(ت و فا ة الجملة ا ٣-٧ن   هذا الحكم    قاعدة جدودة هظ ال اعدة 

الأمش الإاخت يج ز منح هةلاء الم   ش وأ راز أســــــــرهم المســــــــتح ش زؤجة ســــــــ ر أز  مبالــــــــرة من الدؤجة 
)ه( من النظاخ ايزاؤ   ٣-٧وعند الاست ساؤت أينللتت اللجنة أو ايفا ة الم  تة    ال اعدة . “الأو 

وعلتهت  إو  .(٢)ن ينوبت  مإاو  تحدود زؤجات الســــــ ر لالوا رةينتناول الاســــــتثناءات الحالتة ملم للم   ش 
 التإدو  الم  ر وستحدث على ما وبدو ن عا جدودا من الاستثناء. 

 
 التاييرات التيريرية التي يم ن لن تترت  عليها آ ار في مجان السياسة العامة  

ويـــ  الأمش الإاخ لأ ين رورن    أنهت لأ  ظاؤ الجه ز الرامتة    تحســـش ســـه لة اســـتخداخ الن ت  - 9
أو لإا الإناوون ال رعتة الاســـتيـــاؤوة وين  ر  فـــا ة عناوون  رعتة    ة ن من البن ز الم  تة. وينر  اللجنة 

 ٢-4 . ووين  ر مث  زمج البندون الم  تة و ت رت    ا للنتة المإلنةت    ال فـــ ر ويمكن أو وك و مضـــلع 
   البند المدمج.  و اللجنة ينيكك لأ ص التة زمج  “مبازئ الا تتاؤ”و فا ة الإن او ال رعظ:  ٣-4 و

وتضمن  ٣-4ه  اقتباس من متثا  الأمم المتحدةت لأ تش أو البند  ٢-4هذون البندون لأو البند الحالي 
 4-4 و 1-4البندون ينإدو  ولأ مثال أ ر ت وين  ر . “لمتثا و  ا لمبازئ ا”أتكاما منصـــــــــ صـــــــــا علتها 

 اوت على الت اليتينتإل  هامن ٣ال  رة و تثا  الممن  1٠1على أو المازة  اويننصـــــــــــــبحتث لصـــــــــــــتتتهما الحالتة 
ـــــــــــــــــــــــــــــ من المتثا  ما ون  على صـــــــــــــــ ة ينلك المازة لأ تش أنه لت  لأ  “اســـــــــــــــتخداخ الم   ش” تحدودا لـ

 هذن.  التحدود
ت رور لا و دخ ما وك ظ من المســ غات لتبرور القعم ليو ايفــا ات الأو الاســتيــاؤوة وينر  اللجنة  - 1٠

الم  تة ســــــــت فــــــــح الن  أو مإله أســــــــه  اســــــــتخداما. لا ل  أو اللجنة ينإتبر أو  زؤا  عناوون  رعتة لأ 
__________ 
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   شت لتيــــدودن النظامش الأســــاســــظ وايزاؤ  للم   ش قد وت   همة النظامش الأســــاســــظ وايزاؤ  للم
 على عناصر مإتنة و ف ا ه غم فا على أ ر .

 
 الياية إلى معالجة الإيرا ات الإلزامية في الو   المناس   

ين تع اللجنة الاســتيــاؤوة أو الأن اع المختل ة من التإدو ت على النظامش الأســاســظ وايزاؤ   - 11
للم   ش ين ــاللهــا أهــدام  تل ــة.  ذ اــدم ينتت ات مإتنــة     زؤا  أتكــاخ وا  ــت علتهــا لجنــة الخــدمـة 

تحتو الخدمة.  و اللجنة  المدنتة الدولتة و/أو أقراا الجمإتة الإامة لأ ما وتصـــــــ  بمرينبات الم   ش ولـــــــروين
 تها. ولأ ما وتإل   لتنظرالتإدو ت وينر  أنه ونبتظ عرفــــــــها ليــــــــك ن من صــــــــ  على الجمإتة علما لتلك 

لالتإدو ت التي يننو   على ينتت ات م ف عتة لأ الستاسة الإامة للم اؤز البيروة أو لتلك التي قد ين ينب 
 جراء تحلت   فـــــالأ وين دت ينإلت ت  فـــــا تةت وأنه ونبتظ  علتها آثاؤ ســـــتاســـــاينتةت  إو اللجنة ينر  أنه ولقخ
  اق اتها لأ ين اؤور م بلة ينتإل  لالم اؤز البيروة.

وتوخي اللجنة الاستشارية برن تيل  الجمعية العامة من الأمين العاا لن يقدا تقريرا معدلا  - 1٢
موظفينت يعرض بشتتتتتت م  بشتتتتتترن التعديلات المقترح إدصالها على النظامين الأستتتتتتاستتتتتتي والإداري لل

منفلتتتتتم التعديلات اللاسمة على نيو يضتتتتتمن الاتستتتتتا  مم ما  ررته الجمعية العامة بشتتتتترن مستتتتتالم 
 الموارد البشرية. 

وفي المستتتتتتتتقبمت ترى اللجنة الاستتتتتتتتشتتتتتتتارية لنه ينباي للتقارير المقبلة ل مين العاا لشتتتتتتترن  - 1٣
بوضتتتتوح على الأستتتتا  المنيقي لجميم تعديلات النظامين الأستتتتاستتتتي والإداري للموظفين لن تن  

التاييرات المقترحة بما في ذلك تقديا تعليم لوضتتتتتتتا بشتتتتتتترن التاييرات التيريرية الهادفة إلى سيادة 
 .التوضيا والتبسيط وتسهيم الاست داا

 


