Naciones Unidas

C E DAW/C/N LD/CO/6/Add.1

(@ Convencion sobre la

&Y/ Eliminacion de Todas las
NN . . ] o7

Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Distr. general

14 de noviembre de 2018
Espafiol

Original: inglés

Espafiol, francés e inglés
Gnicamente

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Observaciones finales sobre el sexto informe periodico

de los Paises Bajos

Adicion

Informacion suministrada por los Paises Bajos sobre el

seguimiento de las observaciones finales*

[Fecha de recepcion: 8 de noviembre de 2018]

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.

18-19324 (S) 261118 061218




CEDAW/C/NLD/CO/6/Add.1

2/6

Recomendacion 22 b): Modificar la Ley de Medios de Comunicacion de
conformidad con los articulos 2 f) y 5 a) de la Convencion, de modo que los
estereotipos de género se consideren discriminacion

1.  El derecho a la libertad de expresion garantizado por la Constitucion de los
Paises Bajos se aplica integramente a los medios de comunicacion. Estos disfrutan de
un alto grado de libertad al respecto, de modo que es conveniente que el Gobierno
actue con gran moderacion en esa esfera. Ahora bien, el grado de libertad no es
ilimitado. El derecho penal impone limites a la libertad de expresion: las formas de
expresion que incitan a la discriminacion, el racismo, la violencia o el odio son delitos
penales.

2. Sea como fuere, los medios de comunicacion operan dentro de un contexto
social, por lo que es esencial que sean conscientes de los cambios de opinion respecto
de los estereotipos (sexistas) y de la influencia que tienen en ese sentido. En
consecuencia, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia fomenta y facilita la
autorregulacion del sector. Por ejemplo, el sistema publico de radiodifusion cuenta
con un defensor del espectador que se ocupa de las quejas sobre los programas
periodisticos y mantiene a los organismos de radiodifusion atentos a sus
responsabilidades. Ademas, el Comité del Codigo de Publicidad examina los distintos
anuncios cuando recibe, por ejemplo, quejas por cuestiones que se ha considerado
que atentan contra el buen gusto o la decencia.

3. En todo caso, la representacion es un tema importante que merece la pena
investigar. A esos efectos, los Paises Bajos tienen la intencion de examinar la
evolucion de la representacion y la imagen de la mujer. EI Consejo de Ministros lo ha
anunciado en su Plan de Politica de Igualdad de Género y LGBTI 2018-2021%,

Recomendacion 22 c): Intensificar la colaboracion con los agentes pertinentes y
asignar recursos para financiar campafias de sensibilizacion eficaces a fin de
promover una imagen positiva y no estereotipada de la mujer en los medios de
comunicacion y en la publicidad, y realizar un estudio sobre la posible
repercusion de las imagenes sexistas de mujeres y nifias en los medios de
comunicacion y sobre la medida en que exacerban la violencia de género contra
la mujer en el Estado parte

4. En 2016, a raiz de la conferencia internacional sobre el tema “La mujer y la
imagen de la mujer”, organizada en 2013 por el Gobierno junto con el Consejo de
Europa, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia financid un estudio sobre como
podria colaborar con las diferentes partes interesadas a fin de crear una agenda para
los proéximos afios basada en informacién factual. En una primera etapa, la atencion
se centro en hasta qué punto los creadores de los medios de comunicaciéon actuales y
futuros son conscientes de la fijacion de estereotipos y desean tener acceso a
instrumentos y recursos para inducir un cambio, lo que dio lugar a una iniciativa
apoyada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia desde septiembre de 2017
(la Coalicion sobre Representacion en los Medios de Comunicacion). Varias partes de
los sectores de los medios de comunicacion publicos y comerciales y de la
comercializacién se han unido a la Coalicidén con el objetivo de luchar contra los
estereotipos en los medios de comunicacién promoviendo una representacion
equilibrada (o mas equilibrada) de la sociedad neerlandesa. Ademas de poner en
marcha actividades en sus propias organizaciones, su objetivo es incluir este tema en
la agenda de todo el sector.

[N

El Gobierno esta analizando como se puede investigar de manera estructural la representacion
de las mujeres y las personas LGBTI en los medios de comunicacion (Plan de Politica de
Igualdad de Géneroy LGBTI 2018-2021).
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5. Por lo que se refiere a la publicidad, los Paises Bajos se remiten al Comité del
Cddigo de Publicidad creado por la Autoridad del Cédigo de Publicidad de los Paises
Bajos, que sirve como forma de autorregulacion desde hace mas de 50 afios. La
publicidad debe ser conforme a la ley, la verdad, el buen gusto y la decencia. No podra
ir en detrimento del interés publico, las politicas publicas ni las normas morales o
éticas. Toda persona que considere que un anuncio en particular es contrario a esos
intereses tiene derecho a presentar una queja. A la hora de decidir lo que esta
permitido y lo que no esta permitido dentro de esos limites, el Comité tiene en cuenta
la opinion actual. El Gobierno sefiala que en este sector también esta aumentando la
concienciacion sobre el papel que puede desempeiiar la publicidad en las imagenes
estereotipadas.

6. Las expresiones sexistas en los medios de comunicacion constituyen una manera
de fijar estereotipos de género. Se ha llevado a cabo una notable labor de
investigacion sobre la influencia de los estereotipos de género en los medios de
comunicacion y la publicidad; un ejemplo de ello es el informe de 2017 de la
Direccion de Normas de Publicidad del Reino Unido. El Gobierno cree que es
importante que los Paises Bajos evaltien también la situacion actual. En consecuencia,
esta realizando un estudio sobre la evolucion de la representacion de las mujeres en
los medios de comunicacion. La atencion se centrara tanto en la frecuencia con que
aparecen las mujeres en los medios de comunicacién como en la forma en que son
representadas.

7. El Gobierno sefiala que las declaraciones sexistas en los medios de
comunicacion, aunque no son en si mismas la causa principal del sexismo en general
ni de la violencia de género en particular, si contribuyen a crear un clima sexista en
el que puede engendrarse la violencia de género.

Recomendacion 24 c¢): Reunir sistematicamente datos sobre todas las formas de
violencia contra la mujer, desglosados por edad y relacion entre el autor y la
victima, asi como sobre las medidas de proteccion, los enjuiciamientos y las
sanciones impuestas a los autores, en particular en los municipios de Bonaire,
San Eustaquio y Saba.

8.  En abril de 2018, el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes, el Ministerio de
Justicia y Seguridad y la Asociacion de Municipios de los Paises Bajos pusieron en
marcha el programa “No hay lugar para la violencia” (2018-2020), en colaboracion
con el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia y el Ministerio de Asuntos Sociales
y Empleo (del nuevo Gobierno). El objetivo del programa es reducir la violencia
doméstica y el abuso de menores, limitar los dafios causados por la violencia y romper
asi el ciclo de violencia, que se transmite de una generacion a otra. En el marco de
este programa se llegd a la conclusion de que ya existe un gran ntimero de
publicaciones, estudios y ejemplos de buenas practicas para encarar la violencia
doméstica y el abuso de menores. No obstante, hay margen para mejorar la forma en
que esa informacion se difunde y utiliza. Asi pues, se ha creado un programa de
investigacion supervisado por un comité asesor para establecer, entre otras cosas, un
sistema de seguimiento de los resultados. Ademas, se esta elaborando un instrumento
para supervisar los efectos de las actividades realizadas por las organizaciones, los
profesionales y las autoridades publicas pertinentes.

9.  Por otro lado, el Gobierno central esta recopilando datos sobre la violencia
doméstica y el abuso de menores de varias maneras.

10. Las organizaciones Veilig Thuis (centros de asesoramiento y denuncia de la
violencia doméstica y el abuso de menores cuyo nombre en neerlandés significa
“seguros en casa”) estan obligadas, en virtud de la Ley de Apoyo Social de 2015, a
proporcionar informaciéon relativa a las politicas. Esa informacion engloba
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estadisticas sobre el numero total de recomendaciones emitidas y de informes de
abuso e investigaciones subsiguientes llevadas a cabo por Veilig Thuis, asi como el
numero de recomendaciones ¢ informes de abuso, clasificados segun la capacidad de
la persona que solicita asesoramiento o denuncia el abuso, y el numero de
recomendaciones, clasificadas segun la naturaleza de la violencia. Esas cifras se
desglosan por género. La Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos publica
semestralmente los datos. La informaciéon proporcionada por Veilig Thuis para el
afio 2017 se puede consultar en https://www.cbs.nl/nl-
nl/publicatie/2018/25/beleidsinformatie-veilig-thuis-stand-van-zaken-in-2017  (en
neerlandés). Actualmente se esta trabajando para mejorar y adaptar el protocolo de
informacion con el fin de armonizar el registro con las practicas actuales de las
organizaciones Veilig Thuis.

11. Asimismo, el Instituto Verwey-Jonker y la Universidad Erasmus, en
colaboraciéon con otras universidades e instituciones de enseflanza profesional
superior, estan llevando a cabo un estudio sobre la eficacia del enfoque contra la
violencia doméstica y el abuso de menores. El estudio, que sigue de cerca a
aproximadamente 2.000 familias durante 18 meses desde 2017, analiza la ayuda que
han recibido las familias en el periodo que se examina, si la violencia ha cesado y el
bienestar de los padres y los nifios. El programa de investigacidon consta de varios
elementos, entre ellos un estudio longitudinal de la transferencia intergeneracional de
la violencia (cuya conclusion esta prevista para 2018), un estudio de cohortes de la
eficacia del enfoque actual (cuya conclusion esta prevista para 2020) y un estudio
cualitativo de qué tipo de apoyo ha sido eficaz (cuya conclusién estd prevista
para 2020).

12. Ademas, se estan llevando a cabo estudios de prevalencia en la poblacion. El
Estudio de Vigilancia de la Salud Sexual en los Paises Bajos, realizado por Rutgers,
centro de expertos en salud sexual y reproductiva, es un estudio representativo de la
poblaciéon neerlandesa y aborda cuestiones como la violencia sexual o el
comportamiento sexual transgresor tanto entre hombres como mujeres. La ltima
edicion del estudio data de 2017. Ademas, Rutgers y Soa Aids Nederland, entidad
especialista en intervenciones centradas en las infecciones de transmision sexual y el
VIH, realizan una encuesta periodica titulada “El sexo antes de los 25 afios” en
colaboracién con los servicios municipales de salud. La encuesta ofrece una vision
representativa de la salud sexual entre las personas jovenes de 12 a 25 afios. Esta
encuesta, que se realizd por ultima vez en 2017, también se centra en la violencia
sexual y el comportamiento sexual transgresor entre las nifias y los nifios. En mayo
de 2018, se publicd un estudio de prevalencia de la naturaleza y el alcance del abuso
de las personas mayores. En ¢l se puso de manifiesto que los hombres y las mujeres
tienen las mismas probabilidades de ser victimas de esos abusos. Por otro lado, en
2017 se inicié un estudio sobre la incidencia y la prevalencia de la mutilacién genital
femenina, que terminara a finales de 2018.

13. Por ultimo, a principios de 2019 se publicara un estudio de prevalencia a gran

escala sobre la naturaleza y el alcance de la violencia doméstica y el abuso de menores.

A raiz de las criticas por la falta de sensibilidad a las cuestiones de género en el
anterior estudio de prevalencia (2010), se adoptaron varias medidas para mejorar el
nuevo estudio a ese respecto. Con ese fin, en mayo de 2016 se publicd un informe
consultivo sobre cémo aumentar la sensibilidad de género en los estudios de
prevalencia de la violencia doméstica. Elaborado por Regioplan, consultora en
investigacidn de politicas, y Bureau Dijkstra, organismo con experiencia en el ambito
de la violencia en las relaciones, en el informe se define que los estudios de
prevalencia que tienen en cuenta las cuestiones de género son aquellos que aclaran
las diferencias y similitudes entre hombres y mujeres como perpetradores o victimas
o el efecto que tiene la violencia sobre ellos, asi como la medida en que estas
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diferencias o similitudes estan asociadas con el género. A partir del informe
consultivo y de una reunién de expertos, se introdujeron varias mejoras sustantivas y
metodologicas en el estudio en curso. El estudio de prevalencia comprende varios
subestudios: una estimacion de la prevalencia de la violencia doméstica y el abuso de
menores mediante el método de captura-recaptura, una encuesta a nifios y nifias en
edad escolar y un estudio de multiples informantes sobre el abuso de menores, un
estudio de los autores del abuso y estimaciones de la prevalencia de las victimas y los
autores. El informe de sintesis que se elabore a partir de estos subestudios
proporcionara una imagen coherente y que tiene en cuenta las cuestiones de género
de la prevalencia y la naturaleza actuales de la violencia doméstica y el abuso de
menores, asi como de su coincidencia en el seno de la familia.

14. En cuanto a Bonaire, San Eustaquio y Saba, se decidié hacer hincapié en la
aplicacion del acuerdo administrativo sobre violencia doméstica y abuso de menores
para el periodo 2017-2020, concertado entre el Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes y las autoridades publicas de las tres islas. Sus prioridades son la prevencion
(la sensibilizacion y el suministro de informacién), la mejora de los conocimientos
técnicos de los profesionales interesados, el refuerzo de la ayuda y la cooperacion en
el conjunto de la estructura de apoyo, en particular la creacién de refugios seguros
para las victimas, la adopcion de medidas para mejorar la cooperacion entre los
organismos de apoyo y las autoridades judiciales, y el establecimiento de un sistema
de denuncia de facil acceso. A la hora de disefiar este sistema, se prestara atencion a
las posibles formas de registro.

Recomendacion 36 d): Intensificar los esfuerzos a fin de investigar, enjuiciar y
sancionar los casos denunciados de discriminacion relacionada con el embarazo,
incluido el acoso sexual.

15. En marzo de 2017, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo puso en marcha
el Plan de Accidon contra la Discriminacion relacionada con el Embarazo, que
complementa al Plan de Accidon contra la Discriminacion en el Mercado Laboral
de 2014. El Plan de Accion contra la Discriminacidn relacionada con el Embarazo
contiene 13 medidas destinadas a hacer frente a esta forma de discriminacion en el
mercado laboral, y tiene por objeto, en parte, la observancia, la sensibilizacion, la
denuncia y el registro. El equipo de discriminacion laboral de la Inspeccion Social y
de Trabajo contribuye a la observancia. El equipo comprueba si los empleadores
tienen una politica para hacer frente a la discriminacion por cualquiera de los
12 motivos enumerados en la legislacion neerlandesa, entre ellos, el sexo, que incluye
el embarazo. En cada visita a una empresa, el equipo evalua si existe un problema al
respecto, o si podria existir, y en qué medida, y si la politica y las disposiciones de la
empresa son apropiadas o tienen que modificarse.

16. El Gobierno actual desea concentrar parte de sus esfuerzos en la discriminacion
relacionada con el embarazo, en particular en el marco de su politica general para el
mercado laboral. Antes de finales de 2018 se creara un nuevo Plan de Accion contra
la Discriminacion en el Mercado Laboral que comprendera medidas para combatir la
discriminacion relacionada con el embarazo. En la lucha contra la discriminacién por
el embarazo se seguird concediendo importancia al conocimiento (el suministro de
informacion) y la sensibilizacion tanto de las mujeres embarazadas como de los
empleadores. Actualmente se estd estudiando la posibilidad de reforzar la funcion de
observancia de la ley de la Inspeccidon Social y de Trabajo con respecto a la vigilancia
de la discriminacion, en particular de la discriminacion relacionada con el embarazo,
en la contratacion y la seleccion. En el primer semestre de 2018, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Ciencia financié un proyecto de sensibilizacion titulado “Bebé
y Trabajo”, que incluia una campafia por Internet dirigida a las mujeres en edad de
procrear con trabajo o a la busqueda de empleo. En primer plano se encuentra la
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importancia de conservar o conseguir un empleo para las empleadas embarazadas y
los padres y madres de nifios y niflas pequefios. El proyecto ha proporcionado
informacidon a un gran nimero de mujeres sobre sus derechos y posibilidades de
accion. La campafa en linea se ha ampliado hasta julio de 2019, con la ayuda de una
contribucion financiera del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo.

17. En los ultimos afios, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo ha dedicado
una atencion considerable al problema de los factores de estrés psicosocial en el lugar
de trabajo, que incluyen la discriminacion directa e indirecta en el lugar de trabajo,
como el acoso, la agresion y la violencia sexuales, el acoso laboral y la presion en el
trabajo. Estos factores causantes de estrés a menudo generan un aumento del
absentismo y un elevado movimiento de personal. Ahora que el Gobierno ha colocado
este tema en la agenda, se ha dado prioridad a apoyar medidas concretas dentro de las
organizaciones para prevenir y frenar el acoso sexual, entre otros factores. Por
ejemplo, el Gobierno ha llamado la atencion sobre la necesidad de nombrar asesores
confidenciales a los que las victimas puedan acudir facilmente para recibir atencion
y denunciar conductas inapropiadas. Al igual que en el caso de la discriminacion, la
Inspeccidn Social y de Trabajo supervisa las medidas adoptadas por los empleadores
para proteger a su personal contra el estrés laboral, prestando especial atencion a los
riesgos.

18. En su acuerdo de coalicion, el actual Gobierno anuncié que ampliaria la
capacidad de la Inspeccion Social y de Trabajo. La financiacién aumentara
gradualmente hasta 2021, afio en que se reservaran 50 millones de euros anuales para
el sistema de observancia de la Inspeccion Social y de Trabajo. Los temas del estrés
laboral y la discriminacion en el mercado laboral, en particular la discriminaciéon
relacionada con el embarazo, se incluiran en la toma de decisiones sobre la
implantacion de la Inspeccion Social y de Trabajo en los proximos afios (prevista para
el otofio de 2018).

19. Ademas de la vigilancia realizada por la Inspeccion Social y de Trabajo contra
la discriminacion relacionada con el embarazo y el estrés laboral, las propias mujeres
pueden denunciar la discriminacion y el acoso sexual a través de diversos canales.
Por ejemplo, pueden presentar una denuncia ante su servicio local de lucha contra la
discriminacioén. Estos servicios ofrecen apoyo a las victimas de discriminacion y
pueden mediar en el didlogo con los empleadores. Los casos también pueden
presentarse ante el Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos o ante los
tribunales civiles. Aunque las conclusiones del Instituto no son juridicamente
vinculantes, la tasa de aplicacion del 87 % pone de relieve que las partes demandadas
estan dispuestas a adoptar las medidas adecuadas en esas situaciones. Las
conclusiones del Instituto siempre se hacen publicas. Otra posibilidad es solicitar una
indemnizacién a los tribunales civiles. En el Estudio de Vigilancia de Casos de
Discriminacion de 2017 se indica que el 35 % de los 4.259 informes recibidos por el
Instituto ese afio correspondian a la discriminacion relacionada con el embarazo. Un
analisis realizado por el Instituto de los mas de 855 casos denunciados al centro
provisional de denuncias de discriminacién relacionada con el embarazo (mayo y
junio de 2017) puso de relieve que la mayoria de las mujeres con un contrato temporal
o flexible se enfrentan a ese tipo de discriminacion.

20. El comportamiento sexual inapropiado entre adultos constituye un delito penal
si comporta coaccion, al igual que la interaccion sexual que entrafia el abuso de
personas en una situacion o posicion vulnerable, o el abuso de autoridad. Las victimas
pueden denunciar ese comportamiento a la policia o a uno de los centros contra la
agresion sexual. La apertura del 16° centro contra la agresion sexual en 2018
completd una red nacional de centros en los que las victimas de violencia sexual
pueden encontrar apoyo multidisciplinario (forense, médico y psicosocial).
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