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. INTRODUCGION ‘
1. Pocos aspectos de la vida intern agional han cambiado mﬁa profundamente en
los Gltimos afios que la biisqueda del desarme y la regulacién de los armamentos. *.
Hace un decenio las negociaciones en esta esfera se caracterizaban por la
tirantez y la aspereza. Todos recordamos esa época de aprensidn piiblica
generalizada respecto de la escalada alarmante de la carrera armamentista, en
particular de la carrera de armamentos nucleares, y el aumentc perturbador de
los gastos militares a escala mundial. Hoy en dia la situacién es muy
'diferente. Se han hecho progresos significativos en zlgunas esferas importantes
~del desarme. Teda la estructura politica internacional se halla en proceso de
transformacién.- El mundo ha adquirido un poco m&s de seguridad, pero se ha
hecho considerablemente mids complicado. El cambio del clima internacional ha
. generado nuevas oportunidades para procurar el desarme al mismo tiempo que
plantea nuevos retos. Es evidente que muchas de las tareas y de los métodos
usados por la comunidad internacional en el pasado deben revisarse y reformarse.

2. En el pasado reciente era normal .tratar el desarme como si fuera poco mis
que una visién utépica, limitada con certeza a un futuro distante. Ahora que se
estd produciendo una reduccién real de los armamentos resulta habltual que
algunos sectores. consideren el desarme como una fase de la guerra fria que ya no
es pertlnente en forma central a las necesidades de la segurldad Lnternacxonal.
Estoy decididamente en desacuerdo con esa posxcxon.

3. La cbservancia de la Semana del Desarme me da la oportunidad de referirme a
las complajas cuestiones del desarme y la seguridad internacional. Me
concentraré en aquellas que considero gue revisten importancia primordial.

4. En primer lugar, creo resueltamente que ha llegado el momento de integrar
en forma pragmidtica las cuestiones del desarme y de la regulacién de los
armamentos en la estructura mds amplia del programa de la paz y la seguridad
internacionales. Tradicionalmente se ha considerado al desarme como un tema
relativamente distinto que requeria su propio marco organizativo por separado.
Necesitamos comprender ahora que el desarme constituye parte integrante de los
esfuerzos internacionales por fortalecer la paz y la seguridad internacionales.
Sélo se pueden resolver los problemas en esta esfera en forma conjunta con otras
cuestiones politicas y econdmicas, y las soluciones de las cuestiones politicas
.y econdmicas suelen hallarse conjuntamente con las medidas de desarme.

5. En segundo lugar, se necesxta ahora una globalxzacxon del proceso de
desarme y control de las armas. Es fundamental que todos los Estados partic;pen
en el proceso de desarme y que den contenido pragmidtico a su propt ‘ito
declarado. La global;zacxon del proceso de desarme implica un criterio que lo
incluya todo, que sea multid;mensxonal y que no esté compartxmentallzado.

6. Y en tercer lugar, necesltamos basarnos en los 1ogros del pasado en materia
de regulac;én y reduccidn de los armamentos y rev1tallzarlos. - Se han hecho
progresos impresionantes en la reduccién de las armas estratégicas y nucleares.
Se han hecho adelantos importantes hacia la paz en América Latina, Asia y
Africa. En la regidén del mundo @n que hay mas armag - Europa - el proceso de
desarme convencional adquiere impetu. El Tratado sobre la no proliferacidn de
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las armas nucleares (TNP) cuenta ahora con la adhesidn d2 150 Estados. La
prohibicién general de las armas quimicas se estd haciendo finalmente realidad.
Deben estimularse y desarrollarse esas tendencias significativas.

7. Ejtos tres cenceptos - integracién, globalizacién y revitalizacidn - pueden
conatitulir el fundamento del realce de los intentos internacionales en la esfera
del dessrme y la ragulacidén de los armamentos. Desde el punto de vista
conceptual ninguno de ellos es fundamentalmente novedoso. Muchos académicos y
tebricos se han referido a ellos durante afios. Lo que es nuevo es gue ahora es
posible alcanzar esas metas a condicién de que adoptemos medidas concertadas y
bien centradas.

I. INTEGRACION. EL DESARME Y UN NUEVO CLIMA INTERNACIONAL

8. En los Glitimos afios se ha dedicado mucho tiempo y energia a la formulacién
de normas y técnicas de negociacién. Como consecuencia es en ocasiones dificil
tenexr presentes los objetivos més amplios y, en particular, los vinculos que
existen entre el desarme y la regulacidén de los armamentos, por una parte, y los
procesos politicos que configuran la conducta internacional, por la otra. Esas
conexiones, no chstante, resultan cruciales para hacer progresos tanto en la
esfera del desarme como en la creacién de ur nuevo sistema de seguridad
internacional.

9. Aunque hemos avanzado en hacer frente & ilous wxcesos en lo que se refiere a
los gastos en armamentos y militares, 21 muado sigue siendo un lugar peligroso.
Las sombras de las armas de destruccifn wasiva siguen siendo muy tenebrosas;
todavia existe la amenaza de la proliferacidén de las armas, ya sean nucleares,
quimicas o convencionales; el tr&ficc de armamentos adgquiere nuevamente impulso,
y los gastos militares en muchas partes del ~undo siguen siendo excesivos en
relacién con las necesidades humanas insatislfechas.

10. Hoy existe una oportunidad real de iniciar un proceso de desarme mundial.
Este deberia cocordinarse en forma estrecha con los intentos en otras esferas y
debecria considerarve parte de una red mayor de conducta de cooperacién
internacional encaminada a salvaguardar la seguridad de todos los paises. Debe
considerarse al desarme, la estructuracién de un nuevo sistema de relaciones
internacionales y el mejoramiento de las condiciones econémicas como medidas
complementarias que deben ponerse en préctica en la medida de lo posible en
forma coordinada. Esto puede verse mAs claramente al considerar los actuales
esfuerzos de lar Nacionos Unidas por resolver conflictos regionales.

11, En mi informe titulado "Un programa de paz" (A/47/277-S/24111) me referi a
la naturaleza cambiante de la labor de la Organzzacién mundial en las tres
esferas concretas de la solucién de conflictos - la dxplomacxa prevent;va, el
establecimiento de la paz y el mantenimiento de la paz -, asi como a los
problemas adicionales gque plantea la “"consolidacidén de la paz" después de los
conflictos. Cada una de esas esferas tiene sus propias exigencias. Todas se .
pueder. apoyar y fortalecer con medidas concretas de regulacién de los '
armamentos vy desarme. En euma,‘hay un paralelo construct;vo entre la soluclén
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de conflictos y el desarme; marchan al unisono. Nuestra eficacia para enfrentar
las tareas del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales con esos
instrumentos de la diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz y la consolidacién de la paz, determinari la medida en
que la comunidad internacional progresard en el logro de medidas concretas de
desarme, permitiendo con ello hacer reducciones significativas de los arsenales
de armas y de los gastos militares.

12. En particular, en el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz
y consolidacién de la paz la limitacién de los armamentos puede jugar un papel
significativo. En lugares como las Alturas de Golédn, el Salvador, Camboya y
Angola, para nombrar sdlo unos pocos, los encargados de las Naciones Unidas de
mantener la paz han llegado a cconocer bien la mecidnica de la realizacién de
inepecciones de armas y de la vigllancia de retiradas de tropas o de zonas de
separacidn. Las tendencias actuales indican que ese tipo de actividades
aumentar& en el futuro. La integracién de medidas de control de las armas en
las soluciones de conflictos en las que intervengan las Naciones Unidas pueden
contribuir enormemente a las actividades de consolidacidn de la paz en paises
afectados desde hace largo tiempo por los conflictos civiles. ¢Qué puede ser
mds afin al auténtico espiritu del desarme gque la desmovilizacién de decenas de
miles de soldados, la eliminacién de sus armas y la formulacidn de nuevas
técnicas para eliminar millones de minas terrestres gque amenazan a civiles
inocentes en zonas en que antes se combatid?

13. BHay otra esfera de la solucidén de conflictos en que puede requerirse el usoc
de medidas de desarme: el cumplimiento de las medidas de paz. El desarme y los
procedimientos de inspeccién juegan un papel concreto en la aplicacidn de la
resolucidn 687 (1991) del Consejo de Seguridad, de 3 de abril de 1991, relativa
al Irag. El personal de las Naciones Unidas ha participado directamente en el
logro de hitos importantes con respecto a la aplicacién de medidas de desarme.
El uso de medidas de desarme en el marco del cumplimiento de las medidas de paz
es muy distinto del proceso de desarme mediante negociacién que varios Estados y
elementos de la comunidad internacional han estado procurando desde hace afios.
Jamés deben confundirse, aunque haya algo de superposicién conceptual en
términos de la mecdnica de la inspeccién y la eliminacidén de armas. Espero
fervientemente que la comunidad mundijal no tenga que enfrentar nuevamente las
circunstancias de guerra que experimentd recientemente en la regidn del Golfo
Pérsico. Pero tomemos la resolucidn de gue, ante violaciones graves de los
acuerdos de desarme u otras amenazas a la paz, esta Organizacidén estari
dispuesta a actuar de conformidad con las responsabilidades que le incumben ccn
arreglo a la Carta.

II. GLOBALIZACION. REALCE DEL CRITERIO MULTILATERAL

14. Lo que ha ocurrido en la relacidén entre las dos principales Potencias
militares, la Federacidn de Rusia y los Estados Unidos de América, es notable.
Un periodo de enfrentamiento, hostilidad y desconfianza ha sido reemplazado
por un espiritu de cooperacidén que les ha permitido concertar acuerdos de
desarme de largo alcance y aumentar la confianza reciproca. Esto ha
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permitido a cada uno de ellos iniciar unilateralmente profundas medidas de
desarme nuclear -~ especialmente en materia de armas nucleares tcticas - que
constituyen un buen augurio para el aumento de la confianza como elemento
importante del sistema de seguridad internacional en evolucién. Esas medidas no
deben estar limitadas a esos dos paises. Debemos tratar de crear condiciones en
otras regiones del mundo que permitan a mis Estados contraer compromisos
semejantes. Es lo que algunos llaman el desarme por ejemplo mutuo o las medidas
unilaterales reciprocas. Esas medidas, a la vez que son sumamente Gtiles y
convenientes, constituyen un importante primer paso de la globalizacién del
proceso de desarme.

15. El objetivo consiste en ampliar los esfuerzos de desarme de manera de
incluir no sélo acuerdos bilaterales, sino ademds arreglos multilaterales en un
proceso en que se haga participar a todos los Estados. El argumento esgrimido
por algunos Estados de que las principales Potencias militares- deben desarmarse
en primer lugar se usa con demasiada frecuencia para evitar las medidas
pricticas de desarme y ya no es vAlido. Hoy en dia es posible que tengan lugar
la reduccién y regulacisn de los armamentos gin poner en riesgo la seguridad
nacional. Esas medidas pueden aplicarse en planos diferentes, el mundial el
regional y el subregional.

16. Me estimula ver el interés en aumento de muchos Estados en formular
criterios regionales respecto de la limitacién de los armamentos y el aumento de
la confianza. Cabe estimular esa tendencia. Fundamentalmente. incumbe a los
Estados decidir por si mismos el tipo de regulacién de los armamentos que parece
ser mis apropiado a las condiciones locales. Los tipos de propuestas adoptados
en una regién o subregién pueden no ser aplicables a otras. Al mismo tiempo,
cabe imaginar numerosas formas en que los criterios regionales pueden realzar el
proceso de reduccidén mundial de los armamentos. Las organizaciones regionales y
subregionalze pueden hacer adelantar la gleobalizacién del desarme, tanto en
cooperacidén entre si como con las Naciones Unidas.

17. En el plano regional, por ejemplo, existe la necssidad clara de prestar
gran atencién a la cuesti6n de la carrera de armamentos convencionales. Durante
afios gse concentrd el interés, fundadamente, en la necesidad de detener la
carrera de armas nucleares y de lograr medidas concretas de desarme nuclear.
Tomo resultado de ello, se hizo demasiado poco por enfrentar el efecto muy
desestabilizador que tenian scbre la seguridad regional y subregional las
transferencias de armas convencionales que excedian con mucho de las legitimas
necesidades de seguridad de los Estados. La acumulacién incesante de armamentos
por los Egtadoe no es s86lo un sintoma de tirantez politica; puede también '
provocar y aumentar la tirantez e incrementar el riesgo de conflicto. Los
efectos perniciosos de «sas transferencias de armas sobre la seguridad y la
estabilidad regionales se mantienen hasta hoy, particularmente con respecto a la
transferencia continua de armas hacia zonas inestables, como el Oriente Medio,
que ha recibido mis del 30% de las importaciones mundiales de armamentos.

18. confio en que las organizaciones internacionales puedan cumplir una mejor
labor al servir de centro de negociaciones serias de carfcter interregional.
Las organizaciones internacionales en general y las del sistema de las Naciones
Unidas en particular pueden jugar un papel mucho mis sxgnificativo en la

' globalizacién del desarme, .
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III. REVITALIZACION. AVANZAR A PARTIR DE LO YA LOGRADO

19. Para lograr un auténtico desarme tenemos que terminar de construir un nuevo
sistema de sequridad internacional. Este nuevo sistema debe hacer frente a las
nuevas dimensiones de la inseguridad y a la compleja tarea de lograr la paz
internacional. Para ser viable, ha de inspirar a los Estados guficiente
confianza de manera que se convenzan de que ya no necesitan un nutrido
armamento. Ello permitiria considerables reducciones en sus arsenales con la
consiguiente disminucién de los gastos militares.

20. Si bien en la época de la guerra fria no se avanzé suficientemente en

la causa del desarme y la limitacién de armamentos, dicho periodo dejé como
herencia un sistema de acuerdos y tratados que ofrecen un marco sélido para
promover el proceso actual de desarme y control de armamentos. Existen unos

11 acuerdos mundiales multilaterales, cuatro importantes acuerdos regionales
multilaterales y 16 acuerdos bilaterales entre los Estadsa Unidos y la
Federacién de Rusia. Estas cifras no son de despreciar, sobre todo cuando
consideramos que dichos instrumentos abarcan una gran variedad de cuestiones,
como lag armas de destruccidén en masa, las armas convencionales y las medidas de
fomento de la confianza y ofrecen una base s6lida para seguir adelante ahora que
las perspectivas de progreso en este terreno han mejorado.

A. Armas de desatruccidn _en masa

21. Tradicionalmente, esta categoria de armamentos ha sido gravisimo motivo de
preocupacién y lo sigue siendo. En el curso de los afios, =1 objetivo de la
diplomacia ha consistido en reducir y, en la medida de lo posible, eliminar
estas armas; detener su proliferacién en un mayor nimero de Estados y evitar su
despliegue en ciertas ireas internacionales, como el espacio exterior, los
fondos marinos y la Antartida.

22. Por fin, nos encontramos en la vispera de un logro de importancia
histérica. El proceso de desarme nuclear est& adquiriendo impulso, al menos en
lo que se refiere a los Estados Unidos de Amérca y los Estados de la ex Unién
Soviética. Para fines de este decenio, tal vez los misiles de ojivas nucleares
miltiples sean cosa del pasado y las armas nucleares t&cticas se hayan reducido
notablemente o incluso eliminado por completo. La magnitud de las limitaciones
de armas nucleares convenidas por estos dos importantes paises es absolutamente
sorprendente, como revelan algunas estadisticas b&sicas. E1 Tratado START*

de 1991 reduciri el niimero total de ojivas nucleares de largo alcance de los
Estados Unidos a unas 8.550, en comparacién con las 12.640 que habia en 1990.
La Federacidén de Rusia retendri unas 6.160 ojivas nucleares, en comparacién con
- las 11.000 gue tenia la ex Unién Soviética en 1990. En virtud del acuerdo
concertado el Gltimo mes de junio entre las dos partes,. gue afin debe traducirse

% Tratado entre los Estados Unidos de América ¥ la Unién Qe Repﬁblicas
‘ SQcialxstas Soviéticas gobre la reduccibn y limitacién de las armas estratégicas
ofensivas, firmado el 31 de julio de 1991. ~
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en un tratado, para fines de este siglo quedar&n 3.500 ojivas nucleares en los
Estadoa Unidos de América y 3.000 en la Federacidén de Rusia, lo que representa
una reduccidén de aproximadamente un 70% en el curso del préximo decenio.

23. En este momento en que se estln registrando las reducciones mencionadas,
adquieren mayor importancia una serie de preguntas: ¢De qué manera las
reducciones previstas podrian llevar a recortes afin mayores? ¢Cuéndo se
ampliard el proceso de negociacién para incorporar otros Estados poseedores de
armas nucleares? ¢Estarin finalmente las partes dispuestas, tras haber reducido
marcadamente sus programas de mejoras cualitativas, a terminar por completo con
los ensayos nucleares? :

24. La comunidad internacional est& en condiciones de plantearse como objetivo
nada menoe que la eliminacién completa de las armas nucleares. Naturalmente,
lograrlo puede llevar cierto tiempo. La tecnolegia nuclear no ge puede
desinventar y hay una serie de problemas dificiles, entre ellos, las cuestiones
de la estabilidad y la verificacién, que deben analizarse detenidamente. Creo,
sin embargo, que no seri posible abordar debidamente todos los peligros que
estos armamentos plantean a la humanidad hasta haber dejado atrés la era de las
armas nucleares.

25. En este contexto, una prohibicién completa de los ensayos nucleares seria
un avance importante para el logro del objetivo de la eliminacién de todas las
armas nucleares. La mejor manera de responder a la seriedad con que las dos
principales Potencias nucleares siguen reduciendo dristicamente sus arsenales
nucleares y a los esfuerzos que realiza la comunidad internacional para evitar
la proliferacién de armas nucleares consiste en adoptar también la decisién de
poner fin al mejoramiento cualitativo de las armas nucleares mediante una
cesacidn de los ensayos nucleares. En los iltimos afios, la cantidad de ensayos
nucleares ha registrado una encomiable tendencia a disminuir. En sflo dos afios,
de 1987 a 1989, el nimero de ensayos disminuyé de 47 a 27. Posteriormente la
cifra se redujo a 18 ensayos en 1990 y a 14 en 1992. Celebro especialmente la
moratoria que han puesto en vigor varios Estados poseedores de armas nucleares.
Las reducciones graduales y significativas del nimero y la potencia de los
ensayos son opciones que es preciso favorecer con miras a llegar progresivamente

una prohibicién total de loe ensayos nucleares.

26. Afortunadamente, en lo que respecta a las armas quimicas, la comunidad
internacional est& a punto de lograr un objetivo semejante. Tenemos por fin el
proyecto de Convencién sobre la Prohibicién Completa de las Armas Quimicas que
ha terminadc la Conferencia de Desarme. §& que, en algunos aspectos, esta ’
Convencién no es lo que todos los Estados habrian deseado. Sin embargo, en
conjunto creo que el acuerde merece su apoyo. En vista de que hay en este
momento 20 Estados que poseen o tratan de adquirir armas quimiéas, esta
Convencifn, junto con la adhesién universal a la Convencién que prohibe las
armas biolégicas, constituye un elemento indispensable en los esfuerzos que se
realizan a nivel mundial para hacer frente con eficacia al problema de las armas
de destruccidén en masa.
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B. Control de la proliferacién

27. Las tendencias actuales en el ambito internacional deberian contribuir
inmensamente a lograr una prioridad cada vez mis importante para la comunidad
mundial: la no proliferacién de armamentos. En este momento en que por £in
comienza a producirse un desarme sustancial, no existe justificacién para que
ningin Estado, en ninguna parte del mundo, adquiera instrumentos y tecnologia de
destruccidén en maza. Creo que la mayoria de los Estados comparte esta opinién,
que fue expresada claramente en la Reunién en la Cumbre del Consejo de Seguridad
el pasado mes de enero, cuando el Consejo declard que la proliferacién de las
armas nucleares, y de todas las armas de destruccién en masa, constituia una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. La cuestién es cémo
transformar la teoria de la no proliferacién en una accibén concertada.

28. En el ambito nuclear, el Tratado sobre la no proliferaciéd sigue
constituyendo el marco indispensable de los esfuerzos mundiales en tal sentido.
Bien sabemos todos que el Tratado tiene sus aspectos controvertibles. Sin
embargo, la amplia adhesién que ha concitado - actualmente son partes en &1
todos los Estados poseedores de armas nucleares - pone de relieve su validez
fundamental. Con todo, resulta clara la necesidad de fortalecer las
disposiciones del Tratado en materia de verificacién y salvaguardias. Cuando
en 1995 se plantee la prérroga, el Tratado deberia prorrogarse en forma
indefinida e incondicional. Todos los Estades deberian adherirse al Tratado.

29. A largo plazo, espero que adoptemos enfoques mis equitativos y completos en
materia de control responsable d¢- la proliferacién, no s6lo de armamentos sino
también de sistemas de vectores de largo alcance y de tecnologias de doble uso.
Para que resulten plenamente eficaces, dichos controles han de ser equilibrados
y equitativos, no deben obstaculizar indebidamente la utilizacidén de la ciencia
y la tecnologia con fines pacificos y no deben dividir al mundo en las
categorias inicuas de los que tienen y los que no tienen.

C. Transferencia de armamentos~

30. Los problemas relacionados con las transferencias excesivas de armamentoa
son abrumadores. ParadSjicamente, esta situacién obedece en parte al éxito
obtenido en las negociaciones de desarme. El exceso de capacidad de produccién
¥ el exceso de equipo de los paises industrializados alimentan ahora en medida
cada vez mayor los mercados de armas de algunas partes del mundo en desarrollo.
En d6lares constantes de los Estados Unidos de 1988, las transferencias de
armamentos aumentaron de 14.000 millones de dSlares por aifio a principios del
decenio de 1960 a 50.000 millones de délares en 1988.

31. A este respecto desearia recomendar a los Estados que observaran con més
atencién a los traficantes. internacionales de armas privados. En la situacién
actual es posible y necesario reglamentar en forma mis estricta esas
actividadea.

32. Lamentablemente, 1a imposxcién de controles mundiales efectivos tropieza

con la dificultad de distinguir en forma cbjetiva entre las transferencias de
armas con fines defensivos y las que entrafian un elemento de provocacién. Tal
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vez valdria la pena concertar acuerdos regionales en que se definiera lo que
constituye una capacidad militar convencional claramente excesiva o amenazadora.
En circunstancias ideales, tales acuerdos contribuirian a reducir la oferta y la
demanda de armamentos avanzados sin poner en peligro la seguridad de los Estados
que dependen de las importaciones de armas para atender a sus necesidades ‘
legitimas de defensa.

33. Ademis, la pérdida de costos de oportunidad que entraifian los gastos
militares indebidamente altos, en particular para los paises en desarrollo, es
un triste recordatorio de la necesidad de restringir las transferencias de
armas. La mayor cantidad de recursos disponibles redundaria considerablemente
en beneficio de la educacién, por mencionar sSlo un sector. Mientras gue los
gobiernos gastan en promedio 36.000 d6lares de los EE.UU. anuales por integrante
de sus fuerzas armadas, 30 veces mids de lo que invierten en la educacién de cada
nifio matriculado en la escuela, un informe de 1990 del Banco Mundial indica que-
ai aumentara apenas en uno el promedio de afios de educacién, se podria obtener
un aumento del 3% en el producto bruto interno.

D. Transparencia en ﬁateria de armémentos y otras medidas de
fomento de la confianza ‘

34. Considero alentador el progreso sostenido que se registra en el logro del
objetivo de una mayor transparencia en materia de armamentos. La transparencia
no constituye sin duda un sustituto de las reducciones de armamentos, pero
debidamente entendida, puede contribuir a fomentar la confianza entre los
Estados y a advertir a la comunidad mundial de una acumulacién excesiva de
armamentos. Por lo tanto, podria ser otro valioso instrumento para facilitar
los esfuerzos en materia de no proliferacién.

35. En este contexto, el recién creado Registro de las Naciones Unidas de Armas
Convencionales, que fue objeto de mucho debate el afic Giltimo, adquiere ain mayor
importancia prictica. El grupo de expertos, que se reunié para elaborar
procedimientos técnicos para el registro y estudiar las modalidades de su
ampliacién futura, pudo aprobar su informe por consenso. Personalmente, encomio.
los resultados de su labor y exhorto a los Estados Miembros a que acepten sus
recomendaciones de manera de dotar al Registro de una base sblida y de obtener
la pazticipacién del mayor nﬁmero posible de Estados. ' :

36.' Por mi parte, deseo asegurarles que esta Organxzacxén hard todo cuanto
esté a su alcance para que el Registro sea un servicio eficiente y Gtil para
los Estados Miembros. Es vitalmente importante que, por su parte, los
Estados Miembros aporten recursos suficientes para esta tarea. Nada socavaria
mas ripidamente la utilidad del Registro que el descuido de 1a f;nanciacxén que
se necesita para convertirlo en un instrumento eficaz.

37. En la politica, como en la vida - diaria, suelen surgir problemas cuando las
intenciones no se interpretan correctamente. Por lo tanteo, la franqueza y la
transparencia tienen importancia crucial como parte del proceso de fomentar la
confianza. Es preciso subrayar su significacidn, en particular en los planos
regional y subregiocnal, en lo gue hace a predecir mejor el comportamiento
militar y a dar a los Estados: que manifiestan motivos de inquietud seguridades
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de que las intenciones de sus posibles rivales no son hostiles. La franqueza y
la transparencia pueden también ser valiosos instrumentos de alerta en el
proceso de la diplomacia preventiva.

IV. CONCLUSION. NUEVAS TAREAS

A. Conversidn

38. Con el desarrollo del proceso de desarme enfrentamos un conjunto
enteramente nuevo de problemas que pueden calificarse de cuestiones posteriores
al desarme. La correlacién entre las medidas de desarme y las circunstancias
econémicas ha sido objeto de mayor atencién en los Gltimos afios a medida que las
tendencias democraticas influyen en el desarrollo. Esta nueva cuestidn pone de
relieve la necesidad inmediata de emprender nuevos esfuerzos una vez logrado el
desarme y a medida que lags economias y los gobiernos tratan de transformar los
complejos industriales de cardcter militar en empresas dedicadas a atender a
necesidades sociales, humanitarias y de desarrollo. Hay tres problemas que se
destacan por su urgencia y complejidad: 1la destruccién y almzcenamiento en
condiciones de seguridad de los armamentos que se eliminen como consecuencia de
los acuerdos sobre desarme; la conversién de la capacidad militar para usos
pacificos; y los recursos técnicog y financieros necesarios para efectuar esta
transicién en forma equilibrada.

39. Como hemos descubierto recientemente, las medidas de desarme pueden
entrafiar importantes gastos de transaceidén. Si bien las economias 2 largo plazo
gon sin duda de mucho mayor magnitud, la biasqueda de medios para hacer frente a
los peligros ambientales y los gastos conexos del desmantelamiento de armas
constituyen motivo de gran preocupacién. Para iniciar la conversién de la
produccién militar a la civil, es preciso que se produzcan avances
significativos en la reduccién y limitacién de armamentos. Sin embargo, la
existencia de una gran capacidad de producciédn militar convierte al desarme en
una perspectiva incierta. La conversién, como demuestra la experiencia
reciente, no es tarea fdcil; exige grandes esfuerzos y sacrificios. En muchos
paises, en particular . los econdémicamgnte adelantados, hay grandes sectores de la
poblacidén que dependen de la produccién militar. La reestructuracién de la
industria y la reconversién de la mano de obra calificada y no calificada
ejercerd un efecto debilitante en muchas economias. La industria de armamentos
y las altas jerarquias militares, que suelen disfrutar de privilegios
considerables, se opondrdn al cambio. A menos que los Estados adopten medidas
decididas para modificar esta situacién, el desarme serd un proceso mis lento y
penoso.

40. Si bien estos requisitos son sustanciales, no exceden de las posibilidades
de la diplomacia creativa. Las Naciones Unidas est&n dispuestas a ayudar a
estudiar estas ideas. La Organizacién constituye un foro apropiado para
promover el didlogo sobre la cuestién de manera de encontrar formas eficaces y
no discriminatorias de tratarla. Las economias adelantadas deben compartir sus
conocimientos y su experiencia con las demis nraciones. . ..
41. A medida que se aplican los acuerdos de desarme adquiere fundamental
importancia contar con un sistema ecolégicamente racional y seguro de
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destruccién de los armamentos. También han pasado a primer plano la necesidad
de asistencia técnica y el problema de tranaportar y almacenar a largo plazo y
en condiciones de seguridad algunos materiales sumamente téxicos.

42. La carga financiera y ecolSgica de eliminar efectivamente los armamentos
son las consecuencias inmediatas e inevitables de poner en préctica las
reducciones. De mucho mayor alcance es el problema de reorientar las
capacidades industriales y de investigacién y desarrollo de su utilizacién con
fines militares al empleo civil, asi como el de reconvertir los soldados y el
personal té&cnico. Exhorte a todos los Estados a que examinen métodos posibles
de mitigar las dificultades que entrafia la dclorosa transicidn al mundo del pos
desarme. Por mi parte, me propongo crear en las Naciones un grupo de trabajo
interdepartamental que se encargard de proporcionar a los Estados asesoramiento
politico, técnico y econdmico en los diversos aspectos de ese proceso de
transicién.

B. Nuevo mecanismo

43.- L3z estructura de las Naciones Unidas en cuyo marco se persiguid el obietivo
del desarme fue creada en €l curso de la guerra fria. Este mecanismo debe

' reevaluarse para atender a las nuevas realidades y prioridades de nuestro
tiempo. Necesitamos un sistema coordinado que permita a la comunidad
internacional atender con rapidez, flexibilidad y eficiencia a los grandes
problemas del desarme. » : ' :

44. Soy partidario de una mayor participacién del Consejo de Seguridad en
cuestiones de desarme y, en particular, en la tarea de hacer cumplir la:-
disposiciones de no proliferacién. A este respecto, cabe recordar que, con
arreglo a la Carta, el Comité de Estado Mayor debe asistir al Consejo de

' Seguridad en todas las cuestiones relativas, entre otras cosas, a la regulacién’
de los armamentos y al posxble delarme.‘

45.  En los dQS“ﬁlthos anos 1la COnferencia~de Desarme se ha dedicado a un
proceso de autoexamen. Ha llegado el momento de pasar de los debates
exploratorios a las medidas préacticas. A mi juicio, es preciso atender -
cabalmente a la estructura, las funciones, los métodos de trabajo y la agenda de
la Conferencia de Desarme. La actividad de la Conferencia de Desarme podria
centrarse en cuestiones bien definidas y urgentes. La Conferencia de Desarme
podria considerarse también el 6rgano permanente de examen y supervisién de
algunas reglamentaciones multxlaterales en materla de armamentos y acuerdos de
desarme vigentes.

46. En el mundo de hoy, las scciedades ya no pueden permltzrse resolver los
problemas mediante el uso de la fuerza. Todos los objetivos y prlorldades que
he examinado son préctzcos y factibles; ninguno es utépico. En politica .
internacional, el desarme constituye uno de los medios més lmportantes de
reducir la violencia en las relaciones entre Estados. Por parte de los Estados,
lo que se requzere es una participacién amplia y esfuerzos concertados.
Esperemos que cuando las generaciones futuras recuerden este periodo, puedan

- decir que fuimos realmente capaces de hacer de la llmltacxon de armamentos Y el
desarme parte Lntegrante de la v;da xnternaclonal. ‘ :






