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J’ai l’honneur d‘appeler votre attention sur les mesures prises par le
Gouvernement israélien pour améliorer le sort de la population palestinienne des
territoires et son niveau de vie.

On s’est efforcé, ces derniers temps, de stimuler la création d‘emploi et
le développement de 1l’é&conomie locale dans les territoires, en procédant de deux
fagons : premiérement en adoptant des lois encourageant l‘initiative privée et
les industries locales en vue de promouvoir les investissements, et de créer des
emplois, et deuxiémement en améliorant le climat général de fagon & attirer les
investissements.

Afin de stimuler l’investissement et l’emploi, les mesures économiques
suivantes ont été prises :

1. Réforme fiscale :

a) Elle a pour objectif de simplifier le systéme de calcul des
impdts et de réduire le taux général d’'imposition de la population
palestinienne;

b) Le régime fiscal modifié par cette réforme, qui date de 1991,
était celui qui était en vigueur dans les territoires avant qu’ils ne
passent sous administration israélienne en juin 1967. L‘ancien régime
d’imposition comprenait 11 tranches et les taux d’imposition sur les

revenus allaient de 5,5 % & 55 %;
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<) Les principales modifications apportées par la réforme fiscale
sont les suivantes :

i) Suppression de la tranche d’impositicn de 55 % et fixation a 48 %
du taux d’imposition marginal maximum;

ii) Fixation d’un revenu imposable minimum;
iii) Réduction de 11 & 5 du nombre des tranches d'imposition;

iv) Modification des tranches d’imposition;

d) La réforme fiscale a été appliquée en plusieurs étapes :

i) Premiére étape : le ler septembre 1991, les tranches d’imposition
et excnérations personnelles en vigueur ont été modifiées
de 14 %;

ii) Deuxiéme étape : le ler janvier 1992, les mesures générales

indiquées &4 l’alinéa c) sont entrées en vigueur.
2. Encouragement des investissements :

a) Pour encourager la création de nouvelles usines et, partant, de
nouvelles sources d‘emploi dans les territoires, on a récemment adopté une
loi visant & encourager les investissements qui prévoit principalement une
exonération de 1l’'impdt sur les revenus et de l’impét foncier pendant les
trois premiéres années ol l'entreprise déclare un bénéfice, mais dans les
six ans au plus aprés l'approbation du projet;

b) Conformément & la nouvelle loi, sont agréés les travaux de
construction de nouvelles usines ou d‘agrandissement d’‘usines existantes

~

terminés a compter du ler janvier 1991;

c) Jusqu’ici, 23 projets d’un montant total de 7,5 millions de
dollars, qui créeront 320 emplois, ont été agréés a Gaza. Cing projets
ont été agréés en Judée et en Samarie.

3. Promotion des investissements étrangers : la nouvelle réglementation
dans ce domaine accorde aux étrangers qui investissent un minimum de
100 GO0 dollars dans les territoires le droit de résidence temporaire, puis, a
l’expiration d‘un certain délai, définitive. A ce jour, 25 projets ont été
approuvés a Gaza et 21 en Judée et en Samarie.

4. Droits syndicaux des Palestiniens travaillant en Israél : tout
employeur israélien est tenu de déclarer ceux des employés qui sont originaires
des territcires pour qu’ils regoivent les salaires et les avantages sociaux
auxquels ils ont droit. A ce jour, environ 70 % des Palestiniens travaillant en
Israé&l sont déclarés, contre 30 % par le passé.
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5. Transfert de fonds dans les territcires : toutes les restrictions &
l'importation de fonds, par quelque voie que ce soit (ponts jordaniens, aércport
Ben Gurion, virement bancaire, etc.) ont été levées. Tout résident est libre
d’importer autant de fonds qu‘il le veut,

6. Secteur bancaire : Israél encourage la création de nouvelles banques
et de nouveaux établissements financiers dans les territoires ainsi que
l’expansion des services financiers qui y sont dé3ja offerts. La Cairo-Amman
bank a récemment ouvert deux nouvelles succursales 3 Bethléem et a Tulkarem et
prévoit d’‘en créer bientét deux autres & Kalkilya et & Jéricho. La Palestine
Bank a regu l‘autorisation d‘ouvrir une nouvelle succursale i Gaza. En outre,
un groupe d’investisseurs de Judée et de Samarie a récemment été autorisé a
créer une nouvelle banque commerciale.

7. Encouragement des exportations : Isra&l continue d’encourager
l’'exportation de produits agricoles et industriels en provenance des
territoires. A cette fin, les droits que doivent acquitter les camions
empruntant. les ponts jordaniens ont été réduits de plus de 75 % pour les
produits agricoles et de plus de 60 % pour les produits industriels, en sus de
la réduction de 60 % des droits sur les produits agricoles introduite en 1990.

8. Création de nouvelles usines : non seulement la loi visant &
encourager les investissements et la nouvelle réglementation visant a encourager
les investissements étrangers ont été adcptées, mais les formalités
d’'approbation des demandes de création de nouvelles usines ont été simplifiées
et rationalisées. En 1991, la création de 95 nouvelles usines en Judée et en
Samarie a été approuvée et 165 nouvelles usines ont été créées dans la bande de
Gaza. En 1992, la création de 70 nouvelles usines en Judée et en Samarie et
de 90 nouvelles usines dans la bande de Gaza a été approuvée.

9. Introduction de cultures, plus rentables : 34 l’aide d’une assistance
technique et de subventions visant 4 développer le secteur agricole, Israél
encourage l’'introduction de cultures plus rentables. Ainsi, dans la bande de
Gaza, des plantations d‘agrumes non rentables vont étre remplacées par la
culture de fleurs de serre.

10. Zones industrielles : Israél a commencé i créer de nouvelles zones
industrielles, comme suit :

a) Dans la bande de Gaza : Beit Hanoun, Gaza (Cheikh Ajlinj),
Dir el-Balah, agrandissement de la zone industrielle d’Erez;

b) En Judée et Samarie : Naplouse et Hébron, plus des
investissements dans des zones industrielles existantes.

Pour améliorer l‘atmosphére générale et créer un climat plus propice aux
investissements locaux et étrangers, les mesures suivantes ont été prises :

1. Les conditions requises pour traverser les ponts jordaniens ont été

assouplies et le nombre des contrdles & l’'entrée en Isradl a été réduit. De
plus, les permis de sortie sont désormais rendus dans les bureaux de poste, ce
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qui permet aux voyageurs d’aller directement aux ponts sans avoir & s‘adresser
au Bureau de district de l’administration civile pour obtenir un permis de

sortie.

2. Il n’‘est plus demandé de justificatif du paiement de 1’intégralité des
imp6ts dus au fisc pour bénéficier de services.

3. La surtaxe automobile a été supprimée.

4. Toutes les universités des territoires ont été rouvertes.

5. L’ouverture d‘un nouveau collége polytechnique a Khan Yunis a été
approuvée.

6. Le plan de réinstallation des réfugiés & Najleh et Izbat Hanoun a été
relancé.

7. Des élections aux chambres de commerce ont eu lieu dans toutes les

municipalités, sauf & Bethléem.

8. L’&ge jusqu’auquel un permis était requis pour entrer en Isra€l a été
ramené de 60 & 50 ans. Les personnes agées de plus de 50 ans n’ont donc
désormais plus besoin de permis pour se rendre en Israél.

9. Des dizaines de détenus ont été relachés sur ordre du Premier Ministre
pour améliorer le climat dans lequel se déroulent les négociations de paix.

lo. Les barriéres de sécurité installées dans certaines rues ont été
enlevées pour faciliter les déplacements de la population.

11. Des maisons placées sous scellés pour des raisons de sécurité au cours
des cing derniéres années ont été rendues a leurs occupants 3 la suite d‘un
examen cas par cas.

12. La diffusion de nouveaux journaux arabes comme el-Ittihad, Sabah
al-Hir, el-Khateb et Kol el-Arab a été autorisée dans les territoires.

Isra€l a également apporté plusieurs modifications de fond aux dispositions
législatives régissant l'arrestation, la détention et les procédures judiciaires
dans les affaires concernant la sécurité dans les territoires :

1. Le délai dans lequel un détenu doit étre présenté devant un juge a été
ramené de 18 & 8 jours pour les mineurs et les résidents adultes des territoires
soupgonnés de troubler l‘ordre public. Les autorités israéliennes examinent
actuellement les dispositions & appliquer aux adultes accusés d’autres
infractions.

2. Le Ministre de la justice a décidé que la durée de validité des ordres
de mise en détention administrative ne serait plus d‘un an. La période maximum
de détention a été ramenée & six mois.

3. L’accusé traduit devant un tribunal militaire peut faire appel de la
décision de ce tribunal concernant son arrestation devant une juridiction
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d’'appel militaire. Cette nouvelle disposition donne au suspect davantage de
droits pour tout ce qui a trait & sa détention. Elle a pour objet de soumettre
la procédure de recours concernant la détention 3 un contrdle judiciaire
approprié.

4. La durée des mandats d'arrét gque le tribunal peut délivrer est
désormais limitée & 30 jours, et seule la juridiction d’appel militaire est
habilitée & la prolonger.

Les mesures exposées ci-dessus ont été adoptées en dépit des problémes de
sécurité auxquels les autorités israéliennes doivent faire face dans les
territoires.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir faire distribuer le texte de
la présente lettre comme document officiel de l‘Assemblée générale au titre du

point 92 g) de la liste prélimiminaire.

L’'Ambassadeur

(Signé) Gad YAACOBI



