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General por el Representante Permanente de Israel ante
las Naciones Unidas

Desearia seflalar a su atencidén las medidas adoptadas por el Gobierno de
Israel a fin de mejorar el bienestar y el nivel de vida de la poblacidn
palestina en los territorios.

Recientemente, se ha hecho hincapié en la necesidad de ampliar las
oportunidades de empleo y de desarrollar la economia local en los territorios.
Esta politica se aplica de dos maneras: primero, mediante legislacidn que
promueva la iniciativa privada y la industria local a fin de fomentar la
inversidén y proporcionar empleo y segundo, mediante el mejoramiento del clima

general en los territorios para crear un medio ambiente propicio para las
inversiones.

Con el objeto de promover la inversidén y el empleo recientemente se
introdujeron las medidas econdmicas siguientes:

1. Reforma del impuesto sobre la renta:

a) El objetivo de esa reforma es simplificar el sistema de cilculo y
reducir la carga impositiva general sobre la poblacién palestina;

b) Con anterioridad a la Gltima reforma, que comenzd en 1991, la

recaudacién del impuesto sobre la renta en los territorios se .realizaba con
arreglo al sistema vigente antes de que se iniciara la administracidn
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israeli, en junio de 1967. En ese sistema se incluian 11 categorias
impositivas y una variacién que oscilaba entre el 5,5% y el 55% en las
tasas marginales del impuesto sobre la renta;

c) Los principales cambios en la nueva reforma impositiva son los
siguientes:

i) Se suprime la categoria correspondiente al 55% y se fija un maximo
del 48% para la tasa marginal;

ii) Se crea una salario minimo;
iii) Se reduce el nimero de categorias impositivas de 11 a 5;
iv) Se ajustan las categorias impositivas;

d) La reforma impositiva se aplicd en etapas:

i) Primera etapa: El 1¢ de septiembre de 1991 se introdujo un ajuste
del 14% en las categorias impositivas y las deducciones personales
existentes;

ii) Segunda etapa: El 12 de enero de 1992 se aplicd la reforma
general segin se detalla en la seccién c).

2. Fomento de las inversiones de capital:

a) Con el propésito de alentar la apertura de nuevas fabricas y de
proporcionar fuentes adicicnales de empleo en los territorios, se promulgd
hace poco la ley de fomento de las inversiones de capital. Entre los
principales incentivos previstos en la ley figura la exencién del impuesto
sobre la renta y sobre el patrimonio durante los primeros tres afios en que
se registren utilidades, pero esa excepcién sélo es aplicable durante un
maximo de seis afics desde la aprobacién del proyecto;

b) De conformidad con la nueva ley se aprueban proyectos para la
apertura de nuevas fibricas o para la ampliacién de las existentes, que se
hayan completado al 12 de enerc de 1991 o con posterioridad a esa fecha;

c) Hasta ahora se han aprobado en Gaza 23 proyectos que daran empleo
a 320 personas, con una inversién general de 7,5 millones de délares. En
Judea y Samaria se aprobaron cinco proyectos.

3. Fomento de las inversiones extranjeras: con arreglo a las nuevas
medidas adoptadas en esa esfera los inversionistas extranjeros que inviertan un
minimo de 100.000 délares podran residir en los territorios por un periodo
prolongado y, més adelante, obtener la residencia. Hasta ahora se aprobaron

25 proyectos en Gaza y 21 proyectos en Judea y Samarijia, de conformidad con las
nuevas medidas.

4. Derechos laborales para los palestinos que trabajan en Israel: todos
los empleadores israelies tienen la obligacién de inscribir oficialmente a los
empleados de los territorios a fin de garantizar que esos trabajadores reciban
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los salarios y las prestaciones sociales apropiados. En la actualidad,
un 70% de los empleados en Israel est&n inscritos legalmente, en comparacién con
el 30% en el pasado.

5. Transferencias de fondos a los territorios: se han rescindido todas
las restricciones que pesaban sobre el ingreso de fondos, por cualquier medio, a
través de los puentes del Jordadn, del aeropuerto Ben Guridn, transferencias
bancarias, etc. Los residentes pueden ingresar el monto que deseen.

6. Operaciones bancarias: en la actualidad Israel estimula la creacién
de nuevos bancos e instituciones financieras y la ampliacién de los servicios
financieros ya existentes en los territorios. No hace mucho, se abriercn dos
nuevas sucursales del Banco Cairo-Amman en Belén y Tulkarem y en breve se
abrirén dos nuevas sucursales en Kalkilya y Jericho. En la ciudad de Gaza se
autorizé la apertura de una nueva sucursal del "Banco de Palestina". Adem&s, un
grupo de inversionistas de Judea y Samaria ha recibido hace poco autorizacién
para abrir un nuevo banco comercial.

7. Fomento de las exportaciones: Israel sigue fomentando la exportacién
de productos agricolas e industriales de los territorios. A esos fines, se han
reducido en mis del 75% los aranceles para los camiones que cruzan los puentes
del Jordan y que transportan productos agricolas, Yy en mas del 60% para los que
transportan productos industriales. Esta reduccién se ha aplicado por afadidura
a la del 60% que se introdujo en 1990 para los camiones de transporte de
productos agricolas.

8. Nuevas fabricas: ademéds de la ley de fomento de la inversidén de
capital y de los nuevos procedimientos para fomentar las inversiones
extranjeras, se han simplificado y racionalizado los procedimientos para la
aprobacién de licencias necesarias para abrir nuevas fabricas. En 1991, se
autorizé la apertura de 95 nuevas fibricas en Judea y Samaria y se establecieron
165 en el distrito de Gaza. En 1992, se autorizé la apertura de 70 fabricas
nuevas en Judea y Samaria y de %0 en el distrito de Gaza.

9. Conversién de la tierra cultivable para aumentar la rentabilidad:
como parte de las medidas en curso para desarrollar el sector agricola, Israel
promueve, mediante asistencia técnica y subsidios, la conversidn de la tierra
cultivable para fomentar cultivos m&s rentables. El dltimo proyecto para
transformar las actividades de cultivo de citricos de baja rentabilidad en
proyectos de invernaderos de flores en el distrito de Gaza es un ejemplo de esa
politica.

10. Parques industriales: Israel ha empezado a establecer nuevos parques
industriales en los siguientes lugares:

a) En el distrito de Gaza: Beit Hanoun, la Ciudad de Gaza
(Sheikh Ajlin), Dir el-Balah, y la ampliacién del parque industrial

de Erez;

b) En Judea y Samaria: Naplusa y Hebrén, ademis de las inversiones
en los parques industriales existentes.
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Se adoptaron las siguientes medidas como una forma de mejorar el clima
general y de crear un medio ambiente mas propicio para las inversiones locales y
extranjeras:

1. Se han mejorado las condiciones para cruzar los puentes del rio Jordén
y se han reducido los controles de seguridad a la entrada de los puentes.
Ademas, se ha transferido la venta de los pases de salida a las oficinas de
correos locales, lo que permite a los viajeros tener acceso directo al puente
sin necesidad de solicitar un pase de salida a la oficina de la Administracién
Piblica del distrito.

2. Ya no es necesario presentar un certificado de solvencia tributaria
para recibir servicios.

3. Se ha dejado sin efecto el impuesto adicional sobre los vehiculos
automotores.

4. Se han abierto nuevamente todas las universidades en los territorios.

5. Se ha autorizado la apertura de nuevos institutos politécnicos en
Khan Yunis y Gaza.

6. Se ha reiniciado el plan de reasentamientos de refugiados en Najleh e
Izbat Hanoun.

7. Se han llevado a cabo elecciones en las camaras de comercio de todos
los municipios, con excepcién de Belén.

8. El limite de edad para obenter un permisc de entrada a Israel ha
cambiado de 60 a 50 afios. Por lo tanto, las personas mayores de 50 afios ya no
necesitan un permiso especial para entrar a Israel.

9. Por orden del Primer Ministro se liberd a docenas de detenidos con el
fin de mejorar el clima para las negociaciones de paz.

10. Se han retirado las vallas de seguridad en varias calles, lo que
permite una mayor libertad de movimiento a la poblacién.

11. Tras un examen realizado casc por caso se han reabierto las casas que
estaban cerradas desde hace méds de cinco afios por motivos de seguridad.

12. Se ha ampliade la distribucién de periédicos en idioma &rabe en los
territorios, en la actualidad también se distribuyen el Ittihad, Sabah al-Hir,
el-Khateb y Kol el-Arab.

Asimismo, Israel ha introducido varios cambios sustantivos en su
legislacidén con referencia a arrestos, detenciones y procedimientos juridicos en
los casos relacionados con la seguridad en los territorios:

1. Se acortd el periodo dentro del cual un detenido debe comparecer ante

el juez de 18 a 8 dias para los menores y para los adultos residentes en los
territorios sospechosos de perturbar la paz. En la actualidad, las autoridades
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de Israel examinan la situacién juridica de los adultos acusados de otros
delitos.

2. Por iniciativa del Ministro de Justicia, no se puede ya emitir &rdenes
de detencidén administrativa por un afioc completo. El periodo maximo de detencidn
se redujo a seis meses.

3. Un acusado ante un tribunal militar puede apelar de la decisidn del
tribunal militar relativa a su arresto ante el tribunal militar de apelaciones.
A raiz de ese cambio, los derechos del sospechoso en todas las cuestiones
relacionadas con su detencién han cobrado mayor amplitud. Esta medida se adoptd
con el propésito de garantizar una supervisién juridica apropiada de los
procedimientos de apelaciones relativos a la detenciédn.

4. Se ha restringido a 30 dias la autoridad del tribunal para emitir
érdenes de arresto, cuando se haya cumplido ese plazo la orden de arresto sdlo
puede ser prorrogada por el tribunal militar de apelaciones.

Las medidas mencionadas fueron promulgadas a pesar de los problemas de
seguridad que enfrentaron las autoridades de Israel en los territorios.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribur el texto de esta carta

como documento oficial de la Asamblea General en relacién con el tema 92 g) de
la lista preliminar.

(Firmado) Gad YAACOBI
Embajador



