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ll. ENSENANZA CONTABLE Y FORTALECIMIENTO DE LA PROFESION

B. Examen de los programas de capacitacién en Africa,
Asia, América Latina, Europa y América del Norte

20. En sus sesiones tercera y cuarta, celebradas el 5 de marzo de 1993, el
Grupo, sobre la base de los informes del Secretario General (E/C.10/AC.3/1993/4,
5 y 6), examind los programas de capacitacién en las distintas regiones. Una
funcionaria de la Secretaria de las Naciones Unidas explicé que los informes
eran resumenes de la informacion recogida de las respuestas enviadas a un
cuestionario sobre la ensefianza contable que se habia distribuido a todos los
gobiernos miembros, a distinguidos académico s y a jefes de organizaciones
profesionales. Se recibieron unas 91 respuestas de 73 paises, lo que representa
una tasa de respuesta que excede del 39%. Los recursos no permitieron la
verificacion de la informacién y se invitd a los expertos de los paises a que
proporcionaran informacion mas completa. A fin de facilitar el analisis

ulterior se han computadorizado las informaciones recogidas del cuestionario.

21. La funcionaria sefial6 que 30 paises africanos habian enviado respuestas y
gue la informacion que figuraba en los cuestionarios de Africa correspondia a

los resultados obtenidos en estudios anteriores que se habian presentado en la
publicacién titulada Accountancy Development in Africa: Challenge of the 1990s

93-13600 (S) 100393 100393 /...



E/C.10/AC.3/1993/L.3/Add.2
Espafiol
Pagina 2

Al parecer muchos paises habian tropezado con dificultades al impartir la
formacion necesaria para producir contadores debidamente calificados. Se
otorgaban licencias en apenas unos 15 de los paises que presentaron la
informacion. En los paises restantes s6lo se podia obtener un diploma
académico. En esas circunstancias, a menudo los contadores trataban de obtener
un titulo profesional en el extranjero. Muy pocos profesores tenian

certificacién profesional y los sueldos eran sumamente bajos. Las deficiencias
principales eran la falta de un profesorado capacitado y la escasez de

materiales adecuados. Esas condiciones afectaban a la calidad de los contadores
y hacian dificil que la ensefianza contable contribuyera a la rendicion de

cuentas en el sector publico.

22. Un representante del Banco Mundial afirmé que el Banco se sentia
profundamente alarmado ante la fragmentacion de la rendicién de cuentas en
Africa, y estimaba que era necesario concebir un marco mas coherente para las
actividades internacionales en materia de contabilidad. En el contexto de
garantizar el buen gobierno, era necesario formular un planteamiento concertado
gue abarcara una amplia gama de aspectos. De no abordar esos otros aspectos,
los programas de ensefianza y capacitacion seguirian flagueando. En
consecuencia, el Banco venia preparando un programa amplio que comprendia la
formulacién de normas de contabilidad y auditoria, un proyecto de estudio de la
calidad destinado a auditores y el fortalecimiento de la profesion, asi como la
capacitacién. El programa, en el cual se consideraba la rendiciébn de cuentas en
un contexto mas amplio, se examinaria con 22 paises donantes en el futuro
préximo. Sefialé que una de las esferas de la capacitacion a la que no se habia
prestado la atencién necesaria era la de la tecnologia de la informacién y la
contabilidad con la ayuda de computadoras.

23. El representante de la Federation internationale des experts comptables
francophones (FIDEF) estimdé que un programa de tal amplitud permitiria que el
Banco aportase una contribucion efectiva. Agregd que el Banco necesitaba
asegurarse de que existieran las condiciones convenientes para que SuUS recursos
se asimilaran de manera que no se "derritieran como la nieve con el sol'. Era
importante convencer a los participantes de algunas ideas antes de hacer
inversiones. Habia necesidad de convencer a los receptores de la necesidad de
la rendicion de cuentas y éstos deberian reconocer la contribucibn que aporta
una profesion contable independiente a la posibilidad de una rendicién de
cuentas de esa indole. En otras palabras, era importante determinar cuéles eran
los agentes del cambio. Mientras no existiera la profesién en algunos paises,
no se podria llegar a imponer la rendicion de cuentas.

24. El representante del Consejo de Contabilidad de Africa afirmé que la
cuestion de la ensefianza era una cuestion de la mayor prioridad para el Consejo
y que éste habia elaborado programas y criterios practicos destinados a alcanzar
los objetivos en materia de ensefianza. Explicé que el Consejo se empefiaba en
evaluar y asegurar la coherencia de varios programas internacionales de manera
gue los recursos existentes se utilizaran con mayor eficacia. Anuncié que se
invitaria a los organismos a que participaran en un curso practico de alto nivel
sobre el tema. Por invitacion del Presidente, describié los programas
operacionales del Consejo, menciond un marco para la ensefianza y la
capacitacién, un centro de estudios para la concepcién de programas y materiales
de capacitaciéon y becas para realizar estudios en el extranjero. Sefialé que
algunos afios antes, el Banco Mundial habia establecido un programa decenal para
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el desarrollo de la contabilidad que continuaria en el curso de los seis afios
siguientes.

25. El experto de Nigeria afirm6é que, en su opinion, no se podia fortalecer una
profesion que no existia. En consecuencia, el primer elemento de cualquier
estrategia deberia ser la ensefianza. Indic6 que habia asistido a un gran numero
de conferencias sobre la ensefianza contable en el curso de los ultimos 20 afios,
incluida una en el Zaire en 1973 y otra en Dakar (Senegal) en 1991. Si bien
siempre era interesante intercambiar ideas, lo que se necesitaba eran hechos.
Lamentablemente, después de esas conferencias no se habia realizado actividad
alguna. Era necesario tomar medidas concretas en la esfera de los centros
regionales de capacitacion, la preparacion de materiales didacticos y la

aplicacién de la tecnologia de computadoras. En Dakar, habia observado un
centro regional de capacitacion que podia promover el desarrollo de la
contabilidad pero que no habia estado en condiciones de cumplir esa tarea a raiz
de la falta de fondos, de profesores locales y de materiales. Siguié diciendo

gue se necesitaban centros regionales porque a veces resultaba demasiado costoso
aplicar un planteamiento por paises, y pidi6 al Grupo que volviera a examinar el
planteamiento regional.

26. El experto del Libano sefal6 la evolucion legislativa en su pais que estaba
sentando las bases para aumentar la solidez de la profesién. En particular,
afirmé que se estaba a punto de aprobar una ley destinada a regular la
profesion. También se habian adoptado las normas internacionales de
contabilidad. La Asociacién Profesional Nacional habia contribuido al proceso
ofreciendo cursos de capacitacién y se encontraba preparando una conferencia
internacional sobre la determinacibn de normas.

27. El experto del Gabdn apoy6é a Nigeria con referencia a la necesidad de
establecer centros regionales de capacitacion, que se habia recomendado en las
conferencias de Abidjan (1988) y Dakar (1991). Opiné que los contables del
sector comercial, los contadores del sector publico y los auditores deberian
seguir un curso de estudios uniforme hasta que hubiera necesidad de que se
especializaran. Expres6 su satisfaccion por que el programa del Banco estuviera
dirigido a los paises del Africa al sur del Sahara. Sefial6 que a menudo los
programas de capacitaciéon contable no eran satisfactorios e insté al Banco a que
considerara la normalizacion de la ensefianza de la contabilidad.

27a. El experto del Sudan observé que si bien su pais producia muchos contadores
calificados, un gran numero de ellos salia del pais para trabajar en los Estados

del Golfo. En consecuencia, en los sectores publico y privado se sentia la

falta de un numero suficiente de profesionales. Se habia creado el Consejo de
Contabilidad del Sudan para fortalecer la profesién y para conceder licencias.

No obstante, el Consejo no estaba en condiciones de ofrecer capacitacibn a sus
miembros debido a la falta de divisas.

28. EIl experto de Kenya agradecié a la Secretaria de las Naciones Unidas por
haber compilado la documentacién que se examinaba, en la que cabia observar la
necesidad absoluta de fortalecer tanto el aspecto de la ensefianza como la
profesion. Kenya se encontraba en una situaciébn algo mas favorable que otros
paises puesto que tenia un gran numero de contadores y numerosas instituciones
de capacitacion, inclusive un colegio patrocinado por el Instituto Profesional.

Ese colegio se habia establecido en su mayor parte por los profesionales con el
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propdsito de ofrecer capacitacion de alta calidad. El colegio se habia dirigido

al Banco Mundial a fin de ampliar, con arreglo a su programa de creacion de las
estructuras necesarias, las actividades del colegio. En lo futuro, se

ofrecerian cursos de postgrado en varias asignaturas comerciales y de gestion.

29. El Grupo dirigi6 su atencion entonces al examen de la ensefianza contable en
Asia y América Latina. El experto de la India afirmé que, en general, la

situacién en su pais era buena a raiz del sistema de ensefianza y de la
existencia de organizaciones profesionales independientes que tomaban examenes
rigurosos e insistian en la experiencia practica. No obstante, la oferta

excedia a la demanda y eso causaba problemas de importancia en la medida en que
muchos contadores certificados se entregaban a una competencia despiadada a fin
de conseguir trabajo. Si una empresa no estaba contenta con sus auditores,
podia sustituirlos facilmente, con lo que se socavaba la ética profesional. Ese
elemento estaba ausente del cuestionario, y el experto se pregunté en qué forma
el Grupo podria examinar la cuestion de la ética profesional. Estuvo de acuerdo
con las observaciones del representante del Banco Mundial respecto de la
necesidad de introducir la computadorizacién de las cuentas en los programas de
estudio de manera que cuando recibieran sus licencias, los contadores

debidamente calificados estuvieran en posesién de todos los elementos para
cumplir sus diversas tareas.

30. Los expertos de China, Chipre y Tailandia presentaron enmiendas al texto
del informe. Dichas enmiendas habran de examinarse en la versién final.

31. El Grupo pas6é a examinar la situacion en Europa y América del Norte. La
observadora de los Estados Unidos de América encomié al Grupo por la labor que
habia cumplido en el examen del tema y por haber preparado la serie de informes.
Esperaba con interés las recomendaciones finales del Grupo sobre la ensefianza
contable. Sugiri6 algunas enmiendas al texto del informe.

3la. El experto de Francia opin6 que en todos los informes se precisaba una
distincibn mas clara entre los contadores certificados y los contables en

empresas comerciales. Convino en que los contadores del sector publico y del
académico ganaban menos que los contadores que trabajaban en el sector privado.
Sin embargo, se preguntd si los porcentajes comprendidos en el cuadro eran un
reflejo adecuado de esas diferencias. Sefial6 que las observaciones criticas que
aparecian en el informe respecto de la enseflanza contable en Francia eran una
manifestacion del deseo general de mejorar el sistema de ensefianza y no deberian
interpretarse como una critica de la bondad de la ensefianza contable en su pais.

32. El representante de la Comunidad Europea sugiri6 que se agregara un parrafo
sobre los elementos comunes que comparten los miembros de la Comunidad en
relacion con la enseflanza contable, tales como la reglamentacibn comun para la
capacitacién de auditores estatutarios. Sefiald que si bien era cierto que en
Europa el nimero de alumnos en cada clase era elevado, eso se debia a la
democratizaciéon de la ensefianza y no era una caracteristica peculiar de la
contabilidad. De la misma manera, estimé que el hecho de que los profesores de
contabilidad ganaran menos que sus colegas en el ejercicio de la profesion no

era tipico y, por consiguiente, no tenia gran pertinencia. Afirmd, por otra

parte, que los profesores de contabilidad podian por lo general cumplir trabajos

de consulta lo cual les permitiria proveerse de ingresos adicionales. Sostuvo

la opinibn de que la Comunidad Europea, en conjunto, no carecia de profesores
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calificados. Los expertos de lItalia, de Suiza, de Espafia y de Suecia
propusieron correcciones del texto que se habran de examinar en el informe
final. El representante de la Comunidad Europea corrigié la informacion
respecto de su propio pais, Bélgica.

33. El experto de los Paises Bajos sefiald6 que habia sido dificil responder al
cuestionario debido a que habia cierta confusién respecto de lo que se debia
incluir. Mencioné que las universidades de los Paises Bajos concedian diplomas
con los cuales los receptores quedaban calificados autométicamente como
auditores y miembros del instituto profesional. Para recibir el diploma tenian

gue tener un doctorado en economia y tres aflos de experiencia de postgrado. El
instituto profesional también tenia sus propios programas de ensefianza y examen
a los que la legislacion reconocia la misma categoria que un diploma

universitario. En su mayor parte la ensefianza en los Paises Bajos se basaba en
el modelo clinico descrito en el documento E/C.10/AC.3/1993/3. En ese modelo,
la ensefianza de postgrado estaba a cargo en su mayor parte de instructores a
jornada parcial tales como el propio experto. Si bien en el sistema de los
Paises Bajos existian deficiencias, en general, su calidad estaba a nivel de las
normas.

34. El Grupo pasé a examinar la situacion en Europa central y oriental. El
experto de Bulgaria afirmé que el Grupo tenia la responsabilidad de concebir un
panorama de la ensefianza contable a nivel mundial, puesto que en algunos paises
el concepto de la ensefianza contable no se habia formulado con claridad.
Describié con detalle los diversos niveles de ensefianza contable y de auditoria

en su pais.

34a. Su exposicion fue seguida de las exposiciones de los expertos de Hungria y
Ucrania quienes también explicaron sus sistemas. EIl observador de Ucrania dijo
gue el readiestramiento de contadores era dificil en su pais debido a la
incertidumbre respecto del sistema de contabilidad que se habia de utilizar: el
sistema anglosajon o el sistema continental (europeo).

35. La observadora de Polonia recordé al Grupo que la profesion contable se
habia establecido en Polonia en 1907 y que en la actualidad el sistema habia
dotado a 15.000 contadores de un nivel de ensefianza muy elevado. De ellos,
7.000 habian optado el titulo de auditores certificados. Con mucha frecuencia

los expertos extranjeros no comprendian que Polonia tenia un fundamento muy
sélido para realizar el cambio hacia la economia de mercado y que no comenzaba
de cero. Por ejemplo, los contadores polacos estaban muy familiarizados con la
contabilidad de costos, y era mas bien la contabilidad financiera la que auin

tenian que aprender. En la esfera de la determinacibn de normas, Polonia tenia
gue determinar sus propias normas tras haberlas examinado y no era necesario que
se le impusieran normas. La observadora concluy6é afirmando que Polonia deseaba
asociarse a las actividades en un plano de igualdad.

36. EIl observador de la Republica Checa sefal6 que la declaracion de la
observadora de Polonia respecto de la calidad del sistema educativo de su pais
se aplicaba también a la Republica Checa cuyo sistema de ensefianza habia
permitido que el pais realizara enormes adelantos en el cambio hacia la economia
de mercado y la imposicion de una nueva reglamentacion de la contabilidad. El
Sindicato de Contadores habia creado un grupo de capacitadores y habia ofrecido
conferencias para todos los contadores respecto de la intencion y el contenido
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de la nueva legislacion. En la actualidad, esos contadores tenian que aprender
la forma de poner esas leyes en practica. También se habia creado una nueva
camara de auditores que se habia hecho cargo de varias funciones del Ministerio
de Finanzas, incluida la certificacibn de auditores. La cémara tenia el

propdésito de adiestrar auditores en el futuro, pero ain no habia decidido el
programa que habia de cumplir. El observador consideraba que acaso fuera
necesario establecer un 6rgano especial de capacitacion.

Asi concluyeron las deliberaciones del Grupo respecto de los tres informes.

Notas

1/  Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.91.1l.A.2.



