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Capitulo |

SEGUI M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA CONFERENCI A EN
SU OCTAVO PERI ODO DE SESI ONES: POLI TI CAS DE DESARROLLO DE LOS
RECURSCS HUMANCS, CON ESPECI AL REFERENCI A A LAS ACTI VI DADES
DE COOPERACI ON TECNI CA EN LAS ESFERAS DEL COVERCI O
Y EL DESARROLLO
(Tema 2 del progranm)

1. Para el examen de este tema del programa la Junta tuvo ante si un inforne
de la secretaria de la UNCTAD titul ado "Desarrollo de | os recursos humanos en
el canpo del conercio" (TD/B/39(2)/14 y Corr.1).

2. En su declaraci é6n introductoria el Adjunto al Secretario General de |la
UNCTAD recordo que en la VIII UNCTAD | os Estados ni enbros habian reconocido |a
i mportancia de las politicas de desarrollo de | os recursos hunmanos cono nedi o
de acrecentar la participacion de |os paises en desarrollo y de | os paises en
vias de transicion en la econonia mundial. La calidad de |os recursos humanos
era un factor esencial de conpetitividad en un entorno internacional en
constante evoluci 6n, y por ello subrayé |os vincul os que existian entre el
desarroll o de | os recursos humanos, |a transformaci 6n econdém ca y tecnol dgi ca
y la ventaja conpetitiva de las naciones. Era inportante aplicar politicas
efi caces de desarrollo de | os recursos humanos, pero |la mayoria de | os paises
en desarrollo tenian dificultades para novilizar recursos con ese fin.

La cooperaci 6n internaci onal podia ayudar a increnentar el capital humano de

| os paises en desarrollo. El aunmento constante de |a capacidad de formaci 6n y
| a cooperaci 6n entre | as adm ni straci ones nacional es, |las instituciones de
formaci 6n y |l os nmedi os enpresarial es eran dos de | os objetivos que debian
tratar de al canzar |as estrategi as de cooperaci 6n internacional para e

fonento de la capacitacion en |la esfera del conercio. Por dltino, dijo que la
secretaria daba inmportancia al desarrollo de |os recursos humanos en el narco
de | a cooperaci 6n técnica y bosquej6 los tres principal es instrunentos de
capaci taci 6n que venia utilizando la UNCTAD: 1) semnarios y nesas redondas
sobre cuestiones de actualidad; 2) actividades de formaci 6n rel aci onadas con
programas concretos de | a UNCTAD (por ejenplo, el SGP, |la eficiencia
conercial, la gestidon de |la deuda y el transporte nultinmodal); y 3) progranas
anplios y estructurados de capacitacion en |las esferas del transporte maritino
(TRAINMAR) y el conercio exterior (FOCOEX, en col aboraci 6n con el CQO).
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3. El representante de Austria sefial 6 que cada vez se estaba nas de acuerdo
en que el capital humano era la forma més inportante de capital y en que la
educaci 6n contribuia enornenente a estinular el creci mento econdnico.
DestacO | a inportancia de que se di eran determ nadas condici ones, tales cono
| a denmocracia, |os derechos humanos y el inperio de la |ley, para poder
desarrollar con éxito |l os recursos humanos conp factor del crecimento
econém co, adends de |a necesidad de tener en cuenta | as necesi dades de cada
sexo en | os programas de desarrollo de | os recursos humanos. Elogi 6 e
utilisinmo papel de I a UNCTAD en estas actividades en el canpo del conercio y
esferas conexas y recordd que Austria habia aportado una activa contribuci6n a
| os sem nari os que se habian organizado sobre el Sistema CGeneralizado de
Preferencias. Austria apoyaba la prioridad dada al fortaleciniento de |la
capaci dad |l ocal de formaci 6n y al desarrollo de las estructuras |ocal es de
capacitaci 6n en | os paises en desarrollo. Habia que seguir transfiriendo
conoci m ent os especializados a las instituciones |ocales, y el aprendizaje
deberia estar sienpre relacionado con |as condiciones reales de vida y de
trabaj o de | os capacitados.
4. El representante de la Argentina puso de relieve | os progresos hechos por
 a UNCTAD, en sus casi 30 afios de existencia, para que se reconociera la
i mportancia esencial de la conpetitividad y el éxito econdm co, sobre todo con
| a aparici 6n de profundos canbi os en | a escena econdmica internacional y el
abandono de ciertos paradi gmas. Expres6é su pleno apoyo a |las actividades de
cooperaci 6n técnica del CCl y la UNCTAD, poniendo de relieve la inportancia de
nonbrar al director del CCl, y anind a desarrollar redes de informaci 6n que
actuaran de sistemas de alerta que permitiesen estar innediatanente al tanto
de las nodificaci ones que se producian en las practicas y reglas del conercio
exterior que podian dar lugar a conflictos en |a economia internaci onal
5. El representante de Dinanarca, hablando en nombre de | a Conuni dad Europea
y sus Estados menbros, felicitd a la secretaria por |a docunentaci 6n breve y
preci sa sobre este tema, que se habia presentado oportunanente. El desarrollo
de |l os recursos hunmanos era un el enento esencial del proceso de desarrollo,
tanto para |la adm ni straci 6n publica conp para el sector privado productivo, y
gue toda inversion en esta esfera daba grandes frutos. Qros el enentos
i mportantes de este proceso eran | as bases denocraticas de |la econonia, el

respeto a | os derechos humanos y | a responsabilidad de | os poderes publicos
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por sus actos. El desarrollo de los recursos humanos era fundanental para
hacer frente a retos tales conb el canbio tecnol 6gico, el desarrollo
sostenible, la conpetencia internacional y la tendencia a la privatizaci on
Ahora bien, el desarrollo de |os recursos humanos era un objetivo que tenia
varias facetas, de nodo que |a UNCTAD no podia ni debia abordar todos |os
aspectos de esta cuestion. La UNCTAD debia seguir |levando a cabo activi dades
en el canpo de los recursos humanos, y tratando de no duplicar |a | abor de
otras organi zaci ones internaci onales y vel ando por que sus activi dades se
ajustaran a su mandato general. Apoyar a | os paises en desarrollo en sus
esfuerzos por desarrollar |os recursos humanos seguia siendo una prioridad.
Dijo que en general estaba satisfecho con |las actividades de [ a UNCTAD en el
canpo del desarrollo de | os recursos hunanos y puso de nanifiesto |l a

i mportancia de |las actividades de capacitaci on en |as esferas del SGP, el
transporte nultinodal, el SIDUNEA, |a eficiencia comercial, el programa
TRAINMAR y el programa FOCOEX. Estos dos ultinmos progranas resultaban
particularnmente Utiles dados sus efectos nultiplicadores y sus econom as de
escala. Aninmd a la UNCTAD a que siguiera inmpul sando estos progranaes, pero
teni endo en cuenta una serie de reconendaci ones. Por ejenplo, sugirid que la
UNCTAD se ocupara nmas del desarrollo de |os recursos humanos en el sector
privado, aunque reconoci 6 que |la formaci 6n de funcionari os publicos era un
factor inportante desde el punto de vista de |a pronoci 6n del conercio
exterior. Exhortdé a la UNCTAD a que inpulsara |a col aboraci 6n entre el sector
privado, las instituciones de formacion y |as adm ni straci ones publi cas.
Tanbi én reconendd que | a organi zaci 6n tuviera en cuenta | as necesi dades de
anbos sexos, a fin de pronover |la participacion de |las nmujeres en |os
programas de desarrollo de |os recursos humanos, y pidié que |la secretaria
proporcionara a |la Junta informaci 6n sobre | os créditos presupuestarios

asi gnados al desarroll o de |l os recursos humanos, en particular a | os progranmas
TRAI NFORTRADE y FOCOEX. Para terninar, expuso |las actividades que |l evaba a
cabo | a Conuni dad en el canpo del desarroll o de |os recursos humanos, en
particul ar por conducto del Centro para el Desarrollo de la Industria (CDI),
qgue habia ejecutado unos 300 proyectos de asistencia técnica en el grupo de
pai ses ACP en 1991.

6. El portavoz del Grupo asiatico (Sri Lanka) distingui 6 dos categorias de
probl emas que se | es planteaban a | os paises en desarrollo en |la esfera de

conmerci o i nternacional en el decenio de 1990: estos paises seguirian
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afrontando las dificultades de sienpre en lo que se referia al acceso a |los
nercados y a la carencia de tecnologia y recursos, pero ademés tropezarian con
una serie de probl emas nuevos que tenian su origen en | os canbi os habi dos
reci entenente en las esferas de la economia mundial, |a tecnologia, el
conmercio de servicios, la reforna de la politica de comercio exterior y e
nmedi o anbi ente. Estos canbi os parecian margi nar a | os paises en desarrollo
del sistema conercial mundial. En estas condiciones, el Gupo asiéatico creia
necesario intensificar la cooperaci 6n bilateral e internacional en el canpo
del desarrollo de |los recursos humanos y coordinar |las politicas
i nternaci onal es con las politicas nacional es de recursos humanos, dando una
cierta prioridad a | a creaci 6n de una capaci dad | ocal
7. El representante de Japén, tras afirmar que el desarrollo de |os recursos
humanos era uno de los instrunmentos mas inportantes para increnmentar |as
exportaci ones e inpulsar el desarrollo econém co, recordd que su pais |l evaba
muchos afios prestando asistencia a | os paises en desarrollo en diferentes
aspect os rel aci onados con el conercio. El Japén apreci aba | os esfuerzos que
hacia | a UNCTAD por estinular el desarrollo de |os recursos humanos utilizando
tecnol ogi as avanzadas y | a ani maba a seguir coordi nando esas activi dades con
otras organi zaci ones internaci onales. Apoy6 el objetivo de fortalecer la
capacidad |l ocal de |los paises en desarrollo en la esfera de |la capacitacién y
consi der6 que la formaci 6n de instructores y | a cooperacion entre |as
instituciones de capacitaci 6n era uno de | os el enentos esenciales de |la
politica de | a organi zaci 6n en esta esfera.
8. El representante de Bangl adesh dijo que el desarrollo de |os recursos
humanos era un factor estratégi co de conpetitividad en el conercio
i nternacional y subrayd |a necesidad de que | os paises en desarrollo
ref orzaran sus recursos hunmanos para poder aplicar politicas adecuadas de
conmercio exterior en el marco de |l a transformaci 6n de sus estructuras
econom cas. Sin enbargo, existia el riesgo de el aborar programas de
capaci taci 6n que no se ajustaran adecuadanente a | as nuevas condi ci ones, sobre
todo por falta de experiencia. El éxito de |os programas de formaci 6n
dependia nuchisinmo de la prioridad que se les diera en el marco de |as
politicas nacionales. Dijo que era inportante enfocar el desarrollo de |os

recursos humanos desde una perspectiva regi onal y de col aboraci 6n y se nostré
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partidario de prestar asistencia internacional con ese fin. Bangladesh, por
su parte, venia aplicando una politica nultisectorial de capacitaci 6n. Debian
est abl ecerse vinculos entre las industrias, el sector privado y las ONG

9. Tras afirmar que esperaba que | a UNCTAD si gui era col aborando de fornma

importante al desarrollo de |os recursos humanos en | os paises en desarroll o,

reconendd que: i) se diera prioridad a | a capaci dad de formaci 6n en el plano
naci onal ; ii) se coordinara la politica de desarrollo de |os recursos hunmanos
con |l a estrategia general de desarrollo del pais; iii) se incluyera en |os

progranmas una eval uaci 6n de | os efectos del desarrollo de | os recursos
humanos; iv) se prestara toda |a col aboraci 6n internacional que hiciera falta
a | os paises que necesitaban ejecutar progranas de capacitacion; v) |a UNCTAD
estudiara | a exportaci 6n de nmano de obra; y vi) se diera un tratam ento
diferencial a los problemas particul ares con que tropezaban | os pai ses nmenos
adel antados en | a esfera de | os recursos hunanos.

10. El representante de Nepal, sumadndose a | o que habia dicho el portavoz de
G upo asi atico, recordé | os problemas particul ares que padecian | os paises
nmenos adel antados, | os paises en desarrollo sin litoral y |los paises insulares
en desarroll o en una serie de aspectos del conercio exterior, cono eran |os
costos el evados del conmercio de transito, y dijo que este grupo de paises
acogerian con agrado toda iniciativa que pudiera tomarse para afrontar |la
cuesti 6n del desarrollo de |os recursos humanos cono factor de progreso

i mpul sado por el comercio exterior.

11. El representante de | os Estados Unidos de Anerica dijo que la
responsabilidad prinordial del desarrollo de |os recursos hunanos recaia en

| as autoridades de cada pais y anind a | os paises en desarrollo a que

si gui eran adopt ando nedi das para nejorar sus recursos humanos y asi poder
aprovechar | a nueva situaci 6n creada en el canpo del conercio internacional

Al msno tienpo, |a conmunidad de donantes debia seguir apoyando esas nedi das
con objeto de atender |a necesidad de contar con unos efectivos de

especi alistas en conercio exterior. Por su parte, |os Estados Uni dos habian
ayudado ya a formar especialistas en conercio exterior en | os paises en
desarroll o medi ante programas tales cono el Entrepreneurs |nternationa
Program (Programa | nternaci onal de Formaci 6n Enpresarial) y el Specia

Aneri can Business Internship Training Program (Programa Especial de Fornmaci 6n

de Becarios en Enpresas Estadouni denses). Afirnmd que existia una cierta
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coherencia entre las actividades de fornaci 6n en nateri as de conerci o exterior
gue |l evaba a cabo la UNCTAD y |l as activi dades que realizaban | os
Est ados Uni dos para el desarrollo de |os recursos humanos en el canpo de
conmercio exterior. Si se queria que el sistema de redes de formaci 6n tuviera
una rel aci 6n costo-eficacia satisfactoria, habia que utilizar con eficiencia
las intituciones y servicios existentes de desarrollo de | os recursos humanos
en vista del costo el evado que suponia crear nuevos centros de fornmaci 6n en
| os paises beneficiarios. Ademas, el enpleo de sistemas unifornes de recogi da
de datos permitiria difundir éstos con eficacia.
12. El representante de la India hizo hincapi é en | as repercusiones de |la
creciente interdependencia nundial para |a participacion de la mayoria de |os
pai ses en desarrollo en el conmercio mundial. Subray6 la inportancia que tenia
| a formaci 6n de capital humano para estos paises y puso en duda el éxito de la
ayuda i nternaci onal prestada hasta el nmonento a la edificaci 6n de una
capaci dad naci onal de formaci 6n de recursos humanos en | os paises en
desarrollo. En el Conprom so de Cartagena se al entaba | a cooperaci 6n entre
| os nedios enpresariales y las instituciones cientificas de | os paises
desarroll ados y | os paises en desarrollo, por lo que exhorté a la UNCTAD a que
adoptara nedi das para increnentar, nedi ante esa cooperaci 6n, |a productividad
y eficiencia del capital humano en | os paises en desarrollo. Tanbién sugirio
gue se establ ecieran instituci ones de investigacion y capacitaci 6n de |os
pai ses en desarrollo o se afianzaran las que ya hubiera, a fin de facilitar la
organi zaci 6n conjunta de programas de educaci 6n e intercanbi os de informaci én
en beneficio de esos paises.
13. El representante de la Republica Islamca del Iran dijo que, puesto que
| os individuos eran | os beneficiarios Gltinos del desarrollo, |a pronoci én de
| a capacitacion permitia a |las soci edades al canzar | a denocratizaci 6n y una
nej or coordi naci 6n de | os sectores econémicos. En el marco de | os canbios
tecnol 6gicos y las reformas estructural es, era indispensable aplicar un
pl ant eam ent o coordi nado que conbinara la teoria con la practica. En esta
coordi naci 6n de | as instituciones desenpefiaba un papel esencial |a anpliacién
de los centros de informaci 6n y | as bases de datos sobre comercio exterior
Aunque era cierto que | os métodos nodernos de formaci 6n contribuian a
acrecentar la eficiencia y conpetitividad de un pais en | a econonia

i nternacional, |la escasez de recursos financieros y las dificultades de
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absorci 6n podia entorpecer |a puesta a punto y aplicaci 6n de esos neétodos.

En consecuenci a, reconendd que se hiciera un estudi o de |as causas por |as que
habia fracasado | a i npl antaci 6n de mét odos nodernos de capacitaci 6n en | os

pai ses en desarrollo. En su opinion, el problenma crénico del "éxodo de
cerebros" era una de | as consecuenci as més | anmentabl es de ese fracaso.

Exhortd a la UNCTAD a que estudiara | as posi bl es nbdal i dades de una

col aboraci 6n que permitiera a |la conunidad internacional cooperar a |as

ci tadas tareas.

14. El representante de China sefial 6 que cada vez habia mas conciencia de |a
urgenci a de desarrollar los recursos humanos en el canpo del conercio exterior
y esferas afines. La escasez de personal cualificado era uno de |os
princi pal es obstacul os al desarrollo del comercio exterior chino en e

contexto del giro hacia el exterior que se habia dado a | a econonia china.

En consecuencia, su pais estaba interesado en contar con | a col aboraci 6n de |la
UNCTAD a través de diferentes programas de capacitaci 6n rel aci onada con e
conerci o exterior cono eran el programa TRAINMAR y el progranma FOCOEX
Asimsnmp instd a | a UNCTAD a que sigui era cooperando estrechanente con otras
organi zaci ones conp el PNUD, el GATT y el CCl para utilizar con |a maxi ma
eficacia posible los |initados recursos con que se contaba para prestar ese
tipo de asistencia a | os paises en desarrollo. Por dltinpo, reconendé que se
aunentaran el alcance y |la profundi dad de | os progranas de desarrollo de |os
recursos humanos, que en estos programas se tuvieran en cuenta | os probl enas
especi al es de | os paises nenos adel antados y que adenmas en ellos se prestara
mas atenci on a |las cuestiones financieras, a la tecnologia y a la formaci 6n de
per sonal .

15. La representante de Etiopia se sumd a | o que habian dicho otros oradores
acerca de la inportancia del desarrollo de |os recursos hunmanos en el canpo
del conercio y subrayd expresanmente |a necesidad de adoptar iniciativas que
beneficiaran a la nujer, que era un protagoni sta esenci al del proceso de
desarrollo. A continuaci 6n expuso brevenente |as principal es nmedi das que
habia tomado su Gobierno en | os dos afios Ultinbs para crear unas condici ones
que favoreci esen el desarrollo de | os recursos hunmanos y el progreso econdni co.
16. El representante de Polonia dijo que | os paises en desarrollo y |os

pai ses en transici 6n no eran ahora capaces de aprovechar plenanente |as

opor tuni dades conerci al es que estaban apareci endo conp resultado de
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desarroll o tecnol 6gico ni de hacer uso de |las inportantes vincul aci ones entre
el conercio, la tecnologia, la inversién y los servicios. Destact |la
i mportanci a de adoptar politicas adecuadas de conercio exterior y de realizar
inversiones en |la formaci 6n de capital humano y de personal directivo, por
consi derarlas | as condi ci ones mas inportantes para que | os paises en
desarroll o conqui staran una ventaja conpetitiva. A tienpo que participaban
en | os esfuerzos internacionales a este respecto, |os paises en desarrollo
debi an adoptar nejores politicas para responder plenanente a | as necesi dades
de sus poblaciones. Reconoci 6 la utilidad de |as activi dades de cooperaci 6n
técnica en el canmpo de la formaci 6n rel aci onada con el comercio Ilevadas a
cabo por organi zaciones tales cono el GATT, el CCl, la ONUDI, el Banco Mundi a
y el FM, y de las que se habia beneficiado Polonia a o largo de | os afios, en
forma de cursos, progranmas de formaci 6n de especialistas y personal directivo
y progranmas de becas. El estableciniento y desarrollo de redes de
i nf ormaci 6n, servicios bibliogréaficos y bases de datos sobre comercio exterior
en | os paises en desarroll o eran esencial es para crear una opi ni 6n i nfornmada
sobre | as actividades de comercio exterior. Polonia tanbién estaba
partici pando activanmente en |la | abor que |l evaban a cabo | as organi zaci ones
i nternaci onal es para prestar ayuda a | os paises en desarrollo a fin de
el aborar necani snbs que permitieran nejorar |a capacidad tecnol 6gica y
administrativa y, para ayudarlos a adquirir [os conocinmientos esenciales a la

pronoci 6n del conercio y la enpresa.

[ Se conpletara segun convenga. ]



