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INTRODUCTION

1. Le Groupe de travail spécial sur l'expansion des débouchés commerciaux
des pays en développement, constitué conformément au paragraphe 79 de
1'Engagement de Carthagéne, a tenu sa premiére session au Palais des Natioms,
3 Genéve, du 14 au 18 décembre 1992. Au cours de cette session, il a2 tenu
quatre séances plénieres 1l/.

Déclarations liminaires

2. La Présidente a dit que le Groupe de travail spécial était 1'un des cing
groupes de travail spéciaux créés pour permettre 2 la CNUCED de faire face aux
réalités nouvelles de la conjoncture mondiale et de contribuer ala
réalisation d'un développement global équitable et durable. Le Groupe de
travail avait pour tache spécifique d'étudier les perspectives et les
problémes concernant l'expansion des débouchés commerciaux des pays en
développement et de faire les recommandations appropriées. Bien que cette
lourde tache ait figuré au premier plan des preoccupatlons de la CNUCED depuis
la création de l'organisation, en concentrant ses énergies le Groupe de
travail spécial pourrait élaborer des recommandations concrétes et
convaincantes, que les gouvernements pourraient facilement approuver et
reprendre a leur compte. En ce sens, la contribution du Groupe aurait une
grande importance au niveau national. D' aprés son mandat, le Groupe de
travail spécial disposait a peine d'un an et demi pour achever ses travaux et
en rendre compte au Conseil du commerce et du développement. Il lui fallait
donc dans 1'immédiat non seulement définir un programme de travail crédible,
mais aussi en concevoir la meilleure exécution possible. Si les participants
faisaient preuve de détermination, ces objectifs pourraient étre atteints.

La documentation ample et objective établie par le secrétariat faciliterait
considérablement les travaux.

3. L'Adjoint du Secrétaire général de la CNUCED a dit que le Groupe de
travail spécial était issu de 1'Esprit de Carthagéne qui avait été congu a la
huitiéme session de la Conférence et avait jeté les fondements de politiques
de coopération visant a promouvoir le progrés économique et social dans tous
les pays. Afin de renforcer le role de la CNUCED dans ce partenarlat pour le
developpement economlque, certaines réformes avaient été apportées a ses
mécanismes et & ses méthodes de travail, dont la création de cing groupes de
travail spéciaux sur des questions relatives au commerce et au developpement.
Ces groupes devaient traiter des problémes de longue date dont la complexité
exigeait un examen approfondi. De par son mandat, le Groupe de travail spécial
sur 1'expansion des débouchés commerciaux des pays en développement devait
"analyser les perspectives, et examiner les moyens, d'une expansion des
débouchés commerciaux des pays en développement en vue de la diversification
et de la croissance de leur capacité de produire pour l'exportation, et de
l'élargissement et l'amélioration de leurs débouchés a 1'exportation'.

Le mandat des groupes de travail spéciaux était de deux ans et pouvait étre
prolongé sur décision du Conseil du commerce et du développement. Pour
permettre d'examiner les questions considérées en s'appuyant sur 1' expérience

1/ Pour le mandat du Groupe de travail spécial, voir la section C de
1'annexe de la décision 398 (XXXVIII) du Conseil du commerce et du
développement.
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des pays et sur des données empiriques, il était prévu gque seraient membres de
ces groupes tous les pays intéressés, qui désigneraient des experts nationaux,
tandis que d'autres pays y participeraient a titre consultatif. Le Groupe de
travail spécial sur 1'expansion des débouchés commerciaux des pays en
développement devrait achever ses travaux et en rendre compte, au plus tard au
printemps de 1994, au Conseil du commerce et du développement, qui déciderait
de ce qu'il y aurait alors lieu de faire. Outre le mandat du Groupe de
travail spécial, la Conférence, a sa huitiéme session, avait arrété certains
principes directeurs quant aux méthodes de travail. Il avait ainsi été
envisagé que les travaux de fond devraient s'ordonner selon une ségquence
dynamique et progressive comprenant d'abord la détermination d'un ensemble
pertinent de gquestions, puis un travail analytique de haut niveau, enfin des
consultations, un dialogue et des interactions au niveau intergouvernemental
visant & dégager des points de convergence et, le cas échéant, des
négociations conduisant a des engagements susceptibles d'applications.

La premiére tache du Groupe de travail spécial était donc de déterminer les
questions touchant du plus prés a 1l'expansion des débouchés commerciaux

des pays en développement et d'élaborer un programme de travail

correspondant. Pour aider le Groupe de travail spécial, le secrétariat avait
établi un rapport (TD/B/WG.4/2) dans lequel il indiquait un certain nombre de
questions relevant du mandat du Groupe.



Chapitre I

ETABLISSEMENT DU PROGRAMME DE TRAVAIL DU GROUPE
(point 3 de 1'ordre du jour)

4. Pour examiner ce point, le Groupe de travail spécial disposait de la
documentation ci-apres

- "Expansion des débouchés commerciaux des pays en développement
- Note du secrétariat de la CNUCED" (TD/B/WG.4/2 et Corr.l);

- "Aspects des Négociations d'Uruguay présentant un intérét
particulier pour le programme de travail du Groupe - Note du
secrétariat de la CNUCED" (TD/B/WG.4/CRP.1).

5. Le Directeur de la Division du commerce 1nterna;10na a soullgne les
aspects principaux du document de fond (TD/B/WG. 4/2), qui avait été congu pour

aider le Groupe de travail spécial a s'acquitter de son mandat. En cernant
les questions 1mportantes qui relevaient de ce mandat, le secrétariat
entendait suggérer des axes de réflexion pour 1l'élaboration du programme de
travail. Le mandat prévoyant des échanges d' expériences nationales, le
secrétariat s'efforgait d'indiquer des domaines possibles. Des renseignements,
données ou analyses supplementa1res utiles au Groupe de travail spécial
avaient de méme été suggérés. Les grands domaines 4' étude qui ressortaient du
mandat étaient a) une éventuelle libéralisation entreprise par les partenaires
commerciaux en vue d'élargir les débouchés a 1'exportation des pays en
développement, et b) d'éventuelles mesures nationales qui permettralent aux
pays en développement de renforcer leurs propres débouchés a 1'exportation.
Ces débouchés dépendaient fondamentalement de trois facteurs : premiérement,
la conjoncture économique mondiale et la croissance dans un contexte global;
deuxiemement, 1l'évolution de 1'acceés des exportations des pays en
développement aux marchés étrangers; troisiemement, les efforts déployés par
les pays en développement pour accroitre leur propre capacité de produire pour
l'exportation. Les perspectives a2 court terme ne laissaient entrevoir qu'une
faible reprise, mais les perspectives a plus long terme pour 1’ économie
mondiale étaient moins sombres, ce qui autorisait quelque optxm;sme quant a
1'évolution des exportations des pays en développement. A cela s' ajoutaient
la forte globalisation de 1'économie mondiale et la participation croissante
des pays en développement. Des mesures commerciales telles que divers
obstacles tarifaires et non tarifaires, les pratiques commerciales
restrictives et le commerce entre pays en développement n'étaient pas sans
influer sur 1l'accés aux marchés étrangers. D'autres mécanismes favorisant le
changement jouaient également, dont la promotion du commerce et la
commercialisation, 1l'amélioration de 1'information commerciale, les politiques
d'ajustement structurel, les mesures de libéralisation du commerce et les
accords d'intégration régionale. Le troisiéme facteur concernait les
politiques nationales nécessaires pour créer et/ou développer des secteurs
d'exportation compétitifs - par exemple, la politigque commerciale, le
mécanisme de taux de change, la technologie, les institutions nationales, les
investissements étrangers directs, etc. Le Groupe de travail spécial était
également saisi de deux documents de référence intitulés : "Measures and
incentives for enhancing the competitiveness of sectors with export potential
in developing countries: evidence and lessons from experience" (UNCTAD/ITP/90)



et "Aspects des Négociations d'Uruguay présentant un intérét partlculler pour
le programme de travail du Groupe" (TD/B/WG.4/CRP.1). Comme il était expliqué
dans 1'annexe II du document TD/B/WG.4/2, le secrétariat s'était doté de
moyens importants pour fournir renseignements et données. Il était prét,

si le Groupe de travail spécial le souhaitait, a organiser une démonstration
de deux systémes d'information mis au point par la CNUCED : le Systéme
d'analyse et d'information commerciales (TRAINS) et le Logiciel pour 1'analyse
des marchés et les restrictions au commerce {SMART).

6. Le Groupe de travail spécial a décidé de ne pas examiner le document
UNCTAD/ITP/90 & la session en cours. En raison de restrictions concernant la
traduction, ce document avait été établi en anglais seulement. Il a été décidé
qu'il devrait étre développé, si nécessaire, et traduit de fagon a étre
disponible dans les six langues de travail de la CNUCED pour la deuxiéme
session.

7. A sa lére séance piéniére, le 14 décembre 1992, le Groupe de travail
spécial a décidé d'examiner le point 3 de 1'ordre du jour en séances
informelles.

8. Le representant du Centre du commerce international CNUCED/GATT (CCI)

a rappelé qu'au cours des 28 derniéres années, le Centre avait travaillé
exclusivement pour les pays en développement dans le domaine de la promotion
du commerce, et souvent dans ces pays mémes. Le CCI était devenu un organe
subsidiaire commun de la CNUCED et du GATT en 1968. Depuis 1979, outre des
activités de coopération technique pour la promotion et le développement des
exportations, le Centre s'était activement préoccupé de la rationalisation des
opérations d'importation et de 1'amélioration des techniques d'importationm.

I1 se félicitait ainsi de l'occasion qu'il avait de partager avec les membres
du Groupe de travail spécial 1'expérience et les compétences qu'il avait
accumulées au fil des ans. Le CCI avait constamment travaillé en étroite
association avec la CNUCED sur de nombreux projets et activités de coopération
technique. Il avait pu constater que 1'expansion du commerce dans les pays en
développement commengait normalement - au niveau macro-économique comme au
niveau micro-économique - par une évaluation des débouchés a 1l'exportation.

A cette évaluation succédait la mise en place d'une capacité adéquate de
produire pour 1l'exportation, qui s'inscrivait dans le contexte de politiques
nationales, lesquelles ne relevaient pas du mandat du Centre. L'accés aux
marchés comportait & la fois des aspects de politique commerciale et des
aspects de commercialisation pratique des exportations.

9. Une fois définie, la politique commerciale devait étre appliquée au moyen
d'une stratégie commerciale relative aux aspects opérationnels des
exportations et des importations, les unes n'allant pas sans les autres.

Le CCI serait heureux de partager son expérience dans les domaines de fond
ci-aprés : détermination de stratégies nationales pour la promotion du
commerce et le développement des exportations, y compris 1l'interaction
essentielle des pouvoirs publics et du secteur privé; choix des industries
d'exportation et de produits pour la promotion et le développement des
exportations; détermination du potentiel d'exportation au niveau national et a
celui des entreprises; mise en place d'institutions nationales de promotion du
commerce et des services d'appui nécessaires aux milieux commerciaux et
industriels (par exemple, financement des exportations, emballage, gestion de
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la qualité des exportations, calcul des colits, fixation des prix, foires
commerciales, représentation commerciale a 1l'étranger, distribution physique
internationale, etc.); coentreprises avec des pays développés ou d'autres pays
en développement pour l'acquisition de capacités technologiques et
commerciales ou pour la réalisation d'investissements axés sur les
exportations; promotion de petites et moyennes entreprises exportatrices,

y compris la création de coentreprises avec des partenaires étrangers;
contribution des importations au développement des exportations (les
importations de matiéres premiéres, de biens d'équipement et de pieces
détachées pour 1'industrie, 1l'infrastructure et les services constituaient
1'essentiel des importations des pays en développement et étaient
indispensables & la compétitivité des exportations; de plus, dans le cadre des
programmes de libéralisation des importations, il s'agissait moins du volume
des importations que de la valeur des biens et services a importer; d'ou la
nécessité absolue d'améliorer la planification des importations, les achats et
la gestion globale des approvisionnements dans les pays en développement) ;
évaluation des débouchés a 1l'exportation sur le marché mondial pour des
produits et groupes de produits spécifiques originaires de pays en
développement, y compris aux fins d'exportation vers d'autres pays en
développement; mise au point spécifique et promotion de 1l'exportation
d'écotechnologies et d'écoproduits dans les pays en développement; promotion
du commerce d‘exportation et d'importation entre pays en développement, en
particulier a 1'intérieur de groupements économiques sous-régionaux tels que
la ZEP, la CEAO, la CEDLAO, etc.; tous les aspects de la promotion et de la
commercialisation des exportations énumérés au paragraphe 51 du document
TD/B/WG.4/2; renforcement des chambres de commerce et des associations
industrielles et commerciales, qui jouaient un réle de promotion et de soutien
des entreprises exportatrices/importatrices; mise en place de systémes
d'information commerciale dans les pays en développement, diffusion de
1'information et utilisation appropriée pour les décisions relatives aux
exportations ou aux importations; étude des incidences au niveau
micro-économique des politiques d'ajustement structurel appliquées au niveau
macro-économique. Des travaux dans ces domaines avaient éte entrepris par

le CCI conjointement avec la Banque mondiale et le PNUD. D'une maniéere
générale, le CCI soulignait que le commerce s'effectuerait au niveau des
entreprises, lesquelles devraient donc retenir 1l'attention de tous ceux qui se
préoccupaient de 1'expansion des débouchés commerciaux. L'une des conditions
essentielles du succés dans le commerce international était la mise en valeur
des ressources humaines & tous les niveaux, ce en gquoi le CCI possédait une
expérience considérable. Enfin, le Centre réaffirmait son appui au Groupe de
travail spécial, ainsi qu'au secrétariat de la CNUCED, dans la mesure ou ses
ressources et ses contraintes financiéres et humaines lui en donneraient une
possibilité réaliste.

10. Le représentant du Fonds monétaire international (FMI) a déclaré que les
perspectives & court terme de 1'économie mondiale décrites dans le document
TD/B/WG.4/2 s'étaient dégradées. Ainsi, la production mondiale en 1992
augmenterait seulement d'un peu moins de 1 %; en 1993, le taux de croissance
serait d'environ 2,25 % seulement (prés d'un point de pourcentage de moins que
les projections d'a peine deux mois auparavant). Cette révision a la baisse
témoignait a 1'évidence d'une dégradation des perspectives de croissance pour
les pays en développement, méme si le recul était moins fort que pour les pays




-7 -

développés. Pareillement, le volume du commerce mondial augmenterait moins

en 1993 qu'il n'avait été précédemment prévu, méme si l'on atteignait

le chiffre appréciable de 5,75 %, les pays en développement portant la
croissance de leurs importations d'un peu plus de 8 % en 1992 a 9,5 % en 1993.
Si les perspectives a plus long terme demeuraient moins sombres, il restait a
savoir quelle action mener. Pour cette raison, il importait de s'entendre sur
des stratégies directives. La stabilisation macro-économique était une
condition sine qua non d'une croissance et de résultats commerciaux soutenus.
Elle ne pouvait &tre obtenue dans un environnement de déséquilibre structurel,
d'obstacles & la transmission des signaux de 1l'offre et de la demande, de
structures d'encouragement dysfonctionnelles ou, en résumé, de mauvaise
répartition des ressources intérieures. L'expérience avait montré qu'une
croissance soutenue satisfaisante dépendait de mesures simultanées de
promotion de la stabilisation et de réforme structurelle. Le succés remarquable
du Chili en était 1'illustration, puisque la croissance de ce pays avait de
loin dépassé celle des autres pays en développement de 1'hémisphére occidental
chaque année depuis le lancement de la réforme, sauf en 1984-1985. Toutefois,
en jugeant des effets de la réforme, il convenait de tenir compte d'un certain
degré d'asymétrie d'ajustement. Avec un effort de réforme moins prévisible,
plus graduel, les résultats du Chili auraient probablement été bien inférieurs
2 ceux qu'il avait effectivement enregistrés. En regardant de plus pres les
exemples de réussite de ces derniéres années, on constatait qu'une démarche
graduelle ne payait pas : la libéralisation du commerce extérieur devait étre
totale et rapide: les mesures fondées sur les prix devaient remplacer les
restrictions quantitatives et s'accompagner d'une politique active de taux de
change et de politiques monétaires et budgétaires rigoureuses. Le succes
allait de pair avec des politiques de stimulation des exportations et la
concurrence des importations. Aucun cas de réussite ne comportait des
politiques de remplacement des importations ou des désincitations a
1'exportation. Les modeles de remplacement des importations qui présupposaient
de vigoureux secteurs d'exportation 3 un stade ultérieur ne fonctionnaient
plus aujourd'hui, car 1'insuffisance de facteurs intermédiaires compétitifs
entrainait une qualité et une conception de produits ainsi que des structures
de prix qui n'étaient pas compétitives. Les orientations autrefois suivies par
1'Inde, le Brésil et 1'Argentine en étaient typiques. La République de Corée
avait souvent été citée comme modéle d'un compromis heureux entre remplacement
des importations et secteur d'exportation. Il était toutefois évident que la
situation de ce pays dans les années 50 ne correspondait pas a un modéle
normal de développement. L'expérience de ce pays au cours des trois derniéres
décennies était bien plus instructive. Dans les années 60, le modele de
remplacement des importations avait été abandonné en faveur d'une stratégie de
croissance extravertie; les encouragements a 1l'exportation avaient eu un
caractére non discriminatoire intersectoriel et avaient systématiquement été
réduits & mesure que les obstacles aux importations étaient supprimés. Dans
les années 70, en réaction a des événements extérieurs, il y avait eu retour
au remplacement des importations dans le cas des industries lourdes et a une
politique de taux de change fixes en raison de la forte hausse des prix du
pétrole, ce qui avait entrainé une surévaluation de la monnaie. D'ou un
formidable resserrement du crédit pour les secteurs non prioritaires et une
trés mauvaise répartition des ressources. Ainsi, dans les années 80, le pays
avait di renouer avec une libéralisation du commerce axée sur le marché, sauf,
comme précédemment, dans le secteur agricole.
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11. Le représentant de la Banque mondiale a évoqué 1'expérience considérable
accumulée par la Banque pour ce qui avait trait & l'expansion des débouchés
commerciaux des pays en développement. Les activites de recherche de la Bangque
avaient porté sur les trois domaines visés dans la note du secrétariat de

la CNUCED : perspectives macro-économiques, accés aux marchés et amélioration
de la capacité des pays en développement de produire pour 1l'exportation.

Ce dernier domaine avait été un important élément des activités de prét de

la Banque, la réforme de la politique commerciale occupant une place de
premier plan dans les préts a 1l'ajustement structurel et les préts sectoriels.
D'aprés une récente étude de la Banque, plus de la moitié des préts a
1'ajustement pendant la période 1980-1991 avaient comporté un élément de
conditionnalité 1ié a la politique commerciale.

12. L'examen annuel par la Banque mondiale des perspectives économiques
globales et des pays en développement avait montré que les perspectives
d'exportation des pays en développement étaient sensibles aux perspectives de
croissance dans les pays industrialisés. Dans son dernier examen, la Banque
avait estimé qu'une hausse annuelle de la croissance dans la région de 1'OCDE
d'un point de pourcentage sur trois ans entrainerait une hausse des
exportations des pays en développement se chiffrant a 60 milliards de dollars
des Etats-Unis par an - soit un montant presque égal aux apports annuels nets
d'APD 3 ces pays ou a l'accroissement escompté des exportations des pays en
développement qui résulterait d'une conclusion positive des Négociatioms
d'Uruguay. Toutefois, les perspectives globales pour les années 90 étaient
incertaines. La croissance dans les principaux pays industrialisés serait
probablement de 2,6 % par an en moyenne, plus faible que dans les années 80.
Le coiit réel du capital devrait rester relativement élevé, les prix des
produits de base n'enregistreraient qu'un redressement modéré par rapport aux
faibles niveaux actuels et le financement extérieur a des conditions de faveur
se raréfierait. Néanmoins, la croissance réelle des exportations des pays en
développement devrait atteindre 7 % par an au cours de la décennie, soit plus
qu'auparavant. La croissance des exportations d'articles manufacturés serait
plus forte encore. Des réductions supplémentaires des obstacles au commerce
dans les pays industriels stimuleraient notablement les exportations des pays
en développement. Dans la plupart de ces derniers toutefois, les obstacles au
commerce restaient généralement élevés malgré la tendance récente 2 une
réforme. Abaisser ces obstacles pourrait favoriser le commerce entre les pays
en développement, ainsi que leur commerce avec les pays industrialisés.

Si pour des produits spécifiques, il fallait toujours craindre de provoquer
des réactions protectionnistes, la croissance phénoménale des exportations
d'un certain nombre de pays en développement ayant adopté des politiques
commerciales réalistes et l'accroissement de la part de ces pays sur les
marchés des pays industrialisés donnaient a penser que les obstacles
existants, méme dans des secteurs sensibles dans les pays industriels,
n'empéchaient pas le développement des secteurs a vocation exportatrice.

La toute derniére étude sur les perspectives globales soulignait également
que, compte tenu des perspectives extérieures modestes, 1l'expansion des
exportations dans les pays en développement dépendrait de plus en plus des
politiques économiques intérieures. En outre, la compétitivité dans le
contexte actuel de marchés interdépendants et globaux dépendrait également de
la capacité des pays en développement d'améliorer leurs réseaux de
communications internationales et d'absorber et de maitriser plus rapidement
de nouvelles techniques de production et de gestion.



Chapitre II

COMPTE RENDU DE LA 4éme SEANCE PLENIERE (SEANCE DE CLOTURE)

A. Décision du Groupe de travail spécial sur le point 3 de l'ordre du jour

13. A la 4&me séance pléniére (séance de cldture) du Groupe de travail
spécial, le 18 décembre 1992, la Présidente a présenté un projet concerté de
programme de travail (TD/B/WG.4/L. 2).

14. A la méme séance, le Groupe de travail spécial sur 1'expansion des
débouchés commerciaux des pays en développement a adopté le projet de
programme de travail distribué sous la cote TD/B/WG.4/L.2. Le texte du
programme figure dans 1'annexe II.

B. Déclarations de cléture

15. Au sujet des mesures commerciales visées & la section 2.B. "Débouchés
commerciaux" du programme de travail, le représentant de la Communauté
économique européenne a rappelé le paragraphe 1 4) du mandat du Groupe et
1'importance gu'il convenait d'attacher au commerce entre pays en
développement lors de 1l'examen des débouchés commerciaux de ces pays. Dans cet
esprit, la délégation de 1la Communauté était tout a fait préte a continuer a
participer au Groupe de travail spécial.

16. Le représentant de Cuba, a l'instar d'autres délégations, s'est déclaré
préoccupé par la faible participation aux séances du Groupe, laquelle ne
correspondait pas a 1' 1mportance que les gouvernements attribuaient a des
travaux qui contribueraient a mieux exploiter les débouchés commerciaux aussi
bien des pays en developpement que des pays développés. Cuba s'intéressait

vivement a une action précise qui permettrait un échange de données
d'expérience sur l'exploitation de débouchés commerciaux essentiels pour le
développement et pourrait exposer 1'expérience qu'elle avait tirée de la
création de coentreprises dans les secteurs de 1l'industrie et du tourisme et
dans des secteurs tels que la biotechnologie, les articles a usage médical et
les prodults pharmaceutiques pour 1l'exportation. Le représentant a enfin fait
observer qu en septembre 1993 il ne resterait au Groupe de travall spécial
qu'une année pour mener a bien son programme de travail.

17. Le porte-parole du Groupe des 77 (Mexique) s'est déclaré convaincu que le
programme de travail adopté était tout & fait réalisable et que, sous
l'excellente direction de sa présidente, le Groupe de travail spécial pourrait
s'acquitter de son mandat de fagon satisfaisante.

18. La porte-parole de la Communauté européenne et de ses Etats membres
(Royaume-Uni) a remercié la Présidente. Le Groupe de travail spécial s'était
mis d'accord sur un programme substantiel de travail recouvrant les trois
principaux domaines définis dans son mandat et, sous 1l'excellente direction de
sa présidente, pouvait escompter mener le programme a bien dans les mois a
venir.
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19, Le représentant de la Chine s'est dit convaincu que le programme de
travail adopté par le Groupe de travail spécial avait bien tracé la marche a
suivre. I1 a rappelé que le Conseil, pendant sa trente-huitiéme session, avait
décidé des attributions du Groupe et en avait formulé le mandat, qui avait été
congu pour faciliter les travaux du Groupe pendant ses deux années
d'existence. Les taches qui seraient accomplies sous la conduite de la
Présidente ouvriraient aux pays en développement des perspectives plus
brillantes pour leurs débouchés commerciaux.

20. La Présidente a félicité le Groupe de travail spécial d'avoir abouti & un
consensus sur le programme de travail et elle l'a invité a poursuivre cette
remarquable coopération afin d'exécuter, dans les délais voulus, les taches
qui lui étaient assignées. Le mandat du Groupe, qui était d'analyser les
perspectives et d'examiner les moyens d'une expansion de la capacité des pays
en développement de produire pour l'exportation, ainsi que d'améliorer leurs
débouchés a 1'exportation, avait fixé deux objectifs voisins d'égale
importance qu'il fallait chercher 4 atteindre parallélement. L'expérience des
divers pays était un élément déterminant de la méthode de travail parce qu'il
serait extrémement utile de mieux comprendre comment accroitre la capacité de
produire pour 1'exportation. Tous les pays avaient une expérience valable a
échanger les uns avec les autres, aussi bien les pays en tranmsition qui
procédaient a des réformes devant aboutir a une économie plus extravertie que
les pays développés qui représentaient les principaux débouchés mondiaux.

Ces derniers avaient un rdle décisif a jouer dans 1'amélioration des débouchés
a l'exportation non seulement par l'action qu'ils pourraient engager pour
faciliter 1'accés a leurs marchés, mais aussi par les politiques d'ajustement
structurel qui leur permettraient d'éliminer peu a peu des industries en perte
de vitesse et non compétitives pour pouvoir absorber des importations en
provenance de pays en développement. L'expérience de tous les pays en matiere
de promotion des exportations et de commercialisation aiderait a définir des
mesures appropriées et efficaces. Quatre pays (deux en développement et deux
développés) avaient, pour le moment, exprimé 1'intention de présenter a la
deuxiéme session des exposés de leurs expériences nationales; les autres pays
étaient invités 2 en faire autant. Conformément a son mandat, le Groupe de
travail spécial coordomnerait ses travaux avec ceux d'autres organes de la
CNUCED, ainsi qu'il conviendrait, notamment le Comité spécial des préférences,
le Groupe intergouvernemental d'experts des pratiques commerciales
restrictives et la Commission permanente de la coopération économique entre
pays en développement, plus particuliérement en ce qui concerne les
possibilités de commerce entre pays en développement. Aux termes de son mandat
et dans le sens de 1'Engagement de Carthagéne, particulierement des
paragraphes 18 et 47, le Groupe de travail spécial devrait promouvoir un
consensus international sur des stratégies et des principes d'action aux
niveaux national et international visant a améliorer les perspectives de
développement des Etats membres. La réussite du Groupe pourrait donc étre
considérée comme un véritable test de la volonté politique de traduire
1'esprit de Carthagéne dans la réalité. Il convenait de féliciter hautement
les participants qui avaient informé le Groupe de travail spécial des
activités particuliérement pertinentes de leur organisation. Le secrétariat de
la CNUCED avait été prié de procéder a des études et a2 des analyses propres a
faciliter les travaux du Groupe. En conclusion, la Présidente a félicité le
secrétariat de la CNUCED & la fois des travaux préparatoires qu'il avait
effectués pour mettre en lumiere les principaux problemes et de son aide qui
avait permis au Groupe de travail spécial de bien débuter.
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hapitre III

QUESTIONRS D'ORGANISATION

A. Quverture de la session

21. La premiére session du Groupe de travail spécial a été ouverte
le 14 décembre 1992 par 1'Adjoint du Secrétaire général de la CNUCED.

B. Election du Bureau
(Point 1 de 1l'ordre du jour)

22. A ses lére et 2éme séances pléniéres, le 14 décembre 1992, le Groupe de
travail spécial a élu le Bureau suivant :

Présidente : Mme Magda Shahin (Egypte)
Vice-Présidents : M. Andreas Gambitsis (Gréce)
M. Akmal Hassain (Bangladesh)
M. V. Kouvshinov V (Fédération de Russie)
M. Carlos Sinencio (Mexique)
M. Berbert Dzvimbo (Zimbabwe)
Rapporteur : M. Dietmar-Gert Lackner (Autriche)

C. Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux

(Point 2 de l'ordre du jour)

23. A sa lére séance pléniére, le 14 décembre 1992, le Groupe de travail
spécial a adopté son ordre du jour provisoire (TD/B/WG.4/1), qui se lisait
comme suit : 2/

1. Election du Bureau
2. Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux
3. Etablissement du programme de travail du Groupe

4. Ordre du jour provisoire de la deuxiéme session du Groupe de travail
5. Questions diverses

6. Adoption du rapport du Groupe de travail au Conseil

2/ Conformément a la décision prise par le Conseil du commerce et du
développement a la premiere partie de sa trente-neuvieme session, le Bureau
élu & la premiére session du Groupe de travail spécial sur 1'expansion des
débouchés commerciaux des pays en développement restera en fonction pendant
toute la durée du mandat du Groupe.
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D. Ordre du jour provisoire de la deuxiéme session

du Groupe de travail spécial

(point 4 de 1l'ordre du jour)
24. A sa 4éme séance pléniére, le 18 décembre 1992, le Groupe de travail
spécial a approuvé le projet d'ordre du jour provisoire de sa deuxieme session
(TD/B/WG.4/L.3). Le texte de l'ordre du jour provisoire figure dans 1'annexe I.
25. En ce qui concerne la date de la deuxiéme session, il a été convenu gque
le Groupe de travail spécial se réunirait en septembre/octobre 1993, le choix

de la date exacte devant étre laissé au Groupe chargé des questions de
calendrier.

E. Questions diverses
(point 5 de 1l'ordre du jour)
26. Aucune question n'a été soulevée au titre de ce point pendant la session.
F. Adoption du rapport du Groupe de travail spécial au Conseil
(point 6 de l'ordre du jour)
27. A sa 4éme séance pléniére (séance de cldture), le 18 décembre 1992, le
Groupe de travail spécial a adopté le projet de rapport sur sa premiére

session (TD/B/WG.4/L.1 et Add.1l) et a autorisé le Rapporteur a en compléter
le texte final ainsi qu'il conviendrait.
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Annexe I

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA DEUXIEME SESSION
DU GROUPE DE TRAVAIL SPECIAL

1. Election du Bureau
2, Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux

3. Examen des questions découlant du programme de travail du Groupe de
travail spécial :

a) Exposés d'expériences nationales (capacité d'exportation, débouchés
commerciaux, promotion et commercialisation des exportations)

b) Capacité d'exportation
c) Débouchés commerciaux (mesures de protection de 1'environnement,

politiques d'ajustement structurel, pratiques commerciales
restrictives)

4a) Promotion et commercialisation des exportations
4. Ordre du jour provisoire de la troisiéme session du Groupe de travail
spécial

S. Questions diverses
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Annexe II

PROGRAMME DE TRAVAIL DU GROUPE DE TRAVAIL SPECIAL SUR L'EXPANSION
DES DEBOUCHES COMMERCIAUX DES PAYS EN DEVELOPPEMENT */

Conformément au texte intitulé "Un nouveau partenariat pour le
développement : 1'Engagement de Carthagene”, adopté a la huitiéme session
de la Conférence, le Groupe de travail spécial sur l'expansion des débouchés
commerciaux des pays en développement est convenu du programme de travail
ci-aprés sur la base de son mandat qui figure dans la section C de 1l'annexe

de la décision 398 (XOXXVIII) du Conseil.

I. Tendances et questions globales

A partir d'analyses effectuées par le secrétariat et par d'autres
organismes internationaux compétents, le Groupe de travail spécial étudiera
les tendances globales de 1'économie mondiale qui influent sur les débouchés
commerciaux des pays en développement et, en particulier, sur la demande
mondiale de produits dont 1l'exportation présente de 1'intérét pour ces pays.

II. Expansion des débouchés commerciaux

A partir d'exposés nationaux, des travaux d'autres organes de la CNUCED,
d'études du secrétariat et des contributions d'organisations et d'institutions
régionales et internationales compétentes, ainsi que d'organisations non
gouvernementales, d'experts, de théoriciens, de chercheurs et
d'universitaires, le Groupe de travail spécial analysera les perspectives et
examinera les moyens d'accroitre la capacité des pays en développement de
produire pour 1l'exportation et d'améliorer leurs débouchés a 1'exportation, en
vue de formuler des recommandations aux fins d'application au niveau national
et international. Dans ce contexte, il abordera les domaines ci-apres :

A. Capacité d'exportation

Le Groupe de travail spécial examinera 1'expérience de divers pays afin
de déterminer les mesures, incitations et politiques nationales de nature a
accroitre la compétitivité des secteurs et des industries offrant des
possibilités d'exportation; en particulier, il centrera ses travaux sur les
éléments ci-aprés, dans la mesure ou ils se rapportent au développement du
secteur des exportations :

- Politiques macro-économiques (y compris la stabilité des prix et les
politiques de change)

- Diversification

- Instruments de politique commerciale

%/ Adopté par le Groupe de travail a sa 4éme séance pléniére
(séance de cldture), le 18 décembre 1992.



- Progres technologique

- Mise en valeur des ressources humaines

- Politique budgétaire

- Mécanismes de financement des exportations

- Investissements intérieurs et étrangers liés aux exportations
- Libéralisation des importations

- Expérience du développement industriel du point de vue de
l'entreprenariat

B. Débouchés commerciaux

Le Groupe de travail spécial analysera et déterminera les débouchés
commerciaux en matiére de production et d'exportation qui découlent des
éléments ci-apreés :

Mesures commerciales

- Détermination des débouchés commerciaux offerts aux pays en
développement par la libéralisation des mesures qui entravent l'acces
de leurs exportations aux marchés;

- Détermination des produits dont 1'exportation présente de 1l'intérét
pour les pays en developpement, qui sont assujettis a des droits de
douane élevés et progressifs et qui ne sont pas visés par des systéemes
de préférences; examen des possibilités de les inclure dans ces
systémes;

- Examen du rdle du SGP dans l'expansion des débouchés commerciaux des
pays en développement, en vue d'améliorer le systéme, y compris son
utilisation;

- Examen de diverses mesures non tarifaires afin de suggérer un ordre de
priorité pour les travaux futurs a ce sujet en vue d'élargir les
débouchés commerciaux des pays en développement.

Mesures de protection de l'environnement

- Examen des incidences des politiques et mesures de protection de
1'environnement sur les débouchés commerciaux des pays en
développement, en vue de faire des recommandations pour élargir ces
débouchés.

Politiques d'ajustement structurel

- Examen de l'expérience de divers pays ayant appliqué des pollthues
d'ajustement structurel et de leurs incidences sur les débouchés a
l'exportation des pays en développement.



Négociations 4'Uruquay

- Analyse des résultats des Négociations d'Uruguay et de leurs incidences
sur les perspectives commerciales des pays en développement, y compris
des possibilités offertes par la réduction des droits de douane et des
mesures non tarifaires visant des produits dont 1l'exportation présente
de 1l'intérét pour ces pays.

Accords d'intégration régionale

- Examen des incidences des accords d'intégration régionale sur les
débouchés a l'exportation des pays en développement.

Pratigues commerciales restrictives
- Examen des répercussions des pratiques commerciales restrictives en
vigueur dans le commerce international sur les débouchés des pays en

développement.

C. Promotion et commercialisation des exportations

Le Groupe de travail spécial examinera en particulier :

- L'expérience de divers pays concernant l'efficacité de certaines
activités de promotion et de commercialisation des exportations,
exécutées notamment par des institutions nationales et des entreprises
ou menées dans le cadre de projets internationaux de coopération
technique;

- Comment les pays en développement, en particulier les moins avancés,
pourraient arriver a promouvoir et a commercialiser leurs exportations,
notamment par le biais d'organisations multilatérales, ainsi que
d'institutions et d'actions des nations développées pour encourager les
importations en provenance de ces pays:’

- Comment une meilleure utilisation de 1'informatique et des flux
d'informations liés au commerce peut contribuer a 1'expansion des
débouchés commerciaux des pays en développement.

III. Coopération technique

Le Groupe de travail spécial déterminera, en vue de les examiner, les
domaines dans lesquels il conviendrait de renforcer la coopération technique.

Organisation des travaux

Pour exécuter ces taches, le Groupe de travail spécial mettra a profit,
s'il y a lieu, les travaux d'autres organes de la CNUCED ainsi que d'autres
organisations internationales compétentes.
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I. Sessions futures

Le Groupe de travail spécial recommande au Conseil 4'approuver
1l'organisation de deux sessions en 1993 et d'une autre en 1994. La premiére
session de 1993 devrait se tenir en septembre/octobre et durer une semaine,
et la deuxiéme se dérouler en décembre. La session de 1994, qui serait la
session finale, devrait avoir lieu avant la session de printemps du Conseil.

II. Exposés nationaux

Des pays 3 des niveaux de développement différents et n'ayant pas le méme
degré d'expérience dans le domaine considéré seront invités a présenter,
d'eux-mémes, des exposés nationaux. Les gouvernements peuvent charger des
experts d'organismes publics, d'organisations non gouvernementales, des
milieux commerciaux et industriels, ainsi que des spécialistes, chercheurs et
universitaires, & présenter une partie ou la totalité de leur exposé oralement
ou par écrit (ou les deux).

III. Contributions du secrétariat et d'autres organes ou organismes
internationaux

Le secrétariat présentera au Groupe de travail spécial la documentation
suivante :

1. Tendances globales

Mettant a profit les études existantes, y compris celles d'autres organes
ou organismes internationaux, le secrétariat présentera une analyse des
tendances globales de 1'économie mondiale qui influent sur les débouchés
commerciaux des pays en développement et, en particulier, sur la demande
mondiale de produits dont 1'exportation présente de 1'intérét pour ces
pays.

2., A. Capacité d'exportation

A partir des exposés nationaux et d'études de la CNUCED et d‘autres
organlsatlons internationales, le secrétariat rédigera une synthése des
expériences nationales, en la centrant sur les éléments qui se rapportent
au développement du secteur des exportations, tels qu'ils sont énumérés
dans la section A du programme de travail du Groupe.

2. B. Débouchés commerciaux

A partir des exposés nationaux et des travaux d'autres organes de
la CNUCED, ainsi que d'organisations internationales compétentes, le
secrétariat présentera au Groupe de travail spécial :

- Une liste des produits dont l'exportation présente de 1'intérét pour
les pays en développement, qui sont assujettis a des droits de
douane élevés et progressifs et qui ne sont pas visés par des
systémes de préférences;
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- Des renseignements sur diverses mesures non tarifaires touchant des
produits dont 1'exportation présente de 1'intérét pour les pays en
développement;

- Une analyse des incidences des mesures de protection de
1'environnement sur les débouchés commerciaux des pays en
développement;

- Une analyse des politiques d'ajustement structurel dans divers pays
et de leurs incidences sur les débouchés a l'exportation des pays en
développement;

- Une analyse des incidences des accords a' intégration régionale sur
les débouchés a 1l'exportation des pays en développement;

- Une analyse de l'effet des pratiques commerciales restrictives en
vigueur dans le commerce international sur les débouchés commerciaux
des pays en développement;

- Une analyse des résultats des Négociations d'Uruguay et de leurs
incidences sur les perspectives commerciales des pays en
développement, y compris des possibilités offertes par la réduction
des droits de douane et des mesures non tarifaires visant des
produits dont 1'exportation présente de 1'intérét pour ces pays.

2. C. Promotion et commercialisation des exportations

Mettant a profit les travaux &' organisations internationales compétentes
et d'autres organes de la CNUCED, ainsi que les exposés nationaux, le
secrétariat examinera comment les pays en developpement, en particulier
les moins avancés, pourraient arriver a promouvoir et a commercialiser
leurs exportations, notamment par le biais d'organisations
multilatérales, ainsi que d'institutions et d'actions des nations
développées pour encourager les importations en provenance de ces pays.

3. Le secrétariat établira, & 1'intention du Groupe de travail spécial,
une bibliographie d'études sur des questions se rapportant au programme
de travail du Groupe.

4. Le secrétariat est prié de donner au Groupe de travail spécial,
ainsi qu'aux pays qui souhaitent présenter des exposés, sur leur demande,
une assistance technique, des avis et des renseignements sur les sujets
se rapportant aux travaux du Groupe, dans la limite des ressources
disponibles.

5. Les secrétariats d'autres organisations internationales seront

invités & présenter des exposés sur des questions qu'elles connaissent
particuliérement bien.

IV. Diffusion du rapport du Groupe de travail spécial

Le rapport de la session finale du Groupe de travail spécial sera diffusé
aussi largement que possible.
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Annexe ITI
COMPOSITION ET PARTICIPATION a/

1. Les Etats membres de la CNUCED ci-aprés membres du Groupe de travail
spécial étaient représentés a la session :

Algérie Madagascar

Allemagne Malte

Autriche Maroc

Bangladesh Mexique

Belgique Myanmar

Bénin Norvége

Canada Pays-Bas

Chine République de Corée
Croatie Rép. pop. @ém. de Corée
Cuba République-Unie de Tanzanie
Egypte Roumanie

Etats-Unis 4'Amérique Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
Fédération de Russie d'Irlande du Nord
Finlande ' Sénégal

France Sri Lanka

Ghana Suisse

Greéce Tunisie

Guinée Turquie

Inde Venezuela

Indonésie Zambie

Iran (République islamique 4') Zimbabwe

Jamahiriya arabe libyenne

Japon

2. Les autres Etats membres de la CNUCED ci-apres, non membres du Groupe de
travail spécial, étaient représentés a la session en qualité d'observateurs :

Bhoutan Népal
Bulgarie Panama
Chili Pérou
Dominique Philippines
Ethiopie Portugal
Irlande Qatar
Jamalque Suéde
Malaisie Viet Nam

a/ La liste des participants a été distribuée sous la cote
TD/B/WG.4/INF.1.



3. Le Centre du commerce international CNUCED/GATT était représenté a la
session.
4. Les institutions spécialisées et apparentées suivantes étaient

représentées a la session :

Banque mondiale
Fonds monétaire international

L'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce était également
représenté.

S. Les organismes intergouvernementaux suivants étaient représentés a la
session :

Communauté économique européenne
Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation de l'unité africaine

6. Les organisations non gouvernementales ci-aprés étaient représentées :
Catégorie générale
Assemblée mondiale des petites et moyennes entreprises

Chambre de commerce international
Fédération mondiale des associations pour les Nations Unies



