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. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha elaborado de acuerdo a lo manifestado en el
informe del Secretario General del 26 de mayo de 1992 (S/23999 y Corr.1l y
Add.1), en relacion a la verificacibn de la situacion de los derechos humanos

en El Salvador, para que éstos sean objeto de informes periddicos separados.

El periodo que comprende abarca desde el 1° de julio de 1992 hasta el 31 de
enero de 1993. En el transcurso del mismo, el Sr. Philippe Texier dejé el cargo
de Director de la Divisidon en julio de 1992. Semanas después, el Secretario
General designdé en su reemplazo al Sr. Diego Garcia-Sayan quien asumié sus
funciones a mediados de octubre de ese afio.

2. En el transcurso del periodo analizado, el proceso de paz en El Salvador ha
evolucionado positivamente, creando mejores condiciones para el goce de los
derechos humanos, especialmente a partir del 15 de diciembre de 1992, fecha en
la que termind el periodo de cese del enfrentamiento armado y finaliz6 el

conflicto no s6lo material sino formalmente. Ello tendra un indudable impacto
favorable en una mayor proteccion de los derechos humanos en el pais. Sin
embargo su goce efectivo s6lo podra asegurarse con la plena ejecucién de los
cambios estructurales que los acuerdos de paz han previsto en términos de
consolidar el estado de derecho, la vida democratica y la reconciliacion de la
sociedad salvadorefia.

3. En el presente informe, el Director de la Division de Derechos Humanos pone

a consideracion del Secretario General y, por su intermedio, del Consejo de

Seguridad y de la Asamblea General, una apreciacion general de la situacién

existente hasta el mes de enero de 1993; la evaluacién de la verificacion activa

como mecanismo para la promocién y proteccién de los derechos humanos; el examen
de la verificacién activa de la situacion de los derechos humanos; y, los

resultados del trabajo de verificacion de los componentes de derechos humanos en
otros compromisos establecidos en los acuerdos de paz (funcionamiento del 6rgano
judicial y administracion de justicia, reformas de la Fuerza Armada y la

Policia, y acciones en materia de difusién y educacion en derechos humanos).

4, Como colofén se presentan conclusiones especificas y recomendaciones
puntuales, especialmente en relacion a aquellos asuntos que requieren de una
inmediata accién de gobierno o de medidas legislativas para encontrar soluciones
a los problemas subsistentes de manera que se pueda consolidar el proceso de
paz.

5. A partir de febrero de 1993, la Division de Derechos Humanos, con la

finalidad de informar con una mayor regularidad al Secretario Genera l'y ala
Asamblea General sobre la aplicacién del Acuerdo de San José (A/44/971-S/21541,

anexo) y sobre la ejecucién de los componentes de derechos humanos de los demas
acuerdos de paz, elaborara sus informes con una periodicidad trimestral.

6. La amplitud del presente informe, que cubre un periodo de ocho meses,

se debe a dos factores. En primer lugar, la necesidad de incluir en él tanto
los resultados de la verificacién realizada a partir del nombramiento del nuevo
Director de la Division de Derechos Humanos (octubre de 1992), como los
correspondientes al periodo inmediatamente precedente y que no fueron objeto de
tratamiento por el quinto informe (junio a septiembre de 1992). En segundo
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lugar, por el hecho de haberse introducido en noviembre de 1992 una serie de
ajustes en los procedimientos de la verificacién, incluida la reelaboraciéon de
metodologias, con la finalidad de dotar al trabajo de la Division de mayor
eficiencia en sus resultados. El informe en ese sentido abarca un amplio
periodo que, sin embargo, ha permitido una mayor reflexién sobre las tendencias
reales de la situacion.

7. Finalmente, es preciso sefialar que su redaccién ha sido realizada teniendo
como pauta basica de referencia la concepcion de que la verificacion activa de
los derechos humanos en El Salvador, como parte constitutiva de una operacién
integrada de mantenimiento de la paz sin precedentes, tiene como finalidad no
s6lo informarse de la situacion de los derechos humanos existente y verificar la
ejecucion de los acuerdos en esta materia, sino que debe coadyuvar a los
esfuerzos de las partes, del Estado y la sociedad, para la adopcién de criterios
y medidas consensuales que permitan revertir y superar aquellas situaciones en
las que el goce efectivo de los derechos humanos aln no esta asegurado, no
obstante los importantes avances que se han realizado en relacién a la situacion
preexistente a la concertacion de los acuerdos de paz.

IIl. APRECIACION GENERAL DE LA SITUACION

8. La cuestion de los derechos humanos en El Salvador desde la suscripcién de
los acuerdos de paz se enmarcd en el contexto de una nueva situacién politica
caracterizada, en oposiciébn a la situacion preexistente, por una voluntad

compartida por todas las fuerzas internas para realizar los cambios

institucionales necesarios que permitan llevar a cabo un proceso que establezca

la vigencia plena del estado de derecho, ponga fin al conflicto armado y

reconcilie a la sociedad salvadorefia.

9. Consiguientemente, el andlisis y la evaluacion de la situacion de los
derechos humanos en el pais a partir de la suscripcion de los acuerdos de paz,
debe situarse en este marco de referencia, es decir, como parte integrante de un
proceso en el que las partes en conflicto y el resto de las fuerzas politicas se
comprometieron a asegurar el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales como un componente esencial de la paz y la democracia.

10. El 15 de diciembre de 1992 la paz se hizo realidad en El Salvador.

Finalizé el periodo de cese del fuego establecido en los acuerdos y se puso fin

al conflicto armado. Se cumplié asi uno de los objetivos establecidos en el
Acuerdo de Ginebra de 4 de abril de 1990 (A/46/551-S/23128, anexo), cual fue el
de poner término al enfrentamiento armado que por mas de una década situé a la
poblacién bajo el fuego de una guerra interna que produjo decenas de miles de
muertes.

11. Establecida la paz, continlan aplicandose los compromisos cuya ejecucion
esta encaminada a la realizacion de las otras tres metas que el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
acordaron para el proceso de paz: promover la democratizacién del pais,
garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos y reunificar a la
sociedad salvadorefia.
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12. En ese sentido, el fin del enfrentamiento no constituyé un proceso limitado
a la erradicacion del conflicto armado, sino una opcién global para establecer
un orden democratico, sustentado en un conjunto de cambios sustantivos en las
instituciones nacionales, incluida la Fuerza Armada. Estos cambios se han
venido aplicando como parte de la ejecucién de los acuerdos de paz.
Dificultades de diversa indole, algunas realmente sensibles, han surgido y
siguen presentes en el proceso, pero la experiencia demuestra que la voluntad
politica de las partes y la presién que ejerce la legitimidad ganada por el
proceso de paz tienden a prevalecer sobre el surgimiento de problemas cuya
emergencia tampoco deberia sorprender al tratarse de una operacion de
mantenimiento de la paz verificada por las Naciones Unidas en una dimensién y
bajo modalidades sin precedentes histéricos.

13. Como ha sefialado el Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Ghali, para las
Naciones Unidas "su accién en El Salvador ha sido una experiencia precursora.

Es la primera de una nueva generacidn de operaciones de las Naciones Unidas cuyo
propdsito es la consolidacion de la paz después de los conflictos" 1

14. En efecto, en la nueva situacién internacional de la posguerra fria, la
operacion integrada de mantenimiento de la paz en El Salvador ha emergido como
una experiencia pionera en la medida que trasciende la ya importante tarea de
eliminar el conflicto y establecer la paz. El rasgo distintivo del

"peace-making" y el "peace-keeping" en El Salvador es, precisamente, el hecho

de que los acuerdos de paz prevén una serie interrelacionada de tareas a ser
ejecutadas por los actores internos bajo la verificacion internacional de las
Naciones Unidas, con la finalidad de generar al interior del Estado y la

sociedad las condiciones institucionales y politicas que permitan el

funcionamiento eficaz de la democracia dentro de las normas del estado de
derecho; promoviendo, al mismo tiempo, cambios en las relaciones entre el Estado
y la sociedad con el fin dltimo de lograr la reconciliacién y la reunificacion
nacional.

15. Esta concepcion integral del proceso de paz explica la diversidad de los
acuerdos especificos que las partes han convenido y que vienen ejecutando, en el
marco de un esfuerzo mayor de concertaciéon nacional con todas las fuerzas
politicas a través de la Comisién Nacional para la Consolidacion de la Paz
(COPAZ).

16. No corresponde a la naturaleza del presente informe ni a las funciones del
Director de la Division de Derechos Humanos realizar evaluaciones especificas

del cumplimiento de los acuerdos politicos y militares del proceso de paz. Sin
embargo, es indispensable situar a éstos como el marco de referencia adecuado e
indispensable para el andlisis de la evolucién de los derechos humanos en el
pais ya que el goce de los mismos depende sustantivamente del adecuado
funcionamiento del estado de derecho y mas concretamente del efectivo
cumplimiento de los acuerdos de paz en los ambitos institucional, politico y
econdémico social.

17. En esa perspectiva se puede constatar que tanto el fiel acatamiento del
cese del fuego por ambas partes, durante todo el tiempo que éste comprendid,
como el cumplimiento de las obligaciones pendientes que constituian pasos
previos para el término del periodo del cese del fuego, han tenido un impacto
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decisivo en la evolucion de la situacion de los derechos humanos en el periodo
gue comprende el presente informe. EIl fin del enfrentamiento armado y la
obtencién de la paz, en el contexto de la ejecucién de los acuerdos, sienta en
El Salvador bases sdlidas para la consolidacién de la vida democréatica y el
funcionamiento efectivo del estado de derecho. Ello, a su vez, dota a los
derechos humanos de un entorno sociopolitico sin precedentes en la vida del
pais.

18. Después de varias décadas de inestabilidad politica y de la intermitencia
de espacios democraticos con expresiones autoritarias del ejercicio del poder,
la institucionalidad democratica cuenta con condiciones sociopoliticas que deben
permitir su consolidacion histérica. En ese sentido, la Constitucién reformada
responde a una concepcion moderna del estado de derecho y otorga garantias
basicas de proteccion constitucional y judicial de los derechos humanos en el
pais. Cuenta, adicionalmente, con el consenso de las fuerzas politicas,

hecho que le otorga una mayor legitimidad y estabilidad.

19. Al mismo tiempo, se han realizado avances en la legislacién secundaria
prevista por los acuerdos de paz, especialmente en relacibn a la Procuraduria
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos, la reestructuracion de la
Fuerza Armada, la creacion de la Policia Nacional Civil (PNC), la transferencia

de tierras 2 y la administracion de justicia. Estos adelantos a nivel normativo
han seguido el ritmo de la ejecucién de los acuerdos. Sin embargo las leyes por
si solas no resuelven los problemas y queda asi pendiente una complicada agenda
de trabajo, especialmente en relacion al problema de la tierra, la puesta en
practica de la PNC y el funcionamiento eficaz y auténomo del 6rgano judicial.

20. El goce de los derechos humanos, especialmente en sociedades como las
correspondientes a un numero amplio de paises en desarrollo, no depende
exclusivamente de su proteccion normativa sustantiva sino del funcionamiento de
la institucionalidad democratica. Mas que en cualquier orden de cosas, en el
ambito de los derechos humanos, es necesario contar con normas garantistas
vigentes y con mecanismos institucionales eficientes y democréticos. Ello
explica la interrelacién practica que existe entre democracia y goce de los
derechos humanos. En ello, el sistema judicial tiene un papel decisivo.

S6lo una administracién de justicia fuerte, independiente del poder politico y
eficaz puede asegurar la proteccién judicial de los derechos humanos. Sin ello
no hay democracia plena.

21. De manera concomitante, otro factor sustantivo que hace a la experiencia

histérica de la relacidon entre democracia y derechos humanos es el del ejercicio

del poder en términos formales y reales. La democracia no puede existir

plenamente si el poder civil constituido legitimamente no ejerce a plenitud sus

facultades constitucionales y si, contrario sensu , la fuerza armada no se
subordina plenamente al poder civil conforme a la Constitucié ny ala estructura
misma del estado de derecho.

22. Un elemento adicional de la relacién entre democracia y derechos humanos
es el referente al papel que desempefian los mecanismos de control de la
seguridad y el orden publico. ElI goce de los derechos humanos, lejos de
conllevar un deterioro del orden publico, implica lo contrario, es decir,



Al47/912
S/25521
Espafiol
Pagina 8

la capacidad del Estado y la sociedad para mantener, utilizando los medios
coercitivos que la ley establece, la seguridad ciudadana y el orden
institucional y legal. La proteccion de los derechos humanos apareja asi no
s6lo el cumplimiento del deber de garantia por parte del Estado, sino el
ejercicio responsable de una serie de deberes por parte de los ciudadanos,
sus organizaciones y las instituciones.

23. En ese sentido, la vida democratica en orden de asegurar la plena vigencia
de los derechos humanos debe conllevar un fortalecimiento de la sociedad civil
para que individuos, instituciones y organizaciones no gubernamentales ejerzan
plenamente sus deberes de proteccion de los derechos humanos, lo que significa
eliminar cualquier forma de intimidacién, coaccidbn o represalia a causa de su
accion individual o colectiva.

24. En el caso de El Salvador, los acuerdos de paz, su progresivo cumplimiento,
el término del conflicto armado y el establecimiento de la paz a partir del

15 de diciembre de 1992, han creado las condiciones juridicas, institucionales,
politicas y sociales para que la vida democratica pueda convertirse en una
realidad que asegure el goce pleno de los derechos humanos. Sin embargo, su
efectiva concrecion obedece a una dindmica mas compleja y contradictoria que no
es un resultado mecanico de la paz, sino un proceso de construccibn democratica
gue pone en juego diversos intereses y voluntades. El trdnsito de una sociedad
autoritaria hacia una democratica, de la guerra a la paz, y de un sistema
violador de los derechos humanos hacia otro protector y garantista, es un
derrotero complejo, dificil y contradictorio.

25. En la actual situaciébn que vive el pais se esta empezando a transitar por
ese derrotero. Las tendencias basicas son auspiciosas, pero todavia queda un
largo camino por recorrer para que el modelo de sociedad democratica,
reconciliada, y respetuosa de los derechos humanos que los salvadorefios se
han propuesto sea una realidad consolidada.

26. Existen problemas y en el futuro cercano se seguiran presentando
situaciones complejas que han de requerir para su solucién una renovada
expresién de voluntad politica de todos los sectores y fuerzas comprometidas
con los acuerdos de paz.

27. Es indispensable mantener la credibilidad y fortaleza del proceso de paz.

Al momento de la redaccién final del presente informe (fines de febrero de 1993)
subsistian las interrogantes respecto de la ejecuciéon incompleta de las
recomendaciones de la Comisién ad hoc sobre la depuraciéon de la Fuerza Armada,
hecho que motivé no sélo la preocupacion del Secretario General sino del propio
Consejo de Seguridad. Como ha sefialado el Secretario General el cumplimiento
pleno de las recomendaciones derivadas del informe de la Comisién ad hoc no sélo
es un punto sustantivo en el proceso de reestructuracion de la Fuerza Armada.
Tiene directa relacion con el acatamiento y subordinacion constitucional de

ésta al poder civil y consecuentemente es una prueba para el desarrollo y
consolidacién del estado de derecho salvadorefio.

28. Andlogo significado tendra la publicacién del informe de la Comisién de la
Verdad, ya que el goce efectivo de los derechos humanos en la emergente
democracia salvadorefia supone, necesariamente, un espiritu de reunificacién y
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reconciliacién nacional. El mismo que, como ha sefialado el Secretario General,
tendrd su momento decisivo cuando se haga conocer el informe de la Comision de
la Verdad, pues "los salvadorefios sélo podran dejar atras el pasado una vez que
la verdad sobre el pasado haya salido a luz" 8. Con posterioridad a la
publicacién del informe de la Comisién, la Divisibn de Derechos Humanos otorgara
una prioridad principal a la verificacion del cumplimiento efectivo de sus
recomendaciones.

29. Se constata, por otro lado, que la transiciéon entre la paz y la guerra
apareja una serie de fendmenos propios de situaciones de paz en las que el fin
del conflicto armado coincide con un reordenamiento juridico, politico e
institucional. En todos estos procesos siempre existe una suerte de factor
inercial de violencia.

30. Personal entrenado en una logica del uso de la fuerza contra enemigos
internos, habituado a la utilizacion de armas de guerra y sin mayores
habilidades y oportunidades para una reinsercién productiva en la vida civil,
puede facilmente optar por distintas formas de violencia antisocial.
Simultdneamente rezagos de la violencia con motivaciones politicas pueden
encontrar en estas situaciones un fermento para la reactivacion de graves
violaciones a los derechos humanos.

31. En el caso especifico de El Salvador este fenbmeno ha coincidido, ademas,
con dificultades y una insuficiente decision para avanzar en la formacién de

la PNC y en el inicio de sus actividades, con la urgencia y eficiencia que las
circunstancias lo exigian. Ello se ha visto agravado por el hecho de no haberse
disefiado, ni consiguientemente ejecutado, un plan de seguridad publica para el
periodo de transicion que desde el inicio del cese del enfrentamiento armado
debié conllevar entre otras decisiones, medidas efectivas para la entrega
voluntaria o la requisa de las armas de guerra en posesion de la poblacién

civil, incluidos personal privado de seguridad, ex miembros de la Fuerza Armada,
y de personas que pertenecen al FMLN, asi como la ejecucion de acciones de
urgencia para el control de la delincuencia comin. Al momento de la redaccién
final del presente informe, el Gobierno anuncié un plan de emergencia nacional
de lucha contra la delincuencia, cuyo contenido y aplicacion sera considerado en
el préoximo informe del Director de la Divisibn de Derechos Humanos.

32. El grado de inseguridad publica por efectos de la delincuencia comdn ha
llegado a niveles preocupantes aunque no dramaticos. Y estd provocando en la
poblacién un sentimiento de inseguridad generalizada. La paz, entre otras
positivas consecuencias debia significar una mayor seguridad ciudadana.

Se trataba de una legitima aspiracion de la poblacién. Sin embargo, la
percepcion generalizada de inseguridad, y la dimension que ha cobrado la
delincuencia, pueden inhibir la sensacion de seguridad que se esperaba de la
paz y, por esa via, afectar el proceso de superacion de la cultura del miedo y
el amedrentamiento que la consolidacién democratica requiere.

33. Esta situacién preocupa seriamente al Director de la Division de Derechos
Humanos de la ONUSAL, no obstante que los factores inerciales de la violencia
siempre estan presentes en estos procesos de transicibn. La experiencia
histérica sefiala que situaciones de violencia delincuencial mas o menos
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generalizada, si no se tratan adecuadamente, pueden provocar un contexto social
y actitudes subjetivas propicias para un recrudecimiento de graves violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

34. Maés aun, tendencias como las descritas pueden generar corrientes de
opiniébn contrarias a aspectos esenciales del modelo de organizacién

democrética por el que han optado los salvadorefios a través de los acuerdos
de paz. Ello es previsible por lo menos en relacibn a la promocién de formas
anticonstitucionales de represion del delito o que puedan significar retrocesos
significativos en relaciéon al papel que debe desempefar la Fuerza Armada en un
estado de derecho.

35. Por estas razones, se incluye en el presente informe una seccién sobre la
violencia y los derechos humanos, en la que se analiza mas detalladamente esta
situacién, precisando que la violencia existente en el pais, siendo preocupante,
presenta tendencias que la ubican en un nivel susceptible de control.

36. No obstante esta situacidbn emergente, en términos generales se constata una
tendencia definida de mejora en la situacibn de los derechos humanos en el pais,
aunque subsisten todavia practicas preocupantes. Sin embargo, es preciso tener
en cuenta que las tendencias positivas en la evolucién de los derechos humanos
en El Salvador requieren, en primer lugar, expandirse; y, en segundo lugar,
afirmarse como parte del funcionamiento efectivo de la democracia, para que no
sean fendmenos transitorios, sino duraderos.

37. Es en ese sentido que, mas alla de la evolucién especifica de la situacion
de los derechos humanos, el goce de los mismos siempre es dependiente del
medio ambiente juridico, politico y social que les sirve de contexto

institucional. Por ello, los propios avances que se perciben no son
necesariamente irreversibles, pues estan vinculados a la consolidacion del

estado de derecho, a la dindmica de la vida democratica y, especialmente,

al proceso de desmilitarizacion del Estado y la sociedad.

38. Es en esa perspectiva que la situacion de los derechos humanos en

El Salvador debe evaluarse en el contexto mas amplio de la violencia y del
funcionamiento del estado de derecho. La Division de Derechos Humanos ha
adoptado, en ese sentido, las previsiones en sus procedimientos y métodos de
trabajo, persuadida que el goce efectivo de los derechos humanos en El Salvador
es aln una imagen objetivo que so6lo podra alcanzarse con la consolidacién de la
institucionalidad del estado de derecho definida por los acuerdos de paz y con

el fortalecimiento de la vida democratica como garante Ultimo del proceso.

Ello debe significar la convergencia de una doble dindmica en la que deben
concurrir, por un lado, el cumplimiento por parte del Estado de su deber de
garantia y, por otro, el ejercicio efectivo de derechos y deberes por parte de
toda la ciudadania.
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lll. LA VERIFICACION ACTIVA COMO MECANISMO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

39. Una definicibn metodolégica adecuada constituye un requisito fundamental
para la verificacibn de los derechos humanos en términos objetivos.
Insuficiencias metodolégicas pueden distorsionar los datos basicos y conducir
a un levantamiento no riguroso de las violaciones a los derechos humanos
existentes o del grado en que su goce esta garantizado o afectado.

40. En ese sentido la verificaciébn activa efectuada por la ONUSAL, por su
asentamiento en el territorio nacional y las caracteristicas sistematicas del
trabajo de campo que realiza, asi como por las facultades indagatorias de que
dispone, se presenta como un procedimiento cuya caracteristica distintiva es la
de contar con los medios adecuados para corroborar la existencia o inexistencia
de la violacion.

41. La verificacién activa constituye un procedimiento sistematico de
indagacién destinado a reunir elementos de juicio objetivos que permitan
corroborar la existencia de violaciones a los derechos humanos. Se ejecuta a
través de un proceso que comprende diversas fases: una primera, de recepcion de
denuncias o de imposicion de una violacion por iniciativa propia; en segundo
lugar, la fase de investigacion o indagacion que conlleva un seguimiento
pormenorizado de los hechos, las diligencias policiales y judiciales y el
ejercicio de las facultades de busqueda de informaciéon que la Mision posee;
en tercer lugar, corroborados los hechos si no existid violacion a los derechos
humanos se cierra el caso, pero si la verificacion determina lo contrario se
efectllan recomendaciones para la reparacién del dafio causado o para que se
subsanen las causas que originaron o facilitaron la violacién; en cuarto lugar,
durante todo el proceso, la verificacién activa supone la interposicién de
buenos oficios para contribuir a la transparencia y eficiencia de las

diligencias policiales, del debido proceso, de la seguridad de los testigos,

etc., asi como para coadyuvar a través de su facultad de iniciativa a la
superacién de las situaciones de violaciones existentes.

42. En ese contexto, es indispensable sefialar que las denuncias y las
estadisticas sobre denuncias admitidas, si bien constituyen un indicio sobre la
existencia de violaciones y el punto de partida de los procedimientos de
verificaciéon, no necesariamente conllevan la presuncién de que las violaciones
hayan existido. En ese sentido, no se debe establecer una relacién analégica
0 mecanica entre el nimero de denuncias admitidas y el nimero de violaciones
producidas. Por el contrario, el nimero de denuncias suele exceder al de
violaciones realmente comprobadas.

43. Con la finalidad de aplicar criterios técnicamente mas eficaces,

la Division de Derechos Humanos ha puesto en practica, a partir del 15 de
noviembre de 1992, una "Guia metodoldgica" para el trabajo de verificacion
activa. La guia contiene definiciones operacionales homogéneas de cada
categoria de derecho observado y criterios univocos para la calificacion de las
denuncias. Su aplicacion conduce a una mayor rigurosidad en todo el proceso y
se prevé que permita una aproximacién técnicamente mas objetiva a la evolucion
de la situacion de los derechos humanos en El Salvador.
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44. Asimismo posibilitara presentar estadisticas y tendencias no sélo de las
denuncias admitidas sino de los resultados del trabajo de verificacion, es
decir, de las violaciones realmente existentes.

IV. EXAMEN DE LA VERIFICACION ACTIVA DE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Derecho a la vida

1. Muertes como consecuencia de la violacidn de garantias juridicas

y ejecuciones sumarias, arbitrarias o extralegales

45. En el periodo de ocho meses comprendido entre junio de 1992 y enero
de 1993, inclusive, la Division de Derechos Humanos admiti6 un total de
1.480 denuncias. De ellas, 106 se refirieron a violaciones al derecho a la
vida (7,16%) y 165 a amenazas de muerte (11,15%).

46. La categoria "denuncia admitida" es un indicio de la probable existencia de
una violacién de los derechos humanos y el punto de partida de una mecanica de
trabajo de verificacion en varios aspectos. Con la calificacion y admision de

las denuncias se inicia el procedimiento de verificacién activa que luego

incluye las fases de investigacion y esclarecimiento de los hechos, evaluacion,
recomendaciones y la interposicién de buenos oficios para buscar soluciones a

los problemas existentes.

47. Aunque estos indicadores, como se ha dicho, no reflejan la existencia o0 no
de la violacién denunciada, constituyen una muestra que permite establecer
tendencias basicas respecto de situaciones concretas en las que la poblacion
reputa la existencia de una violacién.

48. La verificacién de las denuncias por parte de la Divisibn de Derechos
Humanos, en cooperacion con la Division Policial, indica que un porcentaje
elevado de los casos de muerte revisten caracteristicas propias de delitos
comunes. Sin embargo, continlan sucediendo al mismo tiempo, de manera
selectiva, asesinatos en los que hay indicios sélidos de que la motivacion
politica se encuentra presente.

49. Las caracteristicas ambiguas que en muchos casos presenta el iter criminis

dificultan la posibilidad de identificar con claridad la existencia de una
intencionalidad politica. Al mismo tiempo la presencia de elementos
aparentemente indubitables respecto a la naturaleza comun del delito no son
necesariamente suficientes para calificarlo como un hecho exclusivamente
criminal, ya que la actividad politica, institucional o sindical de la victima

0 su acceso a determinadas fuentes de informacion aconsejan no descartar la
posibilidad de la existencia concurrente de mdviles politicos.

50. En la mayoria de los casos, la selectividad con que los autores actian,
el tipo de armas utilizadas y las circunstancias y modalidades de la accion
homicida no dejan duda alguna de la existencia de una intencién deliberada de
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causar la muerte. Por ello, independientemente de que las investigaciones
identifiquen elementos propios de una accién criminal comin no se debe
descartar, a priori, la intencionalidad politica.

51. Los siguientes casos verificados por la ONUSAL son representativos de las
tendencias resefiadas.

Homicidio de Mauricio Quintana Abrego (caso No. ORSS/1719/92 )

52. La victima era abogado y trabaj6 durante mas de 10 afios para el Servicio de
Inteligencia del Estado Mayor de la Fuerza Armada. Segln el testimonio de su
familia, conocia mucha informacién reservada. En el dltimo tiempo habia estado
dispuesto a revelar esta informacion a organismos de derechos humanos, motivado
por resentimientos con la Fuerza Armada. Fue secuestrado y asesinado en un
lapso de 15 minutos con un arma larga calibre M-16, el 24 de agosto de 1992,

en el barrio Santa Anita de San Salvador. Su cadaver aparecid con los dedos
pulgares atados en la espalda. EI vehiculo utilizado por sus homicidas

permanecié vigilando el domicilio de la victima durante los dias siguientes.

La Comisién Investigadora de Hechos Delictivos establecié la participacién de

varios delincuentes en el acto criminal y arrest6 a tres de ellos. Estos

pertenecen a una banda de asaltantes integrada, entre otros, por ex oficiales de

la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), que en este caso pudieron haber actuado
"por encargo".

53. ElI moévil no parece ser el robo, aunque los cheques que portaba la victima
fueron substraidos y posteriormente cobrados. La Oficina Regional de San

Salvador de la ONUSAL, en su informe de verificacion, ha sefialado que "la manera
de operacidon de los asesinos se asemeja a la empleada por los escuadrones de la
muerte”. Los elementos de juicio recabados en el proceso de verificacion

indican, conforme a las evidencias existentes, que se trataria de una ejecucion
extralegal politicamente motivada.

Homicidio de Santos Gabino Palacios Monterrosa (caso No. ORSV/709/92 )

54. La victima fue ametrallada y rematada con tres disparos en la cabeza el

29 de junio de 1992 en las afueras de San Vicente. Fue miembro del Batallon de
Infanteria del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada y habia estado
relacionado con actividades de inteligencia en la poblacién civil. La denuncia

fue realizada por el propio Estado Mayor. No se reportdé la identidad de los
autores pero si se especific6 que al momento de cometer el asesinato vestian
uniformes y portaban fusiles M-16. En el trabajo de verificacion de la ONUSAL

se repasaron las diligencias que se realizaron en el Segundo Juzgado de lo

Penal en San Vicente. En el juzgado no estaban registradas ninguna de las
informaciones que la ONUSAL recibi6 al momento de la denuncia por parte del
Estado Mayor. El juez no habia realizado investigacion alguna, no obstante que
fue requerido por la ONUSAL en reiteradas oportunidades para que la iniciara.

Su respuesta fue que no contaba con los medios adecuados y que no solicitaba la
cooperacion de los érganos auxiliares pues no valia la pena pedir ayuda a la
Policia Nacional, "porque seguramente responderdn que tampoco tienen medios y se
negaran a hacer investigacion alguna". El asesinato de Santos Gabino Palacios
Monterrosa no es el Unico de miembros de la Fuerza Armada vinculados a acciones
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de inteligencia. Desde el mes de junio de 1992 son varios los que se han
presentado. Como en el caso anterior, hay indicios que apuntan a la existencia
de una ejecucién extralegal.

Homicidio de Juan Adalberto Ayala Rivas (caso No. ORSV/724/92 )

55. El 3 de agosto de 1992 la victima transitaba en compafia de su hijo

de 5 afios y el conductor del vehiculo por la carretera Panamericana con
direccion a San Vicente. En esas circunstancias fueron interceptados por otro
vehiculo desde el cual dispararon rafagas de ametralladora. Al intentar
desviarse, el conductor del vehiculo de la victima, para evitar la agresion,

se salio de la pista y el automoévil se impacté contra la entrada de una casa.
El vehiculo agresor se situé al costado del lugar de la colision. Uno de sus
ocupantes procedié a "regular" el transito de los carros que pasaban por la
pista, mientras que otro se acercé a la victima disparandole dos tiros que le
causaron la muerte. Tanto Juan Adalberto Ayala Rivas como su chofer eran
miembros del Batallon de Inteligencia Militar. Los autores no han sido habidos.
Las evidencias apuntan en este caso a la existencia de una ejecucién extralegal
con clara connotacién politica.

Muerte de Sergio Conrado Sandoval (caso No. ORSA/734/92 )

56. La victima, comerciante de ocupacion, fue miembro de la Asociacion de
Desarrollo Campesino, Obrero y Artesanal Salvadorefia. Fue asesinado en su
domicilio el 28 de julio de 1992. Una testigo presencial afirma haber visto que
un vehiculo militar con seis soldados uniformados circulé en dos oportunidades
frente a la casa de la victima "controlando" el domicilio. Luego se dirigi6 al
cuartel del Destacamento Militar NUumero 6 (DM-6). Casi de inmediato llegé un
automévil con tres hombres de civil. Uno de los ocupantes, armado de una
pistola, intenté secuestrar a Conrado Sandoval que se encontraba en la puerta de
su casa. En medio del forcejeo uno de los agresores dispardé contra la victima
que, herida, intentd huir pero fue rematado por otro de los atacantes. La madre
de la victima presencié los hechos e identific6 a quién habia asesinado a su
hijo como un sargento del DM-6 de apellido Sibrian.

57. La Policia Nacional de Sonsonate el 6 de agosto de 1992 se comunicé con el
DM-6 para averiguar sobre la existencia del sargento Sibrian. Hechas las
diligencias se corroboré que el sargento René Edgardo Sibrian pertenecia al DM-6
y que se encontraba de alta. La policia procedi6 a programar una diligencia de
reconocimiento con la madre de la victima. No fueron atendidos por el personal
del DM-6. Al dia siguiente, cuando concurrieron nuevamente para realizar la
diligencia, se les indicé que el sargento Sibrian no se encontraba, pues tenia

una comision. En una tercera oportunidad también se frustré la diligencia.

En esas circunstancias las autoridades militares informaron que el sargento

Sibrian no habia retornado al cuartel y que se procederia a su blsqueda conforme
a los procedimientos militares.

58. La verificacién judicial realizada por la ONUSAL establecié que el Juez
Segundo de Paz de Sonsonate abrid6 un expediente de investigacion. El juez cit6
a los testigos y éstos hicieron sus declaraciones. Informé a los oficiales

legales de la ONUSAL que efectivos del DM-6 habian realizado indagaciones sobre
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el caso. Al revisar lo actuado por el Juez, se identific6 un escrito de la
seccion juridica del DM-6 a través de la cual solicitaba "copia fiel" del
proceso judicial para "analisis militar".

59. Realizada la verificacién militar respectiva se constatd que el sargento
Sibrian habia sido considerado desertor conforme a los reglamentos militares.
No ha sido habido.

60. El resultado de la verificacion establece, segun todos los indicios, que la
victima habria sido ejecutada por miembros del DM-6, entre ellos el sargento
Sibrian, tal y como qued6 demostrado con el reconocimiento fotografico ordenado
por el juez y hecho por la madre de la victima. Existe orden de captura contra
el responsable. No hay evidencias de la responsabilidad del Destacamento
Militar.  Sin embargo, de acuerdo a la verificacién efectuada por la ONUSAL,
conforme al informe de verificacion de la Oficina Regional de Santa Ana, los
hechos "indican que el imputado y sus compaferos fueron avisados, posiblemente
por superiores militares, que la Policia Nacional lo buscaba. Esta no seria la
primera vez que se presentaria, segun la evidencia, un encubrimiento o colusién
ilicita por parte de las autoridades militares". No parece existir duda,

asimismo, sobre la intencionalidad de la agresidon que por sus caracteristicas
estaba dirigida a provocar la muerte de la victima.

Muerte de Juan Arnulfo Garcia Gamez (caso No. ORSS 2015/92 )

61. La victima era miembro de seguridad de las Fuerzas Populares de Liberacion
(FPL), fuerza integrante del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional

(FMLN). Fue asesinado de dos balazos en el interior de un autobus el 17 de
noviembre de 1992. En el lugar de los hechos se hicieron presentes la Policia
Nacional, la Cruz Roja Salvadorefia, el Juez Noveno de Paz y un equipo de
miembros de la ONUSAL. La Oficina Regional de San Salvador de la ONUSAL tuvo
participacion en la autopsia practicada en el Instituto de Medicina Legal,

constatando que la victima fue ultimada de dos disparos, uno en la cabeza y otro
en el cuello. Juan Arnulfo Garcia Gamez se desempefiaba desde hacia tres meses
como guardia de seguridad del comandante del FMLN Alberto Enriquez. Antes habia
pertenecido a la Fuerza Aérea de El Salvador. El caso sigue investigandose con

la presuncién razonable que tuvo motivaciones politicas.

62. Como se deriva de algunos de los casos citados, pareciera continuar,
asimismo, aunque no en el nimero ni con la intensidad de situaciones
precedentes, la presencia de grupos organizados que realizan ejecuciones
extralegales, en muchas oportunidades utilizando armas de guerra.

Las evidencias existentes fundamentan la hipétesis que estos grupos organizados
en algunos casos pueden actuar con motivaciones politicas y en otros como formas
de "justicia privada" que tienden a proliferar especialmente en las zonas de

fuerte concentracién urbana.

63. Una aproximacion general al conjunto de muertes verificadas como violacién
del derecho a la vida indica que éstas se presentan bajo las siguientes
modalidades: muertes a consecuencia del empleo abusivo de la fuerza o la
utilizacion de medios violentos por los organismos de seguridad; muertes
violentas sin connotacién politica ejecutadas con métodos asimilables a los de

la ejecucién extralegal; muertes violentas sin connotaciéon politica ejecutadas
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por grupos, bandas u organizaciones criminales en la represién extralegal de la
delincuencia comudn (justicia privada); y muertes con connotacién politica o que
por la calidad ocupacional que revisten las victimas (sindical, politica o
institucional) implican la presencia de factores politicos que, sin embargo, no
se presentan de manera indubitable.

64. La estructura regional de las violaciones registradas sobre el derecho a la
vida expresa por otro lado una situacion de evolucién desigual, pues mientras

gue en regiones como en San Miguel, San Vicente, Usulutdn y Chalatenango no se
reportan o son minimas las muertes asimilables a las ejecuciones sumarias, en

San Salvador y Santa Ana se concentran la gran mayoria de casos registrados.

65. Asimismo, los indicadores relativos a las denuncias admitidas y los
resultados del trabajo de verificaciébn activa muestran una situacion que, no
obstante la reduccidn cuantitativa de los casos, continla siendo muy preocupante
por la persistencia de muertes violentas que, aunque no sean asimilables en su
mayoria a las ejecuciones sumarias, arbitrarias o extralegales, constituyen
expresién de recurrentes violaciones al derecho a la vida.

2. Tentativas de homicidio arbitrarias o extralegales

66. Son relativamente numerosas las denuncias admitidas por la Division de
Derechos Humanos sobre presuntas tentativas de homicidio o de ejecuciones
sumarias, arbitrarias o extralegales en violacién de garantias legales. Sus
caracteristicas reflejan las mismas tendencias que en el caso de las muertes
ejecutadas. A continuacién se presenta la verificacion de algunos casos
representativos.

J. Eduardo Pineda Valenzuela (caso No. ORSS/1646/92 )

67. El Sr. Pineda era Procurador Adjunto de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos. Participd activamente en la investigacion del asesinato
de los jesuitas y en el caso de El Mozote. EI 31 de julio de 1992 resultd
gravemente herido después de una agresiéon en la que los autores no le
sustrajeron nada y utilizaron su automdvil sélo para huir. La Comisién
Investigadora de Hechos Delictivos efectué una investigacién, cuyo resultado
entregbé al juez el 25 de enero de 1993, es decir seis meses después del
atentado, sin resultados positivos. Pese a que quedaron diligencias pendientes,
la Comision Investigadora de Hechos Delictivos suspendié la investigacion del
caso y tanto el juez como el fiscal no han realizado gestiones encaminadas al
esclarecimiento de los hechos.

José Alvaro Henriguez Quijada (caso No. ORSS 2083/92 )

68. El Sr. Henriquez era ex combatiente desmovilizado del Ejército

Revolucionario del Pueblo (ERP), fuerza integrante del FMLN. Fue seguido por
un desconocido durante un viaje en autobls en la carretera Apopa-Quezaltepeque
el 19 de diciembre de 1992. Cuando descendié del autobls, la persona que

lo venia siguiendo se le acercOé y le dispard tres veces con una pistola,
exclamando "ustedes han matado a un hermano mio". La Policia Nacional de
Quezaltepeque intervino en el lugar de los hechos y detuvo a agredido y agresor.
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Al dia siguiente la victima sali6 en libertad no sin antes pagar una multa por

una supuesta falta de policia no especificada. El 22 de diciembre la Oficina
Regional de San Salvador se apersond en las dependencias de la Policia Nacional
de Quezaltepeque. La policia inform6é que no tenia registrado el caso.
Consiguientemente no se ha iniciado investigaciéon policial o judicial alguna.

El caso fue cerrado porque ha sido imposible verificar la denuncia.

Tomas Reyes Martinez Ramos, "Comandante Ricardo" (caso No. ORSS 656/92 )

69. La victima, que se desempefiaba como responsable del Comité de
Reconstruccién de la Zona Sur-Oriental del FMLN, regresaba a su domicilio en

San Salvador, el 7 de agosto de 1992, conduciendo su vehiculo. Su compafiera
de vida abri6 el portdn del garage para que el automévil se estacione. En ese
preciso momento observé descender de un taxi a tres hombres armados. Segun el
testimonio de la victima los tres hombres portaban fusiles G-3 y corrieron a su
vehiculo dispardndole cuando él, ante la inminencia del atentado, retrocedi6.

Los impactos de bala cayeron al interior del vehiculo pero Reyes Martinez salié
ileso.

70. Conforme a testigos entrevistados por la ONUSAL, 30 minutos después del
atentado llegaron dos vehiculos. Uno de ellos de doble traccion con vidrios
polarizados. Una persona descendié y buscéd los casquillos de las balas y
pregunté cuantos disparos habian sido efectuados. En efecto, al llegar los
expertos de la ONUSAL no pudieron ubicar los casquillos por lo que fue imposible
verificar el tipo de arma utilizada.

71. Reyes Martinez denuncié a la ONUSAL que semanas antes del atentado habia
recibido amenazas de un militar de alta, de nombre Andrés Hernandez, que habita

en el Departamento de Usulutan. Las investigaciones de la Policia Nacional

aln no han dado resultado lo que no es sorprendente ya que no investigé
suficientemente el caso limitdndose a interrogar al ofendid 0 y a algunos
testigos. La Divisién verificé el caso concluyendo que este tuvo movil

politico, no pudiendo determinarse la autoria del atentado.

Pablo Parada Andino, Comandante Goyo (caso No. ORSS 356/92 )

72. A las 23.30 horas del 11 de octubre de 1992, el comandante Pablo Parada
Andino, Jefe de la Concentracién del FMLN en las Pampas, Tecoluca, Departamento
de San Vicente, transitaba en su automovil por la carretera Panamericana en el
departamento de Usulutdn. Fue detenido mediante la colocacion de una barricada
en la carretera. Los atacantes le dispararon. Parada se defendié haciendo uso
de su arma. Como resultado de los hechos resulté herido con cuatro balas en el
abdomen, la clavicula y ambas piernas. La victima logré herir a uno de los
atacantes quien posteriormente fallecié. La identidad del atacante muerto
correspondia a José Noé Lépez Maravilla, militar activo adscrito a la Quinta
Brigada de Infanteria. No se ha podido verificar la vinculacion del resto de

los atacantes con la Fuerza Armada. Segun la investigacién realizada por

la ONUSAL, los atacantes establecieron un punto de asalto delincuencial en la
carretera. Al momento de ser emboscado Parada, permanecian aun en el lugar
otras victimas de asaltos similares a quienes se les habia sustraido sus objetos
de valor.
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73. La verificacion ha establecido que el asalto en si mismo fue un acto de
delincuencia comudn, pero una vez mas establece la presencia de personal militar
en actos de esta naturaleza y el uso no regulado de armas de guerra. Luego de
investigados los hechos, la ONUSAL envié al respecto una comunicacion al
Ministro de Defensa en la que sefiala la imperiosa necesidad que el Ministerio de
Defensa dicte las disposiciones necesarias para hacer frente a la aparente
deficiencia en el control y uso de las armas de la Fuerza Armada. Lo acaecido
en el caso de Parada Andino, en relacion a la participacion de miembros de la
Fuerza Armada, no es un hecho aislado; constituye una conducta recurrente
respecto de la cual los mandos militares deberian adoptar drasticas medidas
correctivas, pues de otro modo, se tendria que reputar por lo menos negligencia
o permisibilidad.

74. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos investigé el caso,
llegando a conclusiones andlogas a las de la ONUSAL. En la resolucién
respectiva, el Procurador expresa su preocupacién por la ausencia de un control
adecuado del personal y el armamento militar y recomienda a la Quinta Brigada de
Infanteria que tome las medidas pertinentes para evitar la repeticion de actos

de esta naturaleza.

75. Es preciso sefialar que, no obstante el incumplimiento sistemético del
deber de garantia del Estado por parte de los 6rganos competentes, los
delicados resultados obtenidos en la verificacibn no conllevan elementos que
permitan afirmar la existencia de una politica del Estado que promueva o esté
comprometida activamente con las violaciones. No obstante ello, en la gran
mayoria de violaciones del derecho a la vida la actuacién policial y judicial

no sélo es insuficiente, sino que presenta caracteristicas alarmantes en la
medida que en muchos casos retardan las investigaciones, las obstaculizan o
las realizan con un grado de empirismo que atenta contra los resultados de
la misma.

76. Un caso ilustrativo de incumplimiento de funciones por parte de la
Policia Nacional es el de la muerte de Santos Gabino Palacios Monterrosa
(caso No. ORSV 709/92). La Policia Nacional de San Vicente poseia la
declaracién testimonial del tio de la victima, quien lo acompafiaba en el
momento en que fue ametrallada, asi como de la esposa y otras personas.
Sin embargo, los efectivos policiales no remitieron dichas pruebas a
conocimiento del Juez Segundo de lo Penal a cargo del proceso judicial.

77. Algunas de las situaciones mas notorias en esa misma direccién son la
ausencia de una politica 0 de un cuidado minimo en la preservacion de los
elementos probatorios relacionados con la muerte; la carencia de medidas que
otorguen seguridad a los testigos y la deficiente actuacion de las pruebas
testimoniales; la no utilizacibn de medios técnicos adecuados para la
determinacion de la causa, forma y momento de la muerte; la no realizacion de
autopsias en un numero significativo de casos, no obstante que el Instituto de
Medicina Legal realiza esfuerzos positivos, asi como la ineficacia del sistema
judicial y los érganos auxiliares para identificar a los autores de las muertes.
Esta incapacidad para la investigacién del delito se expresa en la carencia de
iniciativa de los jueces para realizar las diligencias legales en el primer

grado de la investigacion; en la lenta y retardada participacion de la fiscalia;
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en la escasez o invalidez de las pruebas recogidas para la atribucién de la
responsabilidad penal; y, en la lenidad en la investigacion de casos en los que
se encuentra concernidos personal militar o de los cuerpos de seguridad, lo que
conduce directamente a la impunidad.

78. Esta situacion ciertamente no obedece a una intencionalidad determinada.
Es expresion de problemas estructurales en la administracion de justicia.

Pero tanto el érgano judicial como los organismos auxiliares tienen la
responsabilidad de adoptar las medidas urgentes y necesarias para superar
estas notorias y graves insuficiencias.

79. Las dificultades existentes para la investigacion, la individualizacién y

la sancién del delito en el caso de las violaciones al derecho a la vida,

incluidas las ejecuciones extralegales no han sido objeto de mejora sustantiva.

El tema ciertamente se encuentra en el debate nacional y el Ministerio de

Justicia ha elaborado un proyecto de ley sobre la investigacion del delito que

se encuentra sometido al debate publico. Una apreciacion de estos esfuerzos

para buscar alternativas normativa s y a las insuficiencias actuales se realiza
en la seccion IV del presente informe.

3. Amenazas de muerte

80. EIl analisis estadistico de las denuncias admitidas indica que las amenazas

de muerte constituyen el primer rubro en cuanto a violaciones al derecho a la
vida. Entre junio de 1992 y enero de 1993 se admitieron 165. La estructura
regional de las mismas muestra que el 34,55% tuvieron lugar en San Salvador,

el 30,91% en Santa Ana, el 14,55% en Chalatenango y el 12,12% en San Vicente.
Es notoria, por otro lado, la casi inexistencia de denuncias en San Miguel

(3,03%).

81l. La amenaza de muerte como violaciébn de los derechos humanos presenta
dificultades obvias en el trabajo de verificacion, ya que las formas de
constatacion de los hechos son material y procesalmente complejas. A ello se
suma la permanencia de factores subjetivos vinculados a la situacion de
posguerra que crean las condiciones para un alto nimero de denuncias.

82. Las amenazas de muerte registradas en el periodo muestran una tendencia en
la que en muchos casos las motivaciones politicas manifiestas han ocupado un
lugar preeminente frente a causales de otra naturaleza.

83. El autodenominado Frente Revolucionario Salvadorefio, un nuevo grupo
clandestino, hizo publico el 6 de septiembre de 1992 un comunicado en el que
critic6 tanto al Gobierno como al FMLN, advirtiendo al primero que de

“continuar decretando leyes para matar de hambre al pueblo salvadorefio nuestros
fusiles actuaran conforme a la justicia revolucionaria”. El 8 de setiembre de

1992 el Movimiento Civico El Salvador Libre, public6 un espacio pagado en el
diario EI_Mundo en el que amenaz6 al Arzobispo de San Salvador, Monsefior Rivera
y Damas. EIl Arzobispo fue objeto de otra amenaza de muerte el 14 de setiembre
en esta ocasion por parte del Ejército Anticomunista Salvadorefio. El 8 de

octubre, las amenazas de muerte se produjeron contra los miembros del Centro

de Reorientacion Familiar y Comunitaria (CREFAC).
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84. Esta campafia de intimidacion, coincidente con el surgimiento de cuestiones
sensibles en la ejecucion de los acuerdos de paz, tuvo su maxima expresién
cuando diversas empresas radiales difundieron el 22 de octubre un comunicado de
la Brigada Maximiliano Hernandez Martinez. En dicho comunicado la Brigada
informaba que procederia a ejecutar la "sentencia de muerte" contra 16 de los
mas importantes dirigentes del FMLN. Al mismo tiempo notificaba a los
funcionarios de la ONUSAL vy los periodistas extranjeros a "abandonar el pais"

0 "atenerse a las consecuencias de la justicia nacionalista".

85. Las acciones intimidatorias no fueron objeto de una investigacion efectiva

por parte de las autoridades competentes. La ONUSAL puso en conocimiento del
Ministro de Defensa el conjunto de amenazas registradas, instandolo a tomar las
medidas pertinentes para garantizar la seguridad de los miembros de la ONUSAL y
de todas las personas amenazadas de muerte y para que se identifique a los
miembros de dichos grupos, asi como a los responsables de las campafias de
intimidacion llevadas a cabo a través de los medios de comunicacion. No se ha
recibido respuesta.

86. Ademas de estas modalidades de amenaza publica o abierta por parte de
grupos organizados, en el transcurso del periodo se han registrado otros tipos
de amenazas de muerte, desde aquellas realizadas selectivamente contra
personalidades politicas, testigos o familiares de victimas hasta las que
corrientemente se efectlan como parte de una relacion social e interpersonal de
violencia 0 de amenaza del uso de la fuerza. Los moviles registrados son
plurales, provocar amedrentamiento, impedir el acceso de las victimas a la
justicia, obstaculizar la asociacion de personas con fines legitimos ya sean
politicos o gremiales, amenazar con actos de "justicia privada”, etc.

87. ENn casos de homicidios y muertes extralegales las amenazas tienen como
finalidad neutralizar a los testigos y familiares de las victimas del delito.

88. Dentro de los casos registrados, un buen nuimero se refiere a la categoria
"otras amenazas" que se vinculan basicamente a distintas formas de intimidacion,
como registro de casas, intervencidon en disputas privadas para favorecer a una
parte y entorpecimiento del ejercicio legitimo de derechos, como el de libertad
de asociacion.

89. En términos generales, ni la Policia Nacional ni el 6rgano judicial

investigan debidamente las amenazas de muerte, hecho que trae como consecuencia
la impunidad para sus autores. La Divisién reitera en ese sentido una vez mas
gue un aspecto particular del deber de garantia del Estado se refiere a la
proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, de aquellas personas y grupos que

son amenazados de muerte y que por ende corren el peligro de una ejecucién
extralegal.

90. Esto es particularmente relevante cuando las amenazas provienen de grupos
organizados que pueden ser facilmente identificados como aquellos que utilizan
campos pagados de los medios de comunicacién para perpetrar las amenazas.
El deber de garantia del Estado en estos Ultimos casos presenta un grado de
exigibilidad mayor. Sin embargo, estas responsabilidades contindan siendo
incumplidas. Es preciso reiterar al mismo tiempo que los resultados de la
verificacion activa llevada a cabo por la ONUSAL indican, con obijetividad,
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gue tanto las muertes que se asimilan a las ejecuciones extralegales como las
amenazas de muerte y otras amenazas no constituyen en El Salvador politicas del
Estado, independientemente que en muchos casos la culpa recaiga en miembros de
la Fuerza Armada o de los cuerpos de seguridad. Si existe responsabilidad en la
Fuerza Armada y la Policia Nacional en la no observancia de la disciplina
castrense y policial por parte de sus efectivos.

B. Derecho a la integridad personal

1. Torturas

91. En el periodo analizado, la tortura no constituyé una practica sistematica

ni masiva en la sociedad salvadorefia. Practicamente no se ha presentado.

Esta es una corroboracién que se deriva de resultados persistentes de la
verificacion activa en todo el territorio nacional. En los ocho meses que

abarca el periodo analizado por el presente informe en las regiones de Santa
Ana, San Vicente, San Miguel, y Usulutdn, no se ha recibido ni identificado

caso de tortura alguna. Soélo en San Salvador (cuatro casos) y en Chalatenango
(un caso) se han recibido y admitido denuncias. La verificacién activa de estos
casos ha determinado que la practica de la tortura no se ha presentado. En
San Salvador, de las cuatro denuncias admitidas, dos no tipificaban como
torturas, en una no se produjo incluso la violacién del derecho humano, y dos no
son factibles de verificacion. El caso de Chalatenango no constituy6 tortura,

sino malos tratos.

92. La verificacion que lleva a cabo la ONUSAL se realiza utilizando como
definicion operacional de tortura la contenida en la Convencién contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes,

(resolucion 39/46 de 10 de diciembre de 1984 de la Asamblea General, anexo), la
misma que la tipifica como "todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el

fin de obtener de ella o de un tercero informacibn o una confesion, de

castigarla por un acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa person a 0 a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de

funciones publicas, a instigacién suya, 0 con su consentimiento a aquiescencia”
(art. 1, parr. 1).

2. Malos tratos

93. Entre junio de 1992 y enero de 1993, la Division de Derechos Humanos
admitié 1,197 denuncias sobre malos tratos. En términos operacionales, la
Mision califica como malos tratos a todos aquellos actos que impliquen castigo
fisico o mental, penas crueles, inhumanas y degradantes y que no rednan las
caracteristicas especificas de la tortura.

94. La mayoria de los casos se concentran en los Departamentos de San Salvador
y Santa Ana, y tienden a referirse, principalmente, a hechos producidos al
momento de la detencibn. En términos generales, los responsables son los
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agentes de la Policia Nacional y la Policia Municipal. En relacién a la
situacién precedente los malos tratos verificados por la ONUSAL no sélo no
disminuyen sino que muestran una cierta tendencia a agudizarse.

95. La mayoria de los casos pueden clasificarse en dos modalidades basicas.
La aplicacién de malos tratos como consecuencia de un us0o excesivo y no
proporcional de la fuerza en el cumplimiento del deber policial y su utilizacién
con la manifiesta intencionalidad de agredir fisicamente a la victima y
someterla a tratos humillantes o degradantes. Los siguientes casos son
representativos.

Luis Armando Menjivar Garcia, 16 afios (caso No. ORSA 780/92 )

96. El 31 de agosto de 1992, una patrulla de la Policia Nacional estacionada
en El Congo, Departamento de Santa Ana, sobre la carretera que conduce a
San Salvador, ordendé la detencién de un automdévil en el cual viajaba la victima.
Al requerirse a ésta su identificacion no pudo hacerlo, ya que carecia de
documento de identificacion por ser menor de edad. La policia sefalé que lo
llevaria detenido e intent6 amarrarlo, a lo que el menor se opuso. En ese
momento uno de los agentes lo golped con la culata del fusil en la region
temporal izquierda de la cabeza. La victima cay6 inconsciente. Fue trasladada
al Hospital San Rafael (en Santa Tecla) por un diputado de la Asamblea
Legislativa que por casualidad pasaba por la carretera. A la victima se le tuvo
gue practicar una operacién de urgencia por trauma craneal con hundimiento del
hueso temporal izquierdo. La causa se sigue en el Juzgado Tercero de lo Penal.

Marco Tulio Rodriguez, 27 afios (caso No. ORSA 684/92 )

97. El 29 de junio de 1992, se denunci6 a la Oficina Regional de Santa Ana que
una persona habia sido golpeada brutalmente por efectivos de la Policia

Nacional, en circunstancias que se realizaba su captura en las inmediaciones de

la terminal de autobuses. La Oficina Regional realizd la verificacion

respectiva recabando pruebas testimoniales, informes y fotografias que acreditan
plenamente los malos tratos denunciados, la gravedad de las lesiones provocadas
en la victima y la intencionalidad de provocarlos. Segun el informe médico que
obra en el expediente de la causa, el agredido presentaba "herida contusa de

3 cm en parietal izquierdo. Herida en la regién frontal izquierda de 2 cm.
Equimosis bipalpebral en el ojo derecho por golpe contuso. Escoriacién circular

de 2 cm en la mano derecha. Escoriacion en ambos codos. Edema de 4 cm de
diametro en el cuello. Escoriaciébn de 2 cm de diametro en la encia con pérdida
trauméatica de los dos incisivos izquierdos superiores". Una vez que el detenido
fue dado de alta médica, tuvo que ser liberado por inexistencia de cargos.

Walter Leonidas Bonilla Meléndez (caso No. ORSS 1768/92 )

98. El 29 de agosto de 1992, Walter Leonidas Bonilla Meléndez se encontraba
en un puesto del Mercado de la Tiendona de San Salvador. Alrededor de las
23.00 horas de la noche se presentaron dos miembros uniformados de la Policia
Municipal que, sin mediar palabras, empezaron a darle puntapiés en el abdomen
de forma prolongada. Tras la golpiza, los policias arrastraron a la victima

hasta la salida del mercado y la abandonaron. Bonilla Meléndez acudié luego
al local de la Cruz Verde Salvadorefia, desde donde fue trasladado de inmediato
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al Hospital Rosales. La ONUSAL constaté en dicho hospital que se le habia
diagnosticado un trauma cerrado de abdomen y que, debido a la gravedad de las
lesiones, se habia procedido a operarlo de urgencia. La victima no pudo
recobrarse y falleci6 pocos dias después como consecuencia de los golpes que
recibié de los policias. Este hecho fue denunciado ante el Juez Noveno de lo
Penal en San Salvador. La causa fue dirigida contra cuatro policias que
estuvieron de turno el dia de los hechos, que fueron puestos a disposicién del
juez por el Director de la Policia Municipal. El juez decret6 la detencion
provisional de uno de ellos, Juan Ramén Melgar, capturado cuando se disponia a
salir del pais. La ONUSAL esta realizando el seguimiento del juicio y es
destacable el activo desempefio de la Fiscalia General de la Republica hasta la
fecha.

99. Estos casos de malos tratos o uso excesivo de la fuerza a menudo culminan
con la muerte de la victima. Pedro Antonio Santos Lépez (caso No. ORSS 1979/92)
murié el 7 de noviembre de 1992 por malos tratos en las dependencias de la
Policia Nacional de Soyapango cuando se encontraba detenido por ebriedad y
escandalo en la via publica. ElI 29 de octubre de 1992, Roberto Vasquez

(caso No. ORSS 1945/92) resultdé muerto por nueve impactos de bala, efectuados
por detectives de la Policia Nacional que circulaban en un auto sin placas.

Los disparos fueron realizados sin dar la voz de alto en un aparente acto de
captura. La victima repelié el ataque. La Policia Nacional se negé a exhibir

las pruebas que pudiesen aclarar las circunstancias del enfrentamiento,
incomunicando incluso por mas de un dia a la Unica persona detenida a causa
del incidente.

100. El conjunto de las denuncias verificadas por la ONUSAL indica la existencia
de un grave problema de abuso de poder por parte de la Policia Nacional y la
Policia Municipal, que aun no recibe el procesamiento adecuado por parte de las
autoridades politicas, policiales y judiciales. Ademéas no se aplica un
procedimiento policial administrativo interno adecuado para la investigacion y
sancion de los agentes responsables de estas violaciones. Ni la Fiscalia ni el
organo judicial cumplen en estos casos eficientemente sus funciones, todo lo
cual pareceria presentar la imagen de tolerancia con los malos tratos que
ejecutan los cuerpos policiales con una intensidad que otorga a estas practicas
un caracter sistematico.

101. Sin embargo, la negligencia de las autoridades judiciales, siendo general,
cuenta a la vez con excepciones de una alta responsabilidad y eficacia en el
ejercicio de la judicatura, tal como se constata en la verificacién del caso

No. ORSA 871/92: Héctor Antonio Guevara Arana fue fuertemente golpeado por unos
agentes de la Policia Nacional de Chalchuapa sin motivo alguno cuando se
encontraba pintando un aviso en la calle. Segln la denuncia un agente le
pregunté si tenia permiso para pintar. Al responder que lo estaba haciendo con
autorizaciéon del duefio de la tienda, la victima fue agredida por el agente con
su fusi | y a puntapiés. La victima no fue detenida e identific6 al agente por
su apellido, "Hernandez", que lo llevaba inscrito en el uniforme. EI mismo dia
gue se presenté la denuncia el Juez de Paz dispuso el reconocimiento médico
necesario para identificar las lesiones. Al dia siguiente cité a tres testigos
presenciales quienes confirmaron los hechos denunciados. Identificado el agente
como Rufino Herndndez Hernandez el Juez decreté inmediatamente la detencion
provisional.
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102. Es evidente que la policia estd legitimada para usar la fuerza en el
cumplimiento de sus deberes, pero tal uso debe sujetarse imperativamente a
determinados principios y normas que operan como limitaciones legales. Se trata
de la idoneidad de los medios y la necesidad y proporcionalidad en su uso.

C. Derecho a la seguridad personal

1. Desapariciones forzadas o involuntarias

103. Durante la década de 1980 las desapariciones forzadas o involuntarias se
constituyeron en una practica sistematica en el pais; a fines de la década, se
trataba aun de una practica ampliamente difundida en el pais y que continuaba
presentando caracteristicas preocupantes. En 1991, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Comision de Derechos Humanos
contabilizé un total de 2,581 casos de desapariciones que habrian ocurrido entre
1980 y 1990. De ese total transmitido al Gobierno de El Salvador el Grupo
consideré pendientes 2,207 casos. En 1991 fueron transmitidos a consideracién
del Gobierno de El Salvador 30 nuevos casos.

104. Desde la suscripcion de los acuerdos de paz, su ejecucion y el

establecimiento de la verificaciobn activa por parte de la ONUSAL, esta realidad

ha ido evolucionando hasta modificarse sustantivamente. A partir de la

instalacién de la Misién durante la fase en que operé en medio del conflicto

armado, la ONUSAL "recibié denuncias que a prima facie podian corresponder a
desapariciones forzadas o involuntarias. Sin embargo, se comprob6é que la casi
totalidad de estas comunicaciones correspondieron a detenciones ilegales o

arbitrarias efectuadas por unidades de la Fuerza Armad a o0 a reclutamientos
militares practicados en forma irregular" (A/46/955-S/24375, anexo, parr. 25).

A partir del inicio del cese del enfrentamiento armado la situacién ingresé en

una fase de mejoria decisiva, lo que quedd debidamente registrado en el citado
informe. Por su parte, el Experto Independiente de la Comisién de Derechos
Humanos para El Salvador Dr. Pedro Nikken, en el informe que presenté a la
Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, en cumplimiento
de la resolucibn 1992/62 de la Comision de Derechos Humanos, ha sefalado que "no
tuvo conocimiento de ningln nuevo caso de desaparicién forzada involuntaria”
(A/47/596, parr. 69).

105. En el periodo inmediatamente posterior comprendido entre junio de 1992 y
enero de 1993, cubierto por el presente informe, se ha confirmado esta positiva
evoluciéon. Durante esos ocho meses se registrd la admision de ocho denuncias
gue conllevaban caracteristicas susceptibles de configurar casos de
desapariciones forzadas o involuntarias (dos en Santa Ana, dos en San Vicente,
dos en San Miguel y dos en Chalatenango).

106. El resultado del trabajo de verificacion activa indica que en los

ocho casos no se configuré la desaparicion. Ello significa que en el periodo
materia de este informe no se registraron desapariciones y que las tendencias
registradas en los Ultimos 15 meses parecen tener un signo de permanencia.
Ademas, permite afirmar que en El Salvador, en la actualidad, no se realizan
practicas de desapariciones forzadas o involuntarias. Esta realidad constituye
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un signo inequivoco de una evolucién positiva de la situacion de los derechos
humanos, particularmente en el dmbito de las desapariciones forzadas o
involuntarias que tanto concentraron la preocupacién de la comunidad
internacional en el pasado respecto de su situacion en El Salvador.

2. Secuestros

107. Desde la instalacion de la Mision se han admitido 118 comunicaciones sobre
secuestros. La progresion del niumero de denuncias admitidas presenta una curva
marcada de descenso. Asi, entre agosto y diciembre de 1991 se admitieron

49 denuncias, mientras que en el periodo mayor de junio de 1992 a enero de 1993
sblo se admitieron 27 denuncias.

108. Durante el periodo del cese del enfrentamiento armado fueron frecuentes las
denuncias que atribuian al FMLN responsabilidad en la practica de secuestros.

El Director de la Divisibn de Derechos Humanos de la ONUSAL, en su quinto
informe, sefalé que entre agosto de 1991 y mayo de 1992, la Misién recibié un
total de 69 denuncias de secuestros atribuidos al FMLN. En un caso presentado a
la Misién, al dia siguiente de su instalacién, el FMLN reconociéo ante la ONUSAL
la autoria del secuestro de un conocido cafetalero y difundi6 un comunicado
publico que justificaba esa conducta como método valido para exigir el pago del
impuesto de guerra. La Misidon rechazé esta practica - al parecer generalizada
en el pasad o - y los razonamientos para su justificacion e insisti6 en el
estricto cumplimiento del compromiso establecido en el Acuerdo de San José
(véase A/46/955-S/24375, anexo, parr. 27).

109. En relacion a la evolucion posterior de la practica de secuestros,

la Division ha indicado que estos hechos se han presentado "con cierta
frecuencia en el Departamento de Usulutan, en especial contra propietarios y
administradores de tierras y con la finalidad de obtener recursos" (ibid.,

parr. 28).

110. En el periodo que comprende el presente informe se han recibido

27 denuncias que prima facie , por indicios razonables, podrian ser calificados
como privaciones ilegales de la libertad cometidas por particulares, grupos de
personas, organizaciones clandestinas o no identificadas que son realizadas con
motivaciones de indole politico. Efectuado el proceso de verificacion de las
comunicaciones admitidas se han confirmado seis casos de secuestros. Se han
desestimado 11 denuncias, y la Misidon se encuentra verificando 10, entre ellas

2 denuncias recibidas en el mes de enero de 1993.

111. Dos casos verificados por la ONUSAL son el de Ismael Renderos Barrera
(caso No. ORSS/2010/92), secuestrado el 19 de noviembre de 1992 por

ex combatientes del FMLN, con posterioridad liberado y el secuestro colectivo

de José Dario Cortés Hernandez, José Pompilio Cortés Hernandez, Vladimir Mendoza
y Douglas Amilcar Mendoza (caso No. ORSV 761/92). Conforme a la verificacion
de este caso, el 23 de septiembre de 1992 un grupo de aproximadamente

20 combatientes de la Resistencia Nacional (RN) del FMLN, asentados en

Santa Marta, Departamento de Cabafias, sali6 de su punto de concentracién al
Cantén Copinologa para realizar una serie de capturas. Entre ellas procedieron

a capturar a los dos grupos de hermanos ya referidos. Dos de los detenidos
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habian prestado apoyo logistico anteriormente al FMLN y uno de ellos,

Douglas A. Mendoza, fue combatiente y desertd. Los comandantes de la RN en la
zona sefalaron a la ONUSAL que los habian capturado y remitido a su campamento,
pues existian denuncias de algunos pobladores sobre asaltos y robos en el éarea.
Posteriormente expresaron su intencién de entregarlos al Juez. Finalmente

fueron liberados.

112. EI FMLN no tenia potestad ni facultad legal para efectuar las capturas y
menos aln para trasladar a las victimas a sus campamentos y retenerlas en
calidad de secuestrados. Se infligieron no sélo las leyes salvadorefias, sino

las propias normas del Acuerdo de San José.

113. Se han verificado también los secuestros de José Tomas Jurado, realizado el
21 de octubre de 1992 en San Carlos Lempa por el FMLN, y los de Alfredo Ortiz
Martinez, Benito Luna Martinez y Justo Ortiz Mestanza, secuestrados por
responsables del FMLN el 19 de julio de 1992 en Arambala. Todos ellos fueron
liberados.

114. Con la desmovilizacién total del FMLN y el establecimiento de la paz

el 15 de diciembre de 1992 la posibilidad de la realizacion de actos analogos
ha quedado superada materialmente no habiéndose recibido mas denuncias de
secuestros atribuidos a miembros del FMLN.

115. Ciertos casos de secuestros conocidos tienen una significacion politica
mayor, pues no se realizan en el contexto de situaciones vinculadas al fin del
enfrentamiento armado. Son casos tipicos de secuestros que denotan la
existencia de grupos extremistas que recusan la legalidad democratica y los
espacios politicos legitimos, optando por una intolerancia extrema que se
traduce en la préactica violenta del secuestro. Por insignificantes que sean
estos casos en términos cuantitativos, desde el punto de vista de los derechos
humanos y del funcionamiento del sistema politico es muy preocupante que estas
practicas puedan continuar. Si no se detiene drasticamente esta tendencia
mediante el uso eficaz de los mecanismos institucionales de prevenciéon y
represién del delito, incluida la capacidad de investigacion y sancién del poder
judicial, los secuestros como ejercicio violento, ilegal e ilegitimo podrian
recrudecer alun en su expresion cuantitativa con miras al préximo proceso
electoral que prevé para el mes de marzo de 1994 la realizacibn de elecciones
generales y municipales simultaneamente.

D. Derecho a la libertad

116. El proceso de paz que el Gobierno de El Salvador y el FMLN vienen
ejecutando, con la participaciéon de todas las fuerzas politicas del pais a
través de COPAZ, tiene como objetivo final la consolidacion y el debido
funcionamiento de la democracia como sistema politico y como forma de
organizacioén social.

117. Ello implica un orden interno en cuyo contexto se respeten los derechos
humanos. En el mantenimiento de dicho orden juega un papel sustantivo el
ejercicio eficaz y legal de la capacidad coercitiva del Estado a través de las
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instituciones encargadas de dotar a la poblacion de la seguridad debida,
de combatir el delito y mantener el orden publico.

118. Las reformas constitucionales, que al inicio del proceso de paz se

aprobaron como expresiéon de un consenso nacional, sentaron las bases normativas
fundamentales para resolver la relacién existente entre el orden y la

seguridad publicas por un lado y el goce efectivo de los derechos humanos por
el otro. Asi la Constitucion reformada establece que la Fuerza Armada no

tiene competencias de orden publico y que éstas son responsabilidad exclusiva

de la nueva Policia Nacional Civil (PNC) en proceso de formacién. La
desmilitarizacion del Estado y la sociedad es un requisito sine qua non para
el pleno ejercicio del derecho a la libertad en forma compatible a la necesidad

de mantener el orden publico y la seguridad ciudadana, conforme a la legalidad
constitucional. En términos normativos este es uno de los avances mas
importantes de las reformas constitucionales para consolidar la democracia en

El Salvador.

119. La tarea actual es asegurar la validez de la norma constitucional. Y ello
implica el pronto establecimiento de la PNC en todo el pais, con los medios
técnicos, materiales y financieros suficientes para que cumpla su labor
eficazmente. Lamentablemente, en la ejecucién de los acuerdos de paz no se le
ha dado la prioridad debida. Ello ha contribuido a la sensacion de inseguridad
generalizada de la poblacién, no sélo por el nivel a que ha llegado la
delincuencia comudn, sino porque al no haberse ejecutado adecuadamente el proceso
de transicion entre la antigua Policia Nacional y la nueva PNC, los problemas de
arbitrariedad policial propios del pasado subsisten y presionan de manera
adicional a la sensacién de falta de seguridad que ya empieza a agobiar a la
poblacién.

120. La seguridad en la democracia y el estado de derecho, como lo establece la
propia ley de creacién de la PNC, tiene como objetivo fundamental poner a la
policia al servicio de la ciudadania de manera ajena a toda consideracién o
influencia politica, ideolégica, socioeconémica o discriminatoria. La policia

no puede ver en la ciudadania un enemigo potencial. Por el contrario, debe
verla como el destinatario de los servicios cuya prestacibn de manera eficiente
y responsable constituye su propia razén de ser. En ese sentido el articulo 1
de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil establece como las funciones
basicas de la policia el proteger y garantizar el libre ejercicio de los

derechos y las libertades de las personas; prevenir y combatir toda clase de
delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica. Todo ello con estricta observancia de los derechos humanos.

121. En el plano normativo las definiciones son claramente representativas de

una voluntad compartida para hacer de la democracia en El Salvador no sélo un
sistema politico funcional sino un modo de vida. Pero en la practica las
dificultades para aplicar las normas son numerosas y complejas. En la

seccion 1l supra se ha efectuado un analisis pormenorizado de esta cuestion y
de los peligros existentes en torno al tema vital de la seguridad publica.

122. La evaluaciéon de la verificacion activa en relacion al derecho a la
libertad debe entenderse en este contexto. Ello significa que los
problemas existentes, si bien como casos especificos pueden no ser alarmantes,
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como situacién tiene una relevancia determinante para el futuro inmediato
del proceso de consolidacion democratica en el pais.

123. En ese marco general, las detenciones arbitrarias por motivaciones
politicas se han seguido produciendo, pero de manera marginal. Tal fue la
situaciéon de Pedro Lépez Urbina (caso No. SORC 554/92), quien el 23 de julio
se presentdé al Destacamento Militar Namero Uno (DM-1) para "darse de alta"
y fue detenido bajo la acusacion de ser un infiltrado del FMLN. La ONUSAL
intervino y finalmente la victima fue liberada.

124. EIl problema central de las violaciones al derecho a la libertad esta
constituido por las detenciones arbitrarias originadas en las denominadas

"faltas de policia". La situacibn es grave y conlleva caracteristicas de una
practica masiva y sistematica, aunque no necesariamente obedece a una politica
deliberada de la Policia Nacional y la Policia Municipal.

125. Dada la envergadura de esta situacién, la Division de Derechos Humanos
realiz6 en noviembre de 1992 una verificacion simultdnea en 26 bartolinas
municipales y policiales en todo el territorio del pais. La verificacion

confirm6 que las detenciones arbitrarias por faltas de policia constituyen las
violaciones mas importantes al derecho a la libertad personal.

126. Durante toda una semana se realizaron visitas sin previo aviso, tanto en
horas nocturnas como diurnas; se verifico el registro de entrada de todos los
detenidos en las bartolinas, la fecha de detencion, el motivo y el tiempo de

permanencia del detenido.

127. A través de este procedimiento se pudo identificar una serie de
irregularidades, especialmente en la calificacibn administrativa de la falta, en
la desigualdad de penas por la misma falta; en la ausencia absoluta de un
procedimiento que garantice plenamente los derechos del detenido, en la
violacion del derecho a comunicarse con su familia y en la imposibilidad de
ejercer el derecho a la defensa.

128. Los agentes llegan a calificar como falta administrativa algunos delitos

como el robo y el hurto. Al mismo tiempo crean faltas inexistentes, como la de
"ladrén conocido". Los detenidos por delitos de hurto y robo no son remitidos a
los jueces competentes con las actuaciones realizadas. La Policia Municipal se
limita a imponerles la sancién administrativa de 15 dias y posteriormente los
deja libres. Ello obviamente agudiza la situacion de inseguridad publica.

129. S6lo en San Salvador y Santa Ana, en tres meses, se detuvo a 10.728
personas, un promedio de 3.500 detenidos mensualmente. La proyeccion nacional
de estas cifras sitia el ndmero de detenidos al mes en el orden de los 5.000.
El caracter masivo de esta practica es evidente: en 30 dias se practican
detenciones en un nimero similar a la totalidad de la poblacion penal del pais.

130. Es necesario sefialar que en la mayoria de los casos estas detenciones
implican decisiones arbitrarias en las que se priva al ciudadano de los derechos
minimos que le asegura la Constitucién de la Republica y el propio ordenamiento
legal del pais. A ello se suma el problema de la inexistencia del derecho a
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contralor judicial en estos casos, debido a la inoperancia del procedimiento
de habeas corpus y la imposibilidad de recurrir en revisién a la sede
jurisdiccional.

131. Desde la perspectiva del debido proceso, en la mayoria de los casos se
violan los principios de legalidad y seguridad juridica, asi como las garantias
procesales minimas. Entre ellas figuran las de la defensa, el acceso a un juez
o tribunal competente, imparcial e independiente y la recusacion del fallo. Las
detenciones por falta de policia se caracterizan por no conllevar proceso previo
antes de la sancién. No se aplican las propias garantias establecidas en la
Ley de Policia y el Coédigo Municipal, menos aun las disposiciones del Decreto
No. 457, la "Ley de Procedimiento para la Imposicion de Arresto o Multa
Administrativos" del 21 de marzo de 1990. En términos generales, las sanciones
se aplican autométicamente, sin la existencia de prueba alguna, sin audiencia ni
derecho a la defensa y sin que conste en resoluciones formales. El 67% de los
detenidos a nivel nacional afirman que no se les permiti6 comunicarse con sus
familiares y sélo el 2% de las autoridades procedieron a notificar al detenido.

132. A la problemética de las detenciones arbitrarias por faltas de policia
concurren diversos factores, unos de normatividad juridica, que deben ser objeto
de modificaciones para compatibilizarlos con las disposiciones constitucionales,
asi como otros relacionados con las practicas y procedimientos existentes, con
los niveles de instruccién y capacitacion de policias y jueces vy, finalmente,

con la estructura administrativa de las bartolinas.

133. Esta alarmante situacién se explica asimismo por una ambigledad y falta de
precisibn en determinar las leyes secundarias que no han sido aun debidamente
concordadas con las disposiciones constitucionales, asi como por una ausencia de
voluntad politica para ejecutar las disposiciones existentes.

134. El articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece que:
"Corresponde Unicamente al 6rgano judicial la facultad de imponer penas.

No obstante la autoridad administrativa podra sancionar mediante resolucién o
sentencia y previo el juicio correspondiente, las contravenciones a las leyes,
reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta 15 dias o con multa, la cual podra
permutarse por un periodo igual”.

135. La norma establece claramente la facultad de la autoridad administrativa de
imponer sanciones, pero inequivocamente después de haberse realizado un juicio
previo. Esta garantia del proceso anticipado constituye a su vez el Unico
mecanismo de control de la legalidad de la sancion.

136. De manera compatible con la norma constitucional, el Decreto No. 457
dispone que sélo se podran imponer sanciones con base a la preexistencia de
una ley, reglamento u ordenanza que establezca a su vez un procedimiento
determinado y que garantice los derechos de audiencia y defensa del presunto
infractor. En ausencia de dichas leyes especificas se deben aplicar las propias
disposiciones del Decreto No. 457 que contiene un procedimiento sencillo y de
aplicacién expeditiva. La ley de policia vigente es inadecuada y obsoleta en
sus disposiciones (data del 21 de julio de 1886) y deberia ser derogada por sus
incompatibilidades con la Constitucién.
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137. En la préctica, la Policia Nacional y la Policia Municipal se rigen por

la ley de policia de 1886, no aplican el procedimiento establecido en el
Decreto No. 457 y realizan detenciones, configuran faltas y en algunos casos
determinan sanciones sin base legal alguna contraviniendo el ordenamiento legal
del pais, incluida la actual ley de policia vigente y violando sistematicamente
los derechos de los detenidos.

138. Con la finalidad de coadyuvar a la busqueda de soluciones inmediatas y
urgentes a esta delicada situacién, la Division de Derechos Humanos ha efectuado
recomendaciones especificas a la Policia Nacional, la misma que las ha acogido
positivamente habiéndose iniciado un proceso de evaluacién del diagndstico e
identificaciéon de medidas correctivas. Asimismo se ha concertado con las
autoridades de la Policia Municipal la aplicacion de algunos criterios que

permitan eliminar las mayores distorsiones mientras se adopten decisiones de
caracter sustantivo.

E. Derecho a la libertad de asociacion y efectividad de los

derechos laborales

139. El Acuerdo de San José establecié entre los compromisos asumidos por las
partes sujetos a la verificacion de la ONUSAL el otorgar "plena garantia al
derecho de todas las personas de asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o

de cualquier indole" (A/44/971-S/21541, anexo, parr. 5). Asimismo, estipulé que
la libertad sindical sera plenamente respetada y que se reconoce la necesidad de
garantizar la efectividad de los derechos laborales.

140. En El Salvador el ejercicio de la libertad sindical continGa siendo

restringido. Asimismo, la legislacion secundaria salvadorefia presenta serias
insuficiencias en relacion a la regulacién juridica de la libertad sindical, no
obstante que el articulo 47 de la Constitucidon si la protege en términos
adecuados y basicamente compatibles con las disposiciones de los convenios 87 y
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

141. El Cédigo de Trabajo vigente no recoge ni la letra ni el espiritu amplio de
la disposicién constitucional. El articulo 219 del Cdodigo establece asi el
requisito de la autorizacion administrativa previa para el reconocimiento de los
sindicatos. Y el articulo 230 otorga potestad a la autoridad competente del
Ministerio de Trabajo para la imposicion de sanciones que van desde la multa
hasta la disolucién, por una serie de causales que en la practica limitan y
pueden anular el derecho a la libertad sindical. Ello a su vez permite una
injerencia indebida de las autoridades gubernamentales y por ende de los
partidos politicos en los margenes de ejercicio de la libertad sindical, lo que
se extiende hasta la propia vigencia de los contratos y convenciones colectivas,
pues la existencia de éstos también se supedita a la inscripcién administrativa.
Este esquema legal sustrae del fuero privativo la legalidad de las relaciones
laborales, condicionandolas al ejercicio del poder politico a través de las
instancias administrativas. Consecuentemente, es contrario a las disposiciones
del convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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142. La verificacién del goce efectivo de los derechos laborales indica,

por otro lado, la existencia de un desfase considerable entre los derechos
reconocidos por la Constitucion y las leyes ordinarias. Las libertades
sindicales se violan continuamente. Este hecho pone en cuestion, asimismo, la
validez de las normas sobre los derechos individuales del trabajo. Esta
situacion se debe, sustantivamente, a la insuficiencia marcada de la actuacién
de las autoridades administrativas (Ministerio de Trabajo) y de los tribunales

de justici a y a la insuficiencia o inexistencia de normas procesales que
establezcan adecuados mecanismos técnico-juridicos para la aplicacion efectiva
de las leyes sustantivas.

143. En el periodo que abarca el presente informe, las denuncias por violacion
de la libertad sindical y por conculcacion de los derechos laborales muestran
una tendencia de aumento sostenido. La verificacién permite corroborar la
existencia de violaciones en la gran mayoria de casos. Algunos de los mas
representativos de la situacion existente son los correspondientes a la no
legalizacién de las subseccionales del Sindicato de Trabajadores Bancarios e
Instituciones Financieras (SITRABIF) (Fondo de Financiamiento y Garantia de la
Pequefia Empresa) y del Sindicato de la Industria Portuaria de El Salvador
(departamental La Paz); a la cancelacién de la subseccional de la empresa
BLOKITUBOS S.A., del Sindicato de Trabajadores de Cemento, Arcilla y Similares
(STPCAS); a la cancelacion del Sindicato de la empresa Industria de Productos
Alimenticios Lacteos y Conexas (SIPALAC) , Yy ala no legalizacion de la seccional
departamental La Unién del Sindicato de la Industria Portuaria de El Salvador
(SIPES).

144. Se ha constatado, asimismo, la existencia de una situacion que retarda o
prolonga indefinidamente el reconocimiento de la personeria juridica de
organizaciones no gubernamentales, asociaciones, sindicatos y comunidades.

Con la finalidad de poseer una informacion global que permita constatar el
impacto real de las politicas implementadas por las instancias administrativas

en el ejercicio de la libertad sindical y el goce de los derechos laborales,

la Division de Derechos Humanos, que mantiene contactos con el Ministro de
Trabajo, ha solicitado informacion precisa sobre el nimero de solicitudes de
reconocimiento de personeria juridica tramitada desde agosto de 1991 hasta enero
de 1993, el niumero de sindicatos reconocidos en ese lapso, la cantidad de
solicitudes de inscripcion de seccionales y subseccionales tramitadas en el

mismo periodo, la cantidad de reconocimientos o inscripciones impugnadas por los
empleadores y el nimero de impugnaciones acogidas por el Ministerio de Trabajo.

145. En el &mbito de la normatividad internacional continda llamando la atencion
el hecho de que el Gobierno de El Salvador sélo haya ratificado seis de los 171
convenios suscritos en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Entre los convenios no ratificados por el Gobierno se encuentran algunos de los
mas importantes y significativos como los convenios 87 y 98 sobre la libertad
sindical.

146. Al momento de la redaccion final del presente informe y luego de un
mes de negociaciones al interior del Foro para la Concertacibn Econdmica y
Social, instancia de dialogo y entendimiento creada por los acuerdos de paz,
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los representantes de los sectores laboral, empresarial y del Gobierno
suscribieron en San Salvador el 17 de febrero de 1993 un importante Acuerdo de
Principios y Compromisos.

147. Este Acuerdo se basa en la conviccién, compartida por trabajadores,
empresarios y el Estado, que "las relaciones obrero-empresariales, y por
consiguiente, el nuevo marco legal laboral, deben convertirse en un Pacto de Paz
Social y Desarrollo Econémico, que armonice los factores de la produccién, a fin
de que sea posible la existencia de un ambiente confiable y seguro, base
necesaria para que los empresarios, tanto nacionales como no nacionales, se
sientan motivados a invertir en el pais y, de esta manera crear empleo y
contribuir a combatir la desocupacion y la pobreza".

148. La importancia de este Acuerdo no soélo estriba en el hecho de constituir un
paso concreto y positivo en la aplicacion de los acuerdos de paz en el ambito
econdmico y social, sino especialmente por contener una serie de obligaciones
qgue las partes y, en particular el Gobierno, asumen y cuyo cumplimiento debe
acarrear una mejora sustantiva en el ejercicio de la libertad sindical y el goce
efectivo de los derechos laborales.

149. En ese sentido se establecen, entre otras, las siguientes obligaciones:
facilitar el reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos;
reconsiderar los casos de negacion de inscripciones de sindicatos, juntas
directivas generales, seccionales y subseccionales, y reconocer las
personalidades juridicas de las asociaciones de trabajadores estatales y
municipales que se encuentran en tramite, asi como de las asociaciones de
trabajadores agropecuarios y cooperativas. Asimismo, los empleadores privados
y el Gobierno en su calidad de empleador se abstendran de ejecutar actos
discriminatorios contra los trabajadores por motivo de su filiacion sindical.

Por dltimo, las partes, a partir del mes de marzo, iniciaran una evaluacién para
la ratificaciébn de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
relacionados con la libertad y la democracia sindicales.

150. Con la finalidad de aplicar de manera consensual estos compromisos y en lo
gue constituye una opcion clara y definida por la concertacion, se ha creado una
comision tripartita, integrada por representantes del Estado, los trabajadores y

los empresarios. La comisién tiene la responsabilidad, mientras no exista una
nueva legislacion laboral, de verificar los compromisos estipulados y colaborar

con el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social en la bisqueda de soluciones a
los conflictos laborales.

151. Se trata de un avance notable en el proceso de concertacién que los
acuerdos de paz postulan y, por la naturaleza de sus disposiciones, significa,
por un lado, un saludable reconocimiento de las notorias insuficiencias del
ordenamiento legal existente y de las graves limitaciones al ejercicio de la
libertad sindical y por otro, el compromiso para establecer un nuevo orden
juridico laboral concordante con las normas internacionales vigentes y eliminar
las practicas que conculcan y violan el derecho de asociacion, la libertad
sindical y la efectividad de los derechos laborales.



Al47/912
S/25521
Espafiol
Pagina 33

F. Derecho al debido proceso legal

152. La insuficiencia del 6rgano judicial en la administracion de justicia ha

constituido una constante en el diagndstico de la situacion de los derechos

humanos en El Salvador en los cinco informes anteriores de la Division de

Derechos Humanos. Esta situacion ha quedado registrada también en las
resoluciones aprobadas por la Comisién de Derechos Humanos y la Asamblea General
durante los dltimos 10 afios.

153. Las reformas constitucionales han mejorado ciertamente el ambiente
normativo basico de la administracion de justicia en el pais, pero la
permanencia y recurrencia de los problemas indican la urgente necesidad de una
reforma estructural y funcional del 6rgano judicial.

154. En anteriores oportunidades la ONUSAL ha sefialado con énfasis que la
persistencia de esta situacion se expresa, entre otras consecuencias, en el no
cumplimiento del deber de garantia por parte del Estado, en su responsabilidad
por omisiébn en un conjunto amplio de violaciones a los derechos humanos y en el
caracter sistemético que presentan las recurrentes violaciones del derecho al
debido proceso. Las obligaciones del Estado en torno a la proteccién de los
derechos humanos presuponen, por un lado, abstenciones imperativas para los
O0rganos estatales y, por otro, el deber de garantizar la proteccion de los

derechos humanos.

155. Este deber de garantia no se materializa en el funcionamiento del érgano

judicial en El Salvador. Ello evidentemente obedece a causas estructurales de

la administracion de justicia pero en muchos casos , Y a pesar de los continuos
sefialamientos realizados por la ONUSAL al respecto, se verifica que en muchos

jueces no existe la conciencia juridica de la existencia del deber de garantia

o, lo que es méas grave, conociéndolo no se le ejerce debidamente, lo que

conlleva una responsabilidad ain mas grave.

1. Confesion extrajudicial

156. El ordenamiento juridico salvadorefio reconoce a la confesion extrajudicial

una validez probatoria. Sin embargo, la Constitucién establece que: "las
declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor;
quien asi las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad penal" (art. 12,

parr. 3). Esta norma es, ademds, plenamente concordante con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que dispone que "la confesién del inculpado
solamente es valida si es hecha sin coaccidon de ninguna naturaleza" 4,

157. La préctica relativa a las diligencias de confesién extrajudicial presenta
serias insuficiencias, no sélo debido a la inexistencia de criterios especificos

de caracter técnico para su debida aplicacién, sino en razén de un uso abusivo
de la misma.

158. Como respuesta a esta situacion, se ha producido en el pais una tendencia
favorable a la abolicibn de la validez probatoria de dicho procedimiento
policial, tendencia que se ha hecho sentir incluso dentro del mismo aparato
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del Estado, especialmente en el Ministerio de Justicia que esta llevando
adelante las reformas legislativas en materia penal y procesal.

159. Ello, sin duda, representaria un notable avance en materia de proteccién a
los derechos y garantias de las personas detenidas y evitaria la comision de
graves abusos de autoridad. Seria recomendable, en ese sentido, que se
agilizaran las reformas normativas destinadas a la abolicion de la validez
probatoria de la confesion extrajudicial. Asimismo, la verificacién activa del
goce del derecho al debido proceso legal indica que mas alld de la arbitraria
utilizacion del recurso probatorio de la confesién extrajudicial, en numerosos
casos se obtiene ésta de manera ilegal recurriendo a la coaccion y los malos
tratos.

160. Esta situacion ha podido ser corroborada en multiples oportunidades por

la ONUSAL. EI caso de Adolfo Aguilar Payés (caso No. ORSA/1119/92) es
ilustrativo de la confesion extrajudicial obtenida ilegalmente por la coaccion.

E. Chacon y G. Payés fueron asesinados durante la primera mitad del afio 1989;
a ambos se les atribuia ser fundadores del grupo paramilitar "Defensa Militar
Patriética". El 23 de julio del mismo afio fue detenido el estudiante de la
Universidad Nacional, Adolfo Aguilar Payés, por miembros de la entonces Policia
de Hacienda. La declaracion extrajudicial prestada por el inculpado fue hecha

el 25 de julio. Al ser puesto a disposicion del Juzgado Sexto de lo Penal de
San Salvador, el imputado sefal6 haber sido golpeado y amenazado de muerte
durante detencion en la Policia de Hacienda. En esas circunstancias expresé que
se le obligéb a firmar una declaracion inculpatoria previamente redactada y sin
gue pudiera leer su contenido. Esta autoinculpacién fue la principal prueba en
contra de Aguilar Payés durante el proceso judicial.

161. Es necesario precisar que, de acuerdo al articulo 496 del Cddigo Procesal
Penal, para que la confesién extrajudicial tenga valor en juicio debe haber sido
probada por dos testigos que merecieren fe. La prueba testimonial requerida por
ley nunca se configuré en contra del inculpado. El Fiscal especifico de la
causa pidié el sobreseimiento de la misma por carencia de pruebas. EI Tribunal
no accedid a su peticion. Posteriormente el Fiscal fue relevado de su cargo.

La vista publica del caso se prorrogd continuamente. En el mes de noviembre
de 1992 el inculpado se declaré6 en huelga de hambre, exigiendo la realizacién de
la vista publica. Finalmente, la vista publica fijada por el Juez Sexto de lo
Penal se realizé el 2 de diciembre. EI Jurado declaré6 por unanimidad inocente
al acusado, después de tres afios y cuatro meses de prision.

162. El caso, que llegé a adquirir una notoriedad publica relevante, es
representativo del uso abusivo e ilegal de la confesion extrajudicial.

El 6rgano judicial privé de libertad a Aguilar Payés al mérito exclusivo de

una declaracién: a) extrajudicial; b) obtenida bajo el uso de la violencia v,
aun asi, c) no substanciada conforme al propio ordenamiento juridico interno.
En este caso y otros analogos resulta indispensable legislar de manera mas
precisa para otorgar a las victimas los instrumentos judiciales adecuados para
una accion de indemnizacién contra el Estado, con mayor razén aun cuando a
consecuencia del error judicial se condena injustamente a una persona
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2. Derecho a la defensa

163. El derecho a la defensa constituye una garantia béasica del debido proceso.
Como en la mayoria de las sociedades en desarrollo, en El Salvador existen
condicionamientos estructurales, de base econdémica y social, que limitan
seriamente el goce del derecho a la defensa. Entre estos condicionantes se
encuentra la carencia de medios econémicos de un alto porcentaje de la poblacion
gue no puede sufragar los costos de una defensa adecuada. Por esa razén en
El Salvador el derecho a la defensa en la perspectiva de la institucion del
defensor publico adquiere una importancia relevante. Ello a su vez implica dos
tareas mutuamente interrelacionadas. Por un lado, la concrecion efectiva del
derecho del imputado a contar con un defensor de oficio y, en segundo lugar, que
este Ultimo cumpla un papel eficaz en la defensa.

164. La Constitucion de la Republica "garantiza al detenido la asistencia de
defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la administracion de
justicia y en los procesos judiciales" (art. 12). La ley sobre asistencia legal

y defensoria publica, aprobada en el curso de la ejecuciéon de los acuerdos de
paz, reconoce a todo imputado el derecho a la defensa de manera inmediata desde
el inicio de las diligencias extrajudiciales, sea a través de un abogado

defensor de parte o un defensor publico que debe actuar de oficio. EI defensor
publico es designado por el Procurador General de la Republica con la finalidad
de garantizar a todos los ciudadanos un debido proceso penal. La ley es un
efectivo avance en relacién a las disposiciones preexistentes. Asimismo, es
importante sefalar que a partir de agosto de 1992 entraron en vigor las reformas
al Cédigo Procesal Penal, a la ley Organica del Ministerio Publico y al Cédigo
Penal. Estas reformas refuerzan la regulacién positiva de los derechos del
imputado, especialmente en relacién al ejercicio de la defensa por parte de los
defensores publicos, de oficio y particulares y al derecho a la asistencia

legal. Otro mérito de las modificaciones ahora vigentes constituye el
establecimiento de sanciones adecuadas para los funcionarios judiciales,
administrativos del 6rgano judicial y los miembros de los 6rganos auxiliares que
omitan dar cumplimiento a los derechos que la ley otorga al imputado.

165. La verificacién activa realizada por la ONUSAL indica que en la préactica
estas previsiones normativas no se cumplen o se ejecutan de manera insuficiente.
En la mayoria de los casos los imputados no acceden a una defensa inmediata,
oportuna y eficaz. Al interior del pais existen signos evidentes de violaciones
sistematicas del derecho a la defensa. Especialmente en las areas rurales,
donde en la mayoria de las areas de jurisdiccion de los Juzgados de Paz no
existen abogados particulares o instituciones que puedan asumir la defensa de
las victimas, independientemente de la incapacidad de la mayoria de éstas de
sufragar los costos. La defensa a cargo del Estado es limitada y en la mayoria
de los casos ineficaz.

166. Esta situacion determina una tendencia, mas o menos generalizada, en la que
la ausencia de la defensa en las primeras diligencias fundamentales para
establecer las pruebas hacen que éstas presenten ostensibles irregularidades

y violaciones al debido proceso. El caso de Gladys Elizabeth Lemus

(caso No. SORC/594/92) es representativo de esta situaciébn. El 25 de septiembre
de 1992 recibi6 un oficio librado por el Juzgado de Primera Instancia de
Chalatenango. Se le emplazaba a comparecer en un juicio penal en su contra por
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el delito de agresion. De la verificacién del expediente judicial respectivo,

la ONUSAL estableci6é que el juez dispuso la detencién de la supuesta ofensora,
sin antes haber recibido la declaraciéon indagatoria. Teniendo en cuenta la
ausencia de prueba incriminatoria, la Suboficina Regional de Chalatenango de
la ONUSAL solicité al Procurador Publico Adscrito al Tribunal que ejerciera la
defensa de la imputada. El defensor publico en lo penal, asignado al
departamento de Chalatenango no asumié el caso, en una conducta irregular
reiterada. Ello motivd una gestion ad hoc de la Suboficina Regional con el
Procurador Adjunto, quien previa ratificacion de la falta de funcién por parte
del defensor publico en lo penal, procedi6 a enviar de inmediato a un nuevo
defensor quien cumpli6 su cometido impidiendo que se consumara la detencion
arbitraria.

167. En numerosos casos sencillamente no se ejerce la defensa. Esta
insuficiencia tiene raices en problemas estructurales del 6rgano judicial.

El Departamento de Defensoria Publica se compone Unicamente de 108 defensores
para todo el pais, mientras que los juzgados de paz de la Republica ascienden

a 305, lo que significa que no existe siquiera un defensor publico por juzgado

de paz®.

168. El deber juridico del Estado de investigar todas las violaciones es objeto
de un incumplimiento sistemético que lo hace responsable por omision. Se
continda privilegiando al testimonio sobre las pruebas técnicas. En particular,
en las investigaciones de muertes, casi nunca son utilizadas las autopsias,
pruebas de balistica, fotografia, tomas dactilares, asi como la preservacién de
las evidencias del delito. La Fiscalia en la mayoria de los casos tiene un
papel poco activo y cuando actla lo hace tardiamente y sin aportar mayores
elementos a la investigacion.

169. Cuando los autores ostentan investidura militar o policial, o poder
econdmico, social y politico, el 6rgano judicial no se esfuerza por

identificarlos procesalmente. Estas situaciones se mantienen a pesar de las
recomendaciones en sentido contrario expresadas reiteradamente por la ONUSAL.
Todo ello configura una situacién en la que a las victimas se les conculca el
derecho a la pronta y efectiva reparaciébn e indemnizacién por el dafio causado.

3. Derecho a ser juzgado por un juez competente en
un plazo razonable

170. El retardo de la justicia es un problema con caracteristicas endémicas que
afecta seriamente al debido proceso legal en la administracion de justicia en

El Salvador. Constituye una regla general el incumplimiento del precepto
contenido en el articulo 123 del Cdodigo Procesal Penal, en cuanto a los plazos
maximos prescritos para la instruccién del sumario y por ende para el dictado de
sentencias. La mayoria de los reos permanecen varios afios en espera de una
decisién judicial final.

171. La alta incidencia de presos sin condena es una lamentable constante entre
los paises de la region 7, a la que no es ajena El Salvador. La circunstancia
gue la detencién provisional sea frecuentemente un adelantamiento de la pena
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debido al retardo de la administracion de justicia, la extrema carga procesal de
los juzgados penales y otros factores, ha sido denunciada y objeto de diferentes
criterios para enfrentar las prolongaciones de las detenciones provisionales.

172. De acuerdo a los datos registrados en el apéndice | del cuarto informe del
Director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL (A/46/935-S/24066,
anexo), la existencia de reclusos por centro penal hasta el 6 de marzo de 1992
ascendia a 5.286 personas, de las cuales 531 eran penadas (522 hombres y

9 mujeres) y 4.755 eran procesadas (4.497 hombres y 258 mujeres). La mayoria de
ellas se encontraban en la Penitenciaria Central y en menor medida en la
Penitenciaria Occidental, la Oriental y otros centros penales.

173. Precisamente en el sentido de esta problematica se encontraba la Ley de
Emergencia para Resolver el Problema de los Presos sin Condena (vigente por un
afio desde el 29 de mayo de 1991) que regulaba transitoriamente la excarcelacién

de todos aquellos procesados que se encontraban guardando prision en base a

detencién provisional que excede los plazos legales. Luego de exceptuar de su

aplicacién algunos delitos y se especificaban tres escalas de posible

excarcelacién: la primera comprendia a los procesados por delitos cuyas penas

méaximas excedan de cinco afios y no pase de ocho afios de prisién; la segunda, los
procesados por delitos cuya pena maxima sobrepase los tres afios y no exceda los

cinco afios de prisién; y la tercera categoria comprendiendo a los procesados por

delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prision o estén sancionados

con pena de multa. En aplicacién de esta ley, hasta junio de 1992 fueron

excarceladas 448 personas, lo que representa menos del 10% del total de la

poblacién reclusa. La medida no produjo los efectos esperados (véase A/46/935-

S/24066, anexo, parr. 34).

174. El hecho que la tercera categoria de la excarcelacion se aplicara cuando el
delito tenia una pena maxima de tres afios de prisibn o estaba sancionado con
multa, y que casi todos los delitos de cierta importancia sobrepasen esa escala
penal, dificultaba su aplicacién. Por ejemplo, el hurto (articulo 237 del

Cddigo Penal) que supone apoderamiento de una cosa mueble que supere los veinte
colones, esta sancionado con prisibn de uno a cinco afios; es una de las

conductas prohibidas de mas frecuente comision. Esto hacia dificil la

operatividad de la ley; se requeriria, ademas, revisar la lista de delitos a los

gue la excarcelacion estd prohibida y mejorar las exigencias de las tres escalas

de excarcelaciones que preveia la ley.

175. Otros aspectos que dificultaban la operatividad de la ley estaban

constituidos por los requisitos exigidos que, incluso, en el caso de la

excarcelacién de tercera categoria (aparentemente la mas simple y rapida) tenia
diferentes exigencias como que se debia probar que nunca ha sido condenado por
delito y la buena conducta (articulo 10 in fine ) a través de la certificacion
expedida por la Direccibn General de Centros Penales y de Readaptacién y con el
informe del Jefe del centro penal correspondiente.

176. En realidad una ley transitoria como ésta no podia resolver totalmente el
problema de los presos sin condena dada su naturaleza coyuntural. En efecto,
la problemética de los presos sin condena revela la lamentable inversién del

proceso penal salvadorefio que hace incidir el centro de la actividad juzgadora
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en la etapa de instruccidon. Es decir, se trata de un problema estructural
propio del sistema penal que hace recomendar medidas de mas amplio alcance al
interior del mismo como las que se sugieren mas adelante.

177. La Divisibn ha recomendado que se tengan presentes los criterios que sobre
este aspecto se detallan en el Documento Final del Programa de Investigacion del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre Sistemas Penales y Derechos
Humanos en América Latina y se adopte una norma legal que establezca la
excarcelacién automatica , sobre dichos criterios (ibid., péarr. 52). El
documento precisa que cualquier prision preventiva que se prolongue mas de

dos afios sin que el procesado o la defensa haya obstaculizado arbitrariamente

la marcha del proceso, se considere violatoria de los derechos humanos y no se
admita. Sugiere que el maximo de la prisibn o detencién preventiva o

provisional no pueda exceder de cuatro meses, salvo que el procesado o la
defensa hayan obstaculizado arbitrariamente la marcha del proceso. Propone
también que la detencién preventiva no alcance el plazo maximo vigente cuando
implique mas de la mitad de la pena que estimativamente pudiera corresponderle
al procesado en caso de condena (ibid., parr. 37).

178. En la actualidad, la ley temporal ha dejado de tener vigencia y el grave
problema de los presos sin condena se mantiene, por lo que resulta necesario la
pronta inclusion en el Cédigo Procesal Penal de reglas que limiten temporalmente
la detencion provisional y que se establezca un sistema de excarcelacion
automéatica sin mas tramite que el cumplimiento de ciertos términos, sin

perjuicio de precisar medidas que impidan actitudes maliciosas de prolongacion

de los términos por los propios procesados, sus defensas o terceros. Asimismo,
es recomendable la inclusibn de reglas expresas para el computo de la detencidon
gue haya sufrido el procesado que se abonard al tiempo de la pena |mpuesta
sefialandose escalas que sean acordes a la realidad salvadorefia

179. También se podrian ensayar otras medidas que estén vinculadas al segmento
administrativo del sistema penal como la creacién de un registro de tiempo de
detencién de procesados bajo la supervisién de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, que incluya revisiones peridédicas de las carceles a fin
de verificar el tiempo de detencién de procesados.

4. Derecho a un juicio imparcial

180. EI derecho a un tribunal competente, independiente e imparcial constituye
una garantia judicial basica contemplada por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

181. La independencia del poder judicial es un componente esencial de esta
garantia, pues hace referencia a la necesaria autonomia de los procesos
judiciales en relacibn a otros poderes del Estado, especialmente en torno a la
injerencia indebida del poder ejecutivo. En la practica judicial de El Salvador
la exigibilidad de esta garantia adquiere mayor relevancia por la inexistencia
de una tradicion de autonomia en la conducta del 6rgano judicial. En los
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estudios globales de diagnéstico de la administracion de justicia en el pais se
ha sefialado reiteradamente a la politizacién del 6rgano judicial como una de las
anomalias que afectan su capacidad de administracién de justicia.

182. La verificacién activa, realizada en el periodo a que se refiere el

presente informe, corrobora la tendencia ya sefialada en informes anteriores de
la Division de Derechos Humanos en el sentido que, independientemente de los
avances que puedan realizarse en el ambito normativo o en el de la regulacién
juridica de los procedimientos, la practica judicial viola constantemente el
derecho a un tribunal competente, imparcial y autbnomo. Algunos casos
representativos indican la gravedad de la situacién existente.

183. En agosto de 1992, la Oficina Regional de Santa Ana se informé de una
detencién irregular en Tacuba y se constituyé en el juzgado de paz de dicha
localidad. La revisiébn del expediente reveld la existencia de serias

irregularidades. EI 1° de agosto, el juez ordend la detencién de Victor

Mendoza, (caso No. ORSA/937/92) por robo en perjuicio de Wilfredo Armando Molina
Galicia. No hubo diligencias previas a la orden de captura ni denuncia ni
resolucién sustanciando la detencion. No se hizo mas referencia al supuesto

robo, ni a la fecha, ni al cuerpo del delito. El 25 de noviembre la Policia de
Aduanas que habia capturado al inculpado con base en un oficio del juez procedié
a consignarlo al juzgado. ElI 27 de noviembre, se toman las declaraciones del
supuesto ofendido y un testigo quienes declaran que el dia anterior, es decir el
26 de noviembre, el inculpado asalté a Molina Galicia. El 27 de noviembre, el
abogado defensor del inculpado solicité su libertad. El juez la decreté sin

ninguna actuacion judicial.

184. Segun la racionalidad de lo actuado por el juez de Tacuba, el asalto
realizado supuestamente por Victor Mendoza Lépez se habria realizado cuando el
inculpado se hallaba detenido, privacion de libertad que el mismo juez habia
decretado tres meses antes de la supuesta comisién del delito.

185. Al ser consultado el juez por la ONUSAL en torno a las razones de este
extrafio proceder, asi como por los motivos de la inexistencia de una resolucion
judicial para proceder a la detencién, no pudo dar una respuesta coherente.
Todos los elementos del caso convergen en una extrema situacién de flagrante
violacion del derecho a un tribunal competente imparcial, que deberian conllevar
la responsabilidad penal del juez.

186. El 7 de diciembre de 1992 el padre de Walter Miguel Fajardo Pefate

(caso No. ORSA/939/92) denuncié que su hijo habia recibido una herida de arma
de fuego en la pierna derecha por disparos que realizaron unos cinco o seis
individuos desconocidos. Los hechos habian ocurrido el 28 de noviembre.
Revisada la causa correspondiente en el Juzgado Primero de lo Penal de Santa
Ana, se establecié que cuatro sospechosos habian sido capturados por la Policia
Nacional por agravio a otras personas en circunstancias parecidas y bajo la
misma modalidad. La Policia Nacional decomisé el vehiculo de los sospechosos y
encontré en el interior del mismo una pistola de 9 mm, dos cargadores y seis
cartuchos. El juzgado no realiz6 las diligencias necesarias para esclarecer los
hechos, no obstante que el abogado de la defensa asi lo demand6 por escrito.
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En cambio comunicé por escrito la detencién a los familiares de los presuntos
responsables. El ofendido declar6 que podia reconocer a quien le dispar6é y
suministré la placa del auto desde el que se cometidé el atentado, la misma que
coincide con la del vehiculo decomisado a los detenidos. No obstante ello,

el 4 de diciembre, el juez resolvié la situacion juridica de los imputados
afirmando que la culpabilidad no pudo ser establecida "por la negativa de los
imputados y porque los ofendidos no presentaron testigos de los hechos",
agregando que la victima "en su declaraciébn manifiesta poder reconocer a los
imputados, pero que debido a su estado de salu dy a lo dispuesto en el
articulo 235 del Coédigo Procesal Penal no es posible verificar dicha

diligencia”, por lo que ordend seguidamente la libertad de los detenidos. La
actuacion del juez tipifica una abierta violacién al derecho a un tribunal
independiente e imparcial y es indicativo de decisiones judiciales que no se
sustentan en consideraciones legales sino en factores de presiéon de otra
naturaleza.

G. Derecho a la libertad de expresion

187. En el periodo analizado el goce de la libertad de expresiéon ha sido

efectivo como norma de caracter general. La Constitucion de la Republica la
consagra plenamente y el Estado la respeta. Se han recibido denuncias aisladas,
s6lo cuatro en el periodo comprendido entre junio y diciembre de 1992. En enero
de 1993, no se ha recibido ninguna denuncia. La verificacion se orienta a la no
concrecion efectiva de la violacién. En determinado momento, sin embargo, se
han utilizado medios de expresiéon para actos ilegales como el proferir amenazas
de muerte.

188. Asimismo, en relacion a las disposiciones del nuevo Cédigo Electoral,
algunos medios de expresion sefialaron su preocupacion por determinadas
regulaciones que a su juicio afectaban el goce pleno del derecho a la libertad
de expresion. El Presidente de la Republica sometid6 a la Asamblea Legislativa
un conjunto de observaciones destinadas a una redacciébn mas rigurosa de las
normas con la voluntad de cautelar plenamente la libertad de expresién. Sin
embargo, la Asamblea no acepté la observacién presidencial respecto de la norma
referida a la realizacién de encuestas de opinién electoral. Esta observacion
con adecuada logica juridica y sentido garantista de la libertad de expresion,
reducia a tres dias antes y después del acto electoral la realizaciéon de
encuestas de opinibn y proyecciones de resultados. La Asamblea, al no aceptar
la iniciativa presidencial, mantuvo la norma que aplica la prohibicion durante

un largo periodo del proceso electoral, o que evidentemente conllevaria

factores de restricciéon a la libertad de expresién. Al momento de redactarse
este informe, en la Asamblea se estudiaban modificaciones al Cdodigo Electoral
orientadas a superar esta limitacion.

H. Derechos politicos y derecho a la documentacion

189. La globalidad de los acuerdos de paz tiene como objetivo final la
reestructuracién del aparato estatal con la finalidad de consolidar en el
pais un moderno estado de derecho, garante del goce de los derechos humanos,
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gue permita el funcionamiento pleno de la vida democratica. Ello a su vez
conlleva el pleno ejercicio de los derechos politicos sin restricciones y
conforme al mandato constitucional.

190. El conflicto armado en si mismo constituia una limitacién al ejercicio
democréatico. Los derechos politicos y su vigencia practica requieren para su
goce un contexto social en el que se exprese un consenso a favor de las
practicas democraticas. Esta es una de las consecuencias positivas del fin del
conflicto armado. La incorporacién del FMLN a la estructura politica
democrética constitucional, a partir de su conversién en partido politico,
constituye un avance decisivo en la vigencia de los derechos politicos a
plenitud en EI Salvador.

191. En ese contexto, las elecciones presidenciales y municipales previstas para

el mes de marzo de 1994 - se realizaran de manera simultdnea después de 15 afios -
constituirdn un paso importante para la consolidacion de la vigencia de un

sistema politico democratico y sin restricciones en el ejercicio de los derechos

politicos. Ellas se regiran por el nuevo Cdédigo Electoral preparado en

cumplimiento del Acuerdo de Paz, el mismo que fue aprobado consensualmente por
todos los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, el 8 de

enero de 1993.

192. En la verificacién activa no se han identificado violaciones importantes al
ejercicio de los derechos politicos que como regla general cuentan con la
garantia del Estado. En algunos casos se han reportado menores situaciones de
restriccibn u hostigamiento a las estructuras partidarias o sociales del FMLN,

gue han ocurrido especialmente en las ex zonas de conflicto. Ellas se repuntan
a decisiones unilaterales de determinadas autoridades intermedias que, una vez
elucidados los hechos, no persisten en su actitud inicial. En todo caso se han
presentado como factores inerciales de la transicion del FMLN hacia la
constitucién de una estructura partidaria legal y democrética.

.  Derecho internacional humanitario

193. Desde el establecimiento del cese del enfrentamiento armado las violaciones
al derecho internacional humanitario fueron reduciéndose progresivamente.

En los udltimos meses de 1992 se restringieron a esporadicas denuncias de una
y otra parte. Con la finalizacién del proceso del enfrentamiento armado,

el 15 de diciembre de 1992, la situacion de conflicto interno que exigia a las
partes contendientes el cumplimiento de las normas del derecho internacional
humanitario ha desaparecido.

194. De esta manera se han extinguido en El Salvador las condiciones materiales
gue originaron violaciones al derecho internacional humanitario y violaciones a

los derechos humanos derivadas del conflicto armado. En todo el proceso en el
gue la Divisiébn de Derechos Humanos de la ONUSAL tuvo que verificar el
cumplimiento de las normas del derecho internacional humanitario, las partes
respetaron escrupulosamente el cese del fuego, lo que contribuyé a que las
violaciones existentes hayan mantenido siempre una tendencia descendente.
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En el periodo comprendido entre junio y el 15 de diciembre de 1992, fecha en
gue termind formalmente el conflicto, la Division de Derechos Humanos
procesdé 21 denuncias sobre violaciones al derecho internacional humanitario.

195. Una evaluacion global de la incidencia de los acuerdos de paz en el goce de
los derechos humanos en las areas conflictivas, asi como del respeto de las
normas humanitarias aplicables a los combatientes, indica que la ejecucién de

los acuerdos de paz desde el inicio del cese del fuego varié radicalmente las
condiciones de vida en las areas de conflicto, eliminando progresivamente las
violaciones derivadas del conflicto armado. Ello ha repercutido de manera

evidente en el establecimiento de un clima de distensibn y paz que, a su vez,
ha sido determinante para la mejoria que se observa en el goce de determinados
derechos humanos.

J. La situacion de violencia y el goce de los derechos humanos

196. Como ya se ha sefialado, en El Salvador se vive una situacion en la que el
término del conflicto armado coincide con una sensacion ciudadana de inseguridad
a consecuencia de los niveles en que se expresa la delincuencia comun.

197. La situacién de violencia en general es relevante para la evolucion de los
derechos humanos en la medida que influye en el contexto social en el que deben
ejercerse esos derechos y se puede constituir en un marco factico que oculte

- bajo la apariencia de delito comdn - graves violaciones a los derechos
humanos, como asesinatos politicos. Cuando la resistencia a la violencia
delincuencial se expresa en modalidades de justicia privada y ésta presenta una
tendencia creciente, es posible que se configure una suerte de administracion de
justicia informal e ilegal que genera las condiciones de uso de la violencia mas
propicias para un recrudecimiento de las violaciones a los derechos humanos.

Al mismo tiempo una situaciébn de violencia concentrada en delitos contra la vida
puede impulsar tendencias latentes para llevar a cabo actos de justicia privada
con motivacién politica.

198. Todo ello repercute adicionalmente en una mayor complejidad de la
verificacion activa del goce de los derechos humanos o de sus violaciones.

Una creciente expresiéon de homicidios y atentados contra la integridad personal,
de base delincuencial, que utilizan formas organizadas en la comisién del delito
en determinado momento puede no diferenciarse de las acciones tipicas que en el
pasado caracterizaron a los escuadrones de la muerte.

199. Sin embargo, también como ya se ha sefialado, una violencia desmedida puede
motivar a formas de represion no necesariamente compatibles con lo dispuesto por
los acuerdos de paz y eventualmente disfuncionales con una represién del delito
respetuosa de los derechos humanos.

200. Todo ello aconseja una aproximacién muy puntual a las tendencias de la
violencia comun y sus interrelaciones con la situacién de los derechos humanos.
La ONUSAL ha realizado un seguimiento de los delitos comunes contra la vida
en el periodo comprendido por el presente informe, es decir entre junio de 1992
y enero de 1993. El siguiente gréafico indica las tendencias mes a mes,

asi como la relacion del comportamiento mensual con el promedio general para el
periodo tomado como muestra.
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Total de homicidios en El Salvador de junio de 1992
a _enero de 1993
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201. La lectura del gréafico indica que el ascenso de los homicidios se presenta
entre julio y noviembre de 1992. Esta fase corresponde con la etapa final del
periodo de "paz armada" y negociacion de los dltimos tramos de los acuerdos

vinculados al cese definitivo del enfrentamiento armado.

202. Sin embargo, el aspecto mas importante de la muestra estadistica es la
disminucién de los homicidios que se inicia a partir del mes de noviembre

de 1992. Es importante recalcar que el nivel de homicidios que se registrd
durante el mes de enero de 1993 es el mas bajo en todo el periodo analizado.

203. Si se toma en cuenta la situacion de San Salvador, la capital de la
Republica y el centro urbano mas importante, las tendencias son mas ciclicas y
pronunciadas en relaciéon al promedio nacional de homicidios, que es de

31,05 homicidios al mes, uno por dia.

204. En el siguiente grafico que muestra la curva de homicidios en San Salvador,
es notorio que, desde mediados de agosto hasta noviembre de 1992, incluido, la
curva sube muy por encima del promedio nacional, mientras que en diciembre
disminuye para tener una nueva alza en el mes de enero.
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San Salvador: Total de homicidios entre
junio de 1992 y enero de 1993
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205. Si se tiene en cuenta que el factor con mayor potencialidad de generar
inseguridad en la poblacidon esta constituido por los delitos contra la vida, los
resultados de la muestra estadistica resultan excepcionalmente importantes, pues
indican que la ola de violencia no es tan grande como se procesa a nivel de los
medios y de la percepcion ciudadana. Por el contrario, tratdndose de una
violencia muy preocupante y de cota alta no se percibe un aumento dramatico.
Ello no descarta, por cierto, que en un contexto de posguerra puedan detectarse
mas adelante tendencias de incremento de los indicadores delincuenciales. La
propia desmovilizacion del FMLN, y de efectivos de la Fuerza Armada y la
disolucion de cuerpos de seguridad puede dejar sin alternativas licitas de
sobrevivencia en el corto plazo a potenciales protagonistas de hechos

delictivos.

206. Lo que si parece existir, terminado el conflicto armado, es una natural
concentracion de la preocupacion nacional en los factores de violencia comun.
Estos requieren una politica que les dé pronta solucion. Esta ademas es una
legitima aspiracién del pueblo salvadorefio, pero es necesario prevenir contra
una "inflacion" de la situacion de violencia, ya que una percepcion
extremadamente exagerada puede llevar a politicas de seguridad que introduzcan
factores de distorsién en la ejecucion de los acuerdos de paz y en la
consolidacién del estado de derecho.

207. Para el goce de los derechos humanos y una mayor seguridad en el control de
la legalidad de su respeto y vigencia es indispensable reducir el factor de la
violencia comin a promedios normalmente aceptables. La ausencia de control de

la violencia es negativa para la promocion y proteccion de los derechos humanos,
pero lo puede ser también una aproximacién que exagere su dimension y promueva
medidas de excepcién que por su naturaleza puedan ser utilizadas para el
debilitamiento del estado de derecho y el resurgimiento de la violencia politica
selectiva.
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V. LA VERIFICACION ACTIVA DE OTROS COMPROMISOS ESTABLECIDOS
EN LOS ACUERDOS DE PAZ Y QUE POSEEN COMPONENTES DE
DERECHOS HUMANOS Y APOYO INSTITUCIONAL

A. El funcionamiento del érgano judicial y
la _administracion de justicia

208. En diversas oportunidades, tanto en el presente informe como en los
previamente elaborados por esta Divisién, se ha hecho referencia al grado
insatisfactorio de funcionamiento del érgano judicial y de la administracién de
justicia en general. EIl alto porcentaje de las denuncias sobre conculcacién del
derecho al debido proceso legal y la comprobacién, en la verificacion, de la
gran mayoria de ellas, constituyen un indicador cuantitativo del grave problema
gue representa la administracion de justicia como una limitaciéon estructural
para el ejercicio real y efectivo de los derechos humanos en El Salvador.

209. Las reformas constitucionales y los avances efectuados a nivel de leyes
secundarias no tienen efectos analogos en la practica judicial. La falta de
cumplimiento del deber de garantia, el retardo de la justicia, la negligencia de
ciertos funcionarios judiciales, el incumplimiento del derecho a la defensa, el
alto indice de presos sin condena, la falta de imparcialidad forense, las
dificultades y obstaculos para la investigacion eficaz del delito, la

persistencia de estructuras administrativas y procesales obsoletas, la carencia
de formacion técnica de la judicatura, especialmente de los jueces de paz, la
ineficacia de la justicia constitucional (en particular, del habeas corpus), la
falta de recursos adecuados para una rapida y eficaz justicia, la ausencia de
independencia y autonomia en la actuacién judicial y la permanencia de signos
evidentes de corrupcion en muchos casos, indican la urgente necesidad de una
profunda reforma del 6rgano judicial.

210. El propio Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo ha expresado al

sefialar la existencia de corrupcion en el 6rgano judicial y anunciar que la

Seccion de Investigacion Profesional de la Corte procedera a investigar con la

finalidad de sancionar drasticamente a los funcionarios corruptos 10 Esta
muestra de voluntad rectificatoria debiera, sin embargo, englobarse en una

politica organica de reestructuracion funcional de la administracién de

justicia.

211. Al momento de la redaccion del presente informe la Corte Suprema de
Justicia destituyé al Juez Segundo de Paz de Santa Rosa de Lima por la
existencia de un auto de detencion dictado en su contra por el delito de

homicidio doloso. Asimismo la Corte Suprema suspendié en sus funciones al Juez
de Paz de Conchagua, José Luis Beltrdn Rodriguez, por haberse decretado su
detencién provisional por los delitos de violacién de trabajo, perturbacion del
ejercicio de la funcion puablica y tenencia ilicita de armas. Con anterioridad

la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos habia expedido una
resolucién en la que determiné la responsabilidad del Juez de Paz de Conchagua
por violar el derecho al debido proceso legal.

212. Mientras se configure una voluntad politica que debe reunir el consenso de
todos los sectores politicos y sociales, para la reestructuracion funcional del



Al47/912
S/25521
Espafiol
Pagina 46

organo judicial, es importante que el desarrollo normativo previsto en los
acuerdos de paz guarden estricta coherencia con el espiritu y la letra de los
mismos.

213. Con la finalidad de contribuir a ese propésito, la Division de Derechos

Humanos de la ONUSAL ha suscrito un Convenio de Cooperacion con la Corte Suprema
de Justicia en el que, entre otros aspectos, se sefiala la concurrencia de la

ONUSAL a la elaboracién de un diagndéstico amplio de la situacion de la

administracion de justicia y la disposicion de la Corte para facilitar el

trabajo de verificacion activa que lleva a cabo la ONUSAL en relacion a las

denuncias que recibe sobre violaciones a los derechos humanos.

214. Asimismo, la Division de Derechos Humanos esta impulsando un programa de
actividades para favorecer el perfeccionamiento de los medios de proteccién

judicial a los derechos humanos y el respeto a las reglas del debido proceso
legal, cuyos destinatarios directos son jueces y magistrados. Entre las

actividades se cuenta la organizacion de cursos béasicos de derechos humanos,
derecho penal y procesal penal. Ademas, en el campo de las publicaciones se
esta impulsando la elaboracion y edicion de textos ilustrativos para fortalecer

la formacién técnica de los funcionarios judiciales.

215. También se estd promoviendo la participacién de abogados independientes,
abogados de organizaciones no gubernamentales, profesores de derecho de las
distintas universidades, abogados de las distintas gremiales y funcionarios de
instituciones estatales vinculadas con el Ministerio Publico y otras

instituciones afines, con el objeto de reflexionar y discutir sobre aspectos
fundamentales de la justicia constitucional y de la justicia penal, a fin de que
los profesionales salvadorefios conjuntamente busquen las soluciones y las
recomendaciones adecuadas para la formulaciéon de politicas y cambios tendientes
a la reforma judicial en El Salvador.

1. Ley del Consejo Nacional de la Judicatura

216. Conforme a lo dispuesto por los acuerdos de paz la Asamblea Legislativa
aprob6 el 11 de diciembre 1992 la nueva Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura.

217. En los Acuerdos de México del 27 de abril de 1991 (A/46/553-S/23130, anexo)
y en el Acuerdo de Paz del 16 de enero de 1992 (A/46/864-S/23501, anexo), se
convino en redefinir la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura de tal
manera que se asegurara fundamentalmente su independencia de los 6rganos del
Estado y de los partidos politicos. Ademas, se acordé6 que no estuviera

compuesta solo por jueces, sino también por los sectores de la sociedad
salvadorefia que no estuvieren directamente conectados con la administracion de
justicia.

218. En la actualidad no es posible afirmar que la independencia del Consejo se
encuentre completamente garantizada. EIl articulo 7 de la ley precisa que los
miembros propietarios y suplentes del Consejo seran elegidos por la Asamblea
Legislativa en votacién nominal y publica con el voto calificado de las dos
terceras partes de los diputados electos, sus funciones duraran tres afios y no
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podran ser reelectos para el periodo inmediato siguiente. Esta disposicion
tiene su base en el tercer parrafo del articulo 187 de la Constitucion que prevé
dicha circunstancia.

219. Esta disposicién constitucional, ahora retomada en la ley en comentario,

parece contradecir lo acordado en México, pues no asegura satisfactoriamente la
independencia del Consejo respecto a los 6rganos del Estad 0 y a los partidos
politicos. Sin limitaciones legislativas, es previsible que dos o mas fuerzas

politicas que representen en la Asamblea la mayoria calificada requerida se

repartan los puestos del Consejo y se acentle la partidarizacion de la justicia.

Este supuesto, en el marco de las reformas, podria tener un efecto devastador.

220. Otro factor que afecta el principio de independencia del Consejo en

relacion con la Corte Suprema de Justicia se puede observar al nivel del
presupuesto del Consejo. ElI Consejo deberd elaborar y remitir el anteproyecto

de presupuesto a la Corte Suprema de Justicia en el mes de julio de cada afio y
los ajustes que la Corte Suprema de Justicia considere necesarios realizar a la
programacion presupuestaria se haran en consulta con el Consejo. Es mas
conveniente mantener la independencia presupuestaria del Consejo y evitar la
posibilidad que la Corte Suprema de Justicia pueda efectuar cambios que podrian
afectar la independencia del Consejo.

221. Por otra parte, la composicién del Consejo no esta totalmente conforme a
los acuerdos de paz. EIl Consejo, segun la ley, estard integrado por once
miembros: dos abogados propuestos por la Corte Suprema de Justicia, los cuales
no podran ser magistrados; un magistrado propietario de las Camaras de Segunda
Instancia; un juez propietario de Primera Instancia; tres abogados en ejercicio;

un abogado docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; dos abogados docentes universitarios de las otras
Facultades, Escuelas o Departamentos de Derecho de las Universidades Privadas
debidamente autorizadas y un miembro del Ministerio Puablico.

222. Sin embargo, los Acuerdos de México estipulan que el Consejo no sélo debia
estar integrado por jueces sino también por miembros de los sectores de la
sociedad que no estén directamente conectados con la administracion de justicia.
La ley aprobada por la Asamblea Legislativa se limita a integrar al Consejo sélo

a personas vinculadas al sistema judicial, sin tomar en consideracién que

existen otros sectores de la sociedad que no estan directamente conectados con

el sistema judicial, tales como las municipalidades y diferentes organizaciones
sociales, que también pueden contribuir a la independencia del Consegj oy ala
mejora del sistema de administracién de justicia. A estos actores sociales se
referian los acuerdos de paz como uno de los estamentos que debian integrar el
Consejo.

223. Por otro lado, el sistema de eleccién de los miembros del Consejo, tal como
ha sido regulado por la ley, presenta algunas deficiencias, particularmente al

no haber regulado el procedimiento de elecciébn a nivel de los representantes de

la Corte Suprema de Justicia y del Ministerio Publico, lo que hace subsistir el

riesgo de una seleccion de que no sea la mas adecuada para el cumplimiento de la
importante funcion del Consejo.
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224. Seria saludable introducir algunas modificaciones normativas en materia del
sistema de nombramiento de magistrados y jueces de manera que se logre plena
concordancia con los acuerdos. Para el nombramiento de los magistrados y jueces
debe ser el propio Consejo Nacional de la Judicatura el que haga no soélo la
labor de seleccién sino también de designacion (actualmente en manos de la
Asamblea Legislativa y de la Corte Suprema de Justicia, segun los casos). Los
miembros del Consejo de la Judicatura deberian ser designados directamente por
el sector institucional o social al que representen y no por intermedio de la
Asamblea Legislativa. Para uno y otro aspecto, resulta conveniente marchar a la
revision de los textos reformados de los articulos 186 y 187 de la Constitucién
de la Republica.

225. A fin de que el Consejo Nacional de la Judicatura cuente con mayor libertad
para la seleccibn de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia resulta
conveniente revisar el criterio de conformacién de la lista de candidatos

prevista en el articulo 186 de la Constitucién (integrada, segun la norma, por

lo menos con la mitad de aspirantes de las entidades representativas de los
abogados).

226. Para la evaluacion anual de magistrados y jueces se indican preferentes
criterios relativos al desempefio de la funcién jurisdiccional: como son el

namero de sentencias dictadas mensualmente, la observancia de plazos en los
procesos judiciales, la eficiencia y celeridad de la actividad del tribunal,

las resoluciones que revelen negligencia o ignorancia inexcusable, las sanciones
impuestas, el movimiento general del tribunal, la puntualidad del funcionario y

el orden y disciplina observados. Salta a la vista la omisién de otros factores
gue podrian haber sido considerados preferentes, tales como la contribucién del
evaluado a las ciencias juridicas, su formacion profesional, la calidad y no

s6lo el numero de sentencias dictadas y su preocupacién por los derechos humanos
de los procesados y de las victimas, lo cual permita apreciar el perfil mas
adecuado del candidato a juez o magistrado, acorde a las exigencias de la
judicatura en un Estado democratico de derecho. Lo anterior es aln mas
importante si esta evaluacion es determinante en la decisiébn de la Corte Suprema
de Justicia para los ascensos "en igualdad de condiciones".

227. En relacion a algo tan importante como la Escuela de Capacitacion Judicial
es poco lo que la ley perfila de la misma, remitiendo al reglamento del Consejo

lo relativo a la organizacién, funcionamiento, cursos de capacitacién, programas

y medios apropiados para la consecucién de sus fines. No se puede decir que de
esta manera queda asegurado el continuo mejoramiento de la formacién profesional
de los jueces y demas funcionarios judiciales, como se convino en los Acuerdos

de México.

2. Reformas a la Ley de la Carrera Judicial

228. Como consecuencia de los Acuerdos de México, la Asamblea Legislativa
consideré necesario introducir cambios a la Ley de la Carrera Judicial para
armonizarla con los principios que inspiran la reforma constitucional, asi como
para definir la estructura administrativa de la carrera judicial.
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229. Los Acuerdos de México del 27 de abril de 1991 estipulan que la legislacion
secundaria proveera lo conducente a que el ingreso a la carrera judicial se haga
a través de mecanismos que garanticen la objetividad de la seleccién, la

igualdad de oportunidades entre los aspirantes y la idoneidad de los
seleccionados. Dichos mecanismos comprenderan concursos y el paso necesario
por la Escuela de Capacitacién Judicial.

230. Sin embargo, las reformas introducidas hasta el momento, que provienen de
una propuesta de la Corte Suprema de Justicia, s6lo garantizan mayores
potestades a la misma Corte, en cuanto a la administracién de la carrera
judicial, el manejo presupuestario del 6rgano judicial y la imposicién de
sanciones disciplinarias a los funcionarios judiciales, entre otras

atribuciones.

231. Otros aspectos de las reformas legislativas también denotan que no se ha
cumplido a plenitud con los Acuerdos de México respecto al sistema de seleccion
de los candidatos a jueces y magistrados, los cuales, segun los mismos Acuerdos,
deben necesariamente cumplir con la exigencia que vincula a los candidatos con
el paso por la Escuela de Capacitacion Judicial. La Ley no define el perfil
basico que requiere, el tipo de concurso y la naturaleza de la capacitacion que
impartira la escuela. Soélo hace referencia a "procedimientos técnicos de
seleccion”, que comprenderd concursos y el paso por la Escuela de Capacitacion
Judicial en el caso de aspirantes a magistrados y jueces.

232. La ley precisa que si el aspirante garantiza su idoneidad no sera requisito
el paso por la Escuela de Capacitacion Judicial. Asi también los ascensos se
resolveran teniendo en cuenta las evaluaciones del desempefio del cargo actual,
las aptitudes para un cargo mas elevado, los resultados de los concursos y la
antigledad en la carrera. Luego se agrega que el tribunal o funcionario
competente podra comisionar al Consejo Nacional de la Judicatur aoala
de Capacitacion Judicial para que realice el concurso o las pruebas que
considere pertinentes. En suma, la insuficiencia de las reformas a la ley se
evidencia por no haberse establecido criterios claros para los procedimientos de
seleccion que sean béasicamente uniformes y que impidan manipulaciones por lo
difuso y traslativo de los procesos de seleccion.

233. En la actualidad existe consenso sobre las deficiencias de estas reformas y
por lo tanto se ha conformado recientemente una subcomision técnica en la
Asamblea Legislativa, integrada por representantes de los diferentes partidos
politicos. Su tarea es elaborar un anteproyecto de ley de la carrera judicial,

el cual sera conocido proximamente en la Asamblea Legislativa.

3. Anteproyecto de Ley de creacidon del Organismo de
Investigacion del Delito

234. Una de las deficiencias mas notorias del sistema penal y reiteradamente
sefialadas en los informes de la Division es la ausencia de un organismo
competente e independiente que pueda llevar a cabo la investigacién del delito
de manera eficiente, bajo el control civi. La Comisién de Hechos Delictivos
qgue funciona actualmente como parte de la estructura del poder ejecutivo no ha
cumplido ni cumple esta funcién de manera satisfactoria.

Escuela
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235. Entre las reformas constitucionales aprobadas en 1991 figura aquella que
adjudica a la Fiscalia General de la Republica la direccién funcional de un
organismo encargado de la investigacion del delito. Con base en esta
disposicion constitucional, en el mes de diciembre de 1992, el Ministerio de
Justicia presentd a la discusién publica un anteproyecto de ley de creacién de
un nuevo organismo de investigacién del delito adscrito a la Fiscalia General de
la Republica.

236. Sin embargo, luego de dicha reforma constitucional las negociaciones de paz
prosiguieron, y al adoptarse los acuerdos relativos a la Policia Nacional Civil
(PNC), el Gobierno y el FMLN convinieron que la Unica fuerza policial armada
civil seria la PNC. Luego la Asamblea Legislativa, a fin de dar cumplimiento a
dichos acuerdos, aprobé la Ley de la Policia Nacional Civil, en la cual se
desarrollaron las funciones de dicho érgano policial, y se cred legalmente la
Direccién de Investigacion Criminal, la cual realizaria sus actividades bajo la
direccion funcional de la Fiscalia General de la Republica, y tendria a su cargo
la investigacion de los hechos delictivos.

237. En un sentido contrario, el anteproyecto de ley del Ministerio de Justicia
antes mencionado estaria creando una organizacion de tipo policial distinta y
separada de la PNC y supeditada a la Fiscalia General de la Republica. El
anteproyecto establece en ese sentido que el organismo de investigacion del
delito estaria facultado para investigar, detener y consignar a los imputados,
asi como realizar registros, allanamientos y decomisos. Los agentes de dicho
organo actuarian por iniciativa propia, por aviso o por orden judicial en

relacion a los delitos de accion publica y sélo por orden judicial en las
acciones penales de accién privada. Sus agentes estarian autorizados a portar
armas y a utilizarlas en caso de resistencia armada. EIl proyecto incluye una
norma que autoriza a que los agentes de dicho érgano sean utlizados en caso de
emergencia nacional en actividades distintas a sus funciones normales.

238. Todas estas caracteristicas la tipificarian como una organizacién paralela
a la PNC, no sujeta a los controles legislativos previstos en relacibn a esta
Gltima.

239. La propuesta es contradictoria con los acuerdos de paz que establecen que
la PNC "sera el unico cuerpo policial armado con competencia nacional" (véase
A/46/864-S/23501, anexo, cap. I, parr. 1.A). Una duplicacién de las funciones
de ésta, ademas de violar los acuerdos, podria generar, como lo ha sefialado la
Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador y otras instituciones y
personalidades nacionales, una peligrosa situacién de debilitamiento de la PNC y
problemas de competencia institucional con costos en la eficiencia de la
investigacién del delito.

4, Justicia constitucional: problematica del habeas corpus

240. En El Salvador la institucion del h&beas corpus cuenta con una larga
tradicion constitucional que lamentablemente en gran medida sélo ha sido

histérica y formal 1 En la actualidad, la Constitucién regula al habeas corpus
en los articulos 11, 174 y 247.
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241. La Ley de Procedimientos Constitucionales vigente regula al hdbeas corpus

con un excesivo formalismo en gran medida debido a la descripcién de férmulas

para las resoluciones que debera proveer el funcionario encargado denominado

"juez ejecutor”. En un ndmero significativo de casos el juez ejecutor devuelve

las diligencias a la Corte Suprema de Justici a o0 a la Camara de Segunda
Instancia, en su caso, para su resolucion luego de transcurridos mas de 30 dias,
lapso en el cual la violacibn cesé o se volvid irreparable.

242. Pese a que universalmente el recurso de hdbeas corpus es considerado un
mecanismo rapido, oportuno y preferente a cualquier otro del derecho comuin para
la proteccion a la libertad e integridad de la persona, en el ordenamiento legal

de El Salvador la forma como esta regulado impide toda eficacia. El hecho de
gue tenga que ser presentado ante los tribunales de segunda instancia (distantes
de la mayoria de las poblaciones por existir Gnicamente en las capitales
departamentales) y que éstos deleguen su diligenciamiento a los denominados
"jueces ejecutores"”, quienes muchas veces no son abogados, determina que resulte
absolutamente impropio para cautelar violaciones a los derechos fundamentales.

243. En consecuencia, respecto al habeas corpus se detectan dos grandes
problemas en la actualidad. El primero y fundamental es de orden normativo,
en la medida en que el procedimiento previsto para su tramitacién resulta
inadecuado para la consecucion del fin perseguido (cese inmediato de la
violacién). El segundo, consecuencia directa del primero, consiste en la
practica sistematica de inobservancia de los plazos previstos en la ley, plazos
de por si excesivos.

244. En febrero de 1993, de manera coincidente con la redaccidon del presente
informe, la Division de Derechos Humanos organiz6 una mesa redonda sobre la
justicia constitucional, con la participacién de diferentes abogados
independientes, profesores universitarios y representantes de organismos
estatales, gremiales y no gubernamentales. Como producto de dicho evento se
originaron recomendaciones sugeridas por los ponentes y participantes al evento
a fin de transmitir dichas recomendaciones y sugerencias a las autoridades
salvadorefias en el marco de las facultades de la ONUSAL, con el objeto que sean
evaluadas y consideradas para introducir los cambios y reformas normativas

e institucionales necesarios para mejorar la administracion de justicia en

El Salvador.

B. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

245. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos se instituyé a
través de las reformas constitucionales del 31 de octubre de 1991, en
cumplimiento de los Acuerdos de México del 27 de abril de 1991. La regulacién
constitucional de su mandato no sélo es amplia y garantista, sino que le otorga
facultades no consignadas en la mayoria de instituciones similares, pues se le
confiere la capacidad de promover procesos administrativos y judiciales, ademas
de la competencia que se le reconoce para investigar casos de violaciones a los
derechos humanos. En ese sentido, la institucion de la Procuraduria en

El Salvador refleja los criterios mas avanzados de la doctrina internacional

sobre la proteccidon constitucional de los derechos humanos.
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246. Luego de seis meses del inicio de las actividades de la Procuraduria es
posible realizar una evaluacién, la misma que sélo puede ser preliminar desde el
punto de vista de la responsabilidad del juicio respecto de una institucién

nueva concebida para garantizar la defensa de los derechos humanos en el proceso
de transicion y en el estado de derecho anhelado por los salvadorefios. En

efecto, los primeros meses de funcionamiento de la Procuraduria debieron

consumir muchos esfuerzos de caracter organizacional, técnico, administrativo y

de consolidacion de sus estructuras institucionales y funcionales basicas.
Evidentemente en una organizacion de su complejidad y responsabilidades no era
dable exigir resultados desde un inicio, pues todo proceso de insercibn de una
institucién nueva en el Estado y la sociedad civil, conlleva un periodo de

creacién y asentamiento de capacidades humanas y técnicas que exigen una fase de
consolidacién minima hacia adentro.

247. Superado en gran medida este periodo de necesaria articulacién

institucional interna, la Procuraduria ha empezado a dar muestras de una

actividad que presenta signos alentadores respecto de la capacidad para cumplir

su mandato constitucional y retribuir las legitimas expectativas que la sociedad

civil ha generado respecto de su rol sustantivo en la proteccién de los derechos
humanos. En enero de 1993, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos presenté un informe sobre sus actividades del periodo comprendido entre
el 27 de julio y el 31 de diciembre de 1992. En dicho informe se incluyen
estadisticas sobre las denuncias recibidas por la Procuraduria. La calificacion

de las denuncias por derecho conculcado muestra una composicion similar a la que
se deriva de la verificaciébn activa realizada por la ONUSAL. Las denuncias

sobre violaciones al derecho a la vida, la integridad y la libertad personal,

unidas a las referidas al debido proceso legal se presentan como aquellas que
dominan ampliamente el universo de las denuncias admitidas (cerca del 90%) 12,

248. Con posterioridad, el Procurador, Dr. Carlos Mauricio Molina Fonseca, hizo
publicas un conjunto de resoluciones de su despacho con el resultado de
investigaciones especificas 13, En la mayoria de las resoluciones procesadas el
Procurador determiné la existencia de violaciones a distintas categorias de

derechos, singularizando a los responsables de las mismas.

249. Este procedimiento, estrictamente concordante con sus facultades legales y
constitucionales, es indispensable para que la Procuraduria cumpla plenamente su
cometido. Inclusive la publicacion de un resumen de las resoluciones en campos
pagados en los medios de comunicacién escrita es representativa de una voluntad
definida en el ejercicio de sus facultades constitucionales. La Division ve en

esta dindmica que ha iniciado la Procuraduria el nitido germen de un proceso que
la puede conducir a asumir un rol determinante en la proteccién de los derechos
humanos de la poblacién.

250. En la medida que esta dinamica emergente se constituya en una linea de
accion sostenida y sistemética la Procuraduria estar4 desbrozando el camino para
un futuro control efectivo de la legalidad en materia de derechos humanos, al
gue tanto el Estado como la sociedad deben otorgarle un irrestricto respaldo.

En esa perspectiva sera necesario en el futuro inmediato dotar a la Procuraduria
de una adecuada autonomia presupuestal, pues sin ella su autonomia funcional
siempre podra ser comprometida.
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251. La Division de Derechos Humanos coordina permanentemente con la
Procuraduria y entre sus prioridades figura una linea de accién para canalizar
hacia ella la cooperacién técnica que requiera, asi como el intercambio de
experiencias, métodos y técnicas en la investigacion y proteccion de los
derechos humanos. En la perspectiva de la apertura de agencias locales de la
Procuraduria en ciertas cabeceras departamentales esta linea de cooperacion
adquiere particular relevancia.

252. Como es logico, resta aln un camino por recorrer para que la Procuraduria
asuma plenamente sus funciones constitucionales, especialmente en relacion a la
ejecucion de sus previsiones para implantarse en todo el territorio nacional y
perfeccionar métodos de investigacion y procedimientos practicos para articular
sus actividades con la poblacion y las organizaciones no gubernamentales.

C. Las reformas de la Fuerza Armada vy de los cuerpos de
seguridad en sus componentes de derechos humanos

1. La formulacién de una nueva doctrina militar y la reestructuracion

de la ensefanza en la formacién militar

253. Los acuerdos de paz definen el marco juridico institucional en el que deben
desarrollarse las funciones de la Fuerza Armada dentro del estado de derecho.
Las reformas constitucionales recogen dichos elementos que otorgan a la Fuerza
Armada una misién especifica, en términos de asumir la defensa de la soberania e
integridad del territorio en indisoluble vinculacién con los valores

democréticos y el irrestricto respeto a la Constitucion Politica en todas y cada
una de sus partes. Estas funciones de la Fuerza Armada son taxativas y
excluyentes. No tiene competencia sobre el mantenimiento del orden publico que
es facultad de la PNC. EI Presidente de la Republica sélo podra disponer
excepcionalmente de la Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz interna y
en conformidad con las disposiciones constitucionales (art. 212).

254. Desde la perspectiva de su definicion institucional la Fuerza Armada es una
institucién que forma parte del poder ejecutivo y esta subordinada a la

autoridad del Presidente de la Republica; es profesional, apolitica y no

deliberante. Como estructura institucional del estado de derecho debe obrar en
consonancia con el respeto a la dignidad humana, y su formacion debe incluir una
conciencia en materia del respeto a los derechos humanos.

255. En los acuerdos de paz vinculados a la Fuerza Armada se establecieron tres
compromisos con componentes de derechos humanos:

a) La redefinicion de la doctrina de la Fuerza Armada dentro de los
principios que emanan del estado de derecho, de la primacia de la dignidad de la
persona humana y el respeto a sus derechos;

b) La revision del sistema educativo de la Fuerza Armada, como base de una
nueva formacion que ponga énfasis en la preeminencia de la dignidad humana, los
valores democréticos y el respeto a los derechos humanos;
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c) Reforma de los servicios de inteligencia, con una funcién de bien comin
y respetuosa de los derechos humanos.

256. La verificacion de estos acuerdos indica que han sido cumplidos en un
primer nivel de ambito global. Sin embargo, cada uno de estos tres objetivos
constituyen procesos cuya ejecucion plena en términos institucionales conlleva

un tiempo que va mas alla de los plazos preestablecidos para su cumplimiento en
el primer grado de aplicaciébn. Las partes lo entendieron asi y el proceso
continla ejecutandose.

257. El Consejo Académico de la Escuela Militar, nombrado el 31 de julio de 1992
por el Presidente de la Republica, ha sido integrado con una composicion

paritaria de representantes civiles y militares con un criterio pluralista y
representativo de las diversas tendencias politicas nacionales. El trabajo que

viene desarrollando es eficiente y refleja un creciente consenso entre sus
integrantes. Se ha reformulado el sistema de admisién y la curricula de

estudios incluyendo en ésta asignaturas sobre derechos humanos.

258. Se ha creado, por otro lado, el Comando de Doctrina de la Fuerza Armada,
como ente responsable de la elaboracion de la doctrina militar y de la
coordinacién de la reforma de la totalidad de escuelas e instancias de

instruccion y perfeccionamiento que integran el sistema educativo de la Fuerza
Armada. Los derechos humanos como materia de estudio se han integrado a los
planes de estudio de los cursos de orientacion profesional para oficiales, el

curso avanzado de infanteria y de las otras armas, el curso de planas mayores y
el curso de comando y estado mayor. De otro lado, se tiene previsto el
establecimiento de un centro de estudios politicos y estratégicos destinado al

alto mando con la participacién de civiles y que debera cumplir la mision de
generar una corriente de pensamiento organica en torno a la nueva doctrina
militar democrética.

259. En cuanto a la reestructuracién del organismo de inteligencia del Estado,

se ha desactivado la Direccién Nacional de Inteligencia y se le ha sustituido

por el Organismo de Inteligencia del Estado (OIE) con una conduccién civil. Es
indispensable que en el nuevo organismo de inteligencia se consagren los

elementos normativos y funcionales que permitan a la OIE cumplir sus funciones

en términos de lo previsto en los acuerdos de paz, que definen la labor de

inteligencia del Estado como "una funcién de éste para el bien comun, ajena a

toda consideracidon politica, ideolégica o de posicién socia | o a cualquier otra
discriminacién, y del estricto respeto a los derechos humanos" (A/46/864-

S/23501, anexo, cap. |, parr. 7.B).

260. Todo este proceso recién se encuentra en una fase intermedia de desarrollo
y se requiere de un tiempo prudencial para que las reformas consoliden una
formacion profesional eficiente y tributaria a una concepcion democréatica de la
funcion militar. Ello evidentemente estara en relacion al proceso mas global de
depuracion y reduccion de la Fuerza Armada, asi como de la efectiva
desmilitarizacion del Estado y la sociedad.

261. La Division de Derechos Humanos, consciente de la importancia del
cumplimiento pleno de los acuerdos relativos a la Fuerza Armada con componentes
de derechos humanos, ha establecido dentro de sus prioridades el tema de los
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derechos humanos en la institucion militar con miras a llevar a cabo un esquema
amplio de cooperacion concebido con la finalidad de coadyuvar a la reformulacién
de la formacion y la doctrina militar en la perspectiva de sus nuevas funciones
constitucionales y las normas del estado de derecho.

2. Formacion y funcionamiento de la Policia Nacional Civil

262. Se ha sefialado en parrafos precedentes el papel capital que corresponde a
la PNC en el proceso de transicién y en la consolidaciéon del estado de derecho.
El Acuerdo de Paz defini6 el perfil de la PNC como un cuerpo de seguridad
publica "cuya concepcién, estructura y practica son propias de una instituciéon
civil, destinada a proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y

las libertades de las personas; a prevenir y combatir toda clase de delitos; asi
como a mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad

publica" (ibid., cap. Il, parr. 4.A).

263. La puesta en marcha de la PNC ha sufrido retrasos en su aplicaciéon, aunque
las metas establecidas originalmente no dejaban de ser ambiciosas al postular el
funcionamiento de la Academia Nacional de Seguridad Publica diez semanas después
de la firma de los acuerdos y el despliegue de una fuerza de 5.700 policias en

un plazo de dos afios.

264. El funcionamiento efectivo de la PNC constituye un elemento sustantivo en

la ejecucién de los acuerdos de paz. Debe ser objeto de una prioridad clara y
precisa, especialmente si se considera que los problemas de delincuencia e
inseguridad publica, asi como su incidencia en la consideracién de alternativas

de transicibn no necesariamente respetuosas de los acuerdos. Ello hace aun mas
urgente otorgar toda la prioridad y los recursos posibles para asegurar la

eficacia en su implantacion.

265. Como parte de los problemas encontrados la Academia Nacional de Seguridad
Pablica ha enfrentado situaciones que han limitado su capacidad de accién, desde
cuestiones de infraestructura hasta otras de naturaleza financiera. Al mismo
tiempo, se han presentado cuestiones controversiales en torno a los planes de
estudio, el personal docente y el cuerpo de monitores. Ello ha llevado al FMLN
a efectuar un balance negativo de la Academia Nacional de Seguridad Publica
planteando su reestructuracion.

266. La Division de Derechos Humanos considera que el adecuado funcionamiento de
la PNC, incluida la Academia Nacional de Seguridad Publica, es un asunto

esencial del proceso de paz en relacion a las condiciones sociales e

institucionales para el goce de los derechos humanos de la poblacion. En ese
sentido dentro de su actual plan de trabajo empieza a otorgar prioridad a la
cooperacion con la Academia Nacional de Seguridad Publica en todo lo

concerniente a la consecucién del perfil de policia civil definido por los

acuerdo s y a su formacion en derechos humanos.
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D. Difusién y educacion en derechos humanos

267. Segun se expresd en el anterior informe del Director de la Division de
Derechos Humanos (A/46/955-S/24375), durante el primer afio de trabajo de la
Misién las actividades del area educativa de la Division se centraron en la
sensibilizacion social e institucional en el respeto y proteccion de los

derechos humanos, tratando asi de favorecer la existencia de condiciones
adecuadas para el mejor cumplimiento del mandato de verificacion.

268. Una vez firmado el Acuerdo de Paz, la Divisiébn atendié prioritariamente la
difusion de aspectos propios del periodo de transicion que ElI Salvador inicié
hacia el fin del conflicto armado, la reconciliacién y el afianzamiento de la

paz. Estos aspectos estaban relacionados fundamentalmente con el cumplimiento
de los acuerdos, el avance democratico del pais y la consolidacion del estado de
derecho.

269. A la luz de la experiencia adquirida, durante el periodo que cubre el
presente informe, las actividades de educacion y promocién de la Divisibn se han
encaminado prioritariamente al reforzamiento de aquellas instituciones
gubernamentales claves para el respeto y la garantia de los derechos humanos,
entre ellas, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la Fuerza
Armada y la PNC.

270. En el plano de la sociedad civil es de destacar que en el mes de agosto

de 1992 se formé la Comision Nacional de Promocion de los Derechos Humanos y
Educacién para la Paz, en la que estan integradas quince instituciones y
organismos gubernamentales y no gubernamentales. Esta Comision, que es muestra
de un esfuerzo de concertacion nacional en el area de la educacién en derechos
humanos y de la importancia que los diferentes organismos le conceden, cuenta
con la colaboracién activa y permanente de la Division.

271. A partir de la nueva situaciéon creada con el término del conflicto armado

la necesidad de un trabajo sostenido en el area de educacion en derechos humanos
se hace mucho méas necesaria, especialmente en la educaciéon formal y en sectores
especificos de la sociedad con responsabilidad especial en la creaciéon de una
cultura de derechos humanos. En todo este proceso las organizaciones no
gubernamentales deben tener un papel protagonico.

272. En lo concerniente al sector formal, el Ministerio de Educacion, con la
cooperacion de diversos organismos y entidades internacionales viene culminando
la formulacién de un proyecto de educacién en derechos humanos, cuya pronta
concrecién permitira un avance importante en la organizacién de una cultura de
derechos humanos en profesores y educandos. En el ambito de la sociedad civil,
la Division exhorta a las organizaciones no gubernamentales a que coordinen sus
actividades de educacién en derechos humanos, especialmente en los sectores
populares y en los grupos sociales mas vulnerables. La Division de Derechos
Humanos, por su parte, ha incluido esta area de acciéon dentro de sus prioridades
actuales.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

273. El andlisis objetivo de la evolucion de los derechos humanos en El Salvador
durante los ocho meses que comprende el presente informe permite afirmar la
existencia de un proceso de mejora progresiva de la situacién de los derechos
humanos en el pais. Si se considera la situacién actual con la que prevalecia
antes de la subscripcion de los acuerdos de paz, la mejora se torna ostensible.
Esta situacibn se expresa en algunas tendencias sustantivas como la préactica
inexistencia de desapariciones forzadas y torturas en el periodo analizado en el
presente informe. Al mismo tiempo subsisten preocupantes violaciones, cuya
intensidad y modalidades ahonda su gravedad, especialmente en relaciéon al
derecho a la vida, la integridad y la libertad. Todo ello en un clima de
inseguridad publica producto de la acciéon delincuencial y su alta incidencia en
hechos de muerte.

274. Las violaciones al derecho a la vida se expresan en la existencia de
numerosos casos donde la concurrencia de evidencias delincuenciales con
elementos de motivacion politica torna dificil y compleja su tipificacion.

Siguen presentandose, aunque en un ndmero considerablemente menor, muertes con
razonables evidencias de moviles politicos que se asimilan a las ejecuciones
sumarias. No existe, sin embargo, una politica del Estado comprometida con

estos hechos. Las violaciones al derecho a la vida se manifiestan también en
modalidades delictivas propias de organizaciones ilegales que practican la

"justicia privada".

275. Las amenazas de muerte presentan una frecuencia inusitada para el periodo
de paz que empieza a vivir El Salvador. Y las detenciones arbitrarias por

faltas de policia si se expresan como practicas masivas y sistematicas al igual
gue las violaciones al debido proceso legal.

276. En una sociedad sin tradiciones sélidas en cuanto a vinculos de equilibrio
en las relaciones laborales, la conculcacién del derecho a la libertad sindical

y recurrentes obstaculos normativos y procesales a los derechos laborales han
afectado su goce de manera corriente con serios perjuicios a los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, como una renovada expresion de la potencialidad de
los acuerdos de paz, el Estado, los trabajadores y el sector empresarial han
suscrito un pacto social que prevé cambios sustantivos en las relaciones
laborales y cuya ejecucion debe revertir en gran medida la tendencia observada
durante el periodo que comprende el presente informe.

277. En el estado de derecho, la administracion de justicia eficaz e
independiente es el garante esencial de la legalidad de los derechos humanos.
La verificacién efectuada por la ONUSAL ratifica tendencias observadas en
periodos precedentes en el sentido que la administracion de justicia continla
siendo notoriamente insuficiente e incapaz de ejercer globalmente tanto el deber
de garantia que corresponde al Estado como el respeto del derecho de los
ciudadanos al debido proceso legal (no obstante relativos avances normativos
derivados de la aplicacion legislativa de las reformas constitucionales sobre el
organo judicial).
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278. Las libertades de expresion, de reunion y el ejercicio de los derechos
politicos, no obstante la presencia de algunos casos de afectacion muy aislados,
se ejercen de manera amplia y con la garantia del Estado en niveles propios de
los estandares internacionales.

279. Una visién de conjunto del proceso politico, social y econdmico del pais
indica que los acuerdos de paz han tenido una influencia decisiva en la
evoluciéon de la situacién de los derechos humanos. La mejoria existente debe
extenderse hacia el dmbito de los derechos en los que todavia se registran
violaciones sensibles y en algunos casos sisteméticas. Para ello, el Estado
debe cumplir su deber de garantia y los ciudadanos, individual y colectivamente
ejercer sus derechos y obligaciones para el goce de los derechos humanos.

280. En ese contexto la consolidacion de las tendencias positivas existentes y

la eliminacion de las violaciones que aun existen, dependerdan en gran medida de
la aplicacion efectiva de los acuerdos de paz y de la consolidacién de las
reformas estructurales e institucionales dirigidas al funcionamiento efectivo

del estado de derecho en una sociedad desmilitarizada, reunificada,

reconciliada, tolerante y educada en los valores de la democracia y la dignidad
humana.

B. Recomendaciones

281. En el Acuerdo de San José las partes se comprometieron a atender las
recomendaciones que formulara la ONUSAL. En los cinco informes precedentes que
ha presentado el Director de la Divisibn de Derechos Humanos al Secretario
General y a la Asamblea General se han formulado un conjunto amplio de
recomendaciones, cuya atencién era y es indispensable para la proteccién y
promocién de los derechos humanos en el pais.

282. El Gobierno ha acogido algunas recomendaciones de manera puntual, pero
éstas, en su conjunto, no han sido objeto de un tratamiento concordante con las
disposiciones del Acuerdo de San José. Y en ese sentido, la mayoria de las
recomendaciones efectuadas no han podido ser objeto de la atencion debida. Esta
situacién, que no es la mas favorable para la evolucién de los derechos humanos,
ha sido evaluada por la ONUSAL y las partes del Acuerdo de San José. En las
actuales circunstancias, la Divisibn de Derechos Humanos como resultado de
recientes consultas ha podido identificar la disposiciébn positiva tanto por

parte del Gobierno como del FMLN para canalizar adecuada y eficazmente las
recomendaciones contenidas en los distintos informes. En ese sentido se tiene
previsto establecer, en el corto plazo, los mecanismos de consulta necesarios

para que las recomendaciones sean objeto de un seguimiento sisteméatico, efectivo
y mutuamente convenido.

283. Teniendo en cuenta que la mayoria de las recomendaciones efectuadas por la
Divisibn de Derechos Humanos en sus anteriores informes aun no han sido
debidamente procesadas, en esta ocasion el Director de la Divisibn de Derechos
Humanos estima necesario reiterar su vigencia Yy la urgente necesidad de
proceder a su aplicaciéon. Al mismo tiempo, en funcién de los resultados de la
verificacion activa en el periodo a que se refiere el presente informe, se

presentan las siguientes recomendaciones adicionales:
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a) De manera concordante con la direccionalidad del proceso de paz es
indispensable que el Gobierno proceda, a la brevedad posible, a realizar los
trAmites internos necesarios para la ratificacion o adhesion, en su caso, a la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales y la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer. Se debe dar los pasos necesarios, asimismo,
para la ratificacion de los convenios 87 y 93 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre libertad sindical;

b) Asimismo, para perfeccionar la vigencia de las normas internacionales
de protecciébn en materia de derechos humanos, se deberia proceder a la
ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al reconocimiento obligatorio de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos;

c) Teniendo en cuenta el caracter estructural de las insuficiencias en la
administracion de justicia y en consonancia con el espiritu de los acuerdos de
paz, resulta necesario proceder a una reforma organica y funcional del érgano
judicial. Esta reforma deberia conllevar una revision de sus estructuras
funcionales, la evaluacion inmediata de todos los funcionarios judiciales, la
moralizacion del érgano judicial, la revisiébn de los procedimientos judiciales,
la reevaluacion de las normas de administracion de tribunales y la creacion de
un sistema de inspecciones de juzgados y tribunales;

d) Con la finalidad de mejorar la investigacién del delito en los casos
relativos a ejecuciones sumarias 0 arbitrarias y mientras entre en funciones la
Direccién de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil, son necesarias
medidas transitorias inmediatas. En tal sentido seria conveniente crear una
comisién indagatoria especial dedicada exclusivamente a la investigacion de
aquellos homicidios en los que existan la razonable sospecha de la existencia de
moviles politicos, incluyendo aquellos que la verificacion de la ONUSAL haya
tipificado como tales. Dicha comision, podria utilizar la capacidad técnica
instalada de la Comision de Hechos Delictivos y deberia estar bajo la conduccién
de la Policia Nacional Civil, en coherencia con el espiritu de los acuerdos de
paz, contando con el apoyo de representantes de la Fiscalia General de la
Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y el
Instituto de Medicina Legal. Dada la finalidad de la misma, la Comisién deberia
realizar las investigaciones teniendo en cuenta las Normas y el Protocolo Modelo
para la Investigacién Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias
aprobado de las Naciones Unidas;

e) El funcionamiento eficaz del habeas corpus es esencial para la
proteccion de los derechos humanos en El Salvador. Para conseguir ese propdésito
es indispensable producir reformas normativas asi como efectuar una campafia de
divulgacién y formacién. Los cambios normativos deben concentrarse en el
concepto de que el hdbeas corpus se guie expresamente por principios de
celeridad, oportunidad y eficacia. Ya que debe garantizarse amplio acceso por
los afectados al 6rgano jurisdiccional, se debe asegurar un control
jurisdiccional mas amplio y accesible que el actual (Sala Constitucional de
la Corte Suprema). La urgente revision de la ley de procedimientos
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constitucionales, tomando como base para ello los ante proyectos de ley
existentes, no se contrapone a la perspectiva de modificaciones en el plano
constitucional. En la linea de los compromisos internacionales de los que es
parte El Salvador, se deberia disponer expresamente que las acciones de garantia
(habeas corpus y amparo) no puedan ser suspendidas como garantias ni
restringidas en su uso en ninguna circunstancia, incluido el régimen de

excepcion;

f) Teniendo en cuenta la evolucién positiva de las situaciones relativas a
las desapariciones forzada s y a la tortura, asi como a la necesidad de adoptar
medidas para consolidar dichas tendencias, es indispensable la elaboracion vy
aprobacion de una ley penal especial que tipifique ambos delitos y establezca
penas y procedimientos proporcionales a la gravedad de dichos actos cuando los
responsables resultaren ser miembros de los cuerpos de seguridad o autoridades;

g) Con la finalidad de disminuir y eliminar la practica de los malos
tratos, resulta necesario se dicte una norma legal que regule claramente la
conducta funcional de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; se
sancione el abuso del poder, los limites en el empleo de la fuerza y el uso de
armas de fuego por dichos funcionarios; y se mejoren los supuestos de hecho de
los delitos cometidos por funcionarios publicos. Ademas, a dichos funcionarios,
se les debe impartir instruccion sistematica y continua sobre el ejercicio de la
funcion policial y los derechos de los ciudadanos detenidos;

h) En relacién a la necesidad de revertir la practica sistematica de
detenciones arbitrarias por faltas de policia, es conveniente:

i) Derogar la Ley de Policia de 21 julio de 1886 vigente hasta la
actualidad, pues mantiene un derecho penal de autor incompatible con el
derecho penal de acto, propio de los estados democraticos, en el que se
sanciona por la conducta del sujeto y no por sus caracteristicas
personales. La represion de la vagancia y otras formas de faltas de
policia contenidas en dicha ley son inconstitucionales y contrarias a
las normas internacionales de derechos humanos. Derogada la Ley de
Policia, las faltas en su totalidad deberian ser investigadas y
sancionadas por los jueces de paz de la Republica;

i) Transitoriamente y mientras se realicen las necesarias modificaciones
legales para adecuarse al ordenamiento constitucional e internacional,
los jueces de policia deben aplicar el Decreto No. 457 (Ley de
Procedimiento para la Imposicién del Arresto o Multa Administrativos).
Otra medida de naturaleza complementaria y temporal deberia consistir
en el dictado de una norma administrativa complementaria al citado
Decreto en el que se prioricen ciertas faltas de policia de mas
frecuente comisién y gravedad, se precise la competencia funcional de
las autoridades, se disponga de manera imperativa el respeto y la
garantia a los derechos del infractor y se estipulen las sanciones
correspondientes a las autoridades policiales y municipales que omitan
el procedimiento previsto en el Decreto No. 457 o0 se excedan en sus
atribuciones;
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i) Resulta necesaria la creacion de un fondo de indemnizaciones de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos. Este fondo deberia
contar con recursos estatales, donaciones nacionales e internacionales y otros
recursos adecuados a su finalidad. Ademas, se debera introducir un procedimiento
de breve duracién que determine el tipo de compensacién que se dar ay a quien o
quienes beneficiara;

i) Resulta necesario perfeccionar los criterios de composicién y las
atribuciones del Consejo Nacional de la Judicatura impulsando las modificaciones
normativas necesarias. Es conveniente que los miembros del Consejo sean
designados directamente por el sector institucional o social al que representen
y no por intermedio de la Asamblea Legislativa. Para el nombramiento de los
magistrados y jueces deberia ser el propio Consejo Nacional de la Judicatura el
gue haga no so6lo la labor de seleccion sino también de designaciéon. A fin que
el Consejo Nacional de la Judicatura cuente con mayor libertad para la seleccion
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia se propone que se deje sin
efecto la conformacion de la lista de candidatos integrada por lo menos con la
mitad de aspirantes de las entidades representativas de los abogados;

k) Deberia darse pleno cumplimiento a la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura en las disposiciones que hacen depender a la Escuela de Capacitacién
Judicial exclusivamente del Consejo. Es necesario garantizar la independencia de
la escuela, en lo administrativo y presupuestal, de la Corte Suprema de
Justicia. La escuela deberia contar con mecanismos académicos de capacitacion y
especializacién de magistrados y jueces tendientes a desarrollar una actitud
critica frente a los problemas que la administracién de justicia enfrenta.

Ademas, se debe facilitar a los funcionarios judiciales todas las bases
necesarias para el desarrollo de una perspectiva de preocupacién y respeto por
los derechos humanos del imputado y las victimas y otras consideraciones que
permitan reconocer la funcién social de la administracion de justicia;

)  Una concepcion de un derecho procesal penal acorde a los principios
basicos de los derechos humanos es incompatible con la denominada confesién
extrajudicial realizada ante 6rganos auxiliares. Para lograr su derogatoria se
hace necesario impulsar la aprobacion por la Asamblea Legislativa del
anteproyecto de ley elaborado en tal sentido por el Ministerio de Justicia;

m) El régimen disciplinario de la ley de la carrera judicial deberia
regular la obligacion de la Corte Suprema de Justicia o del presidente de la
misma, en su caso, de investigar de oficio y con la celeridad que el caso
amerite, las irregularidades o violaciones a la garantia del debido proceso
legal, especialmente las sefaladas por el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos en las resoluciones que emita conforme a ley;

n) Teniendo en cuenta la tendencia sistematica que presentan las
violaciones al debido proceso legal, resulta indispensable que la Corte Suprema
de Justicia o el presidente de la misma, en su caso, en relaciéon a las
violaciones verificadas por la ONUSAL y que la Divisiobn de Derechos Humanos
ponga en su conocimiento, adopte las medidas necesarias para investigar
y sancionar las infracciones previstas en la ley de la carrera judicial,
cuya responsabilidad se haya comprobado, especialmente en relacion a las
siguientes infracciones:
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i) El incumplimiento por los jueces de primera instancia de su obligacion
de practicar personalmente las diligencias de la instruccién en todos
los casos en que se produzca grave conmocion social y en particular en
los casos de atentados a la vida;

ii) La inobservancia de las normas que niegan todo valor a las
declaraciones rendidas bajo una atmdésfera de intimidacién o bajo
cualquier forma de coaccién;

iiiy Las detenciones ilegales o arbitrarias. De manera especial el
incumplimiento de funciones por omision;

iv) Los casos de omisidon de la inspeccion judicial, del reconocimiento
médico legal y de la autopsia en las muertes violentas o subitas,
conforme lo dispone la ley;

v) Los casos de graves irregularidades y de violaciones a los derechos de
las personas detenidas en los centros penitenciarios y centros de
detencién en general;

vi) Los casos de serio retardo en la administracion de justicia por
detenciones provisionales por lapsos superiores a los plazos sefialados
para la duracién de los procesos;

0) Teniendo en cuenta la situacion restrictiva que presenta el ejercicio
de la libertad de asociacion, la libertad sindical y el goce de los derechos
laborales, asi como la voluntad expresada por el Estado, los empresarios y los
trabajadores para revertir esta situacion - en el marco de la concertacion
econOmica y social - es indispensable que el Ministerio de Trabajo, como una
expresién necesaria de confianza en la concertacién laboral, facilite el
otorgamiento de personeria juridica a las organizaciones sindicales. En
general, se debe eliminar la conducta restrictiva y discriminatoria en relacion
al ejercicio de las libertades sindicales y derechos laborales;

p) Teniendo en cuenta la importante funcion que desempefia la Organizacion
Internacional del Trabajo y, en particular, el Comité de Libertad Sindical para
salvaguardar los derechos sindicales, se insta al Gobierno a que autorice una
misién de contactos directos a El Salvador del Comité de Libertad Sindical de
dicha organizacién conforme a la reiterada solicitud efectuada por dicho Comité;

q) Los esfuerzos que se han venido realizando en la formulacién de la
nueva doctrina de la Fuerza Armada y sobre la formacion militar en los diversos
centros de estudios de la Fuerza Armada, requieren ser desarrollados y
continuados. Con el objetivo de explicitar los objetivos de ambos procesos y
los resultados especificos que se esperan obtener resulta conveniente se den a
conocer los avances efectuados y los fines y metas que se esperan alcanzar con
las reformas. Al mismo tiempo resulta imprescindible que el componente derechos
humanos no se resuelva exclusivamente en términos de una adecuada informacion
sobre aspectos éticos y juridicos de los derechos humanos, sino que constituya
un elemento esencial del perfil del oficial lo que supone considerar los
derechos humanos no so6lo como una asignatura sino como una caracteristica
cualitativa de la nueva formacién militar;



Al47/912
S/25521
Espafiol
Pagina 63

r) Es imperativo agilizar la recoleccion de armas de uso privativo de la
Fuerza Armada que se encuentran en manos de particulares y que suelen ser
empleadas con fines delictivos. Asimismo, es indispensable que se ejerza un
mayor control sobre el uso de las armas del personal en actividad. En este
contexto es imperioso agilizar los programas de reinsercibn de ex miembros de la
Fuerza Armada y desmovilizados del FMLN;

s) En la nueva etapa que ha abierto el fin del conflicto armado, la
generacion de una cultura de derechos humanos se presenta como un mecanismo
esencial para el fortalecimiento de la sociedad civil y el estado de derecho.

En ese sentido, es indispensable la introduccién en el sistema de educacion
formal de una politica y de proyectos especificos en materia de educacién en
derechos humanos. La Division de Derechos Humanos de la ONUSAL hace un
llamamiento a la comunidad internacional para que coadyuve con cooperacion
financiera y técnica a los esfuerzos que en ese sentido esta iniciando el
Ministerio de Educacion con diferentes agencias de cooperacion para el
desarrollo;

t) El desarrollo y fortalecimiento de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos es esencial para la consolidacion del proceso de paz y la
afirmacién del estado de derecho. La Divisibn de Derechos Humanos insta a las
autoridades del ejecutivo y del legislativo a que se dote a la Procuraduria de
una adecuada autonomia presupuestal. A la vez, insta a la comunidad
internacional a que preste especial atencion a los proyectos de la Procuraduria,
en particular aquellos encaminados a mejorar su capacidad de investigacion y a
extender su presencia en todo el territorio nacional;

u) En lo concerniente a la educacién de derechos humanos en el sector no
formal es indispensable que el Estado elimine cualquier restriccion existente al
trabajo de las organizaciones no gubernamentales y que, por el contrario, les
pueda otorgar todas las facilidades y apoyo que demande sus actividades de
educacion en derechos humanos, especialmente en los sectores mas vulnerables de
la sociedad;

v) La Divisibn de Derechos Humanos insta, asimismo, a las organizaciones
internacionales y agencias para el desarrollo para que otorguen cooperacion
técnica y financiera a las organizaciones no gubernamentales salvadorefias con la
finalidad de coadyuvar al fortalecimiento de la sociedad civil como agente
dinamico de la proteccidon y promocion de los derechos humanos. Al mismo tiempo,
es necesario que el Gobierno pueda resolver de la manera mas pronta y positiva
las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones
no gubernamentales y otorgue, en particular a las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, todas las facilidades y la protecciéon
necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones. Asimismo, deberia
otorgar prioridad a la investigacién y sancién de cualquier acto de intimidacién
y coercién contra las organizaciones no gubernamentales;
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Notas

! S/25006, anexo |, pag. 6, tercer parrafo.

2 No obstante la aprobacion de la ley sobre medidas y garantias para la
aplicacion del programa de transferencia de tierras y de seguridad de la
propiedad agricola, asi como de la ley transitoria que habilita a los
ex combatientes a ser beneficiarios, los acuerdos sobre tierras son los que

enfrentan una mayor dificultad en su aplicacion.

3 S/25006, anexo |, pag. 6, segundo parrafo.

4 Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. 1144, No. 17955, art. 8,
parr. 3.
5 El articulo 17, parrafo 2, de la Constitucién de la Republica de

El Salvador establece que: "En caso de revisibn en materia penal, el Estado
indemnizar4 conforme a la ley, a las victimas de los errores judiciales
debidamente comprobados".

6 Véase COPAZ, Primer Informe de la Subcomisién de Derechos Humanos.

7 Véase Rodriguez Manzanera, Luis: "Panorama de las alternativas a la
prision en los paises de América Latina" en Alternativas a la prision en los
paises de América Latina y el Caribe, ILANUD, pag. 27.

8 Véase proyecto de reformas de la parte general del Cédigo Penal Argentino
en Doctrina penal 1988 , pag. 168. Este proyecto indica la escala siguiente:
hasta los seis meses se computa un dia de prision por cada dia de privacion de
libertad preventiva; de dos dias de prision por cada dia de privacion de libertad
preventiva por el tiempo que supere los seis meses y no exceda de un afio; por
tres dias de prision por cada dia de privacién de libertad preventiva por el
tiempo que exceda de un afio y no supere los dieciocho meses y por cuatro dias de
prision por cada dia de privacién de libertad preventiva que supere los dieciocho
meses. Véase ademas Cdédigo Penal peruano de 1991 (D. Leg. 635), art. 47.

K Véase Centro para la Administracion de Justicia de la Florida
International University "Diagnostico sobre el drgano judicial en El Salvador",
septiembre de 1987, y CORELESAL, "Problematica de la Administracion de Justicia
en El Salvador", diciembre de 1990.

10 Declaraciones del Presidente de la Corte Suprema, Dr. Mauricio Gutiérrez
Castro, en "La Justicia Hoy", publicacion del 6rgano judicial de El Salvador,
No. 38, febrero de 1993.

1" Véase Bertrand, Tinetti, Kuri, Orellana: Manual de Derecho
Constitucional , San Salvador, 1992, pag. 333.
12 Véase Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, "Informe

sobre las Actividades de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
del 27 de julio de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1992", San Salvador, enero
de 1993.

13 Véase Nota de Prensa de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, San Salvador, febrero de 1993.
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Denuncias de violaciones, junio 1992-enero 1993

Denuncias de violaciones admitidas por ONUSAL, junio 1992 - enero 1993
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Denuncias admitidas

[ ss][sa]lsv] sm] c | u [rotal

VIOLACIONES AL DERECHO A LA VIDA
Ejecucion sumaria o arbitraria

Tentativa de ejecucién sumaria o arbitraria
Amenazas de muerte

VIOLACIONES AL DERECHO A LA INTEGRIDAD
Tortura

Malos tratos

Uso excesivo de la Fuerza

VIOLACIONES AL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL
Desaparicion forzada

Secuestro

Otras amenazas

Otras violaciones

VIOLACIONES AL DEBIDO PROCESO LEGAL

Garantias procesales

Derecho a ser juzgado por juez competente en plazo razonable
Derecho a la defensa

Derecho a no ser coaccionado

Derecho a la instancia plural

Derecho a la Justicia

Deber juridico del Estado de investigar y sancionar

Derecho a la indemnizacion

VIOLACIONES AL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
Detencion arbitraria

Detencion arbitraria por falta de policia

Garantias procesales

Otras Violaciones

VIOLACIONES AL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

VIOLACIONES AL DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION
Derecho a asociarse libremente

Libertad de reunién

Libertad sindical

VIOLACIONES AL DERECHO A LA DOCUMENTACION PERSONAL
A obtener documentos de identidad personal
A obtener documentos de estado civil

OTROS DERECHOS VIOLADOS
Subtotal

INFRACCION AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Reclutamiento o participacion en hostilidades de menores de 15 afios
Falta de proteccion y asistencia a heridos y enfermos

Falta de proteccién al personal sanitario y religioso

Falta de protecciéon a unidades y medios de transporte sanitario
Ataques a bienes indispensables para la supervivencia

Imposicion de condena o penas sin sentencia de tribunal
independiente o parcial

Otras violaciones

Subtotal
Total general

5

49 28 17 9 3 106
3 9
57 51 20 5 24 8 165
4 1 5
74 70 21 13 2 17 197
3 1 1 1 6
0 2 2 2 2 0 8
12 4 3 3 1 4 27
13 8 3 24
100 22 16 16 162
19 9 6 2 41
44 22 5 18 95
13 2 3 1 21
2 2 1 5
1 1 2
57 36 35 20 21 169
4 3 3 2 4 16
1 1 2
91 49 22 18 11 13 204
1 5 3 16
3 1 5 2 4 2 1 45
25 6 3 4 2 40
1 1 1 1
2 2
1 5 2 4 2 1 24
1 1
9 2 1 1 13
1 3
32 9 9 5 1 47
647 352 171 132 103 56 1 461
5 5
14 14
19 19
647 352 171 151 103 56 1 480

SS Oficina Regional San Salvador
SA Oficina Regional Santa Ana

SV Oficina Regional San Vicente
SM Oficina Regional San Miguel

C Oficina Subregional Chalatenango
Oficina Subregional Usulutan
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Denuncias admitidas por categoria de derecho vulnerado,

junio 1992 - enero 1993
Violacion Admitidas Porcentaje
Vida, seguridad, integridad 709 47,91
Debido proceso 351 23,72
Libertad personal 305 20,61
Libertad expresion 4 0,27
Libertad asociacion 42 2,84
Documentacion personal 3 0,22
Otros a7 3,18
Derecho internacional humanitario 19 1,28
Total 1 480 100
Estructura regional de las denuncias sobre violaciones a los derechos
a la vida, integridad y seqguridad, junio 1992 - enero 1993
SS SA SV SM C U Total
Ejecuciones
sumarias Porcentaje 46,23 26,42 16,04 8,49 2,83 0,00 100,00
Casos 49,00 28,00 17,00 9,00 3,00 0,00 106,00
Amenazas de muerte Porcentaje 34,55 30,91 12,12 3,03 14,55 4,85 100,00
Casos 57,00 51,00 20,00 500 24,00 8,00 165,00
Vida, integridad,
seguridad Porcentaje 44,29 26,52 11,14 7,76 5,64 4,65 100,00
Casos 314,00 188,00 79,00 55,00 40,00 33,00 709,00
Tortura Porcentaje 80,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 100,00
Casos 4,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 5,00
Malos tratos Porcentaje 37,56 35,53 10,66 6,60 1,02 8,63 100,00
Casos 74,00 70,00 21,00 13,00 200 17,00 197,00
Desaparicion Porcentaje 0,00 25,00 25,00 25,00 25,00 0,00 100,00
Casos 0,00 2,00 2,00 2,00 2,00 0,00 8,00
Secuestro Porcentaje 44,44 14,81 11,11 11,11 3,70 14,81 100,00
Casos 12,00 4,00 3,00 3,00 1,00 4,00 27,00
SS Oficina Regional San Salvador
SA Oficina Regional Santa Ana
SV Oficina Regional San Vicente
SM Oficina Regional San Miguel
C Oficina Subregional Chalatenango
U Oficina Subregional Usulutan
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Denuncias admitidas por ONUSAL segln categoria y mes
junio 1992 - enero 1993
Derecho
internacional
humanitario Tortura Malos tratos Secuestro
Junio 92 10 0 33 6
Julio 92 4 3 26 7
Agosto 92 1 0 27 5
Septiembre 92 0 1 27 2
Octubre 92 0 0 21
Noviembre 92 4 0 29
Diciembre 92 0 1 19 2
Enero 93 0 15 2
Total 19 197 27
Verificacion de denuncias admitidas por ONUSAL ,
junio 1992 - enero 1993
Violacion Confirmada Desestimada En proceso Total
Desaparicion forzosa 0 8 0 8
Secuestro 6 11 10 27




