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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة التاسعة والثلاثون

 2018أيلول/سبتمبر  10-28
 جدول الأعمال من 3البند 

 والاقتصاايية والسياسيةتعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية 
 التنمية في الحق ذلك في بما والثقافية، والاجتماعية

نفراييااة في تقرياار المقاارر ااااا  المعاال لبيثاار الساالق للتاادا   القساارية الا  
 *ية السوريةإلى الجمهورية العر  الموفدة ن عن  عثتهالتمتع بحقوق الإنسا

 مين العاممذكرة من ابي  
لج المقررف   ،بأن تحير  لى  للرح وقرولإ ااة ران تقفيرف لىالجيرح ا  ا رف العامر  تتشرف  الأماةر   

الموفرد  عرن يرعتتر   ،الخاص المعني بالأثف ال لبي للترداير  الق رفي  افةافااير  ل التمترو  قرولإ ااة ران
 . 36/10و 27/21قفالج  للح وقولإ ااة ان ل وفقا   قدمالم ،لى  ا مهولجي  العفيري  ال ولجي 

 ،واسررررع  مررررن الم رررر ولن ا  ررررومين جموعرررر بم اجتمررررو المقررررفلج الخرررراص أثنررررا    لجترررر قررررد و  
 وممتلي لجايرطات الأعمال ووكافت الأمم المتحد  والمجتمو المدني. ،والممتلن الدا من

التمتررو  قررولإ  لي  افةافااير  التررداير  الق ررف أثرف الجاسرر   علرر    المقررفلج الخراص  لج  لجكر تو  
 وداها التي معوقاتللو  لذلك الأثف تضمن تقفيفه وصاا  لجي  العفيري  ال ولجي . ويااة ان ل ا مهو 
وصريات قرد  تيرتالتقفيرف ترتم ويُ  .البلرد لااة راني العمر  لال ل  هات الااعل المجتمو المدني وا 

أكتف قايرلي   المذكولج ، التداير  ل لىطالج المنصوص عليها، لىة اةي لأغفاض  المتاو  ع  ااعاا ات 
 عل  نحو فعال. تطبيقلل

__________ 
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تقرياار المقاارر ااااا  المعاال لبيثاار الساالق للتاادا   القساارية الانفراييااة في   
 **عن  عثته الموفدة إلى الجمهورية العر ية السورية التمتع بحقوق الإنسان

 المحتو ت
  الصاح 

 3  ..................................................................................... مقدم  - أوف   
 3  .......................... لمح  عام  عن ا ال  ااة اةي  ووال  وقولإ ااة ان فيما يتعلق با  ا ات - ثاةيا   
 6  ..................... ال ولجي  لمح  عام  عن التداير  الق في  افةافااي  المافوض  عل  ا مهولجي  العفيري  - ثالتا   

 7  ................................... الت امات البلدان  قولإ ااة ان عند ففضها ج ا ات - ألف   
 8  .......................................................... ااعاا ات لأغفاض لىة اةي  - با    

 9  ............................................... النتا ج ال لبي  غ  المقصوا  الناجم  عن ا  ا ات - لجايرعا   
 9  ............................... الصعوبات المبلغ عنها ل افستااا  من ااعاا ات لأغفاض لىة اةي    

 16  .................................................................................. المقتروات - خام ا   
 18  .................................................................... افستنتاجات والتوصيات - سااسا   

 

__________ 

 يعمَّم باللغ  التي قُدم بها وباللغ  العفيري  فقط. **
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 مقدمة -أولاا  
 .2018مرايو /أ لج 17لى   13المقفلج الخراص   لج  لجيير  لى  امشرق ل الارتر  مرن  أجفى -1

شرر ون و الج  الخالججيرر  و  كرر  مررن  وعقررد اجتماعررات مررو الررو لجا  وةررواو الررو لجا  وكبررالج الم رر ولن ل
وو الج  الشررررررر ون  والبيئررررررر ، وو الج  اااالج  المحليررررررر  ،وو الج  افقتصررررررراا والتجرررررررالج  الخالججيررررررر  ،نالمغتريرررررررر

وو الج   ،و الج  ال هررررفبا و ، صررررلز ال لجاعرررريو الج  ال لجاعرررر  وااو ، و الج  النقرررر و ، افجتماعيرررر  والعمرررر 
التخطرررريط والتعرررراون الرررردور، والم ترررر  المفكرررر    هيئرررر  كرررر  مررررن  يرقيرررراا  واجتمررررو أيضررررا  الصررررح . 
 وأجررفى اتصررافت.  المفكرر  سررولج مصررف    رراكموغففرر  التجررالج  والصررناع ، وكررذلك  ،للإوصررا 

، اجتمررو المقررفلج الخرراص م ررتقلن. وأخرر ا  برا  بررو المرردني والمنامررات ااة رراةي  و المجتمرر  عررنمتلررنبم
للجنرررر  افقتصررررااي   امتناةرررر  مررررا أعررررفو عررررنكديرلوماسرررري  ل امشررررق ويررررر وت.  البعتررررات ال بممتلرررري

   لجت .لىجفا  قب   للإواطات المقدم  لىلي آسيا  وافجتماعي  لغفبي

   الرتي وجهتهرادعو للر وم  ا مهولجير  العفيرير  ال رولجي  يعفو المقفلج الخاص عن امتناة   و  -2
.    لج  يرعتتر  أثنرا  افجتماعرات لتي   عقدا استعدااةاتاز و  لِّما أيردت  منو  ، لج  البلدمن أج    

 ،وأعضرا  ففيرق الأمرم المتحرد  القطرف  للأمرم المتحرد ، ن ق المقريمالمم ت   ه لى ش ف وج  كما ي
 .قي ِّم المقدمدعم الال قولإ ااة ان عل   وماوضي  الأمم المتحد 

التمترو  قرولإ ااة ران  لالترداير  الق رفي  افةافااير  أثرف ل هذا التقفيرف، ينراقا المقرفلج الخراص و  -3
لأغرفاض  المتاور  افسرتااا  مرن ااعارا ات الماثلر  أمرام، ويناف ل الصعوبات ل ا مهولجي  العفيري  ال ولجي 

 أثررفمررن  قرردلج اام رران التقليرر  سررب  عررنوصرريات قررد  تيرت تقفيررفه التررداير . ويتررتم تلررك ل لىطررالجلىة رراةي  
 أفض . عل  نحو قا م تنايذ ااعاا ات ال سب التداير  الق في  افةافااي  عل  ال ولجين، و 

لى  "الترداير  الق رفي   وفيتر   لجغرم ااشرالج  ل البداي  أةر لالمقفلج الخاص أن يوضح  يوا  و  -4
ولجغررم اسررتخدام القررو ، نطررو  علرر  عرربر وطنيرر  ف تق ررفي  تررداير  أنهررا علرر  افةافاايرر "، الررتي تاُهررم 

 عمررررل  للررررح الأمررررن  يعتمرررردهاالررررتي  تررررداير اللى   عرررراا   اسررررتخدام مصررررطلح "ا رررر ا ات" للإشررررالج  
"الترررداير  الق رررفي   مصرررطلحي مفررران المقرررفلج ي رررتخدلاصررر  ال رررايرو مرررن ميترررالإ الأمرررم المتحرررد ، با

اسرتخداما  مرف    يرك   رن لىورلل "ا ر ا ات"  تعبر ولرفا و"ا ر ا ات افةافااير "،  ،افةافااي "
 ا التقفيف.ل هذم ان الآخف  ود هذه المصطلحاتأ

 وحالة حقوق الإنسان فيما يتعلق للجزاءات ةالإنساني الةالح نعامة ع لمحة -ثانياا  

 تشر  تقرديفاتالعفيري  ال ولجي  ها لر . و  ت ال افوتياجات ااة اةي  لشع  ا مهولجي ف  -5
، التريررو دعم الرطار  وشراو اتراجون لى   يرنمل 6.1أن  لى  م ت  تن ريق الشر ون ااة راةي 

الجس ل المرد لمرو ، وأن ثلرك غ  الملتحقن بمدالجس من الأطاالمليون طا   1.75بما ل ذلك 
كملجرررر    يُ ررررتخدم أكرررربر ير تررر  مررررن المررردالجس ا  عررردا وأن،  قرررر  يرررر  أضررررفالجالبلرررد قررررد اُمِّ رررف أو 

تلررك ير تعررفض مررا يقرردَّلج ةاررفا  لى  شررخإ لى  مررموى مل ررم يررنمل 4.2ورروار . واتررا  (1)م قترر 
يرررون شرررخإ لى  ميررراه الشرررفو الممموةررر ، بمرررا ل مل 14.6وياتقرررف نحرررو  للررردمالج. الم ررراكن لمرررو 
 .لىليها ل واج  ماس ممَّن هم شخإ  ينمل 7.6 ذلك

__________ 

الأمررم المتحررد ، م ترر  تن رريق الشرر ون ااة رراةي ، "اوتياجررات القطاعررات"، لمحرر  عامرر  عررن افوتياجررات ااة رراةي   (1)
 .https://hno-syria.org/#sector-needsقاعد  البيا ت. متاو  عل  الفايرط  - 2018ل سولج  لعام 
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 الظروف الصحية  

مليررررون سررررولج  ياتقررررفون لى  الفعايرررر   11.3أفرررراات منامرررر  الصررررح  العالميرررر  بأن ورررروار  -6
لىةقررراذ ا يرررا ، ممرررا  تررر  ثلثررر  أطارررال ف يتلقررر  لقاورررات مرررن يررررن طارررل  وبأن المل مررر ، الصرررحي  
ل ل الما رررررر  فقررررررط  60لى   2006عررررررام  لالما رررررر   ل 95معرررررردفت التلقرررررريح مررررررن  لتفاجعررررررا  

، بمررا ل ذلررك شررل  أمررفاض سرربق استئصررا ا عرروا  وهررولجأاى هررذا التراجررو لى  . و (2)2016 عررام
، مربر ا تطل  اللقاوات سل ل  تولجيد تو . (3) وا صب  الألماةي ،ا صب اا  و  ،والتياو يد ،الأطاال

. للتلقررريح فف جفعرررات كافيررر اعررردم ترررو  لى  لتبريررردال هفبا يررر  لةقرررإ التلجرررات أو الطاقررر  يررر ا  و 
للةتاررررا   أوالميرررراه الممموةرررر   للحصررررول علررر  اام اةيرررر  المحرررردوا حي  و وت رررهم الاررررفو  غرررر  الصررر

 الأمفاض.   ا ل  يرشب ات المجالج  الاعال 

 انعدام ابيمن الغذائي  

 6.5دام الأمررررن الغررررذا ي يرنحررررو لج عرررردا ال رررر ان ال ررررولجين الررررذين يعرررراةون مررررن اةعرررريقرررردَّ  -7
 عررردا ، ممرررا  ترر  وررروار ةصررفعفضررر  للمعررا   مرررن ذلرركخررفين مليرررن آ 4 ثمرر ة رررم ، و  يررنمل

ذو . تغرالدعم الرامرفأ  وطار  اتراجون لى   يرنمل 4.3أن   لى أيضرا   تش  التقرديفاتال  ان. و 
، وكاةر  ا مهولجيرر  ة رربيا   م رتقفا   2011لى  عرام  2006 وكران ااةترا  الغررذا ي المحلري مرن عررام

العفيريرر  ال ررولجي  البلررد الوويررد ل الشررفلإ الأوسررط الررذ  اقررق افكتاررا  الررذا  مررن ويررك ااةتررا  
ل  همي ر ير  ال رولجي  قطرا   لجاعري م اهرف، كران لردى ا مهولجير  العفيرل تلك الارتر الغذا ي. وخل

ل الما رر  مررن القررو   17 فيرر  ررتخدم ويُ  للبلررد، ل الما رر  مررن النرراتج المحلرري ااجمررار 21 نحرروتحقيررق 
،  ومرر  ت رريطف علرر  سررولإ لىةتررا  الغررذا ، وكرران الطعررام ل متنرراول ا ميررواةرر  ا وك. (4)العاملرر 
ةترا  اا غر  أن. (5)الغفيرير  بلدانالعديد من ال ل م توىلجي  اليومي  ال عفات ا فا استهلك وكان

ل  الأغذيررر  سرررت اا، وتعتمرررد ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  علررر  ا2011منرررذ عرررام تفاجرررو  غرررذا يال
قردلج   لى  لىضرعا  افقتصراا ا ارف ا ارف الناطري و أاى الوق  ا اضف. وبااضراف  لى  ذلرك، 

ير داا ت اليف  م ول اون قيال ال ولإ الدولي ، كما أن ا اف المار ا الأغذي البلد عل  شفا  
 بات مرن الأصرع  تقرد  ااعرا ت الغذا ير  ةتيجر   علو  عل  ذلك، و است ااه.  أ  شي    ن

 .افقتصاا اجوتر ل

__________ 

"، متررررراز علررررر  الرررررفايرط  2016و  لعرررررام منامررررر  الصرررررح  العالميررررر ، "ا مهولجيررررر  العفيريررررر  ال رررررولجي   التقفيرررررف ال رررررن (2)
www.who.int/hac/crises/syr/sitreps/syria_annual-report-2016.pdf. 

(3) Gerlant van Berlaer and others, “Diagnoses, infections and injuries in Northern Syrian children 

during the civil war: a cross-sectional study”, PLoS ONE, vol. 12, No. 9 (September 2017). 

 FAO/WFP Crop and Food)الارراو( ويرررف مج الأغذيرر  العررالمي،  منامرر  الأغذيرر  وال لجاعرر  للأمررم المتحررد  (4)

Security Assessment Mission to the Syrian Arab Republic (Rome, 2016) مترراز علرر  الررفايرط ،
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/a-i6445e.pdf. 

م تررر  تن ررريق الشررر ون ااة ررراةي ، "اوتياجرررات القطاعرررات"، لمحررر  عامررر  عرررن افوتياجرررات ااة ررراةي  ل سرررولج   (5)
 قاعد  البيا ت. - 2018 لعام
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 الحالة الاقتصايية  

  هر ، كان افقتصاا ال ولج  من أفض  الأسوالإ أاا   ل المنطق ، ويك 2011قب  عام  -8
 المعرردل ل ررن هررذا. (6)2010 عررام لى  2008 عررام ل الما رر  سررنو   ل الاررتر  مررن 4.6معرردل النمررو 

ل الما رررر   10.8يرن ررررب   تفاجررررو، ويررررك 2016لى  عررررام  2011سررررلبيا  ل الاررررتر  مررررن عررررام  أصرررربح
أفرررراات و . (7)2013و 2012ل الما رررر  ل عررررامي  22مررررن  بأكتررررف انخارررراضت ررررجي  سررررنو  ، مررررو 
بمرا يرتراوز يررن النصرف  انخار  للجمهولجير  العفيرير  ال رولجي  ااجمار الناتج المحلي مو التقالجيف بأن ل

 المالير  الأصرول ف ت الالعملت الأجنبي ، و  ات منوتياطيفا تناد. واستُ 2011والتلتن منذ عام 
لج لر   سرولجي  مقايرر  اوف 45تم تبراال كران ير،  2010ل عرام و د . لم ر الدولي  وغ ها من الأصول

 .(8)واود ل   مقاير  اوفلج 515 ليصبحالمعدل  هذا ، انخا 2017 لول عام و  ؛واود

وأضف التردهولج افقتصراا  يرشرد  بمعردل العمالر . كمرا انخار  عردا ال ر ان ل سرن العمر   -9
فرررررفا ل ال رررررن  مرررررن  264 000 يقررررردلج ير يا  صررررراف ةقصرررررا    تررررر أ  مرررررا   ،ل الما ررررر  سرررررنو    2يرن رررررب  

 لى  2010ل الما رر  ل عررام  8.6، الجتاررو معرردل البطالرر  مررن . وعمومررا  2015عررام لى   2010 عررام
 .(9)ئوي الم بالنقاط 44.3 أ  ما  ت  تغ ا  قدلجه ،2015ل الما   ل عام  52.9 م توى كالجثي قدلجه

 التضخم  

قلرر  مررن ي ممرراانخارراض القررو  الشررفا ي  لل ررولجين،  صررعوير   هررو  افقتصررااي  الرر ا ومررا ي يررد -10
كرران معرردل التضررخم ل ا مهولجيرر  و . (10)الأخررفى الل مرر  علرر  الغررذا  وال ررلو موصررو لىم اةيرر  

 ،منخاضررا  مقالجةرر  بالبلرردان الأخررفى ل المنطقرر  2009لى  عررام  2000العفيريرر  ال ررولجي  مررن عررام 
م شررررف أسررررعالج  يررررر  ا ، 2011ل نرررر  الجتاررررو ير ررررفع  يرعررررد عررررام و ، ل الما رررر  4.4ويرلررررغ متوسررررط  

 2008الارتر  يررن عرامي ل و . (11)2018و 2011ل الما   يرن عرامي  291و يرنح لكستهاف
 .ل الما   12ل ا مهولجي  العفيري  ال ولجي   أسعالج الغذا  تضخمل توسط ال نو الم، يرلغ 2011و

يرشرر   كبرر ، ويررك يرلررغ أعلرر  م ررتوى لرر   معرردل التضررخم ، ا ااا2012عررام  ول ررن يرررد ا  مررن
ل الما رررررر  ل  30لى  ورررررروار  وتفاجررررررو ،2013ل الما رررررر  ل عررررررام  121عنررررررد علرررررر  ااطررررررللإ 

تماةيررر  أضرررعا  خرررلل تلرررك الارررتر . ال بمقررردالج . و اا سرررعف يرعررر  المرررواا الغذا يررر (12)2018 عرررام

__________ 

(6) Trading Economics, “Syria GDP annual growth rate: 2008–2017”, Indicators: Countries database .
 .https://tradingeconomics.com/syria/gdp-growth-annualمتاز عل  الفايرط 

 المفجو ةا  . (7)

 .www.xe.com/currencycharts/?from=USD&to=SYP&view=10Yاةاف   (8)

(9) World Bank, The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria 

(2017), p. 68 متاز عل  الفايرط ،https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/27541. 

(10) Rune Friberg Lyme, Sanctioning Assad’s Syria: Mapping the Economic, Socioeconomic and 

Political Repercussions of the International Sanctions Imposed on Syria Since March 2011 

(Copenhagen, 2012), pp. 41–70. 

(11) Trading Economics, “Syria consumer price index (CPI), 2008–2017”, Indicators: Countries 

database متاز عل  الفايرط .https://tradingeconomics.com/syria/consumer-price-index-cpi. 

(12) Trading Economics. “Syria food inflation, 2008–2017”, Indicators: Countries database  متراز علر .
 .https://tradingeconomics.com/syria/food-inflationالفايرط  
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ولجين الرذين ال ر بالن رب  لى خراص  وجر ير وباتل الت راليف صرع  ال رفيع   ا الره هرذوتنشم عن 
 ذو  الدخ . يرنأهم شفا   كب ،لى  ود   تلون،اخ  ثاير ، والذين   منيعيشون 

 الإنتاج الزراعي  

لى  انخاررراض ملحررروا ل تررروافف المرررواا ال يميا يررر  الل مررر   مايررر   أات ا ررر ا ات الدوليررر  -11
  ا ات، لى  جاةرر  ا ررأسررهم ذلرركعيرر  الأخررفى. و والمرردخلت ال لجا ،والبررذولج ،والأيررد  ،المحاصرري 

 .علفوال غذا  ا د من لىةتا  ال، لقطاعي الطاق  والمياه لافوض  الم

علاااام الجمهوريااااة المفروضااااة التاااادا   القساااارية الانفراييااااة  نعامااااة عاااا لمحااااة -ثالثاا  
 السورية العر ية

افضررررها افتحرررراا الأولجوبي والرررروف ت المتحررررد  الأمفي يرررر  علرررر  يا رررر ا ات الررررتي   صرررراوُ  -12
. (13)علر  ااطرللإ وسرعها ةطاقرا  وأ ا مهولجي  العفيري  ال ولجي  بأنها من أكتف ةام ا  ا ات تعقيردا  

الروف ت  كمرا أن جر ا ات.  (14)أكترف شرد  مرن تلرك المطبقر  سرايرقا  علر  ال رواان وهري جر ا ات
 عتمررراا ترررداير با عُررردل ، و (15)1979اي رررمبر كررراةون الأول/ل   ، الرررتي طبُقررر  لأول مرررف المتحرررد 

هرري جرر ا ات جامعرر  ، (17)2011مررف  أخررفى ل عررام  عُرر  تو ، (16)2004مررايو أ لج/شررامل  ل 
المافوضرر   قيررواال، بااضرراف  لى  الأسررلح  تولجيررد الماليرر  وواررف  ا اتوتشررم  القيرروا التجالجيرر  وا رر

 ا مهولجي  العفيري  ال ولجي . منففاا لأبا فيما يتعلق صولالأال اف وتجميد  عل 

التررداير  الررتي تافضررها و وميرر  اوليرر  هيئررات مررا ف يقرر  عررن اررح هيئررات و وميرر  و ويطب ررق  -13
عرن ، وو الج  التجرالج  )و الج  المالير ، بما ل ذلك م ت  مفاقبر  الأصرول الأجنبير  الترايرو لرالوف ت المتحد 

الأةامرررر  المتعلقرررر  بالتجررررالج  الدوليرررر  ل  عررررن طفيررررقالخالججيرررر  )(، وو الج  صرررراالجاتلىاالج  ال أةامرررر  طفيررررق
عامرر  وففقرر  العمرر  المعنيرر  بااجررفا ات الماليرر  )الررتي تت ، ررفا م الماليرر المعنيرر  باةارراذ ااوشررب   ، (الأسررلح 

افسرررتتمالج ل  كررر  مرررن  وارررفعلررر  الررروف ت المتحرررد   وترررنإ جررر ا اتغ ررر  الأمررروال(.  مرررو م رررا  
غررر  مباشرررف  )بمرررا ل ذلرررك لىعررراا  أو مباشرررف  يرصرررولج   تصرررديفالعمليرررات  رررولجي ، و ا مهولجيررر  العفيريررر  ال

والمبيعات لى  الوف ت المتحرد ، والتجرالج  ل المنتجرات الناطير ، واسرتخدام اوفلج الروف ت  ،التصديف(
 .(18)أمولج ل جمل مالي  مفتبط  بالوف ت المتحد ،  معامل المتحد  أو أ  

__________ 

(13) Justine Walker, “Study on humanitarian impact of Syria-related unilateral restrictive measures” ،
. متررراز علررر  الررررفايرط 6، الصررراح  2016، أ لج/مرررايو آسررريا بيللجنررر  افقتصرررااي  وافجتماعيررر  لغررررف تقفيرررف معرررد 

www.antikrieg.eu/aktuell/un_study_syria.pdf. 

 .25المفجو ةا  ، الصاح   (14)

 .www.state.gov/j/ct/list/c14151.htmاةاف   (15)

(16) United States of America, Syria Accountability and Lebanese Sovereignty Restoration Act of 

2003, Law No. 108-175 متاز عل  الفايرط .www.congress.gov/bill/108th-congress/house-bill/1828. 

(17) United States, Department of Treasury, Office of Foreign Asset Control, “Syria sanctions 

program”, 2 August 2013 متراز علر  الرفايرط .www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/ 

Documents/syria.pdf  اةاف أيضا .www.state.gov/e/eb/tfs/spi/syria/. 

 .www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/syria.aspxاةاف   (18)
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. يتجراو  وردوا الوفير  ااقليمير ف أث المتحد   تفالو التي تافضها   ا اتينشم عن او  -14
الروف ت المتحرد   جر ا ات  رف ، تمحدوا ةطالإذات افتحاا الأولجوبي، التي هي    ا ات فخلفا  

ومنها، عل  سبي  المترال، معاملر  يفيهرا وف ت المتحد  )لباعل  أ  معامل  تنطو  عل  اتصال 
   المحترروى المجهررر  منهررا ل الررروف ت المتحرررد ت يررد قيمررر عنررردما  ررلوال لرررال لأمررفي ين غررر   أفررفاا
  (. المعامل اجفا  الوف ت المتحد  كعمل أو استخدام اوفلجات ، ل الما   10 عن

 ا  شخصر 259 فيمرا يتعلرق يرافتحراا الأولجوبي تجميرد الأصرول ووارف ال راف  ترداير شم  وت -15
وارف ةاطري، وفرفض قيروا علر  اسرتتمالجات معينر ، وتجميرد الأصرول تطبيرق ، فضرل  عرن كيا     67و

ل افتحررراا الأولجوبي، وفرررفض قيررروا علررر  تصرررديف المعررردات  المفكررر   سرررولج مصرررف  الرررتي ارررتا  بهرررا 
 نولوجيررررا والمعرررردات والت ،الررررداخليعلرررر  الصررررعيد لقمررررو مالجسرررر  الم قررررد تُ ررررتخدموالت نولوجيررررا الررررتي 

 .(19)ااةترة  وافتصافت ا اتاي  تصافت عن طفيقاف لفصد أو اعتراض الم تخدم 

والممل رررر  وسوي ررررفا، وكنرررردا، وتفكيررررا،  أسررررتراليا، كرررر  مررررن  ، طبقرررر ذلررررك بااضرررراف  لى و  -16
، ل جملر  وجامعر  الردول العفيرير  ،واليرابان، والنرفويج، الشرمالي  آيفلنرداالمتحد  لبريطاةيرا العامر  و 

 لى ا  الأسرررلح  تولجيررردوارررف علررر  ال ررراف و ا  الأصرررول وقيرررواتجميرررد ترررداير  لو  ماليررر  مرررولج، جررر ا ات  أ
 ا مهولجي  العفيري  ال ولجي .

علر  أ  شرخإ ي رع  لى  القيرام بأعمرال تجالجير  اولير  مرو  تعني بات لذلك، وةتيج    -17
وف ت  لىطررالج شررب   عالميرر  مررن ا يئررات التنايميرر  لتررداير  ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي  افمتتررال ل

شرفك  بالن رب  لى  افتحراا الأولجوبي   ا ات ر، ي رتتبو افمتترال . فعل  سربي  المترالا قضا ي  متعد
 ا ات  رر، وكررذلك علرر  وررد سرروا افتحرراا الأولجوبي والممل رر  المتحررد   ناررامييرفيطاةيرر  افمتتررال ل
يتررريح افتحررراا الأولجوبي  . ولرررئن كرررانوررردوا الوفيررر  ااقليميررر  أثفهرررا الرررتي يتجررراو الررروف ت المتحرررد  

ل الممل رر  المتحررد   تقتصررفلأغررفاض لىة رراةي ، فرران هررذه ااعاررا ات مررن قيررواه العامرر  لىعاررا ات 
أعضرررا  ل لمتحرررد  أو افتحررراا الأولجوبي أو اول تتلقررر  لارررويل  مرررن الممل ررر  االرررتي نامرررات علررر  الم

هيئر  يتعرن علر  ا هرات الااعلر  الأخرفى ا صرول علر  ترفخيإ مرن كر  مرن و افتحاا الأولجوبي. 
. وعررلو  علرر  للسررتااا  مررن ااعاررا ات  الماليرر  ا اتالصرراالجات وم ترر  تنايررذ ا رر ايررر  علرر الفق

 المنصرروص عليهررا ل مررن الأو ررام  و ررمافةتهاكررات غرر  المقصرروا  لأ    تُحارَرف لاامررا  وررىذلررك، 
وجرروا النيرر  ل الجت رراو ، لأن ، يررر  وعضررو للمقاضررا  افحرر  االجهرراوبم ا رر ا ات المتعلقرر  ةاُررم

 .(20)اةتهاك عتبالج الاع  فع ضفولج  فال بالأمف ليح اةتهاك

  البلدان بحقوق الإنسان عند فرضها جزاءات تزاماتلا -ألف 
يرتطبيرررق  ،بموجررر  الاصررر  ال رررايرو مرررن الميترررالإيررر ذَن لمجلرررح الأمرررن علررر  وجررر  التحديرررد،  -18

جهر  ةردا ات وُ قرد . و لىعراا  لىلجسرا همام والأمرن الردولين أو ج ا ات مرن أجر  ا اراا علر  ال رل
 ،39/210، بمرا ل ذلرك ل قرفالج ا معير  العامر  اةافااير تطبيق ج ا ات  جن مت فلج  لى  الدول لت

ينبغررري للبلررردان المتقدمررر  النمرررو أن لاتنرررو عرررن التهديرررد  أةررر ن جديرررد أكررردت فيررر  ا معيررر  مررر الرررذ 
__________ 

(19) European Council, “Syria: EU extends sanctions against the regime by one year”, press release, 28 

May 2018  متاور  علر  الرفايرط .www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/28/syria-

eu-extends-sanctions-against-the-regime-by-one-year. 

 .www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-syriaاةاف   (20)
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يتنرا  مرو  ايرافض قيوا تجالجي  أو وصالج أو واف وغ ها من ا  ا ات افقتصااي ، أو ففضها، بم
أو رام ميترالإ الأمرم المتحرد  ويرالف التعهردات المتارق عليهرا علر  نحرو متعردا الأطرفا  أو علر  
نحررو ثنررا ي، ضررد البلرردان الناميرر  يروصررف ذلررك شرر ل  مررن أشرر ال الق ررف ال ياسرري وافقتصرراا  

مج عمرر  وكرران لىعررلن ويرررف يرر ثف علرر  التنميرر  افقتصررااي  وال ياسرري  وافجتماعيرر   ررذه البلرردان. 
، ويررك اعررا أكتررف تحديرردا   1993ااة رران ل عررام فيينررا اللررذان اعتمرردتما المرر لاف العررالمي  قررولإ 

ف مرررو و  ،تارررق مرررو القررراةون الررردوريف  اةارررفاا  تررردير لى  افمتنرررا  عرررن أ   المررر لاف العرررالمي الررردولَ 
رررد الأمرررم المتحرررد ، يترررالإم  يررررن الررردولفيمرررا  عقبرررات أمرررام العلقرررات التجالجيررر  ومرررن شرررمة  أن يوجِّ

ن  قرررولإ ااة ررران المنصررروص عليهرررا ل ااعرررلن العرررالمي  قرررولإ ااة رررا ترررامااعمرررال ال ويعفقررر 
لصرحت   مل رم م رتوى معيشري ل شرخإ، وف سيما وق كر  الدولي  وقولإ ااة ان وص وك

الخرردمات افجتماعيرر  )اةاررف مررا يلرر م مررن و   رر نالطبيرر  والالفعايرر  و   الغررذا ل ذلرركولجفاهرر ، بمررا 
A/CONF.157/23  31، الاقف.) 

، وررردا ماررروض الأمرررم المتحرررد  ال رررامي للرررح وقرررولإ ااة ررران صررراالج عرررن ل تقفيرررفو  -19
ارفض أن تُ  لأ  جر ا ات من القيوا علر  تطبيرق ا ر ا ات. وذكرف أةر  ير   قولإ ااة ان عداا  

 المناسرب ،وأن ت ون متناسب  وعضرو لضرما ت وقرولإ ااة ران  تتجاو  الاتر  الضفولجي ، لاتر  ف
وأضا   من جاة  خبرا  م تقلن.وأةشط  الفصد  تقييمات الأثف ل وقولإ ااة ان يشم  بما
ياُررترض أن يرر ثف فررفض ا رر ا ات لىيررابا  وعلرر  نحررو معقررول ل  ايرر  وقررولإ ااة رران يرصررولج    أةرر

الرتي تتجاو  الأثف ال لبي، مرو مفاعرا  آلجا  ال ر ان الرذين يعُراةون مرن اةتهاكرات وقرولإ ااة ران 
ل هرذا . وأخر ا ، ذكرف أةر ، أا ت لى  ففض ا  ا ات ومفاعرا  الأثرف ل أكترف شرفا ح المجتمرو ضرعاا  

ل ا  رربان أن للجرر ا ات المحرردا  ا ررد  الررتي تفمرري لى  الضررغط علرر   أن ي خررذال رريالإ، يرر  
ان  ثررفا  أقرر  ضررفلجا  ل ال رر يرعرر  صررن ا  القررفالج الررذين يتحملررون م رر ولي  والرر  وقررولإ ااة رران أ

 (.38، الاقف  A/HRC/19/33 )اةاف ير  التي ت تهد  افقتصاا بأكمل مقالجة  بالتدا ك  

 نسانيةبيغراض إ فاءاتالإع -لء 
ترررداير  ت اررر  عرررردم  اعررراذ ورررك الماررروض ال رررامي  قررررولإ ااة ررران ل تقفيرررفه الررردول علرررر  -20

اسررتخدام اامرردااات الأساسرري ، مترر  الأاويرر  والأغذيرر ، كوسررا   للضررغط ال ياسرري، وعرردم وفمرران 
ينبغري أيضرا  تطبيرق هرذه لجأى أةر  ال  ان ل و  أ  وف  من الافو  من أير ط مقومرات البقرا . و 

 (.42لمفجو ةا  ، الاقف  اااة اني ) لقاةون الدورو ام اافعتبالجات ل وال  الن ا  الم لح وفقا  لأ
الوفررررا  بافلت امررررات المتعلقرررر   مايرررر  وقررررولإ ااة رررران لل ررررولجين الخاضررررعن  ويرغيرررر  كاالرررر  -21
 ا الررروف ت المتحرررد  وافتحررراا الأولجوبي أو امرررا  متافضررره لرررذانا ررر ا ات ال ةاامرررا  شرررم  ي، جررر ا اتلل

دمات المخصصرر  للأغررفاض نشرر  ةاررام تررفخيإ لل ررلو أو الخررت ررمح باسررت اا ال ررلو ااة رراةي  أو تُ 
ا صرررول علررر  لىعارررا ات مرررن  و الررروف ت المتحرررد ، يررر الرررذ  تافضررر  نارررامالااة ررراةي . وبموجررر  

كمررا يررو  تررفاخيإ عامرر  أو محرردا .  ا رر ا ات المتعلقرر  بمفاقبرر  الأصررول وأةامرر  التصررديف عررن طفيررق 
 لىعاررا اتالعررام  ايروذات الطرر ترروفف التراخرريإو . واالىعاررا ات عامرر  يرشررمن فئررات معينرر  مررن المررطلرر  
يُ رمح  ف غر  أةر . عينر ، يرينما تقتصرف التراخريإ المحردا  علر  ورافت ممن ا  ا ات القا م  عام 

ن ت ررمي  الرروف ت المتحررد  للجمهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي  مررا رر ا ات الناشررئ   ل لىطررالجبأ  لىعاررا ات 
 تحارررررف المعررررراملت مرررررو ال يرررررا ت تلرررررك ا ررررر ا ات لمرررررا كاةررررر اولررررر  لجاعيررررر  للإلجهررررراو. و باعتبالجهرررررا 
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عرد م راهم يُ  فيهراالمعامل  التي تتم مو شرفك   فان، ا م  ا  ا اتالمدلجج  أياؤهم ل ق الأشخاص أو
سررنوات مررن  لىورردى النتررا ج الررتي أسررافت عنهررا. ل ررن محاكمرر لى     ررن أن ترر ا با  ومرر   مفتبطررا  
الرررتي  هرررا،لىن لم ي رررن كل، ي  الف ي ررري هررري أن معارررم الشرررفكات ال رررولج   ا ات المافوضررر  علررر  البلررردا ررر
 من ةو  ما مو الم  ولن ا  ومين. تفيرطها علقاتل لال الأعمال  شط  ت ال  ف

، (21)للأمررم المتحرررد   الفييرر هررراملماا  الأ ا  عامرر تفخيصررا  ةاررام الرروف ت المتحرررد   ويشررم  -22
 هررات الرتي لُاررنح الترخرريإ،المتعاقردين أو ا اقرات مررو تافا أوف   الروف ت المتحررد  يرر شرفيط  أن تج

.  دلججرررر  أيرررراؤهم ل قا مرررر  ا رررر ا اتمررررو ال ررررولجين الم محاررررولج  ن المعرررراملتمررررو التحررررذيف مررررن أ
فيما يتعلرق  ،ل المجال ااة اني  ومي صدلجت تفاخيإ عام  لتي   عم  المنامات غ  ا  كما
مررررن بمررررا ل ذلررررك واررررف اةتهرررراك أ   ،قيرررروا محرررردا  ول ورررر  سررررف نمرررردااات الغررررذا  والرررردوا ، بإ

ل طلبررررات ا صررررول  لىيايريرررر ناررررف يرعررررن يُ الرررروف ت المتحررررد . و  تافضررررها الررررتي خررررفىالأ ا رررر ا ات
متصررل  ير ررلم  وسررلو  ،بافتصررافت علقرر تم مرروااو  ،طبيرر وأجهرر   معينرر ، لأاويرر  تررفاخيإ  علرر 

 الط ان المدني.
و ومرر   وررى الآن لى  ُ ررنح أ  منهررالررم ف ،التراخرريإ لىم اةيرر  لىصرردالجلررفغم مررن وعلرر  ا -23

افتحرررراا الرررروف ت المتحررررد  و  أن يوافِّررررق كرررر  مررررن يتعررررنكحررررد أا ، و ا مهولجيرررر  العفيريرررر  ال ررررولجي . 
عردم مرنح لى   ، ل هذا الصدا،المصدلج يرلدان وتنطو  لىشالج الأولجوبي عل  منح هذه التراخيإ. 

 اويررك لىنهررتنرراق ، ال شرري  مررن علرر  ي  ررذه الغايرر عرردم تقررد  أ  طلرر  لجيررل ةاررفا  تررفخيإ أ  
 لىطرالج أوسرو ل علر  ةطرالإ أن تترواففلىة راةي  كران   رن  لأغرفاض تجاه  وقيق  أن ااعاا اتت

ولجفرو القيروا يرشر    ،ترفخيإ ل ا رافت ااة راةي  علر  طل  ا صوللى ال   عن طفيق ةام الأ
 ولىصردالجاةي  ة رلى لأغرفاض ترفاخيإ لىةشرا  مرن شرمنفالمالير  ذات الصرل . لتحرويلت أوضح عن ا

 العامل  ولجي  ال ومي  ا كافت و ل ي ت تايد منها ال ،ذات الصل  المالي  التحويلتجفا  بإ لىذن
 عايررر لج  م رررمل   ميرررو الأطرررفا  أن برررن ِّ قررر  يُ تررردير ا  لبنرررا  الت أن يشررر   ل القطاعرررات ااة ررراةي ،

 معا تها. تمت الشع  ال ولج 

 لجزاءاتالناجمة عن االسلبية غ  المقصوية  نتائجال -را عاا  
الرررررتي ت رررررمح  "ذكيررررر "ال ير علررررر  الرررررفغم مرررررن ا هررررروا المبذولررررر  لتنايرررررذ ا ررررر ا ات الم رررررما  -24
 الشررع  ال ررولج  شررعولج ا رر ا ات ا اليرر  ل ةاررملىة رراةي ، فقررد أسررهم   لأغررفاض عاررا اتابا

، ل جردال ل أنهرا أسرهم ير ، فر  ا ال  الأ مر  ااة راةي. ول ورن أن ا ر ا ات لم ت رب ِّ بالمعا  
 .ااة اةي  ا ال  تفا   ل ،عن غ  قصد

 إنسانية بيغراض عنها في الاستفاية من الإعفاءات بلغالصعولت الم  
جهرات لىة راةي  أمرف بالرغ الصرعوير  بالن رب  لل لأغفاض أن استخدام ااعاا ات لقد تبنَّ  -25

تمترو تف  جهرات الرتيبالن رب  لل م رتحيل  ي رون أن ي راا و يرر  ااة اني، العم  ال لالااعل  ل 
عرن وجروا عردا مرن  ااة رانيالعمر  ال لرل أفاا المجتمو المدني وا هرات الااعلر  و اور.  يروجوا
__________ 

(21) United States, Administrative Committee of the Federal Register, Code of Federal Regulations, 

title 31, chap. V, sect. 542.513, para. (a). 
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لعديرررد مرررن التحرررد ت الرررتي تجررردلج ااشرررالج  لى  أن او الصرررعوبات الرررتي يواجههرررا الم لرررف بالوفيررر . 
 تيبم يررررد مررررن التاصرررري  ل الجاسرررر الررررتي جررررفى تناو ررررا التحررررد ت تع ررررح تواجههررررا تلررررك ا هررررات

 للجن  افقتصااي  وافجتماعي  لغفبي آسيا. لتن أعُدتاال (23)2017و (22)2016 يعام

 نظم الجزاءات حال الإرلك في التعامل مع  
لأمرم المتحرد  وأكربر ل التايرع  وكافتال جهات أخفى سوى ، لم تتم ن2011منذ عام  -26

  وا صول عل  من لىقام  علقات مصففي  عمليَّ ااة اني العم  ال لل  الدولي  ا هات الااعل 
 ف ترررر الو يرعملياتهررررا ل ا مهولجيرررر  العفيريرررر  ال ررررولجي .  ضررررطل اخرررريإ الل مرررر  للااعاررررا ات والتر 

تواجر  صرعوبات ل اسرت اا الأاوير  والأجهر   الطبير   ل سرولج مقفهرا يوجرد  ىمنام  لىة اةي  كبر 
 توسررط المصررغ   و الة رراةي  اانامررات العديررد مررن الم شررعفيمررن مصرراالج اوليرر . و  برراتا  يتلقررل و 

 تجاو هررا نبغرري  رراالعقبررات الررتي ي جررفا  مررن وبرراطااعلرر  ل المجتمررو المرردني بااال ا هرراتو  ا جررم
تعف  من أين  تلك المنامات وا هات ، لم ت نلتلقي اامدااات ااة اةي ، ول يرع  ا افت

 صررول علر  تررفاخيإ ل يرفوك رر  ا طلبررات  لتقرد فتاعرر ت م ررمل  الفسروم القاةوةيرر  المأثرر  تبردأ. و 
ات ل عمليرررضرررطل  يراسرررتخدام أمررروال المرررانحن لل تعرررذلجعرررن  وواشرررنطن العاصرررم . وأيرلرررغ أيضرررا  

ل لى  ا مهولجير  لى  عردم القردلج  علر  تحوير  الأمروا ذلرك ج  يرا    ىا مهولجي  العفيري  ال ولجي ، ويع
 أو العتولج عليها ير هول .  ذا الغفض ، ويك ف يتم ااعلن عن الآليات المتاو ي  ال ولجي العفير

 الحصول علم تراخيص الإعفاء في صعولتال  
لا نر  ا هرات  نمراول عل  ترفاخيإ ااعارا . ويريعملي  ا ص ل واسو لىلجباكأيرلغ عن  -27

فقررد ، اوتياجاتهررا تلبيرر  وميرر  الدوليرر  مررن ت غرر  ا الااعلرر  التايرعرر  للأمررم المتحررد  وأكرربر المنامررا
 لعمليررر . واعترُرربرتأنهرررا شرررعفت باالجباك أو ااوبررراط ةتيجررر    رررذه اأخرررفى جهرررات فاعلررر   ذكرررفت

 وا اجررررر  لى  افتصررررررال ،الأولجوبيافتحررررراا  مرررررن تررررررفاخيإ ااجرررررفا ات المطلويرررررر  للحصرررررول علررررر 
لىجرفا ات   ،ل يرر وت( التمتير  م تر  عرن طفيرقلى  افتحراا الأولجوبي ) ف   ضرالىوطني  ل لطات البا

تنايميرر   وكررافتألجيرررو ا ف يقرر  عررن افمتتررال لمررا اجرر  لى  ضررمان  علرر  غررفالج،  ا ررد  عررن اللرر وم
 الوف ت المتحد . من وطني  للحصول عل  تفاخيإ

الت لاررر  العاليررر  للخررردمات القاةوةيررر  وغ هرررا مرررن  صرررغ   ا جرررم م رررمل ال هررراتوأثالجت ا  -28
هني  للحصول علر  ترفاخيإ، ويرك فوار  أن هرذه الت راليف غر  منصروص عليهرا الم دماتالخ

  للحصول عليها. ت ع  ا هاتما ت ون غ  متناسب  مو قيم  ال لو التي  ل مشالجيعها، وكت ا  
المررر او ، لأةررر  يشرررم   عمالذات افسرررت  رررلولل اضرررااضالتعفيرررف ال وجرررفى أيضرررا  اةتقررراا -29

كترر   مررن معرردات البنررا  الأساسرري . ويبرردو أةرر  ف توجررد آليرر  ا   وأةواعرر ،ومضررخات الميرراه ،الأ يريرر 
لى   لىسرررهاماتلى  تقرررد  مرررن خل ررا  أن ت ررع  ااة رررانيالعمرر  ال لررر  ررن للجهرررات الااعلرر  ل 

 طلرر  للحصررول  ، ممررا يعرر  مررن الضررفولج  ل رر  منامرر  غرر  و وميرر  تقرردالمتعلقرر  بال ررلو لقا مرر ا
لضرررفولج   ا  تجنبررر واا الموافرَررق عليهررراقا مررر  يريضرررا  عامررر  بالمررر عرررداااز ااقرررتر  وقرُرردمعلررر  ترررفخيإ فرررفا . 

 .متعدا  تفاخيإا صول عل  
__________ 

(22) Walker, “Study on humanitarian impact of Syria-related unilateral restrictive measures”. 

(23) Justine Walker, “Study examining viable banking and payment options for the movement of international 

humanitarian funds into Syria” لم ينُشف يرعد(. آسيا للجن  افقتصااي  وافجتماعي  لغفبي، تقفيف معد( 
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 اليةالمقيوي ال  
 علر  وثم  ج ا ات مافوض شامل .  ج ا ات مالي ال ولجي   عل  ا مهولجي  العفيري تاُفض  -30

سرتخدام اوفلجات ا علر المملوكر  للدولر ، بااضراف  لى  المصرف  المفكر  ، وكرذلك  صرالج جميو الم
مرو شفاكات جديد  )علقرات لىقام  لت اف تماةي  للتحاا الأولجوبي، و والت هي الوف ت المتحد 

ل افتحاا الأولجوبي والم س ات المالي  ال رولجي .  تي يوجد مقفهافاسل ( يرن المصالج  الالمصالج  الم
ت يرطاقررات ، بمررا ل ذلررك معرراملالمتحررد لرروف ت با ذات الصررل  المعرراملت الماليرر جميررو  اررفوتحُ 

ويرر  قررواةن م افحرر  غ رر  الأمرروال وم افحرر  لا لىطررالج ماليرر  لقيرروا  اررفضاف تمرران. و  ررن أن تُ 
فا ترر أخررفىعررن المعرراملت مررو أطررفا  قيرروا أيضررا  ، وقررد تنشررم م افحرر  الا رراا أةامرر االجهرراو و 

اصر  ال رولجي  الخ صرالج الم ي رون لردىوقد  افح  االجهاو. بم ا  ا ات المتعلق ل قوا م  أياؤها
مدلججرررر  أيرررراؤهم ل تلررررك القرررروا م، الأمررررف الررررذ   م ررررتتمفون مباشررررف    جرررر ا اتالررررتي ف عضررررو لل

 ي ه  التحقق من  اوما . ف
ةاررررفا  لجين أو الوسرررطا  المرررالين. و مرررن المصرررد ِّ  المتوقررررو لعنايررر  الواجبررر ا  رررتوىولم يوضَّرررح م -31

ةررر  لى"، فرررل ي اررري القرررول  املررر المتمتررر  ل "الم ررر ولي  ال قررراةونيللمبررردأ ال وفقرررا    ا اتا ررر لتطبيرررق
  تتعرفض، مراال شرف عرن اةتهراك  ول ورال. أو معفف  يرذلك أ  اةتهاكل الجت او  وجد ةي ت ف

 .عقاولل المعني ا هات الااعل   كاف 
 لىضرراف   لى فاعير  للإلجهراو، الدول ل قا مر  الرريريرر  ال رولجي  لىالجا  ا مهولجير  العف  ةارفا  لى و  -32

  أن ت رون معاملرمرن  ف يُ رتهان يرر خطرف  ثمر   ولن ا  ومين ولججرال الأعمرال، العديد من الم
 يرشخإ مدلج  ل القا م . ،غ  قصد من ذات صل ، ما

"أثررررف  لىورررردا  ل الرررروف ت المتحررررد  جرررر ا ات الررررتي تافضررررهالل الصررررالجم ايروالطرررر وي ررررهم -33
)ل الم ررا    كرر  اةتهرراك مرردنيعلرر   اوفلج  250 000بات الررتي تصرر  لى  العقررو  لىذ لىن ".ترربطم

يرصرررا   ا  لجااعرررلاتررر   ،جنرررا ي مرررو لىم اةيررر  ال رررجن اةتهررراككررر  علررر   مليرررون اوفلج  1و اااالجيررر (
ا جر  القا لر   لرن ينُارف ل، نرا   علر  ذلرك. وير املر ما ل ضرو  مبردأ الم ر ولي  الف سيو ، خاص 
. مررن الناويرر  التقنيرر اةتهرراك  وررال كشررف لكاةرر  صصصرر  لأغررفاض لىة رراةي     ررلو المعنيرر بأن ال

ت ل شر   عقروبات متصرل  وقد افعر  المصرالج  غر  التايرعر  للروف ت المتحرد  يرليرن الردوفلجا
 .(24)لوف ت المتحد ل التايرع التنايمي   يئاتلى  ا  سُدا معامهابا  ا ات، و 

ويررررر  الأمررررروال لى  بأن عررررردم القررررردلج  علررررر  تح عوةررررر الم نامرررررات تقرررررد وأفررررراا العديرررررد مرررررن م -34
المحليرررن،  هرررامرررن افرررو مفتبرررات لموواي تلرررك المنامرررات ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  ورررال اون لا رررن

هرذه  معا ر  طفا رقشملر  و علر  العمر  ااخر  ا مهولجير  العفيرير  ال رولجي .  ايرشرد  مرن قردلجته ود   مما
، أو اسررتخدام تجررالج مفكبرراتا عرربر ا رردوا ل و لىلجسررال الأمرروال لى  يرلررد لرراولج، ن جلرر  النقرر الم ررمل 
تتعامرر  صررف  الأولجوبي الررذ  الميين. وأفرراات لىورردى المنامررات غرر  ا  وميرر  بأن الررف غرر   العملرر 

ل ا مهولجيررر  العفيريررر   لرررن تُ رررتخدم الأمررروال يايرررد بأن شرررامل   ا  طلررر  توثيقررر معررر  منرررذ  مرررن طويررر 
علر  ل المجتمرو المردني لى  تضرلي  ضطف يرع  ا هرات الاايُ سلذلك،  ، ةتيج   أُش  لى  أة ال ولجي . و 

 لىة اةي ". ااعاا ات لأغفاض" الوجوا الااهف  ل ، لجغميت نى  ا العم الم س ات المالي  ل ي 

__________ 

(24) Walker, “Study on humanitarian impact of Syria-related unilateral restrictive measures”, p. 16. 
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 اأنهرررر لى  الججرررر التراخرررريإ صررررالجم للغايرررر   مررررنح ن ةاررررامبأمنامرررر  غرررر  و وميرررر   أفررررااتو  -35
المرانحون  وكران، ا  فيهرشرالجك مرن المشرالجيو الرتي  صول عل  تفخيإ ل   مشفو لطل  ا تطف اضُ 

الخطرط المتعردا   ف، ح ر صرغ   فالشرالجيو المعن طفيق لاوير   للمخاطف ااولون ا د من التعفض
علرر   المشررالج لىليهررا يرشرر   كبرر  مررن قرردلج  المنامرر  غرر  ا  وميرر  مررا أاى لى  ا ررد ال ررنوات. وهررذا
مررروواي الأمرررم  ل تأثرررف  ورررى أن أجررروا  افلتبررراس هرررذهفعاليتهرررا.  ولى  لىضرررعا  ،عطررريط عملياتهرررا

قويرلر  لجهرون عقالجير   للحصرول علر  و رابات مصرففي  أو طلبراتهم لارتح المتحد ، الذين أفرااوا بأن
 الووياي . ألقابهمأولجويري  عندما وهفت كلم  "سولج " ل  مصالج  جاة  منبالفف  

 كبديلالمصرفي   الحوالةنظام   
ال لررا هررات الااعلرر  ل  ت ررتخدم ،جيرردا   تي تعمرر البرردا   المصررففي  الرر لعرردم ترروافف ةاررفا   -36

قر  الأمروال مرن أجر  ة، ا روافت"ياسف  " ، المعفوفن يرفيينالغ   عمل التجالج  ااة انيالعم  
جديرر .  شررواغ ةاررام ا والرر  يترر   غرر  أن  ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي . عرربر ا رردوا ول جميررو أنحررا

التحرويلت المالير  عرن طفيرق هرذا النارام، الرذ   وغاسلي الأموال ي تخدمون أيضرا   ن مهف ِّبيلى لىذ
ا هرات الااعلر   فراات. وأ(25) لجهايريرااو  ااجفامير  الأعمرال تموير ل  كذلكقنوات   يتيح   ن أن

 ارررامةخرررلل  مرررن أُجفيررر املت الماليررر  الرررتي المعررر التررردقيق لل المجتمرررو المررردني عرررن صرررعوبات ل 
 عل  جمو الأموال.  قدلج الا د من اى لى  ي  و  انحنالم لدىخاو  الم يت ، مما ا وال 

 "ابيثر المثبط"  
ل  ااة رررانيالعمررر  ال لرررل ا هرررات الااعلررر   هررراواجهت  ت الرررتيتحررردالأخطرررف يتمتررر   -37

 مرررن قررردلجا  كبررر ا   ولَّررردت الرررتييرررد ةارررم ا ررر ا ات المتداخلررر  تعق ل الججررر ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  
المصرررررالج   يرررررك لىن  م نررررر ، ميرررررو الترررررداير  الم الشررررر وك وعررررردم اليقرررررن يرشرررررمن كيايررررر  افمتترررررال

 مهولجي  العفيرير  بأعمال ل ا افضطل  بات  تفف  لجين وشفكات النق  وشفكات التممنوالمصد  
 جرراه  آليررات لىعاررا   تضررمن، مررن الناويرر  النافيرر ،ا اليرر  ت ةاررم ا رر ا ات ولررئن كاةرر ال ررولجي . 

علرر   سربو سرنوات مرفولج يرعرداون غ هرا منهررا  أكربر المنامرات الدولير  اسرتااا  ، فرانعمالللسرت
علرر  مشرر ل  ورراا   ويطررفز هررذا الأمررف. ا ررار لىصررلز النارام ضررفولج اليرر  علرر   ففضرها لىاررا هرري
لىذ مرن . ل عملهرا عمل هرالرتي تعتمرد علر  يعتهرا وثقر  ، الى  المصرالج بالن رب   وج  الخصروص

  مررردمف  أن يررر ا  لى  آثالج ،ل هرررذا الصررردا تحقيرررق عرررام وفرررتح اةتهررراك غررر  مقصررروا، شرررمن وقرررو 
 .  ل النهاي من أ  صالا يررُف ئ نلىو ، وى بالن ب  لى  المصف  المعني

د  ل ا مهولجيرررر  العفيريرررر  الرررردخول ل عقرررروا جديرررر أيضررررا   لجون الرررردوليونتجن رررر  المصررررد ِّ وي -38
 ا  وخوفر ،صرففي المم اةيرات عردم لىتاور  ااالجات للشحن و دلجتهم عل  لىياا خيلعدم ق ةافا   ال ولجي 

 .(26)ال ولجي من ا مهولجي  العفيري   والجا  مدفوعات يمن تلق يروج  عام
__________ 

(25) Beechwood International, Technical Assessment: Humanitarian Use of Hawala in Syria (London, 

2015), p. 8  متراز علر  الرفايرط .www.cashlearning.org/downloads/beechwood-technical-assessment-

syria-31-july-15.pdf. 
(26) Angus McDowall, “Long reach of U.S. sanctions hits Syria reconstruction”, Reuters, 2 September 

-www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-sanctions/long-reach-of-u. متاز علر  الرفايرط  2018

s-sanctions-hits-syria-reconstruction-idUSKCN1LI06Z. 
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 الطبية  والإمدايات الرعاية  
قبررر  و تررروفف ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  الفعايررر  الصرررحي  الشرررامل  المجاةيررر   ميرررو مواطنيهرررا.  -39

بأوررد أعلرر  م ررتو ت الفعايرر  الصررحي  ل المنطقرر .  تتمتررو ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي  كاةرر الأ مرر ،  
الررتي يررف ز مررن افوتياجررات  للغايرر    م ررتو ت عاليرر اررالررتي أوجرردتها الأ مرر  خل   لطلبرراتأن ا غرر 

   ا المتعلقرر  بالناررام المصررفل، لى   التررداير ف سرريما و الناررام. وأات التررداير  التقييديرر ، تحر  وطمتهررا 
 ا اسرويري  ليراتاعفقل  قدلج  ا مهولجي  العفيري  ال ولجي  عل  شفا  الأاوي  والمعدات وقطو الغيرالج والبر 

ااة رراةي ، فران الشررفكات الخاصرر   ااعاررا ات القا مر  واليررا  للأغرفاض. وعلر  الررفغم مرن ثمنهرراوافرو 
لتعام  مو ا مهولجي  العفيرير  أمام ا اثل العقبات الم مواجه ، ل الممالجس  العملي ، ل ف تفغ  الدولي 

 قصد. غ  من ، وىالمافوض  باةتهاك التداير  التقييدي  اتتهاموالتعفض فال ولجي  
ل الما رررر  مررررن الأاويرررر  الم ررررتخدم  ل  90أكتررررف مررررن  كررررانفقررررا  للمعلومررررات الرررروالجا ،  و و  -40

  ا اتفت ا رذلرك ا رن، أثَّر . ومنرذ2011قبر  عرام  محليرا  ينُتج لىةتاجرا  ا مهولجي  العفيري  ال ولجي  
والررررر  ا  ل  ،صرررررعب العمرررررلت العلررررر  والصرررررعوبات ل ا صرررررول  ،افقتصرررررااي  وتقلبرررررات العملررررر 

وجعلرر  مررن الصررع   ،لىةتررا  الأاويرر  والمنتجررات الصرريدفةي  لتأثرر ا  سررلبيا   الت رراليف التشررغيلي 
 ،والعامرر  التررامن ،ل ررفطانا ل عررأاويرر   ن قبيرر   المنتجرر  محليررا ، مررعلرر  البلررد اسررت اا الأاويرر  غرر

علررر   تي وصرررل  رررن افستعاضررر  عرررن الأاويررر  الرررف  و . معينررر  ويويررر ومضرررااات  ،وا فمرررو ت
ات ، فرران كميرررلررذلك أسرروالإ أخررفى. وةتيجرر    مررنلجوبا اخررترا  ل الرروف ت المتحررد  أو أو  اتيرررفا 

 افوتياجات الصحي  لل  ان. لبيما ف ت كت ا  هي  ، و محدوا  الأاوي  المتاو  واليا  
أشرررالجت و الج  و . قطرررا  الصررريدرالا هررروا المبذولررر  اعررراا  يرنرررا   أيضرررا   تعرررولإ ا ررر ا اتو  -41

الصررررح  لى  أنهررررا غرررر  قرررراالج  علرررر  ا صررررول علرررر  المعرررراي  الصرررريدفةي  المفجعيرررر  للم تحضررررفات 
المنتجرر    تحضررفاتا  المتقيرريم قررو  وجررو ير اون قيامهررا اررول، ممررا الصرريدفةي  الأمفي يرر  والأولجويريرر 

 .عاي  المطلوير اوي  اون المالأ تنُتجلذلك،  . وةتيج   ا  محلي
 ،قطرو الغيرالج عردم ترواففبردمات الصرياة  المتقطعر  و  القا مر  واليرا   أهم الشرواغ  وتتعلق -42
عالميررر  عرررد    لجات أجرررفت منامررر  الصرررح  الو تشرررغي  المعررردات الطبيررر . علررر   ل القررردلج  ثف ممرررا يررر

طبيررررر  ل ا مهولجيررررر  العفيريررررر  ال رررررولجي  ووجررررردت أن المعررررردات ال العاملررررر  الم تشرررررايات لى ميداةيررررر  
أو ير ررب  أعطررال فنيرر   أساسرري قطررو غيررالج لى   فتعمرر  ل كترر  مررن الأويرران، لىمررا لأنهررا تاتقرر ف
 م البلد.الذين غاالج ق م كب  منه، عتمدينالمانين ال جاة لىف من  معا تها   ن ف

آفت سررت اا القيررام مرر خفا  باأفرراا الم ترر  القطررف  لمنامرر  الصررح  العالميرر  ل سررولج  عررن و  -43
مررن منشررم أمفي رري )الرروف ت  م ررو ت شررفك   باةيرر ، تضررم   مررن صررنو با اسرروو المقطعرريتصررويف لل

ا صررول اسررتل م ،  ررذا الغررفضتررفخيإ محرردا  لىصرردالج كرران مررن الضررفولج لررذلك،   . وةتيجرر   المتحررد (
الم رتخدم   اتيالمن ا افت، تتضمن تطبيقات البر  كت ل  و . و   ما أفُيد ير  ست  أشهف علي 

 لىصلوها. تحديتها أو ول اونل الوف ت المتحد ، مما ي أةُش ل الأجه   الطبي  محتوى 
ت ررتطيو للجرر ا ات الشررامل  المافوضرر  علرر  و ومرر  ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي ، ف  وةتيجرر    -44

الروف ت  و الج  الصح  وو الج  التعليم العرار شرفا  الأاوير  مباشرف  مرن المرولجاين ل افتحراا الأولجوبي أو
 الأطارال  تشرا المتحد . وخلل   لج  المقفلج الخاص لى  الم ت  القطف  لمنام  الصح  العالمي  وم

 صول من مصراالج ا الم تحي  أة  من فقد تبنَّ . شواغ  بهذا الشمندمشق، أثُ ت عد  ير ا امعي
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ويتعرذَّلج ا صرول . ةتيج   للجر ا ات بع  الأاوي  المحاولج يردا   ل عل  مت  ا ند أو الصنأخفى 
لعمليرات  ستعمال الخاصوأاوي  اف فوتاف وس،لقاوات الو  ،الناا ف المشع  لعل  ال فطانعل  

  ، بما ل ذلرك أجهر  لاحوص المخبري ا آفتيرع   وف يتوفف أيضا  . من أماكن أخفى  لج  ال ل 
. وقطرررو الغيرررالج للمعررردات الغفيريررر  الموجررروا  يرررات،البرال تحرررديكوسرررا   ، و الخلرررو  قيررراس التررردفق

، بمرا ل غ  متروفف  ل ال رولإ المحلير  باعتبالجهاعالمي  العديد من الأاوي  ودات منام  الصح  الو 
جميرررو المنتجررررات ، فضرررل  عرررن فطانل رررا لعرررل ويرعررر  الأاويرررر   ،ذلرررك الأاويررر  المضررراا  للصرررف 

 عملير  ، فران كر  نر ممعمليرات الشرفا   كاةر   ولرئنتجالجير . ال   الروف ت المتحرد علمير وسوم الم
ول و  عدم توافف قدلج أكبر قضا ي  متعدا .  وف تتفخيإ واود أو أكتف من  ت تل م لىصدالج

 لطبيررر الأاويررر  والقررردلجات اافف عررردم ترررو  فعليرررا  لى ، أات هرررذه التعقيررردات يسرررتباقافتعررراون ال مرررن
مهولجير  العفيرير  ال رولجي . ا ارف المرار المارفوض علر  و ومر  ا هرو  سو ا   ال ا  يدي  ما و  الل م .

مررن يرشر   فعرال اا الأاوير  باسررت   ت رمح للرو الجاتورى الآن آليرر  أو عملير   تنشرمومرو ذلرك، لم 
لفعايررر  دمات االعالميررر  أكررربر مررر وا لخررر، أصررربح  منامررر  الصرررح  لرررذلك ويرررك الت لاررر . وةتيجررر   

 الصحي  الأولي  ل أج ا  كت   من ا مهولجي  العفيري  ال ولجي .

 النقلمسائل   
ةقلهررا لى   يارر الأاويرر  أو ال ررلو الأخررفى يرصررولج  قاةوةيرر ،  قتنررا ا ترروافف لىم اةيرر  ل وررالو  -45

حن الدولي  ال اف لى  ا مهولجير  تجن  معام شفكات الشلىذ ت .ا  صعب ا  ا مهولجي  العفيري  ال ولجي  أمف 
 شرررفكاتفف  ترررالبلررردان المجررراولج . و  ن طفيرررقيتطلررر  لىعررراا  الشرررحن عررر الأمرررف الرررذ العفيريررر  ال رررولجي ، 

لى  شرررحن ال اتشرررفك لىوررردى ل لىوررردى ا رررافت، طلبررر و الترررممن ل الغالررر  تأمرررن الشرررحنات. 
؛ تهاشررحن عررنتنشررم  عررن أ  ت رراليف قررد   لىليهرراكاملرر  اوليرر  تقررد  تعويضررات منامرر  غرر  و وميرر 

 وارررولباهررر  الررتمن.  يعُترربر  مليررون اوفلج، فاةررر 1يقتصرررف علرر   كرران  نهايررر الالتعرروي  ل  ولجغررم أن
يعرر  ةقر  يرعرر   ممراسررت اا الأاوير ، با اون القيراملأةشرط  التجالجيرر  أمرام الىغرللإ المطرالجات ال ررولجي  

 ل غاي  الصعوير . أمفا   والجج  ا فالج  من ويك التوقي  الأاوي  ا  اس سا ف اللقاوات و 

 المزيوج عمالالسلع ذات الاست  
لأغررفاض  عما امرر او ، ممررا يعررني أةرر    ررن اسررت عمالعترربر العديررد مررن ال ررلو ذات اسررتيُ  -46

  رتخدم تقليررد   ، الرذ  يُ ومرن الأمتلر  علر  ذلرك غررا  ال لرولجسرلمي  وع ر في  علر  ورد سرروا . 
وتنردلج  لمولدات ال هفبا ي  أو الآفت الصرناعي . الخاص  باالمياه وأ يري  المياه وقطو الغيالج  نقي لت

كر  معاملر  وت رتل م  . غاثر كت   من معدات اا  وأةوا  تشييدمعدات الأيضا  ضمن هذا المصطلح 
 ،ت رررراليف لىضررررافي  ت بررررد ، ممررررا يرررر ا  لى محرررردا تررررفاخيإ  ا صررررول علرررر  هررررذه ال ررررلو شررررم ت

 زقرتر ل هذا الصردا، يُ . و  جم  عن طول فتر  تجهي  المعاملتوتأخ ات  ،تموي ال ل وصعوبات
 . ذا الوضو م ق  ح   كتوف  تفخيإ عام لمنامات غ  و ومي  محدا   

 لكترونياتالإ  
ل  10 تشرررم  مرراا تصررديف أ   لمنررروضرررتها الرروف ت المتحررد  ا رر ا ات الررتي فف  ت ررتتبو -47
علرر   ،  لى  ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي الرروف ت المتحررد ناشررئ  عررنال  ررو تأو أكتررف مررن الم الما رر 

، بمررا ل ذلررك ا واسرري  وا واتررف الذكيرر  المحمولرر  جميررو ال ررلو اال تروةيرر وجرر  التقفيرر ، واررف 
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رررر ةاررررام التشررررغي  . كمررررا أن اةتشررررالج ل الرررروف ت المتحررررد  مصررررنع ليررررات اات أو يرف المرررر وا  بمعا ِّ
علرر    أيررر  وأةدلجويررد تشررغي ةاامرراو  ،الشخصرري  ا واسرري علرر  ا اسرروبي ماي فوسرروف  وينرردو  

ا هرات  فراات. وأةا ر  لقردلجيررذلك با ترمثفتيعرني أن جميرو قطاعرات افقتصراا  ،ا واتف المحمولر 
معررررردات لىم اةيررررر  تأثررررر  ا ررررر ا ات ل  عرررررن شرررررواغ  يرشرررررمنااة ررررراني العمررررر  ال لررررر الااعلررررر  ل

 لردىموورد  علر  نحرو رتخدم تُ  ، التي(تحد الوف ت الممفي ي  المنشم )الأ لسل ي تصافت الاف
مرن  ا  راس ايرو عملهراأيضرا  بأن طر تت الااعلر  التايرعر  للأمرم المتحرد . وأفرااالعديد مرن ا هرا
 تأثفا  شديدا  بالتمخ ات ل ا صول عل  التراخيإ. تمثفويك التوقي  ي

 تهررايقلر  مررن فعالي، ممررا قد ر  وواسرري  باسرتخدامترر  ا  ومير  تعمرر  لروو  أن الم او  -48
الج  الصررح  وو الج  التعلرريم خرراص بالن ررب  لررو   وجرر ير  ورراا مشرر ل  يطررفز هررذا الوضرروالتشررغيلي . و 

 .من غ تما ا اوتياجات ت نولوجي  أكبرملديه لتنالعار، ال

 إمدايات زيت التدفئة  
المارررفوض علررر  تجرررالج  الرررناط ل قررردلج  ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  علررر  تصرررديف  ارررفلم يررر ثف ا  -49

 يل ت لارررر   يرررر  الوقرررروا لأغررررفاض التدفئرررر  والطهرررر  كبرررر    لى    ا  أيضررررا   اىالررررناط فح رررر ، يررررر  أ
 لطاقر  وت ايرد م رتو ت الاقرف، تاراقمقطرا  ال  ا  ومير عرا تلإالتردلجيي لنخاراض فوااضا  . ومرو ا

 .غ  قاالج  عل  تحم  ت اليف التدفئ  المعيشي  كب ، مما جع  العديد من الأسفود   لى  وضوال هذا

 عونةالم إيصال مسألة سييست  
ةاررفا   المقدمرر  مررن المنامررات ااة رراةي  عوةرر يعتمرردون علرر  المأصرربح عامرر  المررواطنن ال ررولجين  -50
ئررات بم رراهم المجتمررو الرردور ويلىة رراةي .  المتاورر  لأغررفاض افسررتااا  مررن ااعاررا ات لا ررنهم مررنعرردم ل

،  مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  كررر  عررراملى  ا مقدمررر  لىة ررراةي  شررر   معرررو تالمليرررن مرررن الررردوفلجات ل 
لىف عررن  تهررذه المعررو  لىيصررال ت رراا ف تضررمنا رر ا ات  ةاررمأن  . غرر (27)2011منررذ عررام  وذلررك
العديرد مرن المنامرات غر   وهري ت رتتني يررل اا ، الدولير  الااعل  الأمم المتحد  أو أكبر ا هات طفيق

الررتي يوجررد مقفهررا ل  هررات الااعلرر  تقفيبررا  ااة رراني، بمررا ل ذلررك جميررو ا  العاملرر  ل المجررال ا  وميرر 
منرو الدولر  مررن تروف  الردعم ااة راني الأساسري وال رماز يرتلبير  اوتياجررات  مرا يربرلج يح ثمر لرو . سرولج 

 ووكافت المعوة . ونالمانح التي وداها لأولو تل، وفقا  المحض ااة اةي   عوة الم عن طفيقال  ان 
قولإ ااة ران   الوفا  أن ت ا الت اماتها تجاه جميو ال ولجين و  أن تحترمي  عل  الدول  و  -51

من أجر  غ  التميي   للمعوة  و الاولج   يصالاا ويعُتبر. ما لديها من قدلج قص  بأ ميو ال ولجين 
 القاةون الدور. أو ام بموج  ا    افوتياجات ااة اةي   ميو ال ولجين الت امتلبي
قرررد  المعوةررر  لى  جميرررو يررردعو المقرررفلج الخررراص جميرررو الأطرررفا  لى  لىيررراا ولرررول ت اررر  تو  -52

ااة اني والقاةون الدور  قولإ ااة ان.  الدور القاةون ل نصوص علي عل  النحو الم ،المدةين
، مترر  الأخرر  لىيصررال المعوةرر  ل شرروطهاتتررق بهررا جميررو الأطررفا   تتررو  جهررات فاعلرر أن   ررن و 

 ،و ومررر  ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  عرررن طفيرررق،  ال رررولج ، وويتمرررا أم رررنا رررلل الأ رررف العرررفبي
 قولإ ااة ان  ميو ال ولجين.   الوفا  كاال نهاي  عن  الالم  ول  ل  باعتبالجها
__________ 

  ررن تاصرري  عمليررات التمويرر  و رر  كرر  سررن  عرررن طفيررق اا ررف  التتبررو المررار التايرعرر  لم ترر  تن رريق الشررر ون  (27)
 .https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2018ااة اةي ، اةاف  
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 قترحاتالم -خامساا  
يرراا ولررول تقنيرر  امعرر   تعرراونالرردول الأعضررا  المهتمرر  لى  ال يرردعو المقررفلج الخرراص جميررو -53

 وقولإ ااة ان. عل  الي افااي  ا التداير  افة أثفد من من أج  ا 
نارررام ل ل ااقامررر  الاعليررر ا ررر ا ات الدوليررر   ةارررمتعررردا  ا   ل وررر  رررأخطرررف الم تتمتررر و  -54

. كما أاى تعقيرد النارام ا رار واهف    ة اةي اا للأغفاض ت، لجغم توافف ااعاا اج ا ات شام 
ميني  لجين والم س ات المالي  والتمالمصد   فعلي  من جاة  لى  مقاطع  ا يلقهتيعدم التيقن الوال  و 

 لجهررراتليقرررن ال رررال لل رررماز لبا يرررتم التوصررر  لىليررر  أ  وررر   وشرررفكات النقررر . ويررر  أن أ
 بالعم  ل ا مهولجي  العفيري  ال ولجي . الااعل  المعني 

الشواغ ، يقترز المقفلج الخاص لىةشا  م ت  للمشتر ت تديفه الأمم المتحرد   تلكولمعا    -55
  ا رر ا ات ةاررمعلرر  تي رر  جميررو المعرراملت ااة رراةي  المررمذون بهررا بموجرر   وي ررون قرراالجا  ل امشررق، 

، بمررا ل  ا اتافمتتررال لناررام ا رر ضررمانعرر   مررن  يقلرر  ترردلجييا  أن  قررترزمررن شررمن هررذا المو . كافرر   
لجين للمصرالج  والمصرد   الل مر  لتقر مرو لىارا  ا تحوي  م الج المروالجا،ذلك يرذل جهوا معقول  لتجن  

 ت.ج ا اافض تمن جاة  جميو البلدان التي  ممموة عتبر المعني  سو  تُ  عامل بأن الم
 مررو تحديررد يرلرردان المصرردلج، مررن خرربرا  م رراعد  مررن المشررتر تم ترر   قررترز أن يتلقرر ويُ  -56

ررراف كاالررر عرررن   م ررر وف   أن ي رررونجعيررر  واورررد   ميرررو ا هرررات الااعلررر ، و ةقطررر  مف  ق متترررال المن َّ
 عن است اا ال لو والخدمات لتلبي  افوتياجات ااة اةي . ، فضل  للمعاملت المالي 

لعمليررررات تحويرررر     ررررن للم ترررر  ا صررررول علرررر  موافقرررر  اةشررررا  قنررررا  مصررررففي  جديررررد و  -57
 العمرررر  مرررن قبررر  ا هرررات الااعلررر  ل لرررال أيضرررا   الأمررروال علررر  ةطرررالإ واسرررو. و  رررن اسرررتخدام 

 لىصرلز، فضرل  عرن ل النهاير  افسرتقفالجتحقيرق و الت يرف ةشط  بأ   افضطل أجمن ااة اني، و 
الج  ال ررولجي  لىم اةيرر  أخررفى تتمترر  ل ال ررماز للمصرر ثمرر ا يويرر  ل الم ررتقب . و  ياكرر  الأساسرري ا 

   رن أنم تر  المشرتر ت، الرذ   عن طفيرقالدولي   صالج مو الم فاسل المالخاص  بإةشا  علقات 
 لمعاملت ذات الصل .باو  صالج عمليات العناي  الواجب  مو المير افضطل ي ون م  وف  عن 

عرررد م تررر  ويُ لوفيررر  ا رررار. با الم لرررفعلررر  اقرررتراز  ارررذت ف رررف  مماثلررر  ل ال رررواان يرنرررا   وةُ  -58
بموافقررر  يرلررردان  بهرررذه الطفيقررر  الرررذ  أةشررر و الرررذ  ترررديفه الأمرررم المتحرررد ،  الخررراص بالأاويررر  المشرررتر ت
اسرررت اا  تتررريحالأمفي يررر    ا اتأن ا ررر ومرررو. مناسررربا   ، اوذجرررا   رررتهدف  با ررر ا اتالمالبلررردان المصررردلج و 
  نرو كران  معراملت المالير  الدولير ،لل"سرويا " ةاام  تجميدالمالي ، بما ل ذلك  عوقاتالم فانالأاوي ، 
لجين والوسررطا  لرردى المصررد   أصرربحهررذا الم ترر ،  عررن طفيررقمررن افررو ثمررن المشررتر ت. و  فعليررا   ال ررواان
 ة اةي  ف تنتهك أ  تداير  ق في  اةافااي .لأغفاض لى المعني  المضطلو بها يقن بأن المعاملتالالمالين 

 تدا    ناء الثقة  
ا  ل ا مهولجيررر  باةعرردام التقرر  يررررن جميررو الأطررف  خررلل   لجتررر أيرلررغ المقررفلج الخررراص مررفالجا   -59

والرررردول  ، وميرررر وا هررررات ا  ،والمجتمررررو المرررردني ،المنامررررات الدوليرررر يشررررم  العفيريرررر  ال ررررولجي ، بمررررا 
ةوقشرر  مقتروررات قررد . و  الااعلرر ا هررات ا رروالج يرررن اةقطررا اةعرردام التقرر  ل  أسررهمالأجنبيرر . و 

 ، ووُردات ولرول ملموسر  ر ا اتموضو التنايذ منرذ فرفض ا  لىة اةي ات لأغفاضااعاا  وضول
 . ذه الغاي  ي خطو  أولأ   وى الآن تتُخذل العديد من الدلجاسات. ومو ذلك، لم 
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جميرو  لردى ولىلجسا  اليقرنتداير  لبنا  التق  كيقترز المقفلج الخاص خطوات صغ   وير يط   و  -60
الأطررفا  بأن هنرراك الآن لجغبرر  وقيقيرر  ل تلبيرر  اوتياجررات البقررا  للشررع  ال ررولج . ويتمترر  أوررد 

ها ل اسرتخداممرن أجر  للجمهولجي  العفيري  ال رولجي   المقتروات ل ااففا  عن الأصول المجمد  اوليا  
 600 000 تبلرغ قيمتهرا قردبما ل ذلك القمح وعلف ا يوا ت. ولجغم أن  ،ال لو ال لجاعي  است اا
ل لىعرراا  يرنررا  التقرر  يرررن و ومرر  ا مهولجيرر   هامرر طررو  أو  خ ترر لاأن  مررن شررمنها، فح رر اوفلج ف

 وض  يرشد  عل  مدى ال نوات ال بو الماضي .قُ  يرعد أنالعفيري  ال ولجي  والمجتمو الدور 
ضرو عرن و  فضرل   ،اقرتراز ترداير  أخرفى والنارف فيهرا لىم اةير المقفلج الخراص أن ي كرد  ويوا   -61

 تصف  ا ميو لبد  هذه المناقشات. تح م اعي  ا ميد  

 الاعتبارات المستقبلية  
فقتصررررااي  وافجتماعيررررر  بموجرررر  العهررررد الرررردور الخرررراص با قررررولإ ايتمتررررو ال ررررولجيون،  -62

والتعلرريم والفعايرر   ،فافررق الصررحي والميرراه الممموةرر  والم ،وال رر ن الل ررق ،ل الغررذا  با ررق، والتقافيرر 
والمفافرق  ،ا قرولإ لىعراا  يرنرا  المردالجس تلكأمولج. وسيتطل  ااعمال التدلجيي ل ل جمل الصحي ، 

 يروجر  مم نرا   تحقيق ذلرك. ولن ي ون البيوت ال  ني و  ،للمياه والطاق  ياك  الأساسي وا  ،الطبي 
غيررالج القطررو  اسررت اا طاقرر والطلرر  صررياة  محطررات الميرراه مررا تت ترر ا  ذ كلىاون اعررم اور، مررن  عررام

 دولي .ال تقني البرات الخ وتوافف
رر ااصررلوات لررئن كاةرر و  -63 سرري  ، فرران الميررول ال ياير ق  م تصررو القاةوةيرر  والتنايميرر  المن َّ
الوويرد هرو لىةشرا   يالمقفلج الخاص أن ا   العمل فى. ويم تبعدا  ول   ل ك  اول  تجعلها تباين الم
ل افمتتررال  عرردم جميررو صرراطف التعامرر  مررو توويرردمررن أجرر  يرر  مشررتر ت تايرعرر  للأمررم المتحررد  آل

 م ت  واود. لىطالج
المتحررد  ، بالتن رريق مررو و ومرر  ا مهولجيرر  العفيريرر  ال ررولجي  والأمررم وسرريقوم ذلررك الم ترر  -64

عتبر جميرررو سرررتُ ، و اسرررت ااها و يرتحديرررد ال رررلو والخررردمات الرررتي يررر ، ا اتا ررروالررردول الرررتي تارررفض 
 علرر  هررذا الأسرراسالمررمذون  ررم  تعاقرردونلجون والوسررطا  المراليون والمالمعراملت الررتي يقرروم بهررا المصررد  

 كاالررر صرررا يون ل الم تررر  م ررر ولن عرررن  سررري ون الأخو .  ا اتا ررر ةارررم ميرررو  ممتتلررر    يروصررراها
وجهرر   ويرر تحصرراطف  ن قبيرر مرر، شررواغ معا رر  الل ال ررلطات المعنيرر  يتعاوةون مررو افمتتررال، وسرر

ل البدايرررر  علرررر  افسررررتجاير  للطلبررررات الرررروالجا  مررررن ستقتصررررف الم ترررر   مهررررامكاةرررر    لىذا. و المرررروالجا
مرررن معا ررر   ل النهايررر   لا ينرررينبغررري ف، علررر  ال ررروا  ت غررر  ا  وميررر  الوطنيررر  والدوليررر المنامرررا
 لوتياجات ااة اةي .ل لبي   تالمتعلق  بالوالجاات  الوكافت ا  ومي  طلبات
 ل ورال عردم. و ها ل   قدلجا   فوتياجات ااة اةي ا تبلغكف ل يرداي  هذا التقفيف، وكما ذُ  -65

العمرر    تيررفلىم اةيرر  ت ن تتررازا  المعرراملت ل قا مرر  يريضررا ، لررالج م لارر  بإواوررد   هيئرر  لىةشررا 
الأمرم   س راتم وففهراالرتي ت وافت الطوالجئ لتجاو  ااغاث  يفيما ااة اني بأ  طفيق  لدي  

والمرموى  ،والميراه الممموةر  ،والفعاير  الصرحي  ،ف ي ال ال ولجيون يتمتعرون با رق ل التعلريمو لمتحد . ا
  رو فا قولإ، تلك من  انهموفم ل والهم أيرلغوا الم لف بالوفي  أة  و  .المجدي  ففص العم و 

واجر   ا ثمر ولرذ .بال ام ال لم  لىذا أعُيد لىلجسا ، وى أولجوبا باتجاهالمهاجفين  سي ينضمون لى  
علررر  تررروف   ا مهولجيررر  العفيريررر  ال رررولجي  ل نررراطقالمجميرررو  قررردلج  وكاالررر  ملحررر  لتحديرررد الأولرررو ت

 ت رون لردى، سي رتمف النراس ل ا جرف ، ولرن لىذا لم يت نَّ ذلكساسي  للحيا . و افوتياجات الأ
 لىعاا  يرنا  وياتهم. القدلج  عل  لعا دينا
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و  ي تند لى  الأمم المتحد  عند الناف ل مدى صرعوير   لى  لىياا أكتف وتتضح ا اج  -66
تنايمي  المعني . وعرلو  تعدا الدول وال لطات الل ةتيج   و جميو ةام ا  ا ات ل وق  واود، لجف

لجفرو ةارام ا ر ا ات قبر   تطلر تي تطبقهرا الروف ت المتحرد  ت، فان ا  ا ات التاةوير  الرعل  ذلك
 ذات الصل ا  من ااعاا ات ا الي  لى  افستاا ين الأفض  ال ع. ولذلك مبطمعا   الأثف المت
 ، لىن أم ن.الوف ت المتحد  التي تافضها  ا اتا ل لىطالج بالأمم المتحد  

، و وم  ا مهولجي  العفيري  ال رولجي ، بالتعاون مو قوم م ت  تن يق الش ون ااة اةي يو  -67
 تنررراولتلرررك التحرررديتات  ت اررر  وينبغررري أنبإعرررداا تحرررديتات منتامررر  للوتياجرررات ااة ررراةي . 

، و  ررررن أن تماعيرررر  والتقافيرررر   ميررررو ال ررررولجينالمجموعرررر  ال املرررر  مررررن ا قررررولإ افقتصررررااي  وافج
مررن أجرر  ي ررتخدم  م ترر  المشررتر ت المقررترز  رري للتقيرريم أوسررو للوتياجررات  تشرر   الأسرراس

 الشع  ال ولج . لىليها تا  لو والخدمات التي ا صول عل  الا

 الاستنتاجات والتوصيات -اا سايس 
علم التمتع بحقوق الإنسان ابيساساية  صعولتٍ  لا ياع في قدرتهم نو السوري يواجه -68
. الانفرايياةقسارية التادا   ال مختلفاة ومتداخلاة مان تراكم نظامل نتيجةا المعونة الإنسانية  يوتلق

لامتثاال ل ات المرتبطاةتعقيادالتكااليف و إلى زياية ال والجهات التنظيمية نظمتعدي ال وقد أيى
الفاعلااة في  الجهااات الجهااات الفاعلااة علاام مواجهتهااا، لسااتثناء أكاار بمااا يتجاااوز قاادرة جميااع

فَااقالإنسااا . و  مجااال العماال زاءات الجاا ماانالإعفاااءات  ساار أغااوار علاام شااحيحةالمااواري ال تاُناْ
 التأخ .حالات إلى زياية التكاليف و  يؤييالشعب السوري، مما  هها نحوتوجي عن عوضاا 
لإعاااية النظاار فيمااا إذا كااان التمتااع بحقااوق الإنسااان ابيساسااية للشااعب  وآن ابيوان -69

 إذا كاناتتطبياق التادا   القسارية الانفرايياة. و  عنادالسوري ينُظر فيه علام النحاو الواجاب 
محاادوية  آليااات ونااة الإنسااانية، ففي ااا في الممارسااة العمليااةتوجااد آليااات قانونيااة لإيصااال المع

وينشأ عان لستثناء أكرها. هات الفاعلة، جميع الج للنسبة إلى صعبة التطبيقللغاية و طيئة و 
ماارور الوقاات، مااع تاازياي  لا تاال معااا ة ااا تسااب ب خااا  بي وجااه  أثاار ضااار المفروضااة القيااوي

 .ة في أحيان كث ةالإعلام الدولي يون أن تلاحظها وسائل
التمتاع بحقاوق  فيسالق  أثر تسفر عنالتي  زاءاتحاجة ملحة لرفع جميع الج وهناك -70

التااادا   القسااارية إذ مااان الصاااعب  شاااكل متزاياااد تريااار لساااوري. فاااراي الشاااعب االإنساااان بي
المدخلات والمنتجات الزراعياة، وابييوياة، والعدياد مان الماواي ذات  المفروضة علمالانفرايية 

اااادمات العامااة المتصاالة للكهاارلء الماازيوج المتعلقااة للمياااا والمرافااق الصااحية، و  عمالالاساات
 ،المبااا  العامااةسااائر الماادارو والمستشاافيات و  تشااييدنهايااة إعاااية التعااوق في  وهااي ،والنقاال

 ، في حال أمكن تريرها فيما مضم.اادمات إعايةو 
 التعامااال ماااعوالوضاااوش  شاااأن كيفياااة  اتيهااالتاااوف  التوج وماااع أن جهاااوياا كثااا ة  اُااذلت -71

 المعلومااات المنشااورة علاام المواقااع عاان يريااقعلاام الجمهوريااة العر يااة السااورية  المفروضااة الجاازاءات
 يئااااتقهاااا عااادي مااان اهالعقاااولت الاااتي تفرضاااها الاااولايات المتحااادة يطب   فااافينالحكومياااة،  الشااابكية
إجااراء مفاوضااات  يتطلاابالاتحاااي ابيورو   ماان جاازاءاتالحصااول علاام إعفاااء  كمااا أنالمختلفااة،  

تمثياال في  اا وت. وعلاام الاارغم الااتي لااديها مكتااب  روكساال وكااذلك مااع يول الاتحاااي ابيورو   في
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سالطات الاولايات  فارضت في حاين، قاانو ا  ةملزما غا  اتالتوجيه تظل، المعتمدةمن التحسينات 
المخااير  تلاك ماا يزياد. و اا أم لاصاويمق ، ساواء كاانأي انتهاك عقولت صارمة رياا علمالمتحدة 
، وجامعاة أخارىزاءات ساتة  لادان جاكيفياة الامتثاال لانظم   المتعلقاةعادم اليقاين هو حالة  تعقيداا 

وتنطاااوي في الاتحاااي ابيورو .  معينااة لاادول أعضاااءالتا عااة التنظيميااة  وكااالاتالاادول العر يااة، وال
مااا عاادا أكاار  بة لجميااع الجهااات الفاعلااة،تااه للنسااإيار  يااا ع لا تعُقاال هااذا علاام يرجااة التعقيااد

المنظمااات والمصاادرين والشااركات الماليااة. وعاالاوة علاام ذلااك، سااتتمكن أي منظمااة قااايرة علاام 
 .ها ي  ديلعدم وجوي مور  ل نتيجةا  لهظةالحصول علم ترخيص لاست اي السلع من فرض أسعار 

المقاااارر ااااااا  القلااااق بين المناقشااااات الجاريااااة المتعلقااااة  عااااوية اللاجئااااين  ويساااااور -72
لوفاااء ضاامان الشاارولا اللازمااة ل ضاارورة تناااوللا ت إلى الجمهوريااة العر يااة السااوريةوالمهاااجرين 

 مرافااقمااأوى وغااذاء ومياااا و  مااا يلاازم ماان قااوقهم الإنسااانية ابيساسااية. ويشاامل ذلااك تااوافربح
 ولا  اااد مااان معالجاااة مساااألة هاااذا الحقاااوق  قااادرتعلااايم. ورعاياااة يبياااة و  فااار  عمااالو  ةصاااحي

 .مباشر أو غ  مباشر سواء علم نحو، تعوق الجزاءات توافرها ما

 قوق الإنسانلح عالميالطا ع ال  
عالميااة ومترا طااة. و ااب  هااي حقااوق أن حقااوق الإنسااان دياا كااد المقاارر ااااا  مجاايؤ  -73

الصااحي والسااكن اللائااق  خاادمات الصاارفو تاوف  الحااق في الغااذاء والصااحة والتعلاايم والميااا 
في العهد الدولي ااا  للحقوق الاقتصايية  المنصو  عليه علم النحوللجميع يون تمييز، 

 والاجتماعية والثقافية.
هااذا في ظاال القيااام، ياادعو المقاارر ااااا  حكومااة الجمهوريااة العر يااة السااورية إلى و  -74

، ماا لاديها مان قادرةقصام وبأ السوريين يون تميياز،حقوق الإنسان لجميع  ، بإعمالالظروف
في العهاااد الااادولي اااااا  للحقاااوق الاقتصاااايية والاجتماعياااة  نصاااو  علياااهعلااام النحاااو الم

والمياا المأمونة  لائق،والسكن ال ،، الحق في الغذاءفي جملة حقوق، ينالسوري ولدىوالثقافية. 
سايتطلب الإعماال التادر ي لتلاك والتعليم والرعاية الصاحية. و  ،الصرف الصحيخدمات و 

 للمياا والطاقة والمنازل. ياكل ابيساسيةواه ،والمرافق الطبية ،المدارو تشييدالحقوق إعاية 
الساالع أو اااادمات المقدمااة لإعمااال  إيصااال نظاام الجاازاءاتألا تعااوق  أيضاااا  و ااب -75

لسااوريين، يون حقااوق الإنسااان للسااوريين، وينبغااي تااوف  تلااك الساالع أو اااادمات لجميااع ا
 التوصيات التالية. أن يقدم، يوي المقرر ااا  وري أعلااتمييز. وفي ضوء ما 

 ،للأمااام المتحااادة تا اااع يوصاااي المقااارر اااااا  بإنشااااء مكتاااب مشاااتريات متخصاااص -76
لجمياع  في ظال الامتثاالنساانية الإدمات اااسالع و اللحصاول علام لالسلطة الكاملة  ومنحه

ثاابط عالجااة ابيثاار الممذات الصاالة، و  الماادفوعات وياالتح كفالااةو  ،يااةالتاادا   القساارية الانفراي
جعاال التموياال والنقاال والتااأمين فيمااا يتعلااق للساالع واااادمات الإنسااانية المسااموش  ااا  الااذي
 ،للتعاون مع جميع ابييراف المعنياةوينبغي، في الجمهورية العر ية السورية.  ةفر اغ  متو أموراا 

 .في مجال حقوق الإنسان استخدام المكتب لتلبية احتياجات جميع السوريين
تنفاااذ  لااادان بأن  ياااتم إنشااااء آلياااة المشاااتريات هاااذا، ريثماااايوصاااي المقااارر اااااا ، و  -77

عادتا للجناة الاقتصاايية والاجتماعياة يراساتين أُ الصاايرة عان  توصاياتالالمصدر علم الفاور 
مان أجال زياية حلاولاا عملياة وملموساة  تضامنانت، 2017و 2016لغر  آسيا، في عاامي 

 في إيار نظم التدا   القسرية الانفرايية. بيغراض إنسانية الإعفاءات القائمة فعالية
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يوصااي المقااارر اااااا  بأن تحاادي جمياااع ابيياااراف تااادا    ناااء الثقاااة الاااتي  كااان أن و  -78
ابيصاول  الإفاراج عانذلاك الثقة. و كن أن يكون أحد ابيمثلاة علام  إرساء إعاية في سهمت

شااراء المنتجااات الزراعيااة، بمااا في ذلااك القماا  ماان أجاال لجمهوريااة العر يااة السااورية لالمجماادة 
 للسكان. عاجلةتلبية احتياجات البقاء ال  غيةوالعلف الحيوا ، 

وأخاا اا، يوصااي المقاارر ااااا  بأن تباادأ جميااع الاادول ابيعضاااء المعنيااة، للتعاااون مااع  -79
فيمااا يتعلااق للمجااال  تحديااد الاحتياجااات ذات ابيولويااة للشااعب السااوري ة، ابيماام المتحااد

السالع وااادمات ذات الصالة لكي تُدرج تدر ياا ضمن التدا    ،الإنسا  وحقوق الإنسان
إلى الجمهوريااة  اساات ايها ى،خاار أ ةمحتملاا آليااةي بيأو  ،المقااترش شااترياتالااتي  ااوز لمكتااب الم

خادمات تحديد السلع وااادمات المتعلقاة  تاوف  الماأوى والميااا و  نولا  د مالعر ية السورية. 
 لعتبارها من ابيولويات. الصرف الصحي والتعليم والصحة والكهرلء 

    


