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 Резюме 

 В настоящем докладе содержится информация о предлагаемых потребно-

стях в ресурсах на 2019 год для девяти специальных политических миссий, объ-

единенных в тематическую группу «Региональные отделения, отделения в под-

держку политических процессов и другие миссии» и учрежденных на основа-

нии решений Совета Безопасности. 

 Объем испрашиваемых на 2019 год ресурсов для финансирования специ-

альных политических миссий, включенных в данную тематическую группу, со-

ставляет 302 315 000 долл. США (за вычетом сумм по плану налогообложения 

персонала). 

 

 

  

 * Переиздано по техническим причинам 14 ноября 2018 года. 
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 I. Обзор финансового положения 
 

 

1. Объем испрашиваемых на 2019 год ресурсов для финансирования специ-

альных политических миссий, включенных в данную тематическую группу, со-

ставляет 302 315 000 долл. США (за вычетом сумм по плану налогообложения 

персонала). В таблице 1 приводится сравнение объема испрашиваемых на 

2019 год ресурсов и объема потребностей в ресурсах на 2018 год, утвержденных 

Генеральной Ассамблеей. 

 

 

  Таблица 1  

  Потребности в ресурсах  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Категория расходов 

2018 год  2019 год  

Разница 

(2018–2019 годы) 

Чистые  

потребности 

на 2019 год Ассигнования 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общий 

объем по-

требностей 

Единовре-

менные по-

требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) = (4) – (1) (7) = (4) + (3) 

        
Отделение Организации Объединенных 

Наций для Западной Африки и Сахеля 14 224,8 13 897,6 (327,2) 12 891,3 17,2 (1 333,5) 12 564,1 

Объединенное отделение Организации 

Объединенных Наций по миростроитель-

ству в Гвинее-Бисау 17 854,1 19 493,9 1 639,8 17 052,5 181,5 (801,6) 18 692,3 

Миссия Организации Объединенных 

Наций по содействию Сомали  95 909,1 97 735,2 1 826,1 104 916,8 8 501,3 9 007,7 106 742,9 

Региональный центр Организации Объ-

единенных Наций по превентивной ди-

пломатии для Центральной Азии  2 997,7 2 969,6 (28,1) 3 073,4 102,3 75,7 3 045,3 

Группа Организации Объединенных 

Наций по оказанию поддержки Смешан-

ной камеруно-нигерийской комиссии  3 915,4 3 923,6 8,2 3 581,7 1,1 (333,7) 3 589,9 

Канцелярия Специального координатора 

Организации Объединенных Наций по 

Ливану 8 201,4 9 037,5 836,1 8 900,6 93,7 699,2 9 736,7 

Региональное отделение Организации 

Объединенных Наций для Центральной 

Африки 7 117,4 7 143,4 26,0 7 348,5 – 231,1 7 374,5 

Миссия Организации Объединенных 

Наций по поддержке в Ливии 71 619,5 71 475,3 (144,2) 78 154,8 454,9 6 535,3 78 010,6 

Контрольная миссия Организации  

Объединенных Наций в Колумбии 70 717,6 68 301,8 (2 415,8) 66 395,4 385,4 (4 322,2) 63 979,6 

 Всего 292 557,0 293 977,9 1 420,9 302 315,0 9 737,4 9 758,0 303 735,9 
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 II. Специальные политические миссии  
 

 

 A. Отделение Организации Объединенных Наций для Западной 

Африки и Сахеля 
 

 

  (12 891 300 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель 
 

 

2. 29 декабря 2016 года Совет Безопасности продлил мандат Отделения Ор-

ганизации Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля (ЮНОВАС) до 

31 декабря 2019 года (см. S/2016/1129). В 2017 году Совет наделил ЮНОВАС 

дополнительными обязанностями, связанными с осуществлением Комплексной 

стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля 

(см. S/PRST/2017/2) и с работой постоянного секретариата Сахельской группы 

пяти (см. резолюцию 2391 (2017) Совета). В резолюции 2349 (2017) Совет при-

звал соответствующие подразделения Организации Объединенных Наций, 

включая ЮНОВАС, удвоить поддержку, оказываемую ими правительствам 

стран региона, а также субрегиональным и региональным организациям в целях 

преодоления последствий насилия, совершаемого «Боко харам», в интересах 

мира и стабильности в районе бассейна озера Чад. После свертывания Операции 

Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ) и Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) в июне 2017 года и марте 

2018 года, соответственно, ЮНОВАС было поручено оказывать по мере необхо-

димости добрые услуги правительствам Кот-д’Ивуара и Либерии, а также коор-

динаторам-резидентам Организации Объединенных Наций в обеих странах 

(см. S/PRST/2017/8 и S/PRST/2018/8). 

3. ЮНОВАС отвечает за следующую деятельность: а) отслеживание полити-

ческих событий в Западной Африке и Сахеле и оказание добрых услуг и выпол-

нение особых поручений от имени Генерального секретаря в целях содействия 

миростроительству, усилиям по сохранению мира и укреплению субрегиональ-

ного потенциала в области предотвращения конфликтов и посредничества в 

странах Западной Африки и Сахеля; b) укрепление субрегионального потенци-

ала в целях устранения трансграничных и межсекторальных угроз миру и без-

опасности в Западной Африке и Сахеле, в частности ликвидации нестабильно-

сти, связанной с проведением выборов, и решения проблем, связанных с рефор-

мированием сектора безопасности, транснациональной организованной пре-

ступностью, незаконной торговлей, терроризмом и насильственным экстремиз-

мом; с) поддержку осуществления Комплексной стратегии Организации Объ-

единенных Наций в отношении Сахеля и координации международной и регио-

нальной деятельности в Сахеле; и d) содействие благому управлению, уважению 

верховенства права, соблюдению прав человека и учету гендерной проблема-

тики в рамках инициатив по предотвращению и урегулированию конфликтов в 

Западной Африке и Сахеле. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

4. ЮНОВАС сохраняет активные партнерские отношения с Экономическим 

сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС), Африканским сою-

зом, Комиссией по бассейну озера Чад, Сахельской группой пяти, Комиссией 

Гвинейского залива и Союзом государств бассейна реки Мано, направленные на 

развитие и согласование региональных возможностей в области 

https://undocs.org/ru/S/2016/1129
https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/2
https://undocs.org/ru/S/RES/2391(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/8
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/8


 
A/73/352/Add.3 

 

18-16732 5/137 

 

предотвращения конфликтов, урегулирования конфликтов и миростроительства, 

поощрение благого управления и уважения прав человека, достижение про-

гресса в деле поощрения гендерного равенства и участия молодежи в демокра-

тических процессах и поддержку региональных мер по устранению трансгра-

ничных угроз миру и безопасности, включая транснациональную организован-

ную преступность, незаконную торговлю, радикализацию, насильственный экс-

тремизм и терроризм. ЮНОВАС также продолжает сотрудничать с региональ-

ными и субрегиональными партнерами при выполнении своих функций по ока-

занию добрых услуг, в том числе в рамках совместных миссий высокого уровня, 

а также технических оценок и миссий по установлению фактов. 

5. В целях решения разнообразных проблем региона ЮНОВАС продолжает 

содействовать достижению кумулятивного эффекта в рамках взаимодействия, 

особенно по региональным вопросам, со структурными подразделениями Орга-

низации Объединенных Наций, в том числе с учреждениями, фондами и про-

граммами (Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ), Управлением по координации гуманитар-

ных вопросов, Управлением по поддержке миростроительства, Структурой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структурой «ООН-женщины»), Управлением 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), 

Фондом Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА), Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и 

Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН)), а также с 

другими региональными и международными партнерами. ЮНОВАС тесно со-

трудничает с миссиями Организации Объединенных Наций в регионе (Много-

профильной комплексной миссией Организации Объединенных Наций по ста-

билизации в Мали (МИНУСМА) и Объединенным отделением Организации 

Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау (ЮНИОГБИС)). 

6. Продолжается работа по координации деятельности структурных подраз-

делений Организации Объединенных Наций в рамках осуществления Комплекс-

ной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля. Участие 

ЮНОВАС по-прежнему согласуется с приоритетами этой стратегии и преду-

сматривает уделение особого внимания трансграничным угрозам миру и без-

опасности и борьбе с радикализацией. В 2017 и 2018 годах ЮНОВАС, действуя 

в тесной координации с национальными и региональными заинтересованными 

сторонами, вносило вклад в прилагаемые под руководством первого замести-

теля Генерального секретаря усилия системы Организации Объединенных 

Наций, направленные на то, чтобы скорректировать Стратегию и разработать 

план по поддержке Сахеля. Помимо этого, система Организации Объединенных 

Наций ведет совместную работу в рамках вышеупомянутой стратегии с целью 

поддержать усилия региональных и субрегиональных организаций в странах 

Сахеля, в частности усилия Африканского союза, ЭКОВАС и Сахельской группы 

пяти. 

7. ЮНОВАС продолжает совместную работу с Региональным отделением Ор-

ганизации Объединенных Наций для Центральной Африки (ЮНОЦА) по вопро-

сам, касающимся Западной и Центральной Африки, включая угрозы, создавае-

мые движением «Боко харам», конфликты, связанные с пастбищным скотовод-

ством, а также пиратство и безопасность на море в Гвинейском заливе. Кроме 

того, Отделение тесно сотрудничает с координаторами-резидентами в районе 

своей деятельности, уделяя особое внимание сохранению мира. В этой связи 
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ЮНОВАС продолжало укреплять координацию с ПРООН и Управлением по 

поддержке миростроительства в целях принятия адресных мер.  

8. В 2019 году ЮНОВАС будет продолжать выполнять функции Председателя 

и обеспечивать секретариатское обслуживание на заседаниях Комитета по во-

просам политики высокого уровня по осуществлению Инициативы для стран 

западноафриканского побережья, которая представляет собой программу, реа-

лизуемую совместно с Департаментом по политическим вопросам и вопросам 

миростроительства, Департаментом миротворческих операций, УНП ООН и 

Международной организацией уголовной полиции (Интерполом) и направлен-

ную на создание потенциала на национальном и субрегиональном уровнях в об-

ластях правоохранительной деятельности, криминалистической экспертизы и 

пограничного контроля, а также борьбы с отмыванием денег и укрепления орга-

нов уголовного правосудия.  

9. ЮНОВАС продолжает предоставлять Смешанной камеруно-нигерийской 

комиссии административную и материально-техническую поддержку, а также 

задействует механизмы совместного несения расходов с ней. Оно оплачивает 

услуги Глобального и Регионального центров обслуживания, связанные с про-

ведением закупок, в рамках системы комплексного оперативного вспомогатель-

ного обслуживания закупочной деятельности миссий. Для поездок в пределах 

региона ЮНОВАС продолжает использовать один самолет совместно с Комис-

сией и ЮНИОГБИС. Правительство принимающей страны предоставляет 

ЮНОВАС помещения в Дакаре бесплатно.  

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

10. 2018 год был отмечен усилиями по укреплению демократии и стабильно-

сти в Западной Африке и Сахеле, в том числе посредством мирного урегулиро-

вания напряженности, возникшей в связи с выборами в Сьерра-Леоне, осу-

ществления региональных инициатив по содействию политическому диалогу в 

Того, восстановления архитектуры мира в Нигерии перед избирательным цик-

лом 2019 года, постоянной поддержки усилий по сохранению мира в Буркина-

Фасо и Гамбии и принятия других мер, направленных на проведение политиче-

ских реформ в ряде других западноафриканских стран, включая Бенин, Гвинею 

и Нигер. Несмотря на определенные успехи в деле борьбы с терроризмом и 

насильственным экстремизмом, обстановка в плане безопасности в Западной 

Африке и Сахеле остается нестабильной. Хотя региональные усилия по борьбе 

с «Боко харам» привели к определенным успехам, в районе бассейна озера Чад 

продолжается серьезный гуманитарный кризис и сохраняются пробелы в разви-

тии. Кроме того, по-прежнему вызывало серьезную обеспокоенность распро-

странение нестабильности с территории Мали в северо-восточную часть Бур-

кина-Фасо и западную часть Нигера, несмотря на региональные усилия, прила-

гавшиеся в целях остановить насилие. Террористическая деятельность и транс-

граничная преступность, в частности пиратство и торговля наркотиками, ору-

жием и людьми, продолжали создавать дополнительную угрозу для стабильно-

сти в регионе. В ходе своей поездки в Мали, состоявшейся 29 и 30 мая, Гене-

ральный секретарь проанализировал ситуацию и привлек внимание к кризису в 

Сахеле. Эта поездка состоялась почти сразу после обсуждения развертывания 

Объединенных сил Сахельской группы пяти в Совете Безопасности 23 мая. 

11. Специальный представитель Генерального секретаря по Западной Африке 

и Сахелю, действуя в сотрудничестве с региональными и международными 

партнерами, продолжал содействовать усилиям по сохранению мира в ряде 
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стран региона, в том числе путем поощрения и поддержки инклюзивного наци-

онального политического диалога, конституционных и демократических ре-

форм и транспарентных и мирных избирательных процессов.  

12. Кроме того, Специальный представитель совершил ряд поездок в рамках 

совместных с ЭКОВАС посреднических миссий, в том числе поездки в Сьерра-

Леоне и Гвинею. В качестве Представителя высокого уровня по Нигерии он про-

должал активно взаимодействовать со всеми соответствующими сторонами в 

этой стране по нескольким направлениям, в том числе в том, что касается мер 

по стабилизации и восстановлению на раннем этапе для стран бассейна озера 

Чад и активизации работы Нигерийского национального комитета мира.  

13. ЮНОВАС продолжало сотрудничать со структурными подразделениями 

системы Организации Объединенных Наций в Западной Африке и Сахеле, под-

держивая усилия региональных и субрегиональных организаций, а именно Аф-

риканского союза, ЭКОВАС, Комиссии по бассейну озера Чад, Сахельской 

группы пяти, Комиссии Гвинейского залива и Союза государств бассейна реки 

Мано, в области поощрения мира, стабильности и рационального управления, 

укрепления регионального потенциала по борьбе с межсекторальными угрозами 

миру и безопасности, а также решения таких долгосрочных структурных про-

блем, как отсутствие безопасности в регионе и риск насилия, связанного с про-

ведением выборов. 

14. Действуя в координации с правительствами стран, Комиссией по бассейну 

озера Чад, учреждениями Организации Объединенных Наций и многосторон-

ними партнерами, ЮНОВАС принимало участие в различных совещаниях, по-

священных региональным мерам для решения проблем района бассейна озера 

Чад. 28 февраля Специальный представитель принял участие в Международной 

конференции по озеру Чад, которая состоялась в Абудже. Он вновь приехал в 

Нигерию, чтобы выступить на первом совещании форума руководителей регио-

нов, пострадавших от действий «Боко харам», состоявшемся 8 и 9 мая в 

Майдугури, и выразить им поддержку. ЮНОВАС внесло вклад в подготовку сов-

местного саммита Экономического сообщества центральноафриканских госу-

дарств (ЭСЦАГ) и ЭКОВАС, который состоялся 30 и 31 июля в Ломе, в соответ-

ствии с резолюцией 2349 (2017) Совета Безопасности о мире, безопасности, ра-

дикализации и насильственном экстремизме в Западной и Центральной Африке.  

15. Кроме того, в 2018 году ЮНОВАС завершило работу над исследованием 

по вопросу о пастбищном скотоводстве и безопасности в Западной Африке и 

Сахеле и обсудило его результаты с ЭКОВАС, научно-исследовательскими ин-

ститутами и структурными подразделениями Организации Объединенных 

Наций, с тем чтобы способствовать совместному анализу угрозы, возникающей 

в этой связи, и совместным усилиям по ее устранению. По итогам пятьдесят 

второй очередной сессии Руководящего органа глав государств и правительств 

ЭКОВАС в декабре 2017 года ЮНОВАС было предложено оказать поддержку 

Комиссии ЭКОВАС в разработке регионального плана действий по проблемам 

сезонного перегона скота. Кроме того, 24–26 апреля ЮНОВАС приняло участие 

в совещании ЭКОВАС на уровне министров и экспертов, которое было посвя-

щено конфликтам между скотоводами и земледельцами в Западной Африке и на 

котором, в частности, была вынесена рекомендация о том, что что следует 

укреплять и выполнять действующие процедуры ЭКОВАС, касающиеся сезон-

ного перегона скота и свободы передвижения. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2349(2017)
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16. Действуя в тесной координации со структурными подразделениями си-

стемы Организации Объединенных Наций в Западной Африке, в том числе с ко-

ординаторами-резидентами, учреждениями, фондами и программами Организа-

ции Объединенных Наций и внешними партнерами, ЮНОВАС содействовало 

продвижению вперед в осуществлении Комплексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении Сахеля. В 2018 году было организовано два 

совещания Руководящего комитета по вопросам осуществления Стратегии в це-

лях обсуждения Плана Организации Объединенных Наций по поддержке Сахеля 

и осуществления cтратегии. ЮНОВАС также принимало участие в совещаниях 

глав государств и министров по делам религий Сахельской группы пяти. Отде-

ление, в том числе через посредство своего отделения связи в Нуакшоте, также 

уделяло много внимания укреплению потенциала стран Сахельской группы пяти 

в целях содействия их усилиям по предотвращению насильственного экстре-

мизма и по созданию механизмов раннего оповещения и анализа угроз. 

ЮНОВАС продолжает оказывать техническую поддержку ячейке Сахельской 

группы пяти по предупреждению радикализации и насильственного экстре-

мизма, а также такую поддержку в подготовке исследования о показателях 

насильственного экстремизма на местах. ЮНОВАС также усилило координа-

цию и обмен информацией между Сахельской группой пяти, региональными ор-

ганизациями и структурными подразделениями системы Организации Объеди-

ненных Наций. В 2018 году ЮНОВАС организовало два совещания между 

структурными подразделениями Организации Объединенных Наций и секрета-

риатом Сахельской группы пяти (29 января в Нуакшоте и 13 марта в Нджамене) 

с целью усовершенствовать рамочную основу для сотрудничества в области де-

ятельности по программам между Организацией Объединенных Наций и Сахе-

льской группой пяти и добиться кумулятивного эффекта от осуществления про-

граммы приоритетных инвестиций Сахельской группы пяти и Плана Организа-

ции Объединенных Наций по поддержке Сахеля. ЮНОВАС и Миссия Африкан-

ского союза по Мали и Сахелю оказали содействие властям Чада в организации 

совещания Координационной платформы по Сахелю на уровне министров, ко-

торое состоялось 14 и 15 марта. Кроме того, ЮНОВАС оказало поддержку Сахе-

льской группе пяти в укреплении координации со структурными подразделени-

ями системы Организации Объединенных Наций и помогло этой группе нала-

дить связь с Контртеррористическим управлением, что способствовало реали-

зации Инициативы по оказанию комплексной помощи в противодействии терро-

ризму, финансируемой и осуществляемой Контртеррористическим управлением 

на основе сотрудничества с ЮНОВАС в странах Сахельской группы пяти.  

17. Что касается процессов реформирования сектора безопасности, то в 

2018 году ЮНОВАС, действуя на основе координации с Департаментом опера-

ций по поддержанию мира, предоставило ЭКОВАС услуги технических специа-

листов для содействия в осуществлении его нормативного рамочного документа 

о реформировании сектора безопасности и управлении им в целях выработки 

скоординированного подхода к реформированию сектора безопасности в реги-

оне. Кроме того, ЮНОВАС оказало поддержку национальным заинтересован-

ным сторонам в Буркина-Фасо, Гамбии и Гвинее в активизации их националь-

ных процессов, касающихся сектора безопасности, предоставив им технические 

консультации. 

18. В плане учета гендерной проблематики в рамках инициатив по предотвра-

щению конфликтов ЮНОВАС продолжало развивать партнерские отношения со 

Структурой «ООН-женщины», ЭКОВАС, Союзом государств бассейна реки 

Мано, Сахельской группой пяти, миротворческими миссиями Организации 
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Объединенных Наций в регионе и правительствами стран в целях учета гендер-

ной и молодежной проблематики в рамках инициатив по предотвращению и уре-

гулированию конфликтов согласно резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности 

и последующим резолюциям Совета по вопросу о женщинах и мире и безопас-

ности, а также его резолюции 2250 (2015) по вопросу о молодежи, мире и без-

опасности. ЮНОВАС продолжало развивать программу наставничества, 

направленную на расширение участия молодежи в субрегиональных усилиях по 

обеспечению мира и безопасности, и тесно взаимодействовало с женскими груп-

пами в Кабо-Верде, Того и Чаде. 

19. Действуя в координации со Структурой «ООН-женщины», ЮНОВАС 

предоставило секретариатскую поддержку для проведения (и организовало само 

проведение) шести тематических обсуждений Рабочей группы по вопросу о 

женщинах, молодежи, мире и безопасности в Западной Африке и Сахеле — 

платформы, учрежденной в 2009 году для обмена информацией о действиях раз-

личных заинтересованных сторон по осуществлению резолюции 1325 (2000) 

Совета Безопасности и последующих соответствующих резолюций Совета, а 

также координации и согласования этих действий. Кроме того, ЮНОВАС и 

ЭКОВАС совместно организовали проведение мероприятия высокого уровня по 

вопросу о женщинах, насилии и терроризме в Западной Африке и Сахеле. Участ-

ники мероприятия приняли Дакарский призыв к действиям, в котором они, в 

частности, рекомендовали государствам и правительствам стран Западной Аф-

рике и Сахеля принять эффективные меры, чтобы обеспечить систематическое 

вовлечение женщин во все инициативы по предупреждению насильственного 

экстремизма и борьбе с терроризмом. Действуя в координации со Структурой 

«ООН-женщины», ЮНОВАС также продолжало оказывать поддержку Женской 

платформе Сахельской группы пяти, учрежденной в 2015 году, и содействовать 

налаживанию связей между этой платформой и более широкой по своему со-

ставу Рабочей группой по вопросу о женщинах, молодежи, мире и безопасности 

в Западной Африке и Сахеле. 

20. ЮНОВАС продолжало выступать за учет проблематики прав человека, гос-

ударственного управления и верховенства права в политических и избиратель-

ных процессах. Оно продолжало прилагать усилия в целях повышения осведом-

ленности национальных учреждений, региональных организаций и организаций 

гражданского общества о взаимосвязи между правами человека, верховенством 

права и миром и безопасностью. Кроме того, оно продолжало укреплять парт-

нерство и сотрудничество с региональными и национальными правозащитными 

учреждениями, организациями гражданского общества и учреждениями Орга-

низации Объединенных Наций в целях поощрения культуры прав человека, вер-

ховенства права, государственного управления и мира и безопасности. Действуя 

в сотрудничестве с УВКПЧ, ЮНОВАС организовало 12–14 апреля 2018 года в 

Дакаре региональные консультации по усилению роли национальных правоза-

щитных учреждений в процессах избирательных и политических реформ. В сен-

тябре ЮНОВАС на основе сотрудничества с ПРООН и УВКПЧ организовало в 

Ниамее региональную конференцию по вопросу о борьбе с безнаказанностью. 

Помимо этого, ЮНОВАС продолжало оказывать поддержку базирующемуся в 

Банжуле секретариату Форума НПО, который содействует проведению консуль-

таций между неправительственными организациями перед началом очередных 

сессий Африканской комиссии по правам человека и народов. Кроме того, 

ЮНОВАС продолжало повышать уровень осведомленности по вопросам бла-

гого управления и политических прав посредством организации региональных 

обсуждений, в которых приняли участие представители региональных 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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учреждений, национальных органов власти, организаций гражданского обще-

ства, научных учреждений, а также специалисты-практики. 

21. ЮНОВАС продолжало освещать свой мандат и деятельность в средствах 

массовой информации и активизировать усилия для установления и поддержа-

ния контактов со средствами массовой информации, в частности в связи с поли-

тическими событиями и изменениями обстановки в плане безопасности в реги-

оне. Оно тесно сотрудничало с местными, региональными и международными 

средствами массовой информации и продолжало распространять информацию, 

используя такие средства, как социальные сети и ежеквартальный журнал.  

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

22. В 2019 году в ряде стран пройдут выборы, в том числе президентские вы-

боры в Сенегале и соседней с ним Мавритании в феврале и июне соответ-

ственно; кроме того, в Бенине планируется провести выборы в законодательные 

органы. В ситуации, когда существуют многочисленные угрозы безопасности и 

активно обсуждается вопрос о национальном единстве, политическая обста-

новка в Нигерии будет определяться подготовкой к проведению президентских 

и парламентских выборов, а также выборов в органы власти территориальных 

образований, которые намечены на начало 2019 года. Заинтересованные сто-

роны в Нигерии при поддержке Организации Объединенных Наций планируют 

укрепить архитектуру мира в стране на основе активизации работы Националь-

ного комитета мира. В ряде других стран субрегиона будут продолжаться про-

цессы пересмотра конституции. 

23. Предполагается, что потребности в добрых услугах и в поддержке регио-

нальных инициатив по борьбе с кризисом и трансграничными проблемами в За-

падной Африке и Сахеле будут оставаться значительными и что для их удовле-

творения будут необходимы постоянные усилия Организации Объединенных 

Наций. В 2019 году ЮНОВАС будет обеспечивать преемственность усилий Спе-

циального представителя Генерального секретаря в странах Западной Африки и 

Сахеля, направленных на предотвращение конфликтов, мобилизацию междуна-

родной поддержки в интересах устранения их причин и укрепление мирострои-

тельства и политической стабильности. ЮНОВАС будет продолжать использо-

вать свои возможности в области анализа, раннего оповещения и разъяснитель-

ной работы, а также свой организационный потенциал для мобилизации усилий 

государственных и негосударственных региональных субъектов в целях закреп-

ления успехов демократии и уменьшения угроз миру и стабильности. По про-

гнозам, в 2019 году будет крайне необходимо заниматься предотвращением кри-

зисов и насилия, закреплением успехов демократии после проведения выборов 

и наращиванием регионального потенциала в целях урегулирования ситуации в 

области безопасности в Сахеле и в районе бассейна реки Чад.  

24. ЮНОВАС будет и далее содействовать осуществлению Комплексной стра-

тегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля на основе тес-

ного сотрудничества со структурными подразделениями Организации Объеди-

ненных Наций и региональными организациями. Согласно соответствующему 

заявлению Председателя Совета Безопасности (S/PRST/2017/2) ЮНОВАС будет 

на основе сотрудничества со Специальным советником Генерального секретаря 

по Сахелю способствовать дальнейшему продвижению вперед в деле достиже-

ния целей этой стратегии в 2019 году. ЮНОВАС будет поддерживать тесное со-

трудничество с МИНУСМА, ЮНИОГБИС и ЮНОЦА, с тем чтобы отслеживать 

происходящее в регионе и прилагать совместные усилия по стабилизации 

https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/2
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положения в районах, подверженных конфликтам, и по решению вопросов по-

граничного контроля.  

25. В соответствии с мандатом и концепцией миссии стратегические цели 

ЮНОВАС в 2019 году будут следующими:  

 а) следить за политическими событиями в Западной Африке и Сахеле, 

оказывать добрые услуги и выполнять особые поручения от имени Генерального 

секретаря и укреплять национальный и субрегиональный потенциал в области 

предотвращения конфликтов, раннего оповещения, миростроительства и обес-

печения стабильности;  

 b) выступать за укрепление субрегионального потенциала в целях устра-

нения трансграничных и межсекторальных угроз миру и безопасности в Запад-

ной Африке и Сахеле, в частности ликвидации нестабильности, связанной с про-

ведением выборов, и решения проблем, связанных с реформированием сектора 

безопасности, транснациональной организованной преступностью, незаконной 

торговлей, насильственным экстремизмом и терроризмом;  

 с) оказывать поддержку осуществления Комплексной стратегии Органи-

зации Объединенных Наций в отношении Сахеля и координации международ-

ной и региональной деятельности в Сахеле;  

 d) содействовать благому управлению, уважению верховенства права, 

соблюдению прав человека и учету гендерной проблематики в области предот-

вращения и урегулирования конфликтов путем осуществления инициатив по 

разъяснительной работе и предоставлению консультаций в Западной Африке и 

Сахеле на основе тесного сотрудничества с субрегиональными партнерами, 

гражданским обществом и национальными заинтересованными сторонами.  

26. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы ЮНОВАС.  

 

  Таблица 2  

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: содействовать поддержанию мира и безопасности в Западной Африке и Сахеле, в том числе путем содей-

ствия осуществлению Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Расширение деятельности по 

оказанию добрых услуг и посред-

ничеству и укрепление региональ-

ного потенциала в области раннего 

оповещения и анализа 

i) Число поездок в западноафри-

канские страны в рамках совмест-

ных с ЭКОВАС или Союзом госу-

дарств бассейна реки Мано миссий 

по раннему оповещению и установ-

лению фактов 

Целевой 

показатель 

10 10 6 4 

Расчетный 

показатель 

 8 6 4 

Фактический 

показатель 

  6 4 

 ii) Число мероприятий по предо-

ставлению добрых услуг и посред-

ничеству совместно с ЭКОВАС и 

региональными партнерами по 

предотвращению конфликтов в За-

падной Африке 

Целевой 

показатель 

8 8 4 4 

 Расчетный 

показатель 

 6 4 4 

 Фактический 

показатель 

  6 4 
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Мероприятия 

 • 3 поездки в рамках миссий по оценке потребностей в связи с проведением выборов на основе координации с Департа-

ментом по политическим вопросам и вопросам миростроительства в страны, в которых проводятся выборы в 2019 или 

2020 годах 

 • 1 конференция, посвященная региональным событиям, политическим событиям и изменениям обстановки в плане без-

опасности 

 • 2 тематических обсуждения с аналитическими центрами, научными кругами и другими партнерами, посвященные ре-

гиональным событиям, политическим событиям и изменениям обстановки в плане безопасности  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
b) Укрепление национального и 

субрегионального потенциала в 

области предотвращения конфлик-

тов, обеспечения стабильности, 

миростроительства, повышения 

эффективности государственного 

управления и соблюдения прин-

ципа верховенства права в Запад-

ной Африке и Сахеле 

i) Функционирование Отдела со-

действия посредничеству ЭКОВАС 

и создание западноафриканского 

реестра экспертов по посредниче-

ству 

Целевой 

показатель 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

 

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

Фактический 

показатель 

  Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

ii) Число инициатив по сохране-

нию мира в Западной Африке и 

Сахеле, поддерживаемых ЮНОВАС 

Целевой 

показатель 

2 2   

Расчетный 

показатель 

 2 2  

 Фактический 

показатель 

  2  

 iii) Число процессов реформирова-

ния сектора безопасности в странах 

Западной Африки, осуществляемых 

при поддержке ЮНОВАС 

Целевой 

показатель 

3 3 2  

 Расчетный 

показатель 

 3 3 2 

 Фактический 

показатель 

  3 2 

 iv) Число региональных инициа-

тив, направленных на поощрение 

прав человека и верховенства права 

Целевой 

показатель 

14 14 14  

 Расчетный 

показатель 

 10 10 10 

 Фактический 

показатель 

  10 10 

 

Мероприятия 

 • 4 поездки в рамках технических/консультативных миссий в поддержку ежегодной конференции сети избирательных 

комиссий ЭКОВАС 

 • 2 поездки в рамках технических/консультативных миссий в поддержку Отдела содействия посредничеству ЭКОВАС 

 • 1 ежегодная конференция с участием региональных субъектов по вопросу о миростроительстве и предотвращении кон-

фликтов 

 • 2 поездки в рамках комплексных миссий по оценке, касающихся сохранения мира в Буркина-Фасо и Гамбии 

 • 4 региональных семинара по вопросам поощрения прав человека, организованные на основе консультаций с регио-

нальными учреждениями, для организаций гражданского общества, национальных правозащитных учреждений и спе-

циалистов-практиков в области прав человека 

 • 1 исследование угроз, создаваемых безгражданством для мира и безопасности в Западной Африке и Сахеле  

 • 1 учебное занятие для сетей гражданского общества по вопросам о правах человека, государственном управлении и 

верховенстве права 
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Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
c) Укрепление регионального и 

субрегионального потенциала для 

борьбы с трансграничными и меж-

секторальными угрозами миру, 

безопасности и стабильности, в 

частности с транснациональной 

организованной преступностью, 

незаконной торговлей, насиль-

ственным экстремизмом и терро-

ризмом, а также для решения задач 

в области государственного управ-

ления и обеспечения устойчивости 

к потрясениям 

i) Число инициатив в поддержку 

регионального плана действий 

ЭКОВАС по борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков в Западной 

Африке 

Целевой 

показатель 

1 1 1  

Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

Фактический 

показатель 

  1 1 

ii) Число созданных и функциони-

рующих подразделений по борьбе с 

транснациональной преступностью 

в Западной Африке 

Целевой 

показатель 

5 5 5  

Расчетный 

показатель 

 4 4 4 

Фактический 

показатель 

  4 3 

 iii) Число выполненных решений, 

принятых на Встрече глав госу-

дарств и правительств по вопросам 

охраны и безопасности на море в 

Гвинейском заливе 

Целевой 

показатель 

2 2 1  

 Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

 Фактический 

показатель 

  1 1 

 iv) Число итоговых документов 

консультативных совещаний с пра-

вительствами стран Сахеля, посвя-

щенных оценке и обзору хода осу-

ществления региональных проек-

тов, касающихся управления, без-

опасности и обеспечения устойчи-

вости к потрясениям, в рамках Ком-

плексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении 

Сахеля 

Целевой 

показатель 

1 1 1  

 Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

 Фактический 

показатель 

  1 – 

 v) Число совещаний, направлен-

ных на повышение согласованности 

усилий международных субъектов в 

Сахеле, прилагаемых Координаци-

онной платформой по Сахелю на 

уровне министров и неофициаль-

ной Контактной группой междуна-

родных партнеров по Сахелю 

Целевой 

показатель 

6 6 6  

 Расчетный 

показатель 

 8 4 4 

 Фактический 

показатель 

  4 2 

 vi) Число инициатив по поддержке 

регионального механизма сотрудни-

чества по вопросам безопасности 

Сахельской группы пяти 

Целевой 

показатель 

3 3   

 Расчетный 

показатель 

 2 2  

 Фактический 

показатель 

  1 1 

 

Мероприятия 

 • 1 предусмотренное учредительными документами совещание Комитета по вопросам политики Инициативы для стран 

западноафриканского побережья 

 • 1 оценка незаконных миграции и оборота в Западной Африке и Сахеле на основе координации с Международной орга-

низацией по миграции, УНП ООН и другими партнерами 
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 • 3 региональных практикума с участием структур Организации Объединенных Наций и других партнеров в целях согла-

сования региональных нормативных рамок, направленных на решение проблем, связанных с социально-экономиче-

скими условиями, и противодействие насильственному экстремизму в Западной Африке и Сахеле  

 • 2 предусмотренных учредительными документами совещания Руководящего комитета Комплексной стратегии Органи-

зации Объединенных Наций в отношении Сахеля 

 • 3 консультации между ЮНОВАС, МИНУСМА и Сахельской группой пяти, посвященные Мали и Сахелю  

 • 2 учебных занятия по наращиванию потенциала для сотрудников ячейки Сахельской группы пяти по предупреждению 

радикализации и насильственного экстремизма и отделений этой ячейки в странах  

 • Подготовка 1 годового доклада по вопросу о насильственном экстремизме в Сахеле на основе обзора осуществления 

Ниамейской декларации 
 

  Показатели для оценки работы 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов  2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
d) Улучшение учета гендерной 

проблематики в контексте предот-

вращения и урегулирования кон-

фликтов в Западной Африке и 

Сахеле и мобилизация усилий 

структурных подразделений Орга-

низации Объединенных Наций и 

других партнеров для осуществле-

ния национальных и региональных 

проектов, связанных с гендерной 

проблематикой, в рамках Ком-

плексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении 

Сахеля  

i) Количество участников полити-

ческих и избирательных процессов 

высокого уровня в Западной Аф-

рике и Сахеле 

Целевой 

показатель 

200 150 110 70 

Расчетный 

показатель 

 150 110 70 

Фактический 

показатель 

  110 70 

ii) Число стран, в которых в ини-

циативах по переговорам и посред-

ничеству принимают участие  жен-

щины и молодежь 

Целевой 

показатель 

10 8 6 4 

Расчетный 

показатель 

 8 6 4 

Фактический 

показатель 

  6 4 

iii) Число связанных с гендерной 

проблематикой национальных и ре-

гиональных проектов, осуществля-

емых силами учреждений Органи-

зации Объединенных Наций и дру-

гих партнеров в рамках Комплекс-

ной стратегии Организации Объ-

единенных Наций в отношении 

Сахеля 

Целевой 

показатель 

1 1 4  

Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

Фактический 

показатель 

  1 1 

 

Мероприятия 

 • День открытых дверей 2019 года по вопросу о женщинах, мире и безопасности в Западной Африке и Сахеле  

 • Публикация 1 тематического документа о передовой практике и извлеченных уроках в области вовлечения женщин и 

молодежи в мирные процессы в Западной Африке и Сахеле 

 • Подготовка 1 доклада об участии женщин в политической жизни в Западной Африке и Сахеле  

 • Осуществление 1 программы наставничества для молодежи в рамках субрегиональных мероприятий в области мира и 

безопасности 

 

 

 

  Внешние факторы 
 

27. Указанные цели будут достигнуты при следующих условиях: a) не возник-

нет новых конфликтов или кризисов, которые негативно скажутся на экономи-

ческом, политическом и социальном положении отдельных стран или субреги-

она и приведут к изменению приоритетов и смещению центра внимания, и наци-

ональные и региональные механизмы будут продолжать содействовать 
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проведению мирных и заслуживающих доверия выборов; b) главы государств и 

правительств стран Западной Африки, ЭКОВАС, Комиссия по бассейну озера 

Чад, Союз государств бассейна реки Мано, Африканский союз и Сахельская 

группа пяти продемонстрируют готовность мобилизовать ресурсы в целях ре-

шения проблем в области мира и стабильности и проявят политическую волю, 

чтобы найти средства для обеспечения практической реализации мер по обеспе-

чению мира и безопасности в регионе; c) будут функционировать механизм ран-

него оповещения ЭКОВАС и другие региональные инструменты по предотвра-

щению конфликтов; d) будут по-прежнему прилагаться усилия по мирострои-

тельству, в том числе в период после проведения выборов, а также в странах, 

затронутых вспышкой вируса Эбола; и е) государства-члены и региональные ор-

ганизации проявят твердую политическую волю к сотрудничеству с Организа-

цией Объединенных Наций по вопросам, касающимся пересмотренной Ком-

плексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля, и 

для обеспечения ее выполнения в полном объеме будут мобилизованы достаточ-

ные ресурсы. 

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет) 
 

  Таблица 3  

  Финансовые ресурсы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 

 

2019 год  

Разница 

(2018–

2019 годы) 

 

 
Ассигнова-

ния 

Сметные  

расходы 

Сметная 

разница 

Общие по-

требности 

Единовре-

менные по-

требности 

Увеличение/ 

(уменьше-

ние) 

Чистые по-

требности 

на 2019 год 

Категория расходы (1) (2) (3)=(2)-(1)   (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

         

Расходы на военнослужащих и по-

лицейских 164,3  144,0 (20,3)   139,3  – (25,0)  119,0  

Расходы на гражданский персонал 7 416,2  8 431,0  1 014,8   7 632,2  – 216,0  8 647,0  

Оперативные расходы  6 644,3   5 322,6  (1 321,7)  5 119,8 17,2 (1 524,5)  3 798,1  

 Всего (за вычетом сумм по 

плану налогообложения пер-

сонала)  14 224,8  13 897,6 (327,2)  12 891,3  17,2 (1 333,5)  12 564,1  

 

 

 

  Таблица 4 

  Должности 
 

 

 

Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории 

Итого, 

междуна-

родный 

персонал 

Национальный  

персонал 
Добро-

вольцы 
Органи-

зации 
Объеди-
ненных 

Наций Всего ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего об-
служива-

ния 

Нацио-

нальные 

сотруд-
ники-спе-
циалисты 

Мест-

ный  
разряд 

                 
Утвержденная 

численность 

на 2018 год 1 1 – 2 7 13 7 – 31 7 – 38 6 19 – 63 
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Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории 

Итого, 

междуна-

родный 

персонал 

Национальный  

персонал 
Добро-

вольцы 
Органи-

зации 

Объеди-
ненных 

Наций Всего ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 

охраны 

Категория 

общего об-
служива-

ния 

Нацио-

нальные 

сотруд-
ники-спе-

циалисты 

Мест-

ный  

разряд 

                 
Предлагаемая 

численность 

на 2019 год 

(1 января 

2019 года) 1 1 – 2 7 13 7 – 31 7 – 38 6 19 – 63 

 Изменение – – – – – – – – – – – – – – – – 

Предлагаемая 

численность 

на 2019 год 

(1 июля 

2019 года) 1 1 – 2 7 13 7 – 31 7 – 38 6 18 – 62 

 Изменение – – – – – – – – – – – – – (1) – (1) 

 

 

28. Прогнозируемый в 2018 году неизрасходованный остаток средств образо-

вался главным образом в результате воздействия следующих факторов: а) мень-

шего, чем предусматривалось в бюджете, объема потребностей по статье «Воз-

душный транспорт» в результате пересмотра контракта на аренду и эксплуата-

цию авиационных средств ЮНОВАС в декабре 2017 года; и b) снижения ставки 

суточных участников миссии для военных советников до 175 долл. США в день 

по сравнению с заложенным в бюджет показателем 200 долл. США в день. Этот 

неизрасходованный остаток средств частично компенсируется за счет увеличе-

ния объема потребностей по статье «Гражданский персонал» в связи с тем, что 

общие расходы на персонал превысили запланированные из-за выплат в связи с 

увольнением и выплат подъемных пособий новым международным сотрудни-

кам, а также в связи с тем, что фактическая доля вакантных должностей нацио-

нальных сотрудников (0 процентов) оказалась ниже предусмотренного в бюд-

жете и утвержденного показателя (5 процентов), а также за счет увеличения объ-

ема потребностей по статье «Помещения и объекты инфраструктуры», в том 

числе на ремонт и перестройку административного здания.  

29. Сметные потребности на 2019 год составляют 12 891 300 долл. США (за 

вычетом сумм по плану налогообложения персонала) и включают потребности 

в ресурсах для покрытия расходов на двух военных советников (139 300 долл. 

США), выплату окладов и покрытие общих расходов на персонал  

(7 632 200 долл. США) исходя из штатного расписания в количестве 38 должно-

стей международных сотрудников (1 заместитель Генерального секретаря, 1 по-

мощник Генерального секретаря, 2 Д-1, 7 С-5, 13 С-4, 7 С-3, 7 сотрудников ка-

тегории полевой службы), 24 должностей национальных сотрудников (6 нацио-

нальных сотрудников-специалистов и 18 сотрудников местного разряда) в тече-

ние 12 месяцев и 1 должности местного разряда в течение 6 месяцев, как пока-

зано в таблице 4 выше. Кроме того, эта сумма включает ресурсы на покрытие 

оперативных расходов (5 119 800 долл. США), включая расходы на услуги кон-

сультантов (256 900 долл. США), официальные поездки (1 040 300 долл. США), 

помещения и объекты инфраструктуры (375 500 долл. США), наземный 
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транспорт (89 600 долл. США), воздушный транспорт (2  369 600 долл. США), 

связь и информационные технологии (694 700 долл. США) и прочие предметы 

снабжения, услуги и оборудование (293 200 долл. США). 

30. В настоящее время Региональный центр обслуживания в Энтеббе, Уганда, 

предоставляет полный спектр услуг, связанных с проведением и обработкой опе-

раций и сделок, миссиям — своим основным клиентам, в число которых входят 

лишь шесть специальных политических миссий. ЮНОВАС является одной из 

специальных политических миссий, которые пока не получают поддержки Ре-

гионального центра обслуживания. В ожидании утверждения и внедрения мо-

дели глобального обслуживания предлагается, чтобы Региональный центр об-

служивания с 1 июля 2019 года перешел к предоставлению полного спектра 

своих услуг всем специальным политическим миссиям, базирующимся в Аф-

рике, включая ЮНОВАС, ЮНИОГБИС, Смешанную камеруно-нигерийскую ко-

миссию и Миссию Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии 

(МООНПЛ). В связи с этим исходя из численности персонала миссий-клиентов 

и с учетом модели масштабирования, применяемой в настоящее время в отно-

шении миссий-клиентов Регионального центра обслуживания, предлагается с 

1 июля 2019 года упразднить одну должность помощника по бюджетно-финан-

совым вопросам (местный разряд) в ЮНОВАС.  

31. Разница (в сторону уменьшения) между объемом испрашиваемых на 

2019 год ресурсов и утвержденным бюджетом на 2018 год обусловлена главным 

образом следующими факторами: a) сокращением потребностей на воздушный 

транспорт в результате пересмотра контракта в декабре 2017 года; b) сокраще-

нием потребностей в ресурсах для оплаты услуг консультантов в связи с исполь-

зованием миссией своего внутреннего потенциала; c) снижением ставки суточ-

ных участников миссии для военных советников (до 175 долл. США в день в 

2019 году по сравнению с 200 долл. США в день в 2018 году). Эта разница ча-

стично компенсируется за счет увеличения потребностей в ресурсах по линии 

гражданского персонала для осуществления выплат нынешним сотрудникам ис-

ходя из ступеней и классов занимаемых ими должностей и в связи с изменением 

соотношения между фактическими общими расходами на персонал и фактиче-

скими окладами международных и национальных сотрудников. 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

32. В 2018 году ЮНОВАС, используя имеющиеся внебюджетные ресурсы, ока-

зало поддержку в следующих областях: а) переходные политические процессы 

в регионе (171 700 долл. США); b) привлечение молодых мужчин и женщин к 

участию в мирных процессах в Западной Африке и Сахеле (110 000 долл. США); 

и с) деятельность Координационной платформы по Сахелю на уровне мини-

стров (122 500 долл. США). 

33. В 2019 году ЮНОВАС продолжит изучать возможности получения допол-

нительных внебюджетных ресурсов на поддержку деятельности ЮНОВАС в ре-

гионе от Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства и от других партнеров. Как предполагается, общая сумма внебюджетных 

ресурсов, которые будут получены в 2019 году, составит приблизительно 

300 000 долл. США. 
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 B. Объединенное отделение Организации Объединенных Наций 

по миростроительству в Гвинее-Бисау  
 

 

  (17 052 500 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цели 
 

34. ЮНИОГБИС было учреждено Советом Безопасности в его резолюции 

1876 (2009). Впоследствии Совет продлевал мандат ЮНИОГБИС в своих резо-

люциях 1949 (2010), 2030 (2011), 2092 (2013), 2103 (2013), 2157 (2014), 2186 

(2014), 2203 (2015), 2267 (2016) и 2343 (2017). В своей резолюции 2404 (2018) 

Совет пересмотрел и вновь продлил мандат ЮНИОГБИС, на период продолжи-

тельностью 12 месяцев с 1 марта 2018 года по 28 февраля 2019 года. 

35. В своей резолюции 2404 (2018) Совет Безопасности призвал ЮНИОГБИС 

к выполнению рекомендаций, вынесенных по итогам миссии по стратегиче-

скому обзору, проведенному в декабре 2016 года, относительно необходимости 

сместить акцент в своих текущих усилиях на политический потенциал в под-

держку добрых услуг Специального представителя Генерального секретаря и 

оптимизировать свою структуру управления и рекомендовал этой миссии вы-

полнять свою работу более эффективным и результативным образом.  

36. В частности, Совет Безопасности просил ЮНИОГБИС:  

 a) оказать содействие в полном выполнении Конакрийского соглашения 

и «дорожной карты» ЭКОВАС для урегулирования политического кризиса в 

Гвинее-Бисау и обеспечить поощрение инклюзивного политического диалога и 

процесса национального примирения и укрепление демократического государ-

ственного управления, особенно в части проведения насущно необходимых ре-

форм; 

 b) оказать поддержку — в форме оказания добрых услуг — избиратель-

ному процессу в целях проведения в предусмотренные законом сроки всеобщих, 

свободных и заслуживающих доверия парламентских выборов в 2018 году;  

 c) обеспечить оказание национальным властям поддержки, в том числе 

в виде технической помощи, в деле ускорения и завершения процесса пере-

смотра Конституции Гвинеи-Бисау.  

37. Кроме того, Совет Безопасности подтвердил, что в дополнение к решению 

вышеупомянутых первоочередных задач ЮНИОГБИС и Специальный предста-

витель будут и впредь поощрять, координировать и направлять международные 

усилия в целях обеспечения прочного мира и стабильности в Гвинее-Бисау, в 

том числе с помощью следующих мер: 

 a) оказания правительству Гвинеи-Бисау поддержки в укреплении демо-

кратических институтов и укреплении способности государственных органов 

эффективно функционировать в соответствии с Конституцией;  

 b) оказания национальным властям содействия в деле поощрения и за-

щиты прав человека, а также в деятельности по наблюдению за положением с 

правами человека и предоставлению соответствующей информации;  

 c) предоставления — в тесном сотрудничестве с УНП ООН — консуль-

таций и поддержки стратегического и технического характера правительству 

Гвинеи-Бисау в деле борьбы с незаконным оборотом наркотиков и транснацио-

нальной организованной преступностью;  

https://undocs.org/ru/S/RES/1876(2009)
https://undocs.org/ru/S/RES/1949(2010)
https://undocs.org/ru/S/RES/2030(2011)
https://undocs.org/ru/S/RES/2092(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2103(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2157(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2186(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2186(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2203(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2267(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2343(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
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 d) оказания содействия правительству Гвинеи-Бисау в деле учета ген-

дерного фактора в деятельности по миростроительству в соответствии с резо-

люциями Совета 1325 (2000), 1820 (2008) и 2242 (2015), а также в осуществле-

нии национального плана действий по гендерным вопросам, с тем чтобы обес-

печить привлечение, представленность и участие женщин на всех уровнях, в 

частности путем направления советников по гендерным вопросам;  

 e) оказания — в тесном сотрудничестве с Комиссией по миростроитель-

ству — поддержки правительству Гвинеи-Бисау в мобилизации, согласовании и 

координации международной помощи, предоставляемой, в частности, Африкан-

ским союзом, ЭКОВАС, Сообществом португалоязычных стран и Европейским 

союзом, в целях организации демократических выборов.  

38. Одно из значительных изменений мандата ЮНИОГБИС связано с реше-

нием Совета Безопасности, которое содержится в резолюции 2404 (2018), ис-

ключить из мандата этой миссии задачи, связанные с верховенством права и ор-

ганами обеспечения безопасности, которые были предусмотрены в пунктах 2 с) 

и d) и 3 b) принятой ранее резолюции 2343 (2017). Эти исключенные задачи яв-

лялись частью всех предыдущих мандатов ЮНИОГБИС и служили главной ос-

новой компонента Миссии, касающегося верховенства права и органов безопас-

ности. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

39. Будучи комплексной миссией, ЮНИОГБИС уполномочено сотрудничать и 

взаимодействовать с различными партнерами, включая страновую группу Орга-

низации Объединенных Наций, Управление по поддержке миростроительства и 

Комиссию по миростроительству, а также с ключевыми двусторонними и мно-

госторонними партнерами (Африканским союзом, Сообществом португало-

язычных стран, ЭКОВАС и Европейским союзом), с тем чтобы добиться полного 

решения первоочередных задач, поставленных в резолюции 2404 (2018) Совета 

Безопасности.  

40. Сотрудничество с Организацией Объединенных Наций и другими структу-

рами будет включать следующую деятельность: а) сотрудничество с департа-

ментами Центральных учреждений и соответствующими межучрежденческими 

целевыми группами по осуществлению мандата ЮНИОГБИС; b) сотрудниче-

ство с ЮНОВАС в политической и административной/материально-технической 

сферах, в том числе по таким межсекторальным вопросам, как борьба с незакон-

ным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступно-

стью, а также, на основе совместного несения расходов, обеспечение воздушных 

перевозок; с) обмен информацией, в том числе о передовых методах и извлечен-

ных уроках в области операций по поддержанию мира, с миссиями Организации 

Объединенных Наций в этом регионе, участвующими в осуществлении Иници-

ативы для стран западноафриканского побережья и в работе Межправитель-

ственной группы по борьбе с отмыванием денег в Западной Африке; d) сотруд-

ничество с УНП ООН и другими партнерами в рамках системы Организации 

Объединенных Наций и двусторонними и многосторонними партнерами в целях 

активизации поддержки в осуществлении уголовного правосудия и борьбы с не-

законным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступ-

ностью в Гвинее-Бисау; e) сотрудничество с национальными и международными 

партнерами в целях содействия обеспечению и сохранению безопасности чело-

века в Гвинее-Бисау; f) постоянное сотрудничество со страновой группой в це-

лях использования согласованного общего подхода, особенно в областях 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ru/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2343(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
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верховенства права, учета гендерной проблематики, прав человека и демократи-

ческого управления; g) проведение мероприятий, направленных на учет гендер-

ной проблематики, на основе сотрудничества со Структурой «ООН-женщины» 

и другими действующими на местах структурными подразделениями Организа-

ции Объединенных Наций в регионе; h) деятельность по правам человека на ос-

нове сотрудничества с УВКПЧ; и i) приведение структур и процессов админи-

стративной поддержки в соответствие с глобальной стратегией полевой под-

держки в целях обеспечения эффективности при предоставлении услуг, в том 

числе общих услуг (медицинское обслуживание, обеспечение безопасности и 

связь) этой миссии и страновой группе Организации Объединенных Наций.  

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

41. В 2018 году ЮНИОГБИС в рамках добрых услуг Специального представи-

теля содействовало достижению прорыва в рамках усилий по выходу из поли-

тического тупика путем переговоров и заключения по их итогам соглашения об 

урегулировании затяжного политического и институционального кризиса в 

стране. Важно отметить, что в ходе внеочередной встречи на высшем уровне 

Руководящего органа глав государств и правительств ЭКОВАС, состоявшейся 

14 апреля в Ломе, президент Гвинеи-Бисау согласился назначить нового пре-

мьер-министра на основе консенсуса. Кроме того, президент объявил о том, что 

парламентские выборы состоятся 18 ноября. По итогам этих заявлений после 

перерыва, длившегося почти три года, вновь была созвана Национальная ассам-

блея.  

42. ЮНИОГБИС оказывает поддержку в ходе национального политического 

процесса путем созыва и поддержки национальных консультаций, направлен-

ных на поощрение диалога и укрепление потенциала критической массы госу-

дарственных и политических субъектов, а также субъектов гражданского обще-

ства. В этой связи ЮНИОГБИС оказало поддержку Организационной комиссии 

Национальной конференции посредством проведения общенациональных кон-

сультаций, в которых приняли участие свыше 3000 человек и которые были 

направлены на достижение общего понимания причин политического кон-

фликта и институциональной нестабильности в стране. При поддержке со сто-

роны ЮНИОГБИС рекомендации Организационной комиссии были опублико-

ваны в докладе, озаглавленном «Во имя мира». Кроме того, этот доклад Органи-

зационной комиссии станет одним из материалов для использования в рамках 

процесса примирения в стране. Одновременно с этим ЮНИОГБИС организо-

вало для 100 представителей гражданского общества и политических партий 

практикум для обмена мнениями по вопросу об инклюзивном политическом 

диалоге и процессе национального примирения и укрепления потенциала участ-

ников как проводников перемен.   

43. ЮНИОГБИС продолжало оказывать поддержку национальным усилиям, 

направленным на подготовку почвы для проведения насущно необходимых ин-

ституциональных реформ, о которых говорится в Конакрийском соглашении, пу-

тем назначения группы национальных экспертов для выполнения технической 

работы по пересмотру законодательства и Конституции государства. Совместно 

с Институтом по изучению проблем безопасности (ИИПБ-Африка) ЮНИОГБИС 

занималось организацией двухдневного практикума для 40 национальных экс-

пертов, посвященного разработке конкретных предложений по реформе Консти-

туции, избирательного законодательства и пересмотру рамочного закона о 
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политических партиях, а также по более широким реформам секторов правосу-

дия, обороны и безопасности.  

44. В рамках подготовки к выборам, которые состоятся в ноябре 2018 года, 

ЮНИОГБИС совместно с ПРООН занималось подготовкой проекта по оказанию 

помощи в проведении выборов в Гвинее-Бисау. В рамках этого проекта, одоб-

ренного Специальным представителем, представителем ПРООН и правитель-

ством в феврале 2018 года, предусматривается предоставление целого ряда 

услуг технической помощи избирательным органам, с тем чтобы они могли об-

новить карты и регистрацию избирателей и провести голосование в указанные 

в Конституции сроки проведения парламентских выборов. Кроме того,  

ЮНИОГБИС оказало помощь ПРООН по привлечению средств на осуществле-

ние этого проекта и координировало усилия других международных партнеров 

благодаря регулярному созыву совещаний Руководящего комитета по проведе-

нию выборов.   

45. ЮНИОГБИС продолжало взаимодействие на региональном и международ-

ном уровнях по вопросу о политическом положении в Гвинее-Бисау на основе 

партнерства в рамках группы, состоящей из пяти международных партнеров, 

действующих в Гвинее-Бисау (Африканского союза, ЭКОВАС, Сообщества пор-

тугалоязычных стран, Европейского союза и Организации Объединенных 

Наций). В результате 18 января — 24 апреля 2018 года в Бисау были направлены 

четыре миссии министров ЭКОВАС, с тем чтобы определить, до какой степени 

выполняется Конакрийское соглашение, и сообщить об этом главам госу-

дарств — членов ЭКОВАС. Помимо предоставления материально-технической 

поддержки этим миссиям ЭКОВАС, ЮНИОГБИС также содействовало проведе-

нию нескольких консультаций международных партнеров с национальными за-

интересованными сторонами и региональными лидерами и консультаций между 

национальными политическими субъектами, направленных на то, чтобы найти 

выход из политического тупика в соответствии с Конакрийским соглашением.  

46. В 2018 году ЮНИОГБИС активизировало свою деятельность по борьбе с 

незаконным оборотом наркотиков и транснациональной организованной пре-

ступностью. ЮНИОГБИС оказывало помощь в укреплении потенциала в обла-

сти управления пунктами пограничного контроля в трех таких пунктах и содей-

ствовало проведению информационно-разъяснительной работы среди погра-

ничников по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков, торговлей 

людьми и транснациональной организованной преступностью. В рамках парт-

нерства с Международным центром Кофи Аннана по профессиональной подго-

товке миротворцев ЮНИОГБИС провело занятия по подготовке инструкторов 

для 20 правоохранителей (5 сотрудников полиции Организации Объединенных 

Наций и 15 сотрудников национальных правоохранительных органов). Целью 

этих учебных занятий было увеличить национальный потенциал по борьбе с 

насилием в ходе выборов, незаконным оборотом наркотиков и транснациональ-

ной организованной преступностью. Помимо этого, ЮНИОГБИС провело учеб-

ные занятия для 112 сотрудников правоохранительных органов (полиции по 

охране общественного порядка, судебной полиции и национальной гвардии) по 

методам сбора оперативных данных о преступниках и проведения расследова-

ний в целях укрепления их потенциала в плане борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков и транснациональной организованной преступностью. В 2018  году 

группа, которая занимается осуществлением проекта по обеспечению связи 

между аэропортами (ЭЙРКОП) в стране, произвела в международном аэропорту 

Бисау несколько арестов, связанных с восемью различными случаями 
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незаконного оборота наркотиков. УНП ООН сообщило о том, что в связи с неза-

конным оборотом наркотиков было произведено в общей сложности 113  задер-

жаний, причем по итогам 70 из них правоохранительными органами Гвинеи-Би-

сау были проведены расследования.  

47. ЮНИОГБИС содействовало сотрудничеству и обмену важнейшей инфор-

мацией между правоохранительными учреждениями под руководством Коорди-

национной группы по охране общественного порядка и внутренней безопасно-

сти и выявило основные касающиеся борьбы с незаконным оборотом наркоти-

ков и транснациональной организованной преступности нормы национального 

и международного права, которые подлежат пересмотру и обновлению. 

ЮНИОГБИС оказало техническую помощь межведомственной группе под ру-

ководством премьер-министра, которая разработала и утвердила нормативно-

правовую базу для усиления контроля правоохранительных органов за безопас-

ностью страны на море в целях борьбы с незаконным оборотом наркотиков и 

организованной преступностью. Помимо этого, ЮНИОГБИС оказало прави-

тельству помощь в разработке национального стратегического плана обеспече-

ния безопасности для органов полиции и внутренней безопасности, который в 

настоящее время вводится в действие.  

48. В порядке поддержки реформы системы правосудия ЮНИОГБИС в соот-

ветствии с рекомендацией Форума высокого уровня национальной системы пра-

восудия 2017 года оказало содействие в организации учебной подготовки 

40 прокуроров по методам проведения расследований, в том числе в рамках 

борьбы с коррупцией, транснациональной организованной преступностью, не-

законным оборотом наркотиков, торговлей людьми и экологическими преступ-

лениями, на основе использования партнерского финансирования со стороны 

Бразильского агентства сотрудничества. 

49. ЮНИОГБИС провело информационно-разъяснительные кампании на ме-

стах по вопросам предотвращения сексуального и гендерного насилия, а также 

в рамках специального проекта создало бесплатную телефонную линию и теле-

фонный консультационный центр для оказания поддержки жертвам преступле-

ний на гендерной почве в Гвинее-Бисау.   

50. ЮНИОГБИС занималось отслеживанием и оценкой нарушений прав чело-

века в стране и представлением информации о них, а также формулировало ре-

комендации для соответствующих заинтересованных сторон, привлекая внима-

ние к праву женщин и молодежи на участие в государственных делах и к правам 

на свободу ассоциации и мирных собраний, а также к проблеме чрезмерного 

применения силы со стороны полиции. Помимо этого, миссия наблюдала за су-

дебными процессами, следила за отдельными делами и оценивала соблюдение 

страной стандартов в области прав человека в рамках отправления правосудия. 

Кроме того, она вела наблюдение за гражданскими, военными и полицейскими 

центрами содержания под стражей и выносила рекомендации, выполнение ко-

торых способствовало сокращению числа случаев произвольного задержания в 

учреждениях, находящихся в ведении полиции по охране общественного по-

рядка. 

51. ЮНИОГБИС возродило Рабочую группу по правам человека, которая 

представляет собой площадку для координации осуществления важнейших 

норм, в том числе политики должной осмотрительности в вопросах прав чело-

века, а также для учета прав человека в рамках осуществления Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года. Кроме того, оно 



 
A/73/352/Add.3 

 

18-16732 23/137 

 

содействовало приданию официального статуса Национальной сети правоза-

щитников как одному из ключевых инструментов информационно-разъясни-

тельной деятельности и механизмов раннего оповещения. Около 175 техниче-

ских специалистов, в том числе 58 женщин, из Национальной избирательной 

комиссии и Технического управления по поддержке избирательного процесса 

прошли учебную подготовку по вопросам учета тематики поощрения и защиты 

прав человека в рамках избирательного процесса.  

52. ЮНИОГБИС продолжало оказывать содействие расширению прав и воз-

можностей женщин и поощрению участия женщин в политической жизни 

страны, в том числе в том, что касается поиска решений по выходу страны из 

политического тупика. ЮНИОГБИС оказывало стратегическую и техническую 

консультационную помощь и поддержку процессу, в результате которого 5  ап-

реля 2018 года был создан Женский совет — инклюзивная группа женщин, за-

дача которой заключается в поощрении участия женщин в процессах миростро-

ительства и примирения в стране, а также в национальном политическом про-

цессе. Совет, состоящий из 25 женщин, представляющих гражданское общество, 

политические партии и частный сектор из Бисау и различных районов страны, 

является преемником бывшей Женской посреднической группы, которой уда-

лось возобновить прямой диалог между главными субъектами политического и 

институционального кризиса в июле 2017 года. 

53. 25 мая 2018 года при технической и финансовой поддержке ЮНИОГБИС, 

предоставленной через посредство Фонда миростроительства, Женский совет 

организовал первый Национальный форум женщин и девочек в интересах мира.  

В этом мероприятии приняли участие около 800 женщин со всех концов страны, 

которые собрались для подготовки конкретных рекомендаций политическим за-

интересованным сторонам по проблемам, касающимся укрепления мира в Гви-

нее-Бисау. В ходе подготовки к этому мероприятию Женский совет провел во 

всех районах страны ряд менее масштабных конференций с целью распростра-

нить информацию о необходимости социальной сплоченности и выяснить мне-

ния женщин и молодежи о воздействии политического и институционального 

кризиса на их жизнь. На Форуме эти мнения были доведены до сведения пред-

ставителей государства, включая премьер-министра и депутатов парламента, а 

также представителей Организации Объединенных Наций и международных 

партнеров.  Процесс консультаций и подготовки к проведению этого мероприя-

тия способствовал легитимизации Женского совета как сети по вопросам миро-

строительства, развитой по всей стране, и доведению точки зрения женщин и 

молодежи со всех концов страны до сведения лиц, принимающих решения в сто-

лице.  

54. Опираясь на постоянную поддержку ЮНИОГБИС, 7 июня Женский совет 

принял итоговый документ районных конференций и Национального форума 

женщин и девочек в интересах мира. В этом документе представлен согласован-

ный порядок привлечения Совета к работе национального «круглого стола», ко-

торый будет организован правительством для подготовки инклюзивного пакта 

стабильности, а также к поощрению участия женщин в предстоящих выборах в 

законодательные органы. Кроме того, ЮНИОГБИС провело учебные занятия по 

правам женщин и гендерному равенству для в общей сложности 140 военнослу-

жащих, включая 45 женщин, в Бисау и в районах.  

55. ЮНИОГБИС оказывало поддержку Специальному представителю в деле 

оказания добрых услуг путем повышения осведомленности общественности о 

первоочередных задачах миссии, связанных с укреплением мира, включая 
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осуществление Конакрийского соглашения. В рамках повышения осведомлен-

ности общественности в средствах массовой информации транслировались 

9 интерактивных радиопередач (на креольском языке Гвинеи-Бисау и на порту-

гальском языке), была проведена серия информационных кампаний для мест-

ного населения, выпущено 36 коммюнике для печати, опубликовано 30  матери-

алов на веб-сайтах и размещено 222 публикации в социальных сетях. Числен-

ность охваченной аудитории составила свыше 110 000 человек из числа жителей 

Гвинеи-Бисау и выходцев из страны, проживающих за рубежом. Через посред-

ство Фонда миростроительства ЮНИОГБИС оказало поддержку в проведении 

съезда журналистов и ежегодного совещания национальной сети местных ра-

диостанций и в подготовке доклада об унификации законодательных норм, ре-

гулирующих деятельность средств массовой информации, а также в рамках ин-

формационных мероприятий выступало за совершенствование регулирования 

сектора средств массовой информации в целях укрепления его независимости. 

В течение всего 2018 года Группа по информации и стратегической коммуника-

ции ЮНИОГБИС будет также содействовать повышению осведомленности об-

щественности в интересах проведения свободных и справедливых парламент-

ских выборов. 

56. В период с июня по декабрь 2018 года ЮНИОГБИС: а) проведет регио-

нальные и международные консультации, в ходе которых Специальный предста-

витель будет выступать за полное осуществление Конакрийского соглашения, а 

также в поддержку парламентских выборов, в том числе в поддержку инициатив 

по мобилизации ресурсов; b) окажет поддержку национальным заинтересован-

ным сторонам в деле расширения представленности женщин и их политического 

участия в парламентских выборах, продолжит оказывать содействие в организа-

ции конференции по национальному диалогу и проведении общенациональной 

кампании по поощрению участия граждан в демократическом государственном 

управлении и руководства страной на основе сотрудничества между исполни-

тельной, законодательной и судебной ветвями власти; с) окажет техническую 

поддержку Национальному институту развития образования в деле организаци-

онного закрепления преподавания прав человека в системе начального образо-

вания и примет участие в разработке, публикации, распространении и эффек-

тивном использовании руководства по правам человека в контексте выборов; и 

d) организует учебные занятия в целях наращивания потенциала в области прав 

человека для основных участников избирательного процесса и выпустит два до-

клада о правах человека, в том числе о праве на участие в политической жизни.  

57. Несмотря на достигнутые миссией результаты и ожидаемые достижения, о 

которых говорится выше, некоторые запланированные мероприятия, возможно, 

не будут завершены к концу 2018 года, если произойдет эскалация продолжаю-

щегося политического и институционального кризиса. Оказание поддержки 

национальным властям в ускорении пересмотра Конституции остается одной из 

главных задач, решение которой, вероятно, будет отложено до 2019 года. Миссия 

принимает все возможные меры для содействия выполнению взятого правитель-

ством на себя обязательства провести парламентские выборы 18 ноября 

2018 года. Решающее значение имеет своевременное перечисление донорских 

средств, выделенных на поддержку проекта ПРООН по проведению выборов.  

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

58. Процессам установления мира и национального взаимодействия был при-

дан новый импульс благодаря прорыву, достигнутому в результате 
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посреднических усилий, которые прилагались при ведущей роли ЭКОВАС на 

основе координации с группой, состоящей из пяти международных партнеров, 

действующих в Гвинее-Бисау. Однако предстоит еще решить много проблем, и 

новый политический консенсус остается нестабильным. После трех лет полити-

ческого раскола и прекращения работы парламента достичь политического 

сближения сторон по-прежнему сложно. В частности, по-прежнему необходимо 

добиваться успеха в осуществлении ключевых составляющих «дорожной 

карты» мирного процесса, как это предусмотрено в Конакрийском соглашении, 

подписанном еще в 2016 году; учитывая нынешнюю ситуацию с выборами, до 

конца 2018 года это вряд ли удастся сделать. Поэтому устранять основные при-

чины нестабильности, о которых говорится в Соглашении, и проводить ре-

формы, предусмотренные для решения этой задачи, придется в 2019 году.  

59. В этом контексте деятельность миссии под руководством Специального 

представителя в Гвинее-Бисау будет по-прежнему играть важнейшую роль. Со-

храняющееся на высоком уровне присутствие ЮНИОГБИС и его заметное уча-

стие в решении первоочередных задач в соответствии с мандатом должны опи-

раться на использование основанного на принципе «снизу вверх» и концепции 

миростроительства подхода к укреплению потенциала местного населения, по-

вышению устойчивости к внешним воздействиям и уменьшению риска повто-

рения кризиса в сферах политики и безопасности. Чтобы добиться этого, миссия 

будет прилагать усилия для того, чтобы обеспечить участие гражданского обще-

ства, и в особенности женских и молодежных организаций, в общенациональ-

ном обсуждении в целях содействия продвижению вперед национального диа-

лога по вопросу о реформах. В дальнейшем организационный потенциал Орга-

низации Объединенных Наций будет необходим для воплощения в жизнь реги-

ональных инициатив ЭКОВАС и создания прочных объединений международ-

ных партнеров для поддержки Гвинеи-Бисау. 

60. ЮНИОГБИС — в рамках оказания добрых услуг Специального представи-

теля и дополняющих их возможностей в области политического посредниче-

ства — будет продолжать деятельность по мобилизации и координации нацио-

нальных, региональных и международных усилий, чтобы не допустить наступ-

ления нового политического и институционального кризиса после парламент-

ских выборов. ЮНИОГБИС сделает своей первоочередной задачей содействие 

проведению всеобщих, свободных и заслуживающих доверия парламентских 

выборов в установленные законом сроки, а также президентских выборов в 

2019 году. Миссия будет также оказывать дальнейшую поддержку, в том числе в 

виде технической помощи национальным властям, в деле ускорения и заверше-

ния процесса пересмотра Конституции страны, а также способствовать инклю-

зивному политическому диалогу и национальному примирению в рамках прове-

дения «круглых столов» и подготовки пакта стабильности. 

61. ЮНИОГБИС и страновая группа будут осуществлять проекты в целях 

укрепления демократического управления и проведения насущно необходимых 

реформ, в том числе в социально-экономической сфере, и будут совместно с 

национальными властями и заинтересованными сторонами из гражданского об-

щества прилагать усилия по поощрению и защите прав человека и расширению 

прав и возможностей женщин и самых незащищенных групп населения. Кроме 

того, ЮНИОГБИС и страновая группа будут продолжать обеспечивать учет ген-

дерной проблематики в рамках миростроительства в соответствии с резолюци-

ями 1325 (2000) и 1820 (2008) Совета Безопасности. И наконец, миссия начнет 

новый этап своей деятельности по оказанию — в тесном сотрудничестве с УНП 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1820(2008)
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ООН и другими региональными субъектами — консультационной помощи и 

другой поддержки стратегического и технического характера правительству 

Гвинеи-Бисау в деле борьбы с незаконным оборотом наркотиков и транснацио-

нальной организованной преступностью.  

62. В связи с исключением из мандата миссии задач, связанных с верховен-

ством права и органами безопасности, и сохранением в его составе задач по 

борьбе с незаконным оборотом наркотиков и транснациональной организован-

ной преступностью, которые, как говорится в резолюциях 2343 (2017) и 2404 

(2018) Совета Безопасности, следует решать в рамках оказания — в тесном со-

трудничестве с УНП ООН — консультационной помощи и другой поддержки 

стратегического и технического характера правительству в деле борьбы с неза-

конным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступно-

стью, для выполнения данных функций создается новая группа по борьбе с не-

законным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступ-

ностью. В ходе внутренней реорганизации, которая проводилась под руковод-

ством заместителя Специального представителя Генерального секретаря/коор-

динатора-резидента, был выполнен обзор Секции верховенства права и органов 

безопасности и должностных обязанностей сотрудников. По результатам этого 

обзора предлагается перевести должности из этой секции в упомянутую новую 

группу, а также создать в ней новые должности. Группа будет оказывать — в 

тесном сотрудничестве с УНП ООН и в соответствии с резолюцией 2404 (2018) 

Совета — консультационную помощь и другую поддержку стратегического и 

технического характера правительству Гвинеи-Бисау в деле борьбы с незакон-

ным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступно-

стью. Кроме того, создание новых должностей позволит ЮНИОГБИС в целях 

содействия проведению парламентских и президентских выборов и во исполне-

ние пунктов 3 b) и 8 резолюции 2404 (2018) предоставлять технические консуль-

тации национальным органам власти и оказывать им содействие в организации 

выборов, что является одной из основных составляющих Конакрийского согла-

шения и одной из важнейших первоочередных задач, о которых говорится в ре-

золюции 2404 (2018). 

63. В соответствии с резолюцией 2404 (2018) Совета Безопасности Генераль-

ный секретарь должен также представить свою оценку миссии, включая вари-

анты возможной реконфигурации присутствия Организации Объединенных 

Наций в стране и изменение приоритетности задач. Доклад об этом будет пред-

ставлен в ноябре 2018 года, и, как предполагается, Совет примет решение отно-

сительно предлагаемых вариантов в феврале 2019 года, когда он будет рассмат-

ривать вопрос о продлении мандата ЮНИОГБИС. Если Совет попросит прове-

сти реорганизацию ЮНИОГБИС, то будет предложен новый или пересмотрен-

ный бюджет. 

64. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы ЮНИОГБИС. 

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2343(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
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  Таблица 5  

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов и 

показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: содействие обеспечению политической стабильности, социально-экономического процветания и без-

опасности в Гвинее-Бисау 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 

 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Повышение эффективности 

управления, координации, парт-

нерских отношений и потенци-

ала национальных государ-

ственных учреждений в деле 

борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков и транснациональ-

ной организованной преступно-

стью 

i) Число подготовленных нацио-

нальными властями и организаци-

ями гражданского общества страте-

гических аналитических докумен-

тов и докладов, в том числе содер-

жащих статистические данные, по 

вопросам незаконного оборота 

наркотиков и транснациональной 

организованной преступности 

Целевой по-

казатель 

6    

Расчетный 

показатель 

    

Фактический 

показатель 

    

 ii) Процентная доля расследова-

ний случаев незаконного оборота 

наркотиков и действий организо-

ванной преступности, включая не-

законный оборот наркотиков, тор-

говлю людьми и другие виды неза-

конной торговли, а также подделки 

документов, предъявляемых на 

пунктах пограничного контроля (в 

аэропортах, на суше и в морских 

портах), по которым была прове-

дена последующая деятельность в 

рамках всей системы уголовного 

правосудия 

Целевой по-

казатель 

50 30 12 – 

Расчетный 

показатель 

 30 30 – 

Фактический 

показатель 

  30 25 

 iii) Число разработанных или пере-

смотренных юридических, норма-

тивных и стратегических рамочных 

документов, в том числе по про-

фессиональным стандартам и 

гражданскому надзору, а также 

стратегических решений, принятых 

в целях повышения эффективности 

управления и укрепления сотруд-

ничества и партнерства в сферах 

уголовного правосудия и безопас-

ности, с тем чтобы бороться с неза-

конным оборотом наркотиков и 

транснациональной организован-

ной преступностью 

Целевой по-

казатель 

10 2 6 6 

Расчетный 

показатель 

 2 4 4 

Фактический 

показатель 

  2 3 

b) Укрепление национального 

правозащитного потенциала в 

целях защиты и поощрения ува-

жения прав человека и обеспе-

чения гендерного равенства в 

Гвинее-Бисау 

i) Количество вынесенных по 

итогам универсального периодиче-

ского обзора рекомендаций, инфор-

мация о выполнении которых пред-

ставлена в ходе подготовки к сле-

дующему обзору, намеченному на 

2019 год 

Целевой по-

казатель 

15 10 30 40 

Расчетный 

показатель 

 12 30 20 

Фактический 

показатель 

  30 19 

ii) Количество нарушений прав че-

ловека, включая случаи 

Целевой по-

казатель 

70 50 90 100 
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сексуального и гендерного наси-

лия, ранних и принудительных бра-

ков, о которых местные жители и 

правозащитники сообщили в пра-

воохранительные органы 

Расчетный 

показатель 

 70 90 60 

Фактический 

показатель 

  96 103 

 iii) Число судебных дел, 

рассмотренных с соблюдением 

международных стандартов в 

области прав человека при 

отправлении правосудия  

Целевой по-

казатель 

4 2 8 7 

Расчетный 

показатель 

 3 6 5 

Фактический 

показатель 

  5 3 

 iv) Число важнейших законов и 

нормативных актов по правам че-

ловека, которые были пересмот-

рены для приведения националь-

ного законодательства в соответ-

ствие с международными стандар-

тами 

Целевой по-

казатель 

4 2 2 5 

Расчетный 

показатель 

 2 2 2 

Фактический 

показатель 

  2 1 

 v) Сокращение процентной доли 

заключенных, произвольно удер-

живаемых под стражей в течение 

длительного времени 

Целевой по-

казатель 

30 20 25  

Расчетный 

показатель 

 37 25 40 

Фактический 

показатель 

  40 40 

 vi) Число докладов о ходе осу-

ществления ратифицированных до-

говоров, представленных прави-

тельством Организации Объеди-

ненных Наций и региональным до-

говорным органам 

Целевой по-

казатель 

2 1 6  

Расчетный 

показатель 

 1 8 4 

Фактический 

показатель 

  – – 

c) Активизация инклюзивного 

политического диалога и про-

цесса национального примире-

ния в Гвинее-Бисау 

i) Организация Национальной 

конференции на тему «На пути к 

укреплению мира и развития» 

Целевой по-

казатель 

1 1 1 1 

Расчетный 

показатель 

 3 – – 

Фактический 

показатель 

  – – 

 ii) Число итоговых документов 

женских групп и организаций 

гражданского общества, передан-

ных Организационной комиссии 

Национальной конференции и са-

мой Конференции 

Целевой по-

казатель 

2 1 3 6 

Расчетный 

показатель 

 – 2 3 

Фактический 

показатель 

  – 1 

d) Укрепление демократиче-

ских институтов и государствен-

ных органов в интересах под-

держания конституционного по-

рядка и демократического 

управления 

i) Число общественных обсужде-

ний с участием членов парламента 

для налаживания более тесных 

контактов членов парламента с из-

бирателями и обеспечения более 

активного участия граждан в поли-

тических процессах 

Целевой по-

казатель 

12 9 3 8 

Расчетный 

показатель 

 2 2 2 

Фактический 

показатель 

  – 1 
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 ii) Число принятых законов, учи-

тывающих гендерные факторы 

Целевой по-

казатель 

3 3 3 4 

Расчетный 

показатель 

 1 – 3 

Фактический 

показатель 

  – – 

e) Улучшение координации 

между международными парт-

нерами в целях выработки со-

гласованного подхода по поли-

тическим вопросам и вопросам 

мобилизации ресурсов 

i) Число совместных коммюнике, 

опубликованных международными 

партнерами по общим мерам реа-

гирования на политическую ситуа-

цию в Гвинее-Бисау 

Целевой по-

казатель 

4 3 12 12 

Расчетный 

показатель 

 2 6 12 

Фактический 

показатель 

  5 1 

 ii) Число совещаний Группы пяти 

(Сообщество португалоязычных 

стран, ЭКОВАС, Африканский 

союз, Организация Объединенных 

Наций и Европейский союз) в Би-

сау 

Целевой по-

казатель 

12 10 12  

Расчетный 

показатель 

 12 12 12 

Фактический 

показатель 

  12 11 

 iii) Число совещаний Международ-

ной контактной группы по Гвинее-

Бисау 

Целевой по-

казатель 

2 1 2 2 

Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

Фактический 

показатель 

  1 1 

f) Укрепление способности 

правительства по пропаганде и 

осуществлению Рамочного до-

кумента по партнерскому взаи-

модействию с Организацией 

Объединенных Наций на период 

2016–2020 годов и программ в 

области развития, мира и ста-

бильности 

i) Число совещаний Руководя-

щего комитета по Рамочному доку-

менту по партнерскому взаимодей-

ствию с Организацией Объединен-

ных Наций 

Целевой по-

казатель 

2 1 1  

Расчетный 

показатель 

– 1 2 1 

Фактический 

показатель 

  2 1 

ii) Число совещаний Группы по 

стратегической политике по Рамоч-

ному документу по партнерскому 

взаимодействию с Организацией 

Объединенных Наций 

Целевой по-

казатель 

6 4 4 – 

Расчетный 

показатель 

 3 4 3 

Фактический 

показатель 

  3 2 

 iii) Число утвержденных совмест-

ных годовых планов работы по 

осуществлению Рамочного доку-

мента по партнерскому взаимодей-

ствию с Организацией Объединен-

ных Наций 

Целевой по-

казатель 

6 4 4 – 

Расчетный 

показатель 

 4 4 4 

Фактический 

показатель 

  4 2 

g) Обеспечение информирован-

ности и осведомленности насе-

ления Гвинеи-Бисау и других 

соответствующих аудиторий об 

осуществлении мандата Органи-

зации Объединенных Наций, а 

i) Процентная доля населения, 

осведомленного о присутствии и 

мандате Организации Объединен-

ных Наций 

Целевой по-

казатель 

85 80 70 70 

Расчетный 

показатель 

 80 70 40 

Фактический 

показатель 

  55 30 
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также их участия в этом про-

цессе 
ii) Количество людей, охваченных 

программой информационно-про-

светительской работы с населе-

нием, включая представителей ор-

ганизаций гражданского общества, 

журналистов и владельцев средств 

массовой информации 

Целевой по-

казатель 

6 000 5 000 6 000 5 800 

Расчетный 

показатель 

 5 000 5 000 3 000 

Фактический 

показатель 

  3 000 3 000 

 iii) Количество людей, имеющих 

доступ к печатной версии инфор-

мационного бюллетеня Организа-

ции Объединенных Наций и дру-

гим публикациям Организации 

Объединенных Наций, посвящен-

ным участию граждан 

Целевой по-

казатель 

30 

000 

20 000 20 000 14 000 

Расчетный 

показатель 

 20 000 12 000 14 000 

Фактический 

показатель 

  20 000 9 000 

iv) Количество отзывов «мне нра-

вится» на странице ЮНИОГБИС в 

«Фейсбуке», что указывает на по-

вышение осведомленности о ре-

формах со стороны выходцев из 

Гвинеи-Бисау, проживающих за ру-

бежом 

Целевой по-

казатель 

6 000 3 500 2 000 1 000 

Расчетный 

показатель 

 6 000 2 000 1 000 

Фактический 

показатель 

  3 500 2 807 

v) Число функционирующих мест-

ных консультативных советов, со-

зданных местными жителями 

Целевой по-

казатель 

40 38 38 – 

Расчетный 

показатель 

 38 38 – 

Фактический 

показатель 

  – – 

Мероприятия 

• Поддержка правительства в разработке планов реформ, как это предусмотрено в Конакрийском соглашении, в част-

ности в сферах: a) благого управления; b) Конституции; c) избирательного законодательства; d) рамочного закона о 

политических партиях; и e) реформирования секторов безопасности, обороны и правосудия (5)  

• Содействие в проведении общенациональной кампании по расширению участия граждан в демократическом управ-

лении и укреплению их демократической культуры (1) 

• Предоставление на основе партнерства с УНП ООН стратегических консультаций по вопросам совершенствования 

управления организационным потенциалом правоохранительных органов Гвинеи-Бисау, благодаря чему они смогут 

эффективно осуществлять планирование, анализ, расследование и уголовное преследование в рамках борьбы с неза-

конным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступностью (1)  

• Предоставление на основе партнерства с УНП ООН стратегических консультаций по вопросам разработки и осу-

ществления всеобъемлющего национального плана действий Гвинеи-Бисау по предупреждению и пресечению неза-

конного оборота наркотиков и транснациональной организованной преступности, включая коррупцию, отмывание 

денег и все формы незаконной торговли (1) 

• Использование различных информационных каналов, в частности радио, телевидения и социальных сетей, для ин-

формирования и повышения осведомленности населения Гвинеи-Бисау и других соответствующих аудиторий об 

усилиях Организации Объединенных Наций в стране и обеспечения более активного их участия в реализации этих 

усилий (2) 

• Информационно-просветительские встречи с местным населением в отдаленных районах в целях обсуждения изби-

рательных процессов и содействия национальному примирению (4)  

• Скоординированные мероприятия, посвященные защите прав человека, по всей стране, осуществляемые на основе 

сотрудничества с учреждениями Организации Объединенных Наций и правительством, в том числе в целях претво-

рения в жизнь важнейших норм (4) 

• Своевременный мониторинг соблюдения прав человека по всей стране и своевременное представление информации 

о его результатах при уделении особого внимания соблюдению прав человека в рамках избирательного процесса и 
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включение информационно-разъяснительной работы в области прав человека в рамки добрых услуг Специального 

представителя (1) 

• Укрепление технического потенциала Женского совета в целях поощрения участия женщин в мирном процессе в 

стране (1) 

• Выработка процедур осуществления комплексной стратегии на переходный период для подразделений Организации 

Объединенных Наций в Гвинее-Бисау, в рамках которой, в частности, предусматривалось бы усиление страновой 

группы Организации Объединенных Наций в плане управления (1)  

• Ежемесячные совещания Руководящего комитета по выборам и оказание совместно с ПРООН секретариатской под-

держки в преддверии президентских выборов (6) 

• Поддержка работы Комиссии Национальной ассамблеи по пересмотру Конституции, в том числе на основе: a) орга-

низации технического выездного мероприятия, посвященного предлагаемым реформам; b) подготовки независимого 

толкования Конституции с примечаниями; и c) подготовки технических документов с изложением возможных юри-

дических вариантов и «дорожной карты» пересмотра Конституции (3) 
 

 

 

 

  Внешние факторы  
 

65. Предполагается, что ЮНИОГБИС достигнет своих целей при следующих 

условиях: a) политическая напряженность и разногласия между национальными 

учреждениями и политическими деятелями не будут нарастать и политические 

партии будут решать национальные первоочередные задачи; b) вооруженные 

силы будут по-прежнему подчиняться гражданским властям и все стороны будут 

привержены соблюдению принципа верховенства права; с) заинтересованные 

стороны на национальном и местном уровнях сохранят приверженность про-

цессу миростроительства; d) международные партнеры будут участвовать в ока-

зании финансовой, технической и политической поддержки процессу миростро-

ительства и в содействии реализации программ реформ после проведения выбо-

ров; и e) в регионе сохранится стабильная обстановка и не произойдет всплеска 

насильственного экстремизма, терроризма и транснациональной организован-

ной преступности. 

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет)  
 

  Таблица 6  

  Финансовые ресурсы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год  2019 год  

Разница (2018–

2019 годы) 

Чистые 

потребности 
на 2019 год  Ассигнования 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общая сумма 

потребностей 

Единовременные 

потребности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

Категория расходов (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)  (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

        
Расходы на военнослужащих и 

полицейских 685,7  628,0  (57,7) 84,8  –  (600,9) 27,1  

Расходы на гражданский 

персонал 11 894,7  14 014,2  2 119,5  12 002,0  –  107,3  14 121,5  

Оперативные расходы 5 273,7  4 851,7  (422,0) 4 965,7  181,5  (308,0) 4 543,7  

 Всего (за вычетом налого-

обложения персонала) 17 854,1 19 493,9  1 639,8  17 052,5  181,5  (801,6) 18 692,3  
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  Таблица 7  

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше  

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории  

Национальные со-

трудники 
Добро-

вольцы 

Органи-
зации 

Объеди-
ненных 
Наций 

 

 ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 Итого 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего об-
служива-

ния 

Итого, 

междуна-

родные со-

трудники 

Националь-

ные сотруд-
ники-специ-

алисты 

Мест-

ный раз-
ряд Всего 

                 
Утвержденная чис-

ленность на 2018 год 1 – 1 3 6 15 9 – 35 28 – 63 26 42 11 142 

Предлагаемая числен-

ность на 2019 год 

(с 1 января 2019 года) 1 – 1 2 6 12 9 – 31 27 – 58 25 42 11 136 

 Изменение  – – – (1) – (3) – – (4) (1) – (5) (1) – – (6) 

Предлагаемая чис-

ленность на 2019 год 

(с 1 июля 2019 года) 1 – 1 2 6 12 8 – 30 27 – 57 25 42 11 135 

 Изменение  – – – (1) – (3) (1) – (5) (1) – (6) (1) – – (7) 

 

 

 

66. Прогнозируемый перерасход средств в 2018 году обусловлен главным об-

разом возникновением дополнительных потребностей по статье «Гражданский 

персонал» в связи с тем, что фактическая доля вакантных должностей междуна-

родных сотрудников (5 процентов) оказалась ниже утвержденной (18 процен-

тов), фактическая доля вакантных должностей национальных сотрудников-спе-

циалистов (4 процента) оказалась ниже утвержденной (11 процентов), а также в 

связи с учреждением 4 временных должностей специалистов по проведению вы-

боров для оказания содействия при проведении парламентских выборов в Гви-

нее-Бисау. Этот перерасход частично компенсируется за счет следующего: 

a) уменьшение потребностей в ресурсах на покрытие оперативных расходов в 

связи с сокращением расходов на аренду и эксплуатацию самолетов; и b) умень-

шение потребностей в ресурсах на покрытие расходов на военнослужащих и по-

лицейских из-за того, что один военный наблюдатель не был набран и что в 

2018 году фактическая доля вакантных должностей полицейских Организации 

Объединенных Наций (8 процентов) оказалась выше утвержденной (5 процен-

тов). 

67. Объем испрашиваемых на 2019 год ресурсов для ЮНИОГБИС составляет 

17 052 500 долл. США (за вычетом налогообложения персонала), что позволит 

покрыть расходы на 1 военного наблюдателя (84 800 долл. США), оклады и об-

щие расходы на персонал (12 002 000 долл. США) в отношении 57 должностей 

международных сотрудников в течение 12 месяцев и 1 должности международ-

ного сотрудника в течение 6 месяцев и 67 должностей национальных сотрудни-

ков, как следует из таблицы 7, а также оперативные расходы (4 965 700 долл. 

США), в том числе на услуги консультантов (108 200 долл. США), официальные 

поездки (716 000 долл. США), помещения и объекты инфраструктуры 

(1 230 400 долл. США), наземный транспорт (220 400 долл. США), воздушный 

транспорт (725 400 долл. США), морские операции (27 400 долл. США), связь и 

информационные технологии (1 253 200 долл. США), медицинское 
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обслуживание (192 100 долл. США) и прочие предметы снабжения, услуги и 

оборудование (492 600 долл. США). 

68. Предлагаемые чистые кадровые изменения на 2019 год включают:  

 а) упразднение 21 должности (1 Д-1, 2 С-5, 4 С-4, 4 С-3, 1 должности 

категории полевой службы, 6 должностей национальных сотрудников — специ-

алистов и 3 должностей добровольцев Организации Объединенных Наций), 

включая:  

 i) 20 следующих должностей из бывшей Секции верховенства права и 

органов безопасности: должности начальника Службы (Д-1), старшего со-

ветника по вопросам полиции (С-5), старшего специалиста по реформе 

сектора безопасности (С-5), специалиста по верховенству права (С-4), 

3 специалистов по реформе сектора безопасности (С-4), 2 полицейских Ор-

ганизации Объединенных Наций/специалистов по реформе (С-3), специа-

листа по вопросам верховенства права (С-3), административного помощ-

ника (категория полевой службы), 6 национальных сотрудников — специ-

алистов, специалиста по реформе сектора безопасности/сектора обороны 

(добровольца Организации Объединенных Наций) и 2 специалистов по 

верховенству права (добровольцев Организации Объединенных Наций);  

 ii) одну должность специалиста по финансовым вопросам (С-3); в насто-

ящее время Региональный центр обслуживания в Энтеббе предоставляет 

полный спектр услуг, связанных с проведением и обработкой операций и 

сделок, миссиям — своим основным клиентам, в число которых входят 

лишь шесть специальных политических миссий. ЮНИОГБИС является од-

ной из тех специальных политических миссий, которые пока не получают 

поддержки Центра. В ожидании утверждения и внедрения модели глобаль-

ного обслуживания предлагается, чтобы Региональный центр обслужива-

ния с 1 июля 2019 года перешел к предоставлению полного спектра своих 

услуг всем специальным политическим миссиям, базирующимся в Африке, 

включая ЮНОВАС, ЮНИОГБИС, Смешанную камеруно-нигерийскую ко-

миссию и МООНПЛ. В связи с этим исходя из численности персонала мис-

сий-клиентов и с учетом модели масштабирования, применяемой в насто-

ящее время в отношении миссий — клиентов Регионального центра обслу-

живания, предлагается с 1 июля 2019 года упразднить одну должность спе-

циалиста по финансовым вопросам (С-3) в ЮНИОГБИС; 

 b) перевод 2 должностей — специалиста по судебным вопросам (С-4) и 

административного помощника (местный разряд) — из Секции по вопросам 

верховенства права и органов безопасности в новую группу по борьбе с неза-

конным оборотом наркотиков и транснациональной организованной преступно-

стью;  

 с) учреждение 14 должностей (2 С-5, 1 С-4, 3 С-3, 5 должностей нацио-

нальных сотрудников — специалистов и 3 должностей добровольцев Организа-

ции Объединенных Наций), включая:   

 i) 10 должностей в новой группе по борьбе с незаконным оборотом 

наркотиков и транснациональной организованной преступностью: долж-

ности начальника Секции (С-5), специалиста по предупреждению преступ-

ности и уголовному правосудию (С-4), 3 специалистов по контролю над  

наркотиками и предупреждению преступности (С-3), специалиста по пре-

дупреждению преступности и уголовному правосудию (национального 
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сотрудника — специалиста), специалиста по контролю над  наркотиками и 

предупреждению преступности (национального сотрудника — специали-

ста), специалиста по судебным вопросам (национального сотрудника — 

специалиста), младшего специалиста по контролю над  наркотиками и пре-

дупреждению преступности (национального сотрудника — специалиста) и 

младшего специалиста по предупреждению преступности и уголовному 

правосудию (национального сотрудника — специалиста);   

 ii) четыре должности в Секции по политическим вопросам: должности 

старшего советника по проведению выборов (С-5) и трех добровольцев Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

69. Разница (в сторону уменьшения) между объемом испрашиваемых на 

2019 год ресурсов и утвержденным объемом ресурсов на 2018 год обусловлена 

главным образом следующими факторами: a) исключением ассигнований на 

1 военного наблюдателя и 13 полицейских советников Организации Объединен-

ных Наций; b) уменьшением потребностей в ресурсах на покрытие оперативных 

расходов в результате снижения расходов на аренду и эксплуатацию совместно 

используемых самолетов; и c) исключением ассигнований на учебную подго-

товку, практикумы и основную деятельность, связанные с реформированием 

сектора верховенства права и безопасности, в соответствии с пересмотром ман-

дата миссии в резолюции 2404 (2018) Совета Безопасности. Это уменьшение 

будет частично компенсироваться за счет увеличения потребностей в ресурсах 

на гражданский персонал, которое обусловлено главным образом тем, что в 

2018 году доля вакантных должностей международных сотрудников (5 процен-

тов) оказалась ниже утвержденной (18 процентов) и доля вакантных должностей 

национальных сотрудников — специалистов (4 процента) оказалась ниже утвер-

жденной (11 процентов). 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

70. В 2018 году ЮНИОГБИС получило внебюджетные средства на общую 

сумму 1 176 400 долл. США, включая: а) 1 126 400 долл. США из Фонда миро-

строительства на содействие политическому диалогу и национальному прими-

рению в Гвинее-Бисау, а также на  стимулирование сектора средств массовой 

информации в интересах укрепления мира и стабильности в Гвинее-Бисау; и 

b) 50 000 долл. США от УВКПЧ на проведение конкретных мероприятий, свя-

занных с защитой и поощрением прав человека, и на мониторинг соблюдения 

прав человека, которому УВКПЧ уделяет первоочередное внимание.  

71. Предполагается, что 2019 году из Фонда миростроительства и УВКПЧ на 

осуществление той же деятельности будут получены внебюджетные ресурсы в 

размере 532 800 долл. США. 

 

 

 C. Миссия Организации Объединенных Наций по содействию 

Сомали 
 

 

  (104 916 800 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель  
 

72. Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали 

(МООНСОМ) была учреждена 3 июня 2013 года в соответствии с резолю-

цией 2102 (2013) Совета Безопасности. Впоследствии мандат МООНСОМ 

https://undocs.org/ru/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2102(2013)
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продлевался резолюциями 2158 (2014), 2221 (2015), 2232 (2015), 2275 (2016) и 

2358 (2017) Совета. В своей резолюции 2408 (2018) Совет постановил продлить 

мандат МООНСОМ до 31 марта 2019 года. 

73. Поскольку Миссия была учреждена для поддержки усилий федерального 

правительства и штатов Сомали, направленных на установление мира и прими-

рение в стране, в мандат МООНСОМ входят: а) оказание добрых услуг феде-

ральному правительству в процессе установления мира и примирения; b) предо-

ставление стратегических консультаций политического характера по вопросам 

миростроительства и государственного строительства, включая следующие во-

просы: i) государственное управление, в том числе в сфере государственных фи-

нансов; ii) реформирование сектора безопасности, обеспечение верховенства 

права, прекращение комбатантами вооруженной борьбы, разоружение, демоби-

лизацию и реинтеграцию, обеспечение безопасности на море и деятельность, 

связанную с разминированием; и iii) развитие федеративной системы, включая 

пересмотр Временной федеральной конституции и подготовку к выборам в 2020 

и 2021 годах по формуле «один человек — один голос»; c) помощь федераль-

ному правительству в координации поддержки со стороны международных до-

норов; и d) укрепление потенциала федерального правительства в области прав 

человека, расширения прав и возможностей женщин и защиты детей, в том 

числе на основе мониторинга соблюдения прав человека, содействия предотвра-

щению их нарушений и представления соответствующей информации. 

74. В 2018 году федеральное правительство, несмотря на огромные трудности, 

продолжало при поддержке МООНСОМ добиваться успехов в укреплении фе-

дерализма и осуществлении повестки дня в области государственного строи-

тельства. Проведение в мае Национального конституционного собрания и при-

ближение к соглашению о том, какой быть избирательной системе страны, в 

июне проложили путь к организации в 2020 и 2021 годах выборов по принципу 

«один человек — один голос» — знаменательного события, подготовка к кото-

рому активизируется в 2019 году в ходе общенациональной регистрации изби-

рателей и развертывания подразделений Национальной независимой избира-

тельной комиссии в областях. Достижение в декабре 2017 года договоренности 

о мире между Временной администрацией Гальмудуга и группировкой «Ахль 

ас-Сунна валь-Джамаа» также создало условия (пусть и неустойчивые) для того, 

чтобы МООНСОМ открыла областное отделение в Дусамаребе в Гальмудуге — 

единственном штате — субъекте федерации, в котором МООНСОМ в настоящее 

время не присутствует. Хотя обстановка в плане безопасности остается по всей 

стране нестабильной из-за сохраняющейся угрозы со стороны группировки 

«Аш-Шабааб», а также вялотекущих местных конфликтов, сомалийцы взяли на 

себя твердое обязательство создать органы безопасности, к которым перейдут 

от Миссии Африканского союза в Сомали (АМИСОМ) основные обязанности 

по обеспечению безопасности; в частности, при поддержке со стороны всех 

международных партнеров они разрабатывают план перехода, который обеспе-

чивает стратегическую основу для передачи функций по обеспечению безопас-

ности в предстоящие годы.  

75. В связи с тем, о чем говорится выше, Совет Безопасности в своей резолю-

ции 2408 (2018) просил МООНСОМ о сохранении и дальнейшем укреплении 

присутствия во всех штатах — субъектах федерации, включая Гальмудуг и его 

административный центр Дусамареб, в целях вынесения рекомендаций страте-

гического характера относительно подготовки к проведению выборов, заплани-

рованных на 2020 и 2021 годы. Совет подчеркнул большое значение поддержки 

https://undocs.org/ru/S/RES/2158(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2221(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2232(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2275(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2358(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2408(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2408(2018)
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федерального правительства со стороны Миссии с особым акцентом на деятель-

ности Независимой национальной избирательной комиссии на национальном и 

субнациональном уровнях и просил Миссию о выполнении ее мандата ком-

плексным образом, в том числе в отношении молодежи. При этом МООНСОМ 

будет продолжать оптимизировать использование ресурсов и упорядочивать 

внутренние процедуры, устраняя дублирование и повышая устойчивость по-

средством совместного оперативного планирования с Отделением Организации 

Объединенных Наций по поддержке в Сомали (ЮНСОС) и страновой группой 

Организации Объединенных Наций. МООНСОМ будет действовать с большей 

оперативностью, мобильностью и гибкостью, обеспечивая более активное пере-

движение сотрудников по всей стране без ущерба для их безопасности и охраны.  

 

  Сотрудничество с другими структурами  
 

76. МООНСОМ продолжает прилагать усилия в целях укрепления интеграции 

и сотрудничества с другими структурными подразделениями системы Органи-

зации Объединенных Наций, с тем чтобы повысить эффективность деятельно-

сти и ускорить достижение результатов в Сомали. Созданы механизмы коорди-

нации, с тем чтобы обеспечить согласование стратегических приоритетов, в том 

числе в рамках Группы старших руководителей (в составе глав МООНСОМ, 

ЮНСОС и страновой группы Организации Объединенных Наций), которая слу-

жит совместным директивным органом старших руководителей Организации 

Объединенных Наций, и Оперативной управленческой группы по Сомали 

(начальник штаба МООНСОМ, директор ЮНСОС, главный советник по вопро-

сам безопасности Департамента по вопросам охраны и безопасности и замести-

тели глав различных учреждений Организации Объединенных Наций), которая 

координирует деятельность на административном и оперативном уровнях.  

77. Для достижения целей в области миростроительства и государственного 

строительства разрабатываются и осуществляются совместные программы 

МООНСОМ и страновой группы Организации Объединенных Наций, для чего 

требуются знания технических специалистов из многих компонентов системы 

Организации Объединенных Наций. Механизм глобальной координации послу-

жил платформой Организации Объединенных Наций для совместного планиро-

вания и осуществления программ в поддержку полиции, органов правосудия и 

исправительных учреждений Сомали. Объединенные группы используются в 

таких областях, как содействие в проведении выборов, поддержка в работе над 

Конституцией и решение гендерных проблем. Кроме того, содействие в подго-

товке к проведению выборов 2020 и 2021 годов будет оказываться на основе тес-

ной координации с ЮНСОС ввиду необходимости материально-технической 

поддержки.  

78. МООНСОМ продолжает тесное сотрудничество с АМИСОМ в целях обес-

печения согласования оперативной деятельности со стратегическими приорите-

тами, в том числе в рамках Координационного форума старших руководителей, 

объединяющего руководителей МООНСОМ, ЮНСОС и АМИСОМ. В 2018 году 

Организация Объединенных Наций и Африканский союз в этой связи прилагали 

совместные усилия по двум направлениям (по финансированию АМИСОМ и по 

обзору АМИСОМ). Кроме того, совместная рабочая группа Организации Объ-

единенных Наций и АМИСОМ по политике должной осмотрительности в во-

просах прав человека и целевая группа по политике должной осмотрительности 

в вопросах прав человека (в составе учреждений Организации Объединенных 

Наций, оказывающих поддержку АМИСОМ и Сомалийской национальной 
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армии) регулярно проводят совещания для обсуждения вопросов прав человека, 

влияющих на политику должной осмотрительности в вопросах прав человека.  

79. МООНСОМ продолжает оказывать поддержку Исполнительной группе по 

всеобъемлющему подходу к обеспечению безопасности, которой были переданы 

функции ранее существовавшей «Группы шести по безопасности» (неофициаль-

ной группы, в состав которой входили основные доноры сектора безопасности 

Сомали) и которая служит платформой для координации усилий международ-

ного сообщества и сомалийцев в сфере безопасности. Исполнительная группа 

занимается прежде всего следующим: a) оказанием поддержки АМИСОМ; 

b) оказанием поддержки учреждениям сомалийского сектора безопасности; 

c) восстановлением на местах и распространением государственной вла-

сти/укреплением подотчетности государства; и d) предотвращением насиль-

ственного экстремизма и противодействием ему. После принятия федеральным 

правительством в марте 2018 года плана перехода всеобъемлющий подход к 

обеспечению безопасности будет использоваться для осуществления этого 

плана на его соответствующих этапах и для решения поставленных в нем соот-

ветствующих первоочередных задач. 

80. МООНСОМ продолжает выполнять функции сопредседателя на ежемесяч-

ных совещаниях с участием представителей страновой группы Организации 

Объединенных Наций (СГООН), федерального правительства, АМИСОМ и дру-

гих основных заинтересованных сторон, посвященных поддержке ключевых 

инициатив в области коммуникации, в том числе в том, что касается распростра-

нения информации о мерах, принимаемых в связи с засухой и наводнениями, об 

избирательном процессе и о запланированной деятельности на различных меро-

приятиях, осуществляемых при содействии Организации Объединенных Наций. 

МООНСОМ оказывает значительную практическую поддержку учреждениям, 

фондам и программам Организации Объединенных Наций, в особенности тем 

из них, присутствие которых в Сомали является незначительным или нерегуляр-

ным. 

81. ЮНСОС занимается вспомогательным обслуживанием МООНСОМ, в том 

числе ее региональных отделений, находящихся за пределами района действий 

АМИСОМ в «Сомалиленде» и Пунтленде. В соответствии с резолюцией 2245 

(2015) Совета Безопасности для обеспечения того, чтобы оказываемая ЮНСОС 

поддержка соответствовала мандату и стратегическим приоритетам 

МООНСОМ, между Специальным представителем Генерального секретаря по 

МООНСОМ и главой ЮНСОС был заключен договор, исполнение которого под-

дается количественной оценке.  

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год  
 

82. МООНСОМ оказывала федеральному правительству Сомали поддержку в 

разработке и осуществлении всеобъемлющей трехгодичной «дорожной карты» 

по инклюзивной политике в Сомали, что включало в себя следующее: а) обес-

печение качественного политического анализа, услуг технических специалистов 

и содействия, с тем чтобы добиться продвижения вперед инклюзивных процес-

сов государственного строительства; b) укрепление федерализма; и c) продви-

жение вперед процесса пересмотра Конституции и примирения. МООНСОМ 

оказывала поддержку в разработке эффективной рамочной основы для сотруд-

ничества по вопросам осуществления инклюзивного процесса пересмотра Кон-

ституции на основе национальных и региональных консультаций, которые при-

вели к активизации сотрудничества между органами, занимающимися 

https://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
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конституционными вопросами, и формированию консенсуса в отношении про-

цесса пересмотра. На основе координации с ключевыми партнерами федераль-

ному правительству также оказывалась поддержка в разработке рамочной про-

граммы национального примирения и реализации осуществляемых при ведущей 

роли Сомали инициатив в интересах инклюзивного и основанного на правах че-

ловека урегулирования внутренних конфликтов. Так, в Галькайо, где оказыва-

лась скоординированная поддержка, обстановка оставалась относительно без-

опасной, а взаимодействие и диалог активизировались. 

83. В соответствии с резолюцией 2408 (2018) Совета Безопасности и пятилет-

ним стратегическим планом Национальной независимой избирательной комис-

сии этой комиссии оказывалась постоянная поддержка в подготовке выборов 

2020 и 2021 годов посредством предоставления стратегических и технических 

консультаций, а также укрепления потенциала. Основное внимание уделялось 

оказанию надлежащей поддержки Комиссии в активизации ее работы как на 

национальном уровне, так и в областях и в осуществлении регистрации избира-

телей, запланированной на 2019 год. МООНСОМ продолжала предоставлять 

стратегические консультации и техническую поддержку Министерству внутрен-

них дел, федерализма и примирения по вопросам разработки избирательного за-

конодательства и достижения согласия в отношении будущей системы предста-

вительства в Сомали. 

84. После состоявшейся в декабре 2017 года в Могадишо Конференции по без-

опасности МООНСОМ оказала поддержку федеральному правительству в раз-

работке плана перехода для сомалийских учреждений, в соответствии с которым 

они постепенно брали бы на себя функции по обеспечению безопасности, вы-

полняемые АМИСОМ. Для трех приоритетных мест началось планирование со-

стоящего из многих этапов процесса осуществления плана перехода на основе 

координации в соответствии со всеобъемлющим подходом к обеспечению без-

опасности, разработанным Исполнительной группой по всеобъемлющему под-

ходу к обеспечению безопасности. Опираясь на резолюцию 2408 (2018) Совета 

Безопасности, в которой Совет просил МООНСОМ ускорить внедрение всеобъ-

емлющего подхода к обеспечению безопасности, секретариат Исполнительной 

группы приступил к содействию более эффективной координации усилий наци-

ональных и международных заинтересованных сторон в поддержку осуществ-

ления плана перехода и реализации национальной архитектуры безопасности, в 

том числе путем разработки и соблюдения системы отчетности в рамках всех 

компонентов всеобъемлющего подхода к обеспечению безопасности.  

85. В целях содействия передаче функций по обеспечению безопасности сома-

лийским силам безопасности при условии, что они удовлетворяют определен-

ным требованиям, МООНСОМ оказывала поддержку федеральному правитель-

ству в проведении оценки оперативной готовности Сомалийской национальной 

армии и полиции и региональных сил. В соответствии с соглашением о нацио-

нальной архитектуре безопасности МООНСОМ приступила к оказанию под-

держки сомалийским партнерам в разработке стратегии оптимизации численно-

сти сил безопасности и содействовала включению в состав Национальной армии 

сил Пунтленда. Кроме того, МООНСОМ оказала поддержку Национальному 

морскому координационному комитету в деле укрепления координации и осу-

ществления стратегии по морским ресурсам и безопасности на море. В сотруд-

ничестве с Миссией Европейского союза по созданию потенциала в Сомали 

МООНСОМ оказала поддержку в проведении оценки оперативной готовности 

на море и разработала документ с изложением возможных функций береговой 
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охраны, с тем чтобы облегчить принятие решений о сомалийских морских силах 

безопасности. Кроме того, МООНСОМ помогла в разработке всеобъемлющей 

системы управления запасами оружия и боеприпасов и оказала правительству 

поддержку в укреплении потенциала для реагирования на угрозы, связанные с 

взрывоопасными предметами.  

86. Продолжали прилагаться усилия по координации в рамках глобального ко-

ординационного механизма, и был разработан и принят новый рамочный доку-

мент Организации Объединенных Наций по совместному обеспечению верхо-

венства права, в который входят три совместные программы, касающиеся поли-

ции, органов правосудия и исправительных учреждений. МООНСОМ оказала 

поддержку в разработке совместной программы деятельности полиции, в рам-

ках которой предусматривается оказание скоординированной донорской под-

держки федеральной полиции и полиции штатов в целях перехода к новой мо-

дели охраны правопорядка. После достижения в январе 2018 года политической 

договоренности относительно модели организации судебно-пенитенциарной 

системы МООНСОМ содействовала диалогу между федеральным правитель-

ством и штатами — субъектами федерации и предоставляла стратегические и 

технические консультации в целях согласования технических составляющих 

этой модели. Кроме того, МООНСОМ предоставляла консультации и по вопро-

сам подготовки законодательства об организации судебной системы и учрежде-

нии Генеральной прокуратуры и оказывала содействие при его подготовке.  

87. МООНСОМ оказывала консультативную помощь по стратегическим во-

просам и координационную поддержку в осуществлении Национальной про-

граммы по работе со сложившими оружие комбатантами, с тем чтобы обеспе-

чить реабилитацию и реинтеграцию бывших комбатантов «Аш-Шабааб»,  не 

представляющих опасности. Такой подход способствует налаживанию сотруд-

ничества между международными партнерами, программными компонентами 

МООНСОМ и основными донорами. МООНСОМ поддержала разработку типо-

вого порядка действий по согласованному осуществлению всех этапов про-

граммы (информационно-разъяснительная работа, прием, проверка, реабилита-

ция и реинтеграция). Кроме того, МООНСОМ оказывала поддержку федераль-

ному правительству и штатам — субъектам федерации в выявлении возможно-

стей в плане повышения готовности и удовлетворения потребностей в связи с 

участившимися случаями дезертирства боевиков «Аш-Шабааб». 

88. В январе 2018 года на основе стратегической поддержки и руководящих 

указаний МООНСОМ в канцелярии премьер-министра было создано отделение 

по координации деятельности по предотвращению насильственного экстре-

мизма и противодействию ему. Во всех штатах — субъектах федерации (а также 

в администрации области Банадир) и в восьми министерствах центрального пра-

вительства были назначены координаторы, ответственные за осуществление 

национальной стратегии Сомали по предупреждению терроризма и насиль-

ственного экстремизма и противодействию им. Совместно с этими координато-

рами МООНСОМ занималась подготовкой местных планов действий, содержа-

щих информацию о первоочередных потребностях, а также лакунах в потенци-

але, которые необходимо удовлетворить или заполнить для того, чтобы устра-

нить первопричины экстремизма и продолжать осуществлять национальную 

стратегию Сомали. При содействии МООНСОМ и ПРООН ведутся информаци-

онно-разъяснительная работа и консультации с организациями гражданского об-

щества, религиозными лидерами и женскими и молодежными группами по во-

просу об их роли в осуществлении национальной стратегии.  
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89. В 2018 году Миссия сотрудничала с Министерством внутренних дел, феде-

рализма и примирения и его партнерами в штатах — субъектах федерации, со-

действуя осуществлению стратегии стабилизации, представленной на Конфе-

ренции по безопасности, состоявшейся 4 декабря 2017 года в Могадишо. В рам-

ках разработки планов стабилизации для штатов проводился ряд инклюзивных 

консультаций с представителями гражданского общества, направленных на вы-

явление общих первоочередных задач и укрепление подотчетности.  

90. В 2018 году МООНСОМ в соответствии со своим мандатом продолжала 

оказывать поддержку сектору безопасности и содействовала осуществлению по-

литики должной осмотрительности в вопросах прав человека во всей системе 

Организации Объединенных Наций. МООНСОМ организовала два внутренних 

совещания для обсуждения всеобъемлющего подхода к обеспечению безопасно-

сти, плана перехода, в котором подтверждаются обязанности структурных под-

разделений Организации Объединенных Наций, оказывающих поддержку сома-

лийскому сектору безопасности, прежде всего в контексте перехода, и необхо-

димости обеспечить принятие мер, которые предусматриваются в рамках все-

объемлющего подхода к обеспечению безопасности. Кроме того, Управление 

Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов и МООНСОМ 

прилагали совместные усилия в целях содействия организации информацион-

ных мероприятий по международному гуманитарному праву и международному 

праву прав человека для 1368 военнослужащих Сомалийской национальной ар-

мии в Юго-Западном штате, которые провели 20 инструкторов Сомалийской 

национальной армии, подготовленных МООНСОМ в соответствии с требовани-

ями политики должной осмотрительности в вопросах прав человека. В ходе сов-

местного обзора АМИСОМ, проведенного Африканским союзом и Организа-

цией Объединенных Наций, состоялись обсуждения по вопросам ответственно-

сти в области прав человека и были вынесены рекомендации по активизации 

профилактики нарушений и реагирования на сообщения о них.  

91. В 2018 году МООНСОМ продолжала играть центральную роль в коорди-

нации оказания помощи в Сомали. Миссия оказывала содействие в проведении 

обзора и реформы страновой архитектуры по координации оказания помощи, 

поддерживала продолжение работы Фонда развития и реконструкции Сомали и 

занималась подготовкой брюссельского Форума партнерства с Сомали и анали-

зом оказания гуманитарной помощи. МООНСОМ оказывала поддержку в про-

ведении обзора и обновлении рамочной программы взаимной подотчетности 

Нового партнерства в интересах Сомали, а также в обеспечении соответствия 

между механизмами внутреннего контроля Организации Объединенных Наций 

и Новым партнерством в интересах Сомали. 

92. Миссия продолжала прилагать усилия, направленные на усиление руково-

дящей роли женщин и их роли в принятии решений в мирном и политическом 

процессах, в том числе посредством учебной подготовки 70 женщин-лидеров по 

вопросам примирения и посредничества. Кроме того, МООНСОМ предостав-

ляла технические консультации и руководящие указания региональным ведом-

ствам по делам женщин и университетам, повышая информированность о пра-

вах женщин и гендерном равенстве. МООНСОМ участвовала в обосновании со-

здания должности советника по гендерным вопросам в Национальной незави-

симой избирательной комиссии и предоставляла Министерству конституцион-

ных дел технические консультации относительно учреждения группы по гендер-

ным вопросам. 
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93. МООНСОМ продолжала повышать согласованность и эффективность дея-

тельности на основе совместного планирования, комплексного анализа и приня-

тия мер в кризисных ситуациях. МООНСОМ подготовила более 50 докладов, в 

которых анализируется широкий круг вопросов, касающихся сложной и быстро 

меняющейся ситуации в плане безопасности в Сомали. МООНСОМ также про-

должала повышать готовность к принятию мер в кризисных ситуациях в мас-

штабах всей Миссии на основе проведения ежегодных учения по принятию та-

ких мер во всех отделениях на местах, а также обзора планов обеспечения бес-

перебойного функционирования и восстановления. На основе тесного взаимо-

действия с ЮНСОС и страновой группой Организации Объединенных Наций 

МООНСОМ оказала содействие в комплексном планировании мероприятий по 

учреждению подразделения МООНСОМ в Дусамаребе. Кроме того, в апреле 

2018 года Миссия приняла участие в оценке рисков, связанных с осуществле-

нием программ в Сомали. 

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

94. Стратегические приоритеты и потребности в ресурсах МООНСОМ на 

2019 год определялись на основе следующих предположений. 

 a) Несмотря на имеющиеся трудности, федеральное правительство сов-

местно со штатами — субъектами федерации будет и впредь добиваться про-

гресса в политической сфере, особенно в отношении заключения всех необхо-

димых политических соглашений для проведения выборов 2020 и 2021 годов. 

Совет Безопасности и международное сообщество будут и далее поддерживать 

стремление провести в 2020 и 2021 годах выборы по принципу «один человек — 

один голос» и потребность сделать этот процесс инклюзивным, в том числе для 

женщин и молодежь. Однако федеральное правительство и штаты — субъекты 

федерации по-прежнему располагают скромными возможностями по предостав-

лению государственных услуг и обеспечению безопасности.  

 b) Местные конфликты будут продолжать свое существование и впредь, 

в том числе конфликт между «Сомалилендом» и Пунтлендом в области Сол, и 

потребуют более активного участия МООНСОМ в поддержке прилагаемых при 

ведущей роли Сомали усилий по достижению примирения. В конечном итоге 

мирное соглашение между Временной администрацией Гальмудуга и группи-

ровкой «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа» будет соблюдаться и позволит 

МООНСОМ открыть свое региональное отделение, дав ей возможность поддер-

жать усилия Сомали по государственному строительству на региональном 

уровне в Гальмудуге в соответствии с резолюцией 2408 (2018). 

 c)  Существенного улучшения обстановки в плане безопасности в Со-

мали в целом не ожидается. Персонал МООНСОМ будет по-прежнему сталки-

ваться с трудностями, связанными с асимметричной и постоянно меняющейся 

тактикой «Аш-Шабааб», а также с региональной напряженностью и межклано-

выми конфликтами. Будут продолжаться и нарушения прав человека со стороны 

участников конфликта. В этой связи ключевое значение будет иметь обеспече-

ние безопасности, и сохранится высокий уровень расходов на деятельность Ор-

ганизации Объединенных Наций в Сомали. 

 d)  Неуклонное увеличение присутствия МООНСОМ в штатах — субъ-

ектах федерации потребует усиления мер безопасности и направления во все 

региональные отделения необходимого штата сотрудников безопасности в соот-

ветствии со стандартными требованиями Организации Объединенных Наций об 
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обеспечении охраны и безопасности персонала на ее объектах и при передвиже-

нии, в том числе в места, расположенные за пределами столиц областей. Кроме 

того, потребуется соответствующее углубление комплексного анализа и наращи-

вание потенциала для принятия мер в кризисных ситуациях.  

 e)  В течение всего 2019 года АМИСОМ будет продолжать служить од-

ним из важнейших факторов обеспечения безопасности деятельности 

МООНСОМ. В соответствии с рекомендациями совместного обзора АМИСОМ, 

проведенного Африканским союзом и Организацией Объединенных Наций, 

АМИСОМ будет проходить всеобъемлющую реорганизацию и активно приво-

дить свои функции и присутствие в соответствие задачам по содействию осу-

ществлению плана перехода. Будут постепенно проводиться подготовительные 

мероприятия по передаче функций по обеспечению безопасности от АМИСОМ 

к сомалийским органам безопасности; для этого национальным субъектам по-

требуется значительная политическая, финансовая и основная помощь, в том 

числе на основе предоставления технических консультаций, наращивания по-

тенциала и координации. Присутствие АМИСОМ потребуется в течение всего 

переходного периода. 

95. С учетом мандата, сформулированного в резолюции 2408 (2018), а также 

приведенных выше предположений, положенных в основу планирования, стра-

тегических рамок Организации Объединенных Наций для Сомали на период 

2017–2020 годов, результатов оценки рисков, связанных с осуществлением про-

грамм в Сомали, проведенной в апреле 2018 года, и выводов миссии по оценке 

потребностей, связанных с проведением выборов, которая выполнила свою ра-

боту в мае 2018 года, были определены следующие стратегические приоритеты 

и корректировки, которые будут служить ориентирами для работы МООНСОМ 

в 2019 году. 

 a)  Укрепление потенциала для поддержки выборов 2020 и 2021 годов: в 

резолюции 2408 (2018) Совета содержится просьба к МООНСОМ о вынесении 

методических рекомендаций стратегического характера относительно подго-

товки к проведения выборов, запланированных на 2020 и 2021 годы, и подчер-

кивается большое значение поддержки, оказываемой МООНСОМ Независимой 

национальной избирательной комиссии на национальном и субнациональном 

уровнях. В связи с этим и в соответствии с рекомендациями, вынесенными в 

рамках миссии по оценке потребностей, предлагается направить советников по 

проведению выборов в региональные отделения МООНСОМ в столицах штатов, 

с тем чтобы помочь Комиссии укрепить ее потенциал по организации выборов 

и эффективно выполнить свой мандат по проведению национальных выборов, 

начиная с регистрации избирателей в 2019 году. Кроме того, будет укреплен по-

тенциал в плане предоставления консультаций по вопросам избирательных про-

цедур и правил. 

 b)  Учреждение отделения Миссии в Дусамаребе: в резолюции 2408 

(2018) Совет просил МООНСОМ выполнять свой мандат как на национальном, 

так и региональном уровнях, в том числе путем сохранения и дальнейшего 

укрепления присутствия во всех штатах — субъектах федерации, включая Галь-

мудуг и его административный центр Дусамареб, с учетом требований Органи-

зации Объединенных Наций в части безопасности и сообразно обстановке в 

плане безопасности. Испрашиваются средства на помещения и объекты инфра-

структуры, необходимые для создания отделения, а также средства для финан-

сирования должностей, необходимых для выполнения мандата в Гальмудуге. 
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 c)  Укрепление потенциала в сферах безопасности, принятия мер в кри-

зисных ситуациях и комплексного анализа: неуклонное расширение присут-

ствия Организации Объединенных Наций во всех штатах — субъектах федера-

ции, включая новое отделение в Дусамаребе, потребует усилить меры безопас-

ности, с тем чтобы все региональные отделения были обеспечены необходимым 

штатом сотрудников безопасности в соответствии со стандартными требовани-

ями Организации Объединенных Наций. Помимо обеспечения безопасности в 

лагерях, штат сотрудников безопасности должен быть достаточным для обеспе-

чения потребностей основных секций в плане передвижения за пределами охра-

няемой зоны, с тем чтобы у персонала была возможность регулярно взаимодей-

ствовать с партнерами. Кроме того, предполагается, что подразделения охраны 

и безопасности будут поддерживать тесное сотрудничество с местными право-

охранительными органами, чтобы получать своевременную поддержку в случае 

любых враждебных действий по отношению к подразделениями Организации 

Объединенных Наций на местах. Чтобы обеспечить надлежащую безопасность, 

необходимо в достаточной степени усилить присутствие сил безопасности Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

96. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы МООНСОМ. 

 

  Таблица 8 

  Цели, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: предотвращение конфликтов и укрепление мира и безопасности в субрегионе Центральной Африки  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Консолидация правитель-

ственных учреждений и созда-

ние эффективной и инклюзив-

ной федеративной политиче-

ской системы 

 

i) Число соглашений о распределении 

властных полномочий и ресурсов между 

федеральным правительством и шта-

тами — субъектами федерации, а также о 

конституционных механизмах их взаимо-

отношений 

Целевой 

показатель 

7  –  

Расчетный 

показатель 

 5 –  

Фактический 

показатель 

  1  

ii) Число консультаций между феде-

ральным правительством и штатами — 

субъектами федерации по проектам по-

правок к Временной федеральной кон-

ституции 

Целевой 

показатель 

12 – –  

Расчетный 

показатель 

 6 –  

Фактический 

показатель 

  –  

 iii) Число совещаний по вопросам при-

мирения между сторонами в конфликте в 

Галькайо, Марке и Пунтленде/«Сомали-

ленде» 

Целевой 

показатель 

12 – –  

 Расчетный 

показатель 

 9   

 Фактический 

показатель 
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 iv) Процентная доля женщин, участву-

ющих в процессах урегулирования кон-

фликтов и посредничества 

Целевой 

показатель 

30 –   

 Расчетный 

показатель 

 20   

 Фактический 

показатель 

    

 v) Представленность женщин во всех 

политических процессах на националь-

ном уровне, на уровне штатов и на мест-

ном уровне 

[в процентах] 

Целевой 

показатель 

30 30 30 30 

 Расчетный 

показатель 

 30 25 24 

 Фактический 

показатель 

  24 15 

Мероприятия 

 • Предоставление консультаций и технической помощи федеральному правительству и штатам — субъектам федерации 

в целях продвижения вперед переговоров по достижению политических соглашений о предлагаемых поправках к Кон-

ституции в рамках 6 консультативных совещаний 

 • Предоставление консультаций федеральному парламенту, Министерству конституционных дел и другим основным 

заинтересованным сторонам на федеральном и региональном уровнях в целях содействия составлению проектов по-

правок к Временной федеральной конституции, в том числе посредством организации 10 консультаций по процедурам 

пересмотра Конституции и 2 поездок международных экспертов по конституционным вопросам в Сомали  

 • Предоставление консультаций и технической помощи федеральному правительству и штатам — субъектам федерации 

(а также Техническому комитету содействия переговорам по вопросам федерального устройства) в целях продвиже-

ния вперед в обсуждении вопросов федерализма в рамках 6 консультативных совещаний  

 • 4 консультативных совещания в Могадишо и в столицах штатов с лицами, формирующими общественное мнение, 

группами гражданского общества и женскими организациями по вопросам федерализма и политическим процессам  

 • Предоставление консультаций и технической помощи федеральному правительству, штатам — субъектам федерации 

и организациям гражданского общества в целях подтверждения и осуществления рамочной основы для националь-

ного примирения 

 • Анализ конфликтов и разработка процедур поддержки усилий по примирению в Гальмудуге, Марке и между Пунтлен-

дом и «Сомалилендом» 

 • 6 учебных мероприятия для сотрудников сомалийских учреждений, организаций гражданского общества, сомалийских 

женщин и женщин — членов парламента Сомали по наращиванию потенциала в области посредничества и урегулиро-

вания конфликтов 

 • Подготовка 1 стратегии информационно-разъяснительной работы, направленной на расширение представленности и 

участия женщин в политических процессах 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
b)  Готовность к многопар-

тийным выборам по принципу 

«один человек — один голос» 

в Сомали 

i)  Принятие и осуществление Незави-

симой национальной избирательной ко-

миссией пятилетнего стратегического 

плана  

Целевой  

показатель 

1 1   

Расчетный 

показатель 

 1   

Фактический 

показатель 

  1  

ii)  Проведение Национальной независи-

мой избирательной комиссией предвари-

тельной регистрации политических пар-

тий 

Целевой  

показатель 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

  

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

  

Фактический 

показатель 

  Выпол-

нено 
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iii) Начало осуществления проекта за-

кона о выборах  

Целевой  

показатель 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено  

  

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено  

  

Фактический 

показатель 

    

iv) Принятие Национальной независи-

мой избирательной комиссией методоло-

гии регистрации избирателей и начало ее 

осуществления 

Целевой  

показатель 

Выпол-

нено 

Выпол-

нено 

  

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

  

Фактический 

показатель 

    

v) Создание и обеспечение функциони-

рования субнациональных отделений 

Национальной независимой избиратель-

ной комиссии на местах  

Целевой  

показатель 

Выпол-

нено 

   

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

  

Фактический 

показатель 

    

vi) Завершение разработки и осущест-

вления плана материально-технического 

обеспечения избирательного процесса и 

плана обеспечения безопасности изби-

рательного процесса для целей реги-

страции избирателей и проведения вы-

боров 

Целевой  

показатель 

Выпол-

нено 

   

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

  

Фактический 

показатель 

    

Мероприятия 

 • Постоянное предоставление Национальной независимой избирательной комиссии технических консультаций и мате-

риально-технической поддержки для целей осуществления ее стратегического плана на 2017–2021 годы, в частности 

в том, что касается планирования регистрации избирателей, которая будет проводиться в 2019 году. Предоставление 

технических консультаций Комиссии для укрепления и расширения ее структуры (в том числе отделений на местах), 

включая поиск служебных помещений и набор персонала Комиссии на местах на уровне штатов — субъектов федера-

ции  

 • Предоставление технических консультаций Национальной независимой избирательной комиссии в штаб-квартире 

МООНСОМ и в каждом из отделений на местах по вопросам разработки и осуществления национальных и субнацио-

нальных оперативных планов, касающихся материально-технического обеспечения, безопасности, информационно-

разъяснительной работы и учебной подготовки, для целей создания сети пунктов регистрации избирателей и прове-

дения регистрации 

 •  Оказание технической поддержки в осуществлении плана по укреплению национального и субнационального потен-

циала сотрудников Национальной независимой избирательной комиссии в штаб-квартире и на субнациональном 

уровне 

 • Оказание технической поддержки Национальной независимой избирательной комиссии в организации совещаний 

представителей Комиссии, доноров и международных партнеров по вопросам координации, мониторинга, отчетности 

и обмена информацией  

 • Оказание технической поддержки Национальной независимой избирательной комиссии в разработке руководств, про-

цедур и других вспомогательных материалов для регистрации избирателей 

 • Оказание стратегической и технической поддержки Национальной независимой избирательной комиссии в деле при-

влечения ресурсов для целей регистрации избирателей  

 • 10 практикумов в поддержку общенациональных консультаций по избирательным системам и предоставление Мини-

стерству внутренних дел, федерализма и примирения специалистов по проведению выборов для подготовки проектов 

избирательного закона и других соответствующих избирательных норм  
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 • 3 учебных практикума по вопросам регистрации избирателей для оказания Национальной независимой избиратель-

ной комиссии поддержки в принятии решений и в процессе регистрации избирателей  

 • 1 общенациональная информационно-разъяснительная кампания по вопросам регистрации избирателей  

 • Оказание технической, оперативной и стратегической поддержки Национальной независимой избирательной комис-

сии в разработке концепции и проведении 1 общенациональной кампании по информированию общественности о 

регистрации избирателей на основе национальной стратегии разъяснительной работы с избирателями, оперативного 

плана и инструментов поддержки в сфере общественной информации  

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
c) Наличие действующих и 

подотчетных органов обеспече-

ния верховенства права и безо-

пасности на федеральном 

уровне и на уровне штатов 

i) Число планов работы для государ-

ственных органов правосудия и испра-

вительных учреждений, разработанных 

в соответствии с моделью работы орга-

нов правосудия и исправительных учре-

ждений  

Целевой  

показатель 

4    

Расчетный 

показатель 

 1   

Фактический 

показатель 

    

ii) Количество мест за пределами сто-

лиц штатов, включая округа, где населе-

нию предоставлен доступ к правосудию 

и функционируют исправительные 

учреждения  

Целевой  

показатель 

22    

Расчетный 

показатель 

 7   

Фактический 

показатель 

  5  

iii) Число правовых, политических и 

координационных рамочных механиз-

мов федерального правительства, шта-

тов — субъектов федерации и «Сомали-

ленда» для разграничения ролей, обя-

занностей и предметов ведения в обла-

сти обеспечения безопасности на море 

Целевой  

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 6   

Фактический 

показатель 

  1  

iv)  Число просьб о выполнении ра-

боты, утвержденных через координаци-

онные механизмы федеральной поли-

ции и полиции штатов, действующие в 

соответствии с новой моделью охраны 

правопорядка  

Целевой  

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 5   

Фактический 

показатель 

  5  

Мероприятия 

 • 3 консультационных практикума для Национального морского координационного комитета в целях оказания ему со-

действия при принятии решений о ролях, обязанностях и разграничении компетенции сил безопасности на море  

 • 8 практикумов в «Сомалиленде», Пунтленде, Джуббаленде и Гальмудуге для содействия обсуждению решения перво-

очередных задач этих регионов на море в соответствии с Сомалийской стратегией по морским ресурсам и безопасно-

сти на море 

 • 2 практикума по учету проблематики гендерного равноправия в морских правоохранительных органах и в их управ-

ленческой практике 

 • 2 практикума для конференции министров внутренней безопасности и 4 практикума для сомалийской технической 

рабочей группы в целях координации перехода к новой модели охраны правопорядка  

 • 12 совещаний для предоставления стратегических консультаций и обеспечения координации осуществления проектов 

и предоставления донорcкой помощи в рамках объединенной программы в области полиции, программы в области 

правосудия и верховенства права и других механизмов  

 • 12 практикумов для предоставления стратегических консультаций по вопросам осуществления планов работы поли-

ции в пяти штатах — субъектах федерации и на федеральном уровне 
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 • 18 консультационных практикумов для содействия политическому и техническому диалогу между федеральным пра-

вительством и штатами — субъектами федерации по вопросам перехода к новой модели работы органов правосудия 

и исправительных учреждений и определения функций и обязанностей конкретных учреждений  

 • 12 форумов в штатах — субъектах федерации с участием представителей заинтересованных сторон из сферы право-

судия для координации деятельности по отправлению правосудия на федеральном уровне и на уровне штатов — 

субъектов федерации 

 • 6 учебных практикумов по вопросам управления тюрьмами для сотрудников пенитенциарных учреждений 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
d) Продвижение вперед в 

деле передачи функций обес-

печения безопасности от 

АМИСОМ к Сомали в соот-

ветствии с национальной ар-

хитектурой безопасности, 

планом перехода и всеобъем-

лющим подходом к обеспече-

нию безопасности 

i)  Число включенных в национальную 

архитектуру безопасности политических 

соглашений, осуществляемых Нацио-

нальным управлением безопасности и об-

ластными управлениями безопасности 

Целевой 

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 6   

Фактический 

показатель 

  1  

ii)  Число инициатив, предпринятых фе-

деральным правительством и штатами — 

субъектами федерации по контролю над 

запасами оружия и боеприпасов, в отно-

шении взрывоопасных предметов, по 

уменьшению опасности самодельных 

взрывных устройств и обезвреживанию 

взрывоопасных боеприпасов  

Целевой 

показатель 

101    

Расчетный 

показатель 

 60   

Фактический 

показатель 

  80  

 iii)  Число планов федерального прави-

тельства и штатов — субъектов федера-

ции по разработке и координации созда-

ния механизмов гражданского надзора в 

секторе безопасности  

Целевой 

показатель 

18    

Расчетный 

показатель 

 14   

Фактический 

показатель 

    

 iv)  Число законодательных мер и норм, 

разработанных, одобренных и осуществ-

ляемых по результатам анализа расходо-

вания государственных средств на обес-

печение безопасности и правосудие в 

штатах — субъектах федерации 

Целевой 

показатель 

3 5 1  

Расчетный 

показатель 

 2 1  

Фактический 

показатель 

  1  

 v)  Количество сложивших оружие ком-

батантов, прошедших реабилитацию и 

реинтеграцию в рамках национальной 

программы (программы реабилитации 

дезертиров)  

Целевой 

показатель 

600 500 500  

Расчетный 

показатель 

 500 500  

Фактический 

показатель 

  485  

 vi)  Число координационных совещаний, 

проведенных в целях унификации осу-

ществления программы реабилитации  

дезертиров  

Целевой 

показатель 

20    

Расчетный 

показатель 

 20   

Фактический 

показатель 

  15  

 vii)  Процентная доля выполненных реко-

мендаций, вынесенных по итогам оценки 

Целевой 

показатель 

70    
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оперативной готовности Сомалийской 

национальной армии 
Расчетный 

показатель 

 20   

Фактический 

показатель 

    

 viii)  Число планов национального уровня 

и уровня штатов по предупреждению/ 

пресечению насильственного экстре-

мизма, которые были разработаны и 

начали осуществляться  

Целевой 

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 1   

Фактический 

показатель 

  1  

       

 ix)  Число функционирующих координа-

ционных механизмов по предупрежде-

нию/пресечению насильственного экс-

тремизма, работающих благодаря дей-

ствиям назначенных координаторов 

Целевой 

показатель 

12    

Расчетный 

показатель 

 7   

Фактический 

показатель 

  3 2 

 x)  Количество утвержденных инициа-

тив по стабилизации, включая осуществ-

ляемые национальную стратегию стаби-

лизации и государственные планы стаби-

лизации на федеральном уровне и на 

уровне штатов —субъектов федерации, 

для целей содействия реализации страте-

гии перехода 

Целевой 

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 5   

Фактический 

показатель 

  1 1 

Мероприятия  

 • 12 региональных практикумов/консультаций с национальными и международными заинтересованными сторонами по 

вопросам планирования и осуществления всеобъемлющего подхода к обеспечению безопасности/деятельности, свя-

занной с процессом перехода 

 • 1 совместный практикум и 6 координационных совещаний для национального и областных управлений безопасности, 

с тем чтобы Совет национальной безопасности мог решать остающиеся проблемы и продвигаться вперед на пути реа-

лизации национальной архитектуры безопасности и плана перехода  

 • 7 совещаний в целях предоставления стратегических консультаций политического и технического характера важней-

шим органам безопасности в целях создания системы контроля над оружием и боеприпасами и формирования соот-

ветствующей комиссии и законодательной базы по контролю над оружием и боеприпасами на федеральном уровне и 

на уровне штатов — субъектов федерации 

 • 8 практикумов по вопросам функций и обязанностей парламента, законотворчества и парламентского надзора для чле-

нов Комитета по вопросам обороны и безопасности Федерального парламента и 5 практикумов для членов законода-

тельных органов штатов — субъектов федерации для целей укрепления функций законотворчества и гражданского 

надзора 

 • 5 практикумов с участием органов управления сектором безопасности на уровне федерального правительства и шта-

тов — субъектов федерации для целей содействия институциональному развитию и оптимизации численности лич-

ного состава органов сектора безопасности  

 • Проведение — под эгидой федерального правительства и Министерства внутренней безопасности — 10 совещаний 

рабочей группы и технической рабочей подгруппы, действующих в рамках национальной программы (программы 

реабилитации дезертиров), для укрепления координации усилий с партнерами и донорами 

 • 2 практикума по наращиванию потенциала для министерств внутренней безопасности федерального правительства и 

штатов — субъектов федерации для наращивания потенциала и совершенствования порядка осуществления нацио-

нальной программы (программы реабилитации дезертиров)  

 • Подготовка 1 стратегического документа по всеобъемлющей программе разоружения, демобилизации и реинтеграции 

для целей содействия оптимизации численности личного состава национальных сил безопасно сти и в соответствии с 

положениями Пакта о безопасности, подписанного на Лондонской конференции по Сомали в 2017 году  
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 • 24 совещания с представителями федерального правительства для предоставления стратегических консультаций поли-

тического и технического характера по вопросам создания безопасных и транспарентных систем контроля над ору-

жием и боеприпасами, в том числе на основе содействия в учреждении национальной комиссии по контролю за ору-

жием и боеприпасами 

 • 6 практикумов по вопросам маркировки, регистрации и уничтожения оружия в целях наращивания потенциала на фе-

деральном уровне и уровне штатов  

 • 12 совещаний с участием руководства Сомалийской полиции для предоставления стратегических консультаций поли-

тического и  технического характера для целей наращивания потенциала на федеральном уровне и на уровне штатов  

 • 12 совещаний с представителями федерального правительства и 6 совещаний с участием международных и региональ-

ных партнеров для предоставления стратегических консультаций политического и  технического характера по вопро-

сам обезвреживания взрывоопасных предметов и разработки национальной стратегии по уменьшению опасности са-

модельных взрывных устройств  

 • Подготовка 6 докладов о типовом порядке действий, процедурах и передовой практике по уменьшению опасности 

самодельных взрывных устройств  

 • 2 практикума по повышению осведомленности о методах предупреждения/пресечения насильственного экстремизма и 

техническая учебная подготовка специалистов по координации и координаторов из федерального правительства и 

штатов — субъектов федерации по вопросам работы рамочных механизмов предупреждения насильственного экстре-

мизма и противодействия ему, включая осуществление контртеррористической деятельности в соответствии с между-

народным правом  

 • Оказание поддержки в организации 6 стратегических координационных совещаний для содействия согласованию уси-

лий, прилагаемых партнерами по стабилизации, с Национальной стратегией стабилизации на основе сотрудничества с 

Министерством внутренних дел, федерализма и примирения  

 • Подготовка на основе взаимодействия с Министерством внутренних дел, федерализма и примирения 2 докладов, со-

держащих анализ индекса нестабильности и моделей зрелости для каждого из 16 округов, для национальных и меж-

дународных партнеров по стабилизации, чтобы они использовались в целях направления усилий по координации и 

осуществлению стратегии федерального правительства по стабилизации  

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
e)  Улучшение положения в 

плане осуществления прав че-

ловека, в том числе прав жен-

щин и детей 

i)  Приведение по меньшей мере 75 про-

центов сомалийской законодательной/ нор-

мативно-правовой базы в соответствие с 

национальными и международными обяза-

тельствами по правам человека 

Целевой 

показатель 

Выпол-

нено 

   

Расчетный 

показатель 

 Не вы-

полнено 

  

Фактический 

показатель 

    

 ii)  Начало полномасштабной работы Со-

малийской национальной комиссии по 

правам человека по выполнению своего 

мандата  

Целевой 

показатель 

Выпол-

нено 

   

Расчетный 

показатель 

 Не вы-

полнено 

  

Фактический 

показатель 

  Не вы-

полнено 

Не вы-

полнено 

iii) Осуществление мероприятий, преду-

смотренных в рамках обновленного нацио-

нального плана действий по искоренению 

сексуального насилия в условиях кон-

фликта, включая оказание помощи жерт-

вам, учебную подготовку сотрудников по-

лиции и военнослужащих Сомалийской 

национальной армии и поддержку подраз-

делений по борьбе с сексуальным и ген-

дерным насилием в федеральной Гене-

ральной прокуратуре и в прокуратурах 

штатов — субъектов федерации 

Целевой 

показатель 

Выпол-

нено 

   

Расчетный 

показатель 

 Выпол-

нено 

  

Фактический 

показатель 

  Выпол-

нено 

Выпол-

нено 
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iv) Число принятых ключевых мер, кото-

рые предусматриваются в рамках поли-

тики должной осмотрительности в вопро-

сах прав человека 

Целевой 

показатель 

7    

Расчетный 

показатель 

 5   

Фактический 

показатель 

  3 2 

 

Мероприятия  

 • 8 практикумов для федерального правительства и штатов — субъектов федерации для обсуждения действий, а также 

анализа и осуществления рекомендаций, которые были вынесены в рамках универсального периодического обзора, и 

обязательств, о которых говорится в плане действий по правам человека  

 • 4 практикума для федерального правительства, штатов — субъектов федерации и организаций гражданского обще-

ства, посвященных началу работы Национальной комиссии по правам человека и связанным с этим ожиданиям  

 • 12 совещаний страновой целевой группы по наблюдению и отчетности, 3 совещания рабочей группы по вопросу о 

детях и вооруженных конфликтах, 3 совещания группы друзей детей в условиях вооруженных конфликтов, 3 совеща-

ния группы по вопросам защиты детей Министерства обороны  

 • Подготовка 3 докладов, содержащих резюме выводов механизма наблюдения и отчетности  

 • Выпуск 3000 карманных карточек по вопросу о детях и вооруженных конфликтах для ведения информационно-разъяс-

нительной работы по защите детей 

 • 4 совещания технической рабочей группы по механизмам мониторинга, анализа и отчетности и 2 совещания совмест-

ного консультативного форума с участием правительства и гражданского общества Сомали, посвященные тенденциям 

и характерным особенностям сексуального насилия в условиях конфликта  

 • 8 поездок с миссиями по наблюдению в штаты — субъекты федерации и организация один раз в два месяца поездок в 

области для предоставления консультаций по вопросам сексуального насилия в условиях конфликта  

 • 6 совещаний руководящего комитета национального плана действий по искоренению сексуального насилия в условиях 

конфликта для обзора хода осуществления этого плана и 1 совещание в целях консолидации деятельности, разверну-

той после проведения обзора, с тем чтобы определить новые направления работы федерального правительства и шта-

тов — субъектов федерации 

 • Проведение на основе сотрудничества с министерствами юстиции, по делам женщин и правам человека и по делам 

религий 2 практикумов по вопросам принятия мер в связи с сексуальным насилием, включая работу с жертвами, про-

ведение расследований и сбор доказательств, а также взаимодействие с прокурорами 

 • Проведение совместно с АМИСОМ 1 практикума для подготовки личного состава сомалийских национальных воору-

женных сил по вопросам борьбы с сексуальным насилием в условиях конфликта, ориентированного на Сомалийскую 

национальную армию, Сомалийскую национальную полицию и Национальное управление разведки и безопасности  

 • 6 учебных занятий по политике должной осмотрительности в вопросах прав человека для личного состава АМИСОМ 

и сомалийских сил безопасности  

 • 4 совещания Объединенной рабочей группы Организации Объединенных Наций и АМИСОМ по политике должной 

осмотрительности в вопросах прав человека, 4 совещания Целевой группы по политике должной осмотрительности в 

вопросах прав человека и ежемесячные совещания Технической рабочей группы по политике должной осмотритель-

ности в вопросах прав человека для изучения  оценки рисков и/или принятия мер для смягчения последствий  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
f)  Согласованная и эффек-

тивная деятельность Органи-

зации Объединенных Наций и 

международного сообщества 

по содействию осуществле-

нию рамочной программы вза-

имной подотчетности Нового 

партнерства в интересах Со-

мали 

i)  Число случаев использования Фонда 

развития и реконструкции Сомали феде-

ральным правительством и международ-

ными партнерами для координации и со-

гласования поддержки со стороны меж-

дународного сообщества  

Целевой 

показатель 

14    

Расчетный 

показатель 

 10   

Фактический 

показатель 

  10 10 

ii)  Число регулярных обзоров и обнов-

лений Рамочной программы взаимной 

Целевой 

показатель 

2    
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подотчетности в рамках Нового партнер-

ства в интересах Сомали  
Расчетный 

показатель 

 2   

Фактический 

показатель 

  1  

iii)  Число консультаций между государ-

ственными учреждениями и организаци-

ями гражданского общества по проекту 

закона о борьбе с коррупцией до его при-

нятия парламентом 

Целевой 

показатель 

5    

Расчетный 

показатель 

 1   

Фактический 

показатель 

  1  

 iv)  Число общих координационных сове-

щаний федерального правительства и 

штатов — субъектов федерации, посвя-

щенных проблемам молодежи  

Целевой 

показатель 

6    

Расчетный 

показатель 

 4   

Фактический 

показатель 

  –  

 v)  Число совещаний Сомалийского 

национального совета по делам моло-

дежи 

Целевой 

показатель 

6    

 Расчетный 

показатель 

 3   

 
 

Фактический 

показатель 

  –  

 

Мероприятия  

 • Оказание поддержки в проведении 2 форумов партнерства с Сомали под совместным председательством президента 

Сомали и Организации Объединенных Наций или одного из международных партнеров, в том числе в целях пере-

смотра рамочной программы взаимной подотчетности 

 • Оказание поддержки в проведении 8 совещаний Руководящего комитета Фонда развития и реконструкции Сомали под 

председательством заместителя премьер-министра и одного из международных партнеров 

 • 6 информационных мероприятий для доноров по программам многосторонних целевых фондов Организации Объеди-

ненных Наций 

 • Оказание поддержки в осуществлении стратегии федерального правительства по информационно-разъяснительной 

работе в целях борьбы с коррупцией посредством предоставления консультационных услуг, материально-техниче-

ского обеспечения и технической помощи  

 • 2 региональных практикума по вопросу о добросовестности в 2 штатах — субъектах федерации в целях наращивания 

потенциала местных органов власти и организаций гражданского общества в сфере борьбы с коррупцией  

 • 4 координационных совещаний федерального правительства и штатов — субъектов федерации по проблемам моло-

дежи для целей контроля за осуществлением национальной молодежной политики и Молодежной стратегии Органи-

зации Объединенных Наций 

 • Оказание технической помощи Сомалийскому национальному совету по делам молодежи, включая содействие в орга-

низации общих собраний и информационно-разъяснительной работы 

 • Организация 1 ежегодной национальной молодежной конференции на основе партнерства с министерствами по делам 

молодежи и спорта федерального правительства и штатов — субъектов федерации 

 • 3 широкомасштабные активные мультимедийные стратегические кампании по распространению электронных сообще-

ний на английском и сомалийском языках для передачи ключевой стратегической информации, исходящей от 

МООНСОМ и федерального правительства, в порядке реагирования как на ожидаемые, так и на непредвиденные со-

бытия (например информации, распространяемой в кризисных ситуациях, таких как крупные нападения или гумани-

тарные катастрофы) 
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 • Предоставление консультаций, руководящих указаний и технической помощи федеральному правительству и шта-

там — субъектам федерации по вопросам организации кампаний по распространению информации в форме электрон-

ных сообщений, касающихся различных сфер деятельности (таких как политика/права человека, государственное 

управление/безопасность и социально-экономическое развитие/гуманитарная деятельность) в соответствии с манда-

том МООНСОМ 
 

 

 

 

  Внешние факторы  
 

97. Предполагается, что МООНСОМ достигнет своих целей при следующих 

условиях: а) ситуация в плане безопасности в Сомали будет продолжать улуч-

шаться; b) отношения между федеральным правительством, федеральным пар-

ламентом и штатами — субъектами федерации будут конструктивными и ува-

жительными; с) из-за кризисов в регионе дальнейшей дестабилизации положе-

ния в Сомали не произойдет; d) правительства стран региона и других стран 

мира и региональные организации будут продолжать оказывать поддержку Со-

мали; e) вывод сил АМИСОМ будет проводиться по согласованному графику и 

при соблюдении требований, о которых говорится в плане перехода; и f) между-

народное сообщество продолжит оказание политической и финансовой под-

держки в том, что касается обеспечения безопасности (как АМИСОМ, так и со-

малийским органов безопасности) и проведения выборов в 2020 и 2021 годах. 

 

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет)  
 

  Таблица 9  

  Финансовые ресурсы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Категория расходов 

2018 год  2019 год  

Разница 

(2018–2019 годы) 

Чистые  

потребности 

на 2019 год 

Ассигно- 

вания 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общий 

объем по-

требностей 

Единовре-

менные по-

требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) = (4) – (1) (7) = (4) + (3) 

        
Расходы на военнослужащих и полицейских  14 276,5 13 979,9 (296,6) 14 089,9 – (186,6) 13 793,3 

Расходы на гражданский персонал 31 794,8 36 899,7 5 104,9 39 718,5 – 7 923,7 44 823,4 

Оперативные расходы  49 837,8 46 855,6 (2 982,2) 51 108,4 8 501,3 1 270,6 48 126,2 

 Всего (за вычетом налогообложения 

персонала) 95 909,1 97 735,2 1 826,1 104 916,8 8 501,3 9 007,7 106 742,9 
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  Таблица 10  

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания 

и смежные категории 

Итого, 

между-

народ-

ный пер-

сонал 

Национальный 

персонал Добро-

вольцы 
Органи-

зации 

Объеди-
ненных 
Наций  Всего  ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего 
 обслужи-

вания 

Нацио-
нальные 
сотруд-

ники-
специа-

листы 
Местный 

разряд 

                 
Утвержденный регуляр-

ный бюджет на 2018 год 1 2 1 7 31 40 29 1 112 49  161 71 41 4 277 

Предлагаемый регуляр-

ный бюджет на 2019 год  1 2 1 7 31 48 35 1 126 57 – 183 84 45 13 325 

 Итого, изменения в 

регулярном бюджете  – – – – – 8 6 – 14 8 – 22 13 4 9 48 

Утвержденная числен-

ность временного персо-

нала общего назначения 

на 2018 год – – – – – 7 – – 7 1 – 8 6 3 – 17 

Предлагаемая числен-

ность временного персо-

нала общего назначения 

на 2019 год – – – – – – – – – – – – – – – – 

 Итого, изменения в 

численности времен-

ного персонала об-

щего назначения – – – – – (7) – – (7) (1) – (8) (6) (3) – (17) 

 Всего, утвержденная 

численность на 

2018 год 1 2 1 7 31 47 29 1 119 50 – 169 77 44 4 294 

 Всего, предлагаемая 

численность на 

2019 год 1 2 1 7 31 48 35 1 126 57 – 183 84 45 13 325 

 Общее изменение – – – – – 1 6 – 7 7 – 14 7 1 9 31 

 

 

 

98. Прогнозируемый перерасход средств в 2018 году связан главным образом 

с тем, что прогнозируемая доля вакантных должностей международных сотруд-

ников в 2018 году (7 процентов) будет ниже утвержденной в бюджете на 2018  год 

(19 процентов). Это частично компенсируется за счет уменьшения оперативных 

расходов по следующим статьям: a) «Помещения и объекты инфраструктуры» 

(в связи с задержками в открытии нового регионального отделения); b) «Воз-

душный транспорт» (в связи с заменой реактивного самолета, оснащенного 

двумя двигателями); и c) «Наземный транспорт» (в связи с заключением кон-

тракта на ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств по бо-

лее низким ценам). 

99. Сметные потребности в ресурсах на 2019 год составляют 104 916 800 долл. 

США (за вычетом налогообложения персонала) и включают потребности в ре-

сурсах на финансирование должностей 530 сотрудников группы охраны и 
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14 полицейских Организации Объединенных Наций (14 089 900 долл. США), 

выплату окладов и покрытие общих расходов на персонал (39 718 500 долл. 

США) для 183 должностей международных сотрудников (1 заместителя Гене-

рального секретаря, 2 помощников Генерального секретаря, 1 Д-2, 7 Д-1, 31 С-5, 

48 С-4, 35 С-3, 1 С-2 и 57 сотрудников полевой службы), 129 должностей наци-

ональных сотрудников (84 национальных сотрудников-специалистов и 45 со-

трудников местного разряда), 13 должностей добровольцев Организации Объ-

единенных Наций (как показано в таблице 10 выше) и 23 должностей сотрудни-

ков, предоставленных правительствами, а также покрытие оперативных расхо-

дов (51 108 400 долл. США), включая расходы на услуги консультантов 

(891 400 долл. США), официальные поездки (1 321 300 долл. США), помещения 

и объекты инфраструктуры (24 669 400 долл. США), наземный транспорт 

(1 764 600 долл. США), воздушный транспорт (9 289 900 долл. США), связь и 

информационные технологии (7 747 600 долл. США), медицинское обслужива-

ние (1 722 700 долл. США) и прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние (3 701 500 долл. США). 

100. В 2019 году МООНСОМ предлагает следующие изменения в штатном рас-

писании: 

 a) учреждение 31 должности (1 С-4, 6 С-3, 7 категории полевой службы, 

7 национальных сотрудников-специалистов, 1 местного разряда и 9 доброволь-

цев Организации Объединенных Наций): 

 Объединенная группа по оказанию поддержки в проведении выборов  

 i) специалиста по выборам (консультанта по регистрации избирателей/  

консультанта по процессам) (С-4) в Могадишо; 

 ii) шести специалистов по выборам (консультантов по координации опе-

раций) (С-3) в Банадире, Гальмудуге, Хир-Шабелле, Джубаленде, 

Пунтленде и Юго-Западном штате; 

 iii) шести специалистов по выборам (специалистов по материально-тех-

ническому обеспечению) (добровольцев Организации Объединенных 

Наций) в Банадире, Гальмудуге, Хир-Шабелле, Джубаленде, Пунтленде и 

Юго-Западном штате; 

 iv) шести специалистов по выборам (специалистов по проведению ин-

формационно-разъяснительной работы и просвещению избирателей) 

(национальных сотрудников —специалистов) в Банадире, Гальмудуге, 

Хир-Шабелле, Джубаленде, Пунтленде и Юго-Западном штате; 

 Региональное отделение связи в Гальмудуге  

 v) административного помощника (категория полевой службы) в Дуса-

маребе; 

 vi) младшего специалиста по политическим вопросам (национального 

сотрудника — специалиста) в Дусамаребе; 

 vii) национального административного помощника (местный разряд) в 

Дусамаребе; 

 Группа по вопросам верховенства права и органов безопасности  

 viii) специалиста по судебным вопросам (доброволец Организации Объ-

единенных Наций) в Дусамаребе; 
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 Секция охраны и безопасности  

 ix) трех специалистов по безопасности (категория полевой службы) для 

Оперативного центра безопасности в Могадишо; 

 x) специалиста по безопасности (категория полевой службы) в Дусама-

ребе; 

 xi) специалиста по безопасности (категория полевой службы) в Джо-

ухаре; 

 xii) специалиста по безопасности (категория полевой службы) в Хар-

гейсе; 

 Объединенная аналитическая группа и объединенный информационный 

центр 

 xiii) специалиста по анализу информации (добровольца Организации Объ-

единенных Наций) в Могадишо; 

 xiv) оперативного сотрудника/сотрудника по отчетности (добровольца 

Организации Объединенных Наций) в Могадишо; 

 b) преобразование 17 должностей временного персонала общего назна-

чения в штатные должности (7 С-4, 1 категории полевой службы, 6 националь-

ных сотрудников-специалистов и 3 местного разряда): 

 Объединенная группа по оказанию поддержки в проведении выборов  

 i) семи специалистов по выборам (С-4) в Могадишо; 

 ii) административного помощника (категория полевой службы) в Мога-

дишо; 

 iii) шести младших специалистов по выборам (национальных сотрудни-

ков — специалистов) в Могадишо; 

 iv) трех административных помощников (местный разряд) в Могадишо.  

101. Разница (в сторону увеличения) между объемом ресурсов, испрашиваемых 

на 2019 год, и утвержденным бюджетом на 2018 год обусловлена следующими 

факторами: a) увеличением потребностей в ресурсах на гражданский персонал 

в связи с применением более низкого показателя доли вакантных должностей 

для сохраняющихся должностей международных сотрудников (7 процентов), 

чем утвержденный в бюджете на 2018 год (19 процентов), и предлагаемым учре-

ждением 31 должности гражданских сотрудников (1 С-4, 6 С-3, 7 категории по-

левой службы, 7 национальных сотрудников-специалистов, 1 местного разряда 

и 9 добровольцев Организации Объединенных Наций) в целях содействия осу-

ществлению мандата МООНСОМ, расширенного в соответствии с резолю-

цией 2408 (2018) Совета Безопасности; и b) увеличением потребностей в ресур-

сах на оперативную поддержку прежде всего по следующим причинам: i) уве-

личение расходов по статье «Помещения и объекты инфраструктуры» в связи с 

потребностью в дополнительных ресурсах на новое отделение в Дусамаребе, 

включая расходы на приобретение здания и оборудования, связанные с созда-

нием нового отделения, и текущие расходы на эксплуатацию новых помещений 

и обеспечение их безопасности; и ii) увеличение расходов на прочие услуги и 

оборудование по причине увеличения расходов на фрахт в связи с приобрете-

нием оборудования для нового отделения в Дусамаребе, и увеличения расходов 

на дополнительную профессиональную подготовку. Это увеличение 

https://undocs.org/ru/S/RES/2408(2018)
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потребностей в ресурсах частично компенсируется уменьшением следующих 

потребностей: a) на воздушные операции в результате изменения состава само-

летного парка — замены одного реактивного самолета, оснащенного двумя дви-

гателями, на меньший по размеру турбовинтовой самолет, и связанного с этим 

уменьшения расходов на услуги по контрактам, аренду и топливо; b) на назем-

ный транспорт в результате уменьшения расходов на услуги по контрактам на 

ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств; и c) на меди-

цинские услуги в результате снижения договорных цен на медицинские услуги 

в Сомали. 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

102. МООНСОМ управляет целевым фондом для мира и примирения в Сомали. 

По состоянию на 24 июня 2018 года остаток средств целевого фонда составлял 

приблизительно 477 400 долл. США. МООНСОМ тесно сотрудничает со своими 

партнерами в Сомали и рассчитывает на получение дополнительных взносов 

для поддержки своей деятельности в этой стране. Как предполагается, в 

2018 году общий объем финансирования составит 2 млн долл. США и останется 

на этом же уровне в 2019 году, поскольку МООНСОМ в сотрудничестве с феде-

ральным правительством Сомали запрашивает дополнительные финансовые 

средства в поддержку Нового партнерства в интересах Сомали и для укрепления 

национальной архитектуры безопасности. 

 

 

 D. Региональный центр Организации Объединенных Наций по 

превентивной дипломатии для Центральной Азии 
 

 

  (3 073 400 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель 
 

103. Региональный центр Организации Объединенных Наций по превентивной 

дипломатии для Центральной Азии был учрежден посредством обмена пись-

мами между Генеральным секретарем и Советом Безопасности (см. S/2007/279 

от 7 мая 2007 года и S/2007/280 от 15 мая 2007 года). 

104. Основная задача Центра заключается в укреплении потенциала Организа-

ции Объединенных Наций по предотвращению конфликтов в Центральной Азии 

путем выполнения его мандата, который предусматривает следующие цели:  

 a) поддержание связей с правительствами стран региона и, с их согла-

сия, с другими соответствующими сторонами по вопросам, касающимся превен-

тивной дипломатии;  

 b) мониторинг и анализ ситуации на местах и представление Генераль-

ному секретарю Организации Объединенных Наций свежей информации об уси-

лиях по предотвращению конфликтов; 

 c) поддержание контактов с соответствующими региональными органи-

зациями, поощрение их миротворческих усилий и инициатив и оказание содей-

ствия в деле координации и обмена информацией при должном учете их кон-

кретных мандатов; 

 d) обеспечение политической основы для превентивной деятельности 

страновых групп Организации Объединенных Наций в регионе и руководства 

ею и поддержка усилий координаторов-резидентов и представителей системы 

https://undocs.org/ru/S/2007/279
https://undocs.org/ru/S/2007/280
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Организации Объединенных Наций, включая бреттон-вудские учреждения, по 

поощрению применения комплексного подхода к превентивной дипломатии и 

гуманитарной помощи; 

 e) поддержание тесных контактов с Миссией Организации Объединен-

ных Наций по содействию Афганистану (МООНСА) в целях проведения всеобъ-

емлющего и комплексного анализа ситуации в регионе в целом.  

105. Центр играет ключевую роль в усилиях в области превентивной диплома-

тии в Центральной Азии и обеспечивает основу для регионального диалога по 

наиболее острым проблемам безопасности и стабильности. Специальный пред-

ставитель Генерального секретаря, возглавляющий Центр, оказывает добрые 

услуги в Центральной Азии и за ее пределами для содействия региональному 

сотрудничеству посредством проведения встреч с представителями власти и 

гражданского общества и другими заинтересованными сторонами. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

106. Центр предоставляет страновым группам Организации Объединенных 

Наций общие руководящие указания стратегического характера по вопросам 

превентивной дипломатии в целях обеспечения согласованности и взаимодопол-

няемости усилий в области предотвращения конфликтов и миростроительства. 

Центр и МООНСА регулярно обмениваются аналитическими данными по соот-

ветствующим вопросам. Центр сотрудничает с Контртеррористическим управ-

лением в целях содействия осуществлению Глобальной контртеррористической 

стратегии Организации Объединенных Наций в регионе и тесно сотрудничает 

со Всемирным банком, Европейской экономической комиссией и Организацией 

Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (по вопросам, 

касающимся водных ресурсов), а также с УНП ООН (по вопросам борьбы с не-

законным оборотом наркотиков). Центр также взаимодействует с УВКПЧ и 

Структурой «ООН-женщины» по вопросам прав человека и гендерным вопро-

сам. Центр сотрудничает с различными структурами системы Организации Объ-

единенных Наций по вопросам проведения подготовки. Административную 

поддержку Центру оказывает Кувейтское объединенное бюро поддержки.  

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

107. В 2018 году Центр прилагал усилия в поддержку позитивных тенденций в 

регионе, мобилизуя политическую волю для устранения угроз и решения про-

блем на основе регионального сотрудничества. С участием стран региона Центр 

успешно осуществил три совместные инициативы, предметом которых было 

следующее: а) реализация Глобальной контртеррористической стратегии Орга-

низации Объединенных Наций в Центральной Азии; b) укрепление региональ-

ного потенциала в области управления трансграничными водными ресурсами в 

бассейне Аральского моря; и c) содействие политическому диалогу и поощрение 

использования средств превентивной дипломатии.  

108. Во-первых, в апреле 2018 года Центр и Контртеррористическое управление 

приступили к осуществлению третьего этапа их совместного проекта в под-

держку реализации Глобальной контртеррористической стратегии Организации 

Объединенных Наций в Центральной Азии. В рамках этой региональной иници-

ативы Центр провел для должностных лиц, сотрудников правоохранительных 

органов и специалистов-практиков по вопросам борьбы с терроризмом из госу-

дарств Центральной Азии два региональных семинара и два учебных занятия, 



A/73/352/Add.3 
 

 

58/137 18-16732 

 

на которых обсуждались условия, способствующие распространению терро-

ризма, вопросы финансирования терроризма и безопасности границ, а также фе-

номен иностранных боевиков-террористов. Кроме того, Центр организовывал 

координационные совещания с другими международными и региональными ор-

ганизациями, ведущими работу в этом направлении в регионе.  

109. Во-вторых, Центр оставался основной платформой для проведения регио-

нального диалога по вопросам, касающимся водных ресурсов. Центр сотрудни-

чает с Председателем Исполнительного комитета Международного фонда спа-

сения Арала, который в настоящее время возглавляет Туркменистан, по вопро-

сам разработки региональной стратегии в области водных ресурсов и с Научно-

информационным центром Межгосударственной координационной водохозяй-

ственной комиссии Центральной Азии по вопросам выпуска ежеквартальных 

бюллетеней для целей раннего оповещения, в которых основное внимание уде-

лялось бы возможным проблемным ситуациям на трансграничных реках. 

110. В-третьих, действуя в тесной консультации со штаб-квартирой УВКПЧ и 

его региональным отделением в Кыргызстане, Центр предпринимал усилия по 

обеспечению учета проблематики прав человека и продолжал поощрять усилия 

стран региона по выполнению их международных обязательств в области прав 

человека. Центр также сотрудничал со страновыми группами в регионе по во-

просам подготовки к проведению универсального периодического обзора и по 

вопросам выполнения рекомендаций, вынесенных по итогам такого обзора и 

принятых странами Центральной Азии. 

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

111. В 2019 году Центр будет продолжать оказывать странам Центральной Азии 

поддержку в поиске взаимоприемлемых решений для устранения общих про-

блем и угроз. Центр будет использовать возможности, которыми он обладает в 

качестве региональной платформы, для поощрения более тесного регионального 

сотрудничества. Центр также будет добиваться того, чтобы население региона 

получало максимальную выгоду от новой политической динамики, возникаю-

щей в результате значительного укрепления сотрудничества между странами 

Центральной Азии на двустороннем и многостороннем уровнях, а также исполь-

зования в регионе нового подхода к партнерству с Афганистаном.  

112. Кроме того, Центр будет и дальше отслеживать и анализировать ситуацию 

в регионе и предоставлять информацию и аналитические данные, с тем чтобы 

сделать возможным принятие надлежащих ответных мер в связи с угрозами 

миру и безопасности. Специальный представитель Генерального секретаря бу-

дет совершать частые поездки в страны региона, с тем чтобы оказывать добрые 

услуги и/или оказывать правительствам поддержку в решении наиболее острых 

региональных проблем. 

113. Центр будет и далее поощрять региональный диалог по вопросам управле-

ния трансграничными водными ресурсами между странами, расположенными 

выше и ниже по течению рек, и продолжать прилагать усилия для наращивания 

потенциала в области водной дипломатии и укрепления механизма раннего опо-

вещения о возможных проблемных ситуациях на реках в регионе.  

114. В сотрудничестве с Контртеррористическим управлением, правитель-

ствами центральноазиатских государств и другими заинтересованными сторо-

нами Центр продолжит осуществлять адресные мероприятия в рамках 



 
A/73/352/Add.3 

 

18-16732 59/137 

 

Совместного плана действий по реализации Глобальной контртеррористической 

стратегии Организации Объединенных Наций в Центральной Азии.  

115. В целях поддержки борьбы с незаконным оборотом наркотиков Центр бу-

дет продолжать поощрять региональный подход в области борьбы с наркоти-

ками в Центральной Азии, в том числе путем проведения совместных меропри-

ятий и обмена информацией и аналитическими данными с УНП ООН, Централь-

ноазиатским региональным информационным координационным центром, пра-

вительствами стран региона и другими соответствующими заинтересованными 

сторонами. 

116. Несмотря на достижение определенных успехов в том, что касается неде-

лимитированных участков границ между странами Центральной Азии, инци-

денты на таких участках по-прежнему происходят. Центр поддерживает усилия 

центральноазиатских государств по устранению причин конфликтов и по-преж-

нему готов к возможному оказанию помощи в качестве третьей стороны в случае 

поступления соответствующей просьбы. 

117. Центр будет координировать свои усилия с МООНСА в целях поощрения 

более активного взаимодействия центральноазиатских государств с Афганиста-

ном. Действуя в тесной координации и консультации с МООНСА, Центр будет 

продолжать следить за событиями, происходящими в регионе в целом, и де-

литься аналитическими данными с партнерами для оказания помощи в смягче-

нии последствий любых трансграничных аспектов ситуации в Афганистане.  

118. В 2019 году Центр будет заниматься организацией своего ежегодного сове-

щания по стратегическому диалогу, посвященного вопросам превентивной ди-

пломатии в Центральной Азии, с участием государственных учреждений и ве-

домств, проводящих стратегические исследования, а также независимых экспер-

тов и представителей научных кругов. Центр будет продолжать организовывать 

учебные курсы по вопросам превентивной дипломатии для государственных 

должностных лиц из стран Центральной Азии и Афганистана.  

119. Центр и Специальный представитель Генерального секретаря будут про-

должать выступать за поощрение и защиту прав человека во всем регионе. План 

Центра на 2019 год будет предусматривать постоянную поддержку усилий стран 

Центральной Азии по выполнению их международных обязательств в области 

прав человека и выполнению рекомендаций, вынесенных по итогам универсаль-

ного периодического обзора, проводимого Советом по правам человека, и реко-

мендаций других соответствующих органов.  

120. Центр будет продолжать содействовать решению в регионе вопросов, каса-

ющихся женщин и мира и безопасности, и взаимодействовать с правительствами 

и гражданским обществом в целях содействия расширению участия женщин в 

процессах принятия решений и их представленности в государственных учре-

ждениях. 

121. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы Центра.  
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  Таблица 11 

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: содействие обеспечению прочного мира и стабильности в Центральной Азии  

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 

 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
Расширение регионального со-

трудничества между правитель-

ствами пяти стран Центральной 

Азии (Казахстан, Кыргызстан, 

Таджикистан, Туркменистан и 

Узбекистан) в интересах борьбы 

с угрозами терроризма, незакон-

ного оборота наркотиков и орга-

низованной преступности, ре-

шения региональных проблем, 

касающихся управления вод-

ными и природными ресурсами, 

и принятия совместных мер в 

ответ на возможное распростра-

нение угроз безопасности за 

пределы Афганистана. 

Осуществление при поддержке 

Центра следующих совместных 

инициативы правительств стран 

Центральной Азии по устранению 

общих угроз безопасности: а) реа-

лизация Глобальной контртеррори-

стической стратегии Организации 

Объединенных Наций в Централь-

ной Азии; b) укрепление регио-

нального потенциала в области 

управления трансграничными вод-

ными ресурсами в бассейне Араль-

ского моря; и c) содействие поли-

тическому диалогу и поощрение 

использования средств превентив-

ной дипломатии. 

Целевой по-

казатель 

3 3 3 3 

Расчетный 

показатель 

 3 3 3 

Фактический 

показатель 

  3 3 

Мероприятия 

• Регулярные поездки в страны Центральной Азии и другие страны в целях оказания добрых услуг  

• 4 посвященных водным ресурсам мероприятия (2 учебных занятия по укреплению потенциала и 2 совещания 

экспертов)  с участием представителей стран Центральной Азии и Афганистана для целей содействия 

региональному диалогу по вопросам управления трансграничными водными ресурсами  

• Выпуск 4 бюллетеней для целей раннего оповещения о потенциальных конфликтных ситуациях в связи с 

трансграничными водными ресурсами 

• 1 конференция по вопросу о последствиях таяния ледников для трансграничных и национальных систем 

водоснабжения с участием представителей стран Центральной Азии и Афганистана  

• 1 региональное совещание по вопросам осуществления Совместного плана действий по реализации Глобальной 

контртеррористической стратегии Организации Объединенных Наций в Центральной Азии с участием экспертов и 

работников директивных органов 

• 1 региональное учебное занятие для сотрудников правоохранительных органов из стран Центральной Азии по 

вопросам борьбы с терроризмом 

• 2 региональных координационных совещания по вопросам борьбы с терроризмом/предупреждения насильственного 

экстремизма с участием должностных лиц рабочего уровня из стран Центральной Азии 

• 1 семинар по текущим региональным проблемам с участием представителей институтов стратегических 

исследований государств Центральной Азии, зарубежных экспертов и представителей региональных организаций  

• 1 встреча с заместителями министров иностранных дел государств Центральной Азии для оценки приоритетных 

задач в области мира и безопасности 

• Регулярное участие в совещаниях соответствующих региональных организаций и в региональных процессах в 

рамках «Стамбульского процесса „Сердце Азии“ по укреплению региональной безопасности и сотрудничества для 

безопасного и стабильного Афганистана», Конференции регионального экономического сотрудничества по 

Афганистану, Специальной программы Организации Объединенных Наций для экономик Центральной Азии и 

Инициативы по безопасности границ в Центральной Азии в целях обеспечения согласованности действий  

• Регулярные брифинги для журналистов, подготовка коммюнике и заявлений для печати и обновление веб-сайта 

Центра 
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  Внешние факторы 
 

122. Центр предполагает, что его цель будет достигнута, а ожидаемые достиже-

ния — реализованы при условии, что правительства и национальные заинтере-

сованные стороны проявят приверженность превентивной дипломатии и диа-

логу.  

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет) 
 

  Таблица 12  

  Финансовые ресурсы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год  2019 год  

Разница (2018–

2019 годы) 

Чистые 

потребности 
на 2019 год  Ассигнования 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общая сумма 

потребностей 

Единовременные 

потребности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

Категория расходов (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)  (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

        
Расходы на гражданский 

персонал 1 991,2 1 998,3 7,1 2 135,2 – 144,0 2 142,3 

Оперативные расходы 1 006,5 971,3 (35,2) 938,2 102,3 (68,3) 903,0 

 Всего (за вычетом сумм по 

плану налогообложения 

персонала) 2 997,7 2 969,6 (28,1) 3 073,4 102,3 75,7 3 045,3 

 

 

  Таблица 13 

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше  

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории  

Национальные со-

трудники 
Добро-

вольцы 
Органи-

зации 

Объеди-
ненных 
Наций 

 

 ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 Итого 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего об-
служива-

ния 

Итого, 

междуна-

родные со-

трудники 

Националь-

ные сотруд-
ники-специ-

алисты 

Мест-

ный раз-
ряд Всего 

                 
Утвержденная чис-

ленность на 2018 год – 1 – – 1 2 2 – 6 2 – 8 4 18 – 30 

Предлагаемая числен-

ность на 2019 год – 1 – – 1 2 2 – 6 2 – 8 4 18 – 30 

 Изменение  – – – – – – – – – –  – – – – – 

 

 

 

123. Прогнозируемый в 2018 году неизрасходованный остаток средств объясня-

ется главным образом уменьшением оперативных расходов из-за более низких, 

чем предусмотрено в бюджете, затрат по следующим статьям: a) «Связь и ин-

формационные технологии» — в результате изменений в порядке предоставле-

ния Интернет-услуг через посредство Глобального центра обслуживания; и 

b) «Официальные поездки» — в результате изменения фактических расходов. 

124. Сметные потребности в ресурсах на 2019 год составляют 3 073 400 долл. 

США (за вычетом сумм по плану налогообложения персонала) и включают по-

требности в ресурсах для покрытия расходов на выплату окладов и общих 
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расходов на персонал (2 135 200 долл. США) в связи с продолжением финанси-

рования 30 должностей (1 помощника Генерального секретаря, 1 С-5, 2 С-4, 

2 С-3, 2 сотрудников полевой службы, 4 национальных сотрудников-специали-

стов и 18 сотрудников местного разряда) и оперативных расходов (938 200 долл. 

США), включая расходы на услуги консультантов (40 100 долл. США), офици-

альные поездки (242 400 долл. США), помещения и объекты инфраструктуры 

(143 100 долл. США), наземный транспорт (54 000 долл. США), связь и инфор-

мационные технологии (332 600 долл. США) и прочие принадлежности, услуги 

и оборудование (126 000 долл. США).  

125. К предлагаемым в 2019 году изменениям в штатном расписании относятся 

упразднение одной должности административного помощника (местный раз-

ряд) и создание одной должности помощника по людским ресурсам (местный 

разряд) и упразднение одной должности водителя (местный разряд) и создание 

одной должности помощника по материально-техническому обеспечению 

(местный разряд). 

126. Разница (в сторону увеличения) между объемом ресурсов, испрашиваемых 

на 2019 год, и утвержденным бюджетом на 2018 год обусловлена главным обра-

зом изменением фактического среднего размера выплат международным сотруд-

никам исходя из ступеней и классов занимаемых ими должностей и изменением 

соотношения между фактическим показателем общих расходов на персонал и 

фактическим объемом расходов на выплату окладов таким сотрудникам с уче-

том динамики расходов. Это увеличение потребностей в ресурсах частично ком-

пенсируется уменьшением оперативных расходов, главным образом по следую-

щим статьям: a) «Связь и информационные технологии» — в результате измене-

ния порядка подключения к Интернету усилиями Центра и Глобального центра 

обслуживания, что позволило снизить затраты; b) «Наземный транспорт» — в 

результате уменьшения расходов на замену автотранспортных средств; и 

c) «Прочие принадлежности, услуги и оборудование» — в результате сокраще-

ния доли оперативных расходов, приходящейся на Центр, в четырех пунктах 

совместного размещения с ПРООН. 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

127. В 2018 году внебюджетные ресурсы в общем объеме 1 100 000 долл. США 

будут направлены на финансирование следующей деятельности:  

 a) проведение совещания заместителей министров иностранных дел 

стран Центральной Азии, семинара по стратегическому диалогу с участием 

представителей институтов стратегических исследований стран Центральной 

Азии и ряда мероприятий по наращиванию потенциала гражданских служащих 

в области предотвращения конфликтов для участников из стран Центральной 

Азии и Афганистана (350 000 долл. США); 

 b) осуществление центральноазиатского трансграничного проекта в об-

ласти водных ресурсов путем предоставления средств в рамках призыва Депар-

тамента по политическим вопросам к предоставлению ресурсов на многолетней 

основе (250 000 долл. США); и 

 c) проведение мероприятий третьего этапа выполняемого совместно с 

Контртеррористическим управлением проекта по осуществлению Совместного 

плана действий по реализации Глобальной контртеррористической стратегии 

Организации Объединенных Наций в Центральной Азии (500 000 долл. США). 
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128. Как предполагается, в 2019 году объем внебюджетных ресурсов Центра со-

ставит приблизительно 1 150 000 долл. США. Эти ресурсы будут использованы 

для проведения различных мероприятий, включая следующие: 

 a) проведение семинара по стратегическому диалогу с участием пред-

ставителей институтов стратегических исследований стран Центральной Азии 

и ряда мероприятий по укреплению потенциала стран Центральной Азии и Аф-

ганистана в целях расширения возможностей правительств в регионе в области 

предотвращения конфликтов (350 000 долл. США); 

 b) осуществление проекта по сотрудничеству стран Центральной Азии 

и Афганистана в области совместного использования трансграничных водных 

ресурсов (300 000 долл. США); и 

 c) продолжение третьего этапа выполняемого совместного с Контртер-

рористическим управлением проекта по осуществлению Совместного плана 

действий по реализации Глобальной контртеррористической стратегии Органи-

зации Объединенных Наций в Центральной Азии (500 000 долл. США). 

 

 

 E. Группа Организации Объединенных Наций по оказанию 

поддержки Смешанной камеруно-нигерийской комиссии 
 

 

  (3 581 700 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель 
 

129. Организация Объединенных Наций учредила Смешанную камеруно-ниге-

рийскую комиссию, с тем чтобы содействовать выполнению решения Междуна-

родного Суда от 10 октября 2002 года относительно пограничного спора между 

Камеруном и Нигерией. Мандат Комиссии включает оказание помощи в демар-

кации сухопутной и делимитации морской границы; содействие выводу войск и 

передаче власти в районе озера Чад, вдоль границы и на полуострове Бакасси, 

улучшение положения затронутого населения и представление рекомендаций о 

принятии мер по укреплению доверия. 8 декабря 2017 года Совет Безопасности 

продлил срок действия мандата Комиссии на один год (S/2017/1034). 

130. Были достигнуты договоренности по четырем разделам решения Между-

народного Суда, в том числе по вопросу о выводе войск и передаче полномочий 

в районе озера Чад (декабрь 2003 года), на приграничных территориях (июль 

2004 года) и на полуострове Бакасси (июнь 2006 года). Работа по выполнению 

решения Международного Суда об установлении морской границы завершилась 

после того, как в марте 2008 года была официально утверждена карта морских 

районов, а в апреле 2011 года стороны признали факт выполнения мандата Ра-

бочей группы по морской границе. После установления морской границы роль 

Организации Объединенных Наций заключается в обеспечении того, чтобы за-

явления по границе и окончательный вариант карт строго соответствовали ре-

шению Международного Суда. 

131. По разумным предположениям, общая протяженность сухопутной границы 

составляет 2100 км. В ходе выездов на места была проведена оценка участков 

общей протяженностью 2005 км, и обе стороны подписали документы, подтвер-

ждающие их согласие. Вместе с тем в рамках своей работы Комиссия сталкива-

ется с серьезными физическими, материально-техническими и правовыми про-

блемами, и к настоящему моменту демаркировано лишь 37 процентов сухопут-

ной границы. Работе Комиссии препятствует отсутствие безопасности в 

https://undocs.org/ru/S/2017/1034
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северных районах Камеруна и Нигерии, особенно в районах, находящихся под 

угрозой террористических нападений со стороны «Боко харам» и связанных с 

нею групп боевиков. Кроме того, с учетом усиления политической напряженно-

сти в юго-восточной части Нигерии и в среднезападных районах Камеруна, где 

укоренилось сепаратистское англоязычное движение, еще большее значение 

приобретает аспект мандата Комиссии, заключающийся в предотвращении кон-

фликтов. Несмотря на то, что Смешанная камеруно-нигерийская комиссия 

успешно выполнила решение Международного Суда об обеспечении суверени-

тета Камеруна над Бакасси, для ослабления трансграничной напряженности тре-

буется окончательная демаркация всей границы. Значительный прогресс, кото-

рого удалось добиться за последние десять лет, может обратиться вспять, если 

демаркация границы не будет официально завершена, а все подписанные доку-

менты не приведут к заключению имеющего обязательную силу для всех сторон 

окончательного заявления по границе. Помочь в урегулировании потенциаль-

ных конфликтов может наличие окончательного варианта карты границ, а также 

трансграничных проектов в области развития и инициатив по укреплению дове-

рия. Кроме того, мирное урегулирование спора о демаркации границы между 

этими двумя странами будет способствовать укреплению стабильности в субре-

гионе и формированию общей эффективной стратегии борьбы с угрозами миру 

и безопасности. 

132. Комиссия также содействует принятию мер по укреплению доверия, 

направленных на обеспечение безопасности и благополучия затронутого насе-

ления. Было определено, что к числу основных направлений деятельности пра-

вительств Камеруна и Нигерии, которые в настоящем докладе именуются «сто-

ронами», относится предоставление помощи в областях, связанных с продоволь-

ственной безопасностью, образованием, здравоохранением, водоснабжением и 

базовой инфраструктурой. Признав, что этот процесс является примером мир-

ного урегулирования споров, Всемирный банк, Африканский банк развития и 

Европейский союз выразили готовность содействовать осуществлению проек-

тов по укреплению доверия в интересах населения, затронутого процессом де-

маркации камеруно-нигерийской границы. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

133. Секретариат Комиссии размещается в помещениях ЮНОВАС в Дакаре. 

ЮНОВАС оказывает Комиссии административную и материально-техническую 

поддержку (организация поездок и административное управление, в том числе 

решение информационно-технических, кадровых, финансовых, бюджетных и 

снабженческих вопросов). Кроме того, ЮНОВАС предоставляет Комиссии ос-

новную поддержку по вопросам информирования общественности, прав чело-

века и экономического развития. Секретариат Комиссии предоставляет 

ЮНОВАС ресурсы и поддержку для проведения регионального социально-эко-

номического анализа и решения правовых вопросов, а также доступ к системам 

и аналитическим данным в сфере картографирования и геопространственной 

информации. 

134. Отделения ПРООН в Камеруне и Нигерии оказывают материально-техни-

ческую и административную поддержку Комиссии и гражданским наблюдате-

лям Организации Объединенных Наций, работающим в этих двух странах, на 

основе возмещения расходов. 

135. Смешанная камеруно-нигерийская комиссия по-прежнему сотрудничает со 

страновыми группами Организации Объединенных Наций в Камеруне и 
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Нигерии, с тем чтобы совместно разрабатывать меры по укреплению доверия с 

учетом потребностей населения приграничных районов и обеспечивать условия 

для мирного, безопасного и устойчивого развития по обе стороны границы. 

136. Что касается укрепления региональной стабильности и камеруно-нигерий-

ского сотрудничества, то в 2019 году Департамент по политическим вопросам и 

вопросам миростроительства будет направлять секретариату Комиссии руково-

дящие указания по политическим и стратегическим вопросам и содействовать 

выполнению работы Группы Организации Объединенных Наций по оказанию 

поддержки Комиссии. При осуществлении закупочной деятельности секрета-

риат Комиссии использует и оплачивает услуги Глобального и Регионального 

центров обслуживания, связанные с проведением закупок, в рамках системы 

комплексного оперативного вспомогательного обслуживания закупочной дея-

тельности миссий. Кроме того, Группа по оказанию поддержки сотрудничает с 

отделениями систем геопространственной информации в Нью-Йорке и Брин-

дизи. 

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

137. Отсутствие безопасности в северных пограничных районах Камеруна и 

Нигерии по причине насилия со стороны «Боко харам» по-прежнему отрица-

тельно сказывалось на работе Комиссии, задерживая проведение оценки на 

местности и демаркации границы в нескольких местах. Кроме того, усиление 

напряженности в англоязычных регионах Камеруна привело к появлению до-

полнительных проблем в области безопасности. В результате возникли допол-

нительные трудности с продолжающейся демаркацией границы и установкой 

пограничных столбов. 

138. Неурегулированными остаются тринадцать разногласий. В отчетный пе-

риод Председатель Комиссии взаимодействовал с главами делегаций Камеруна 

и Нигерии в рамках двусторонних консультаций, с тем чтобы согласовать их рас-

ходящиеся позиции по ряду отдельных пунктов решения Международного Суда. 

В октябре 2017 года и мае 2018 года стороны официально представили Предсе-

дателю свои позиции, что может позволить выдвинуть конкретные предложения 

по урегулированию их разногласий. 

139. На момент подготовки настоящего доклада вдоль камеруно-нигерийской 

границы был установлен 991 столб. Установка еще 335 столбов была заплани-

рована на первый квартал 2018 года, однако начать ее было невозможно из-за 

того, что сторонам не удалось вовремя обеспечить безопасность полевых опера-

ций. Впоследствии стороны встретились в Лагосе 19 и 20 марта 2018 года для 

завершения процесса внедрения усиленных мер безопасности. Таким образом, 

установку столбов планируется возобновить в октябре 2018 года. 

140. Что касается окончательного варианта карт, то в период с 3 по 7 сентября 

2018 года состоялось совместное рабочее совещание, посвященное подготовке 

проекта окончательных карт. 

141. Группа Организации Объединенных Наций по оказанию поддержки Сме-

шанной камеруно-нигерийской комиссии и соответствующие стороны добива-

ются прогресса в демаркации границы. Однако несмотря на то, что из мирного 

процесса демаркации границы можно извлечь ряд позитивных уроков, необхо-

димо продолжать прилагать усилия по содействию устойчивому развитию. С 

этой целью Группа по оказанию поддержки при содействии страновых групп 

Организации Объединенных Наций в Камеруне и Нигерии и соответствующих 
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сторон разработала ряд проектов в интересах местного населения, затронутого 

процессом демаркации границы. Эти проекты нацелены на поддержку мер по 

укреплению доверия, улучшение отношений между населением районов, распо-

ложенных по разные стороны границы, и повышение качества базовых услуг. 

142. Кроме того, предпринимаются усилия по налаживанию рабочих отноше-

ний с Комиссией по бассейну озера Чад, с тем чтобы разрабатывать социально-

экономические проекты в интересах затронутого процессом демаркации насе-

ления, проживающего в районе озера Чад, а также вести работу по приведению 

в порядок и восстановлению существующих и установке новых пограничных 

столбов. 

143. Стороны вновь подтвердили свои обязательства и возобновили усилия по 

пополнению фондов добровольных взносов в поддержку этого процесса и по-

прежнему непоколебимы в своей решимости осуществить решение Междуна-

родного Суда в полном объеме, в том числе выполнить связанные с ним проекты 

по укреплению доверия и трансграничному развитию в интересах населения, 

затронутого процессом демаркации границы. 

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

144. В 2019 году Группа Организации Объединенных Наций по оказанию под-

держки будет продолжать содействовать сотрудничеству между сторонами, с 

тем чтобы: a) урегулировать разногласия в отношении демаркации границы, ко-

торые сохраняются в основном из-за расхождений в толковании отдельных 

пунктов решения Международного Суда, а также из-за трудностей с получением 

доступа к территории и местных проблем в области безопасности; b) завершить 

оценочные мероприятия на местах в оставшихся районах; c) установить около 

430 столбов; d) подготовить проекты карт и утвердить их с участием экспертов, 

представляющих стороны; е) провести юридические консультации и сбор и ор-

ганизацию данных, актуальных при подготовке заявления по границе и техни-

ческих приложений к нему; f) оказать помощь в разработке программ укрепле-

ния доверия и трансграничных проектов в области развития для населения рай-

онов, затронутых процессом демаркации границы; g) оказать поддержку в вос-

становлении и уплотнении границы в районе озера Чад, включая участок, про-

стирающийся от точки соприкосновения границ Камеруна, Нигерии и Чада до 

столба номер 5; h) продолжать оказывать Комиссии по бассейну озера Чад под-

держку в осуществлении стратегического плана быстрого реагирования, а также 

социально-экономических проектов, ориентированных на женщин и молодежь; 

i) поощрять субрегиональное сотрудничество с применением передовых мето-

дов урегулирования пограничных вопросов путем распространения информа-

ции об уроках, извлеченных из работы Смешанной камеруно-нигерийской ко-

миссии; и j) поддержать кампанию по мобилизации средств, продолжать демар-

кацию границы и осуществлять проекты по укреплению доверия в соответствии 

с пересмотренными рамочными программами по оказанию помощи обеим стра-

нам. 

145. Кроме того, Группа Организации Объединенных Наций по оказанию под-

держки будет уделять повышенное внимание предоставлению сторонам помощи 

в мобилизации дополнительных финансовых средств для завершения работ по 

демаркации границы и осуществления проектов по укреплению доверия.  

146. Как предполагается, в 2019 году оставшиеся разногласия в отношении де-

маркации границы будут урегулированы. В результате сократятся потребности 
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в политическом анализе, проводимом старшим специалистом по политическим 

вопросам (С-5). Таким образом, специалист по политическим вопросам (С-4), 

который в настоящее время входит в состав Группы по оказанию поддержки 

Смешанной камеруно-нигерийской комиссии, сможет удовлетворять потребно-

сти в политическом анализе один. В связи с этим Комиссия предлагает упразд-

нить должность старшего специалиста по политическим вопросам (С-5). 

147. В целях проведения и завершения работ по демаркации границы в допол-

нение к существующей Группе Организации Объединенных Наций по оказанию 

поддержки будет по-прежнему существовать потребность в независимых экс-

пертах по техническим и правовым вопросам. Такие эксперты будут следить за 

состоянием затронутого населения в районе озера Чад и Бакасси для обеспече-

ния соблюдения их прав, оценки ситуации в области безопасности и повышения 

информированности населения, проживающего в приграничных районах. Кроме 

того, для эффективного руководства решением технических и административ-

ных задач, связанных с установкой столбов, будет существовать потребность в 

экспертах по инженерно-техническим вопросам. 

148. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы Комиссии.  

 

 

  Таблица 14 

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: обеспечить, чтобы решение Международного Суда от 10 октября 2002 года, касающееся сухопутной 

и морской границы между Камеруном и Нигерией, выполнялось надлежащим образом и в спокойной обстановке  

  
Показатели для оценки работы 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов  2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Достижение прогресса в 

деле завершения демаркации 

сухопутной границы и заклю-

чения Камеруном и Нигерией 

соглашения о сотрудничестве 

по вопросам, касающимся 

морской границы  

i) Сохранение на прежнем уровне 

числа заседаний, проводимых Комис-

сией с участием представителей Каме-

руна и Нигерии для обсуждения вопро-

сов демаркации границы 

Целевой  

показатель 

3 3 3 3 

Расчетный 

показатель 

3 3 3 3 

Фактический 

показатель 

 3 2 1 

 ii) Увеличение протяженности участка 

сухопутной границы, на котором с Каме-

руном и Нигерией согласованы места 

установки пограничных столбов, в про-

центном отношении к общей протяжен-

ности границы 

Целевой  

показатель 

100 

(2 100 км) 

100 

(2 100 км) 

100 

(2 100 км) 

100 

(2 100 км) 

Расчетный 

показатель 

100 

(2 100 км) 

98 

(2 058 км) 

98 

(2 058 км) 

98 

(2 058 км) 

Фактический 

показатель 

 98 

(2 058 км) 

98 

(2 058 км) 

95 

(2 001 км) 

 iii) Увеличение доли выполненных ра 

бот по контрактам на демаркацию сухо-

путной границы 

(совокупная доля в процентах) 

Целевой  

показатель 

 

 

84 81 80 

Расчетный 

показатель 

88 85 80 78 

Фактический 

показатель 

 85 77 77 
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Мероприятия 

 • 3 заседания высокого уровня Комиссии для обсуждения вопросов, касающихся мирного выполнения решения Между-

народного Суда, а также для утверждения отчетов по итогам выездных оценок, урегулирования разногласий, возника-

ющих по результатам совместных выездных оценок, согласования мер по укреплению доверия, рассчитанных на  насе-

ление районов, в которых проходит демаркация границы, и координации работ по установке столбов и демаркации 

границы 

 • 2 внеочередных заседания Подкомиссии по демаркации границы средней продолжительностью 1 неделя для координа-

ции работы редакционного комитета по подготовке заявления по границе и подтверждения приложения 1 к заявлению 

по границе 

 • 2 внеочередных заседания совместной технической группы средней продолжительностью 1 неделя для достижения 

договоренности по топонимам и проведению заключительных работ по картированию 

 • 2 консультативных совещания по правовым и техническим вопросам с участием сторон для содействия урегулирова-

нию разногласий после проведения совместной выездной оценки и утверждение сторонами предложений по урегули-

рованию вопросов в спорных районах 

 • 1 поездка на места для осуществления руководства, технического надзора и контроля за деятельностью подрядчиков, 

выполняющих работы по демаркации границы 

 • 3 совещания с донорами для обсуждения вопросов внебюджетного финансирования оставшихся работ по демаркации 

границы и инициатив по укреплению доверия 

 • проведение в Яунде и Абудже 4 совещаний руководящего комитета по проекту и группы по техническим вопросам и 

надзору за установкой пограничных столбов 

 • информационно-просветительская кампания, посвященная достижениям Комиссии в области предотвращения кон-

фликтов и укрепления доверия, и подготовка информационных материалов о процессе демаркации границы  

 • 1 поездка членов Подкомиссии по демаркации границы в районы, расположенные вдоль сухопутной границы, для уре-

гулирования разногласий и оценки хода работ по демаркации границы  

 • подготовка 140 черновых карт в масштабе 1:50 000 (сухопутная граница), 2 черновых карт в масштабе 1:50 000 (мор-

ская граница) и 3 черновых карт в масштабе 1:500 000 и 1 черновой карты в масштабе 1:1 500 000 (вся граница) с 

изображением границы между Камеруном и Нигерией  

 • 1 поездка на места с технической миссией по окончательной верификации картографических данных и проверке карт  

 • подготовка 1 проекта заявления, содержащего описание камеруно-нигерийской границы 

  Показатели для оценки работы 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов  2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
b) Закрепление результатов 

вывода войск и передачи вла-

сти во всех соответствующих 

районах, включая полуостров 

Бакасси 

i) Число выездов гражданских наблю-

дателей с участием представителей Ка-

меруна и Нигерии на участки сухопут-

ной границы и акватории озера Чад для 

обеспечения соблюдения и сохранения 

прав затронутого процессом демаркации 

населения 

Целевой  

показатель 

3 3 3 3 

Расчетный 

показатель 

3 3 3 3 

Фактический 

показатель 

 3 3 – 

ii) Число пограничных инцидентов и 

случаев незаконного присутствия войск 

после завершения их вывода и передачи 

полномочий 

Целевой  

показатель 

Нет Нет Нет Нет 

Расчетный 

показатель 

Нет Нет Нет Нет 

Фактический 

показатель 

 Нет Нет Нет 

 iii) Сохранение на прежнем уровне ко-

личества камерунских административ-

ных пунктов на полуострове Бакасси 

Целевой  

показатель 

2 2 2 2 

Расчетный 

показатель 

2 2 2 2 
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Фактический 

показатель 

 2 2 2 

       

Мероприятия 

 • 2 поездки гражданских наблюдателей в районы, расположенные вдоль сухопутной границы, для контроля за соблюде-

нием прав и обеспечением благополучия затронутого населения с уделением особого внимания уязвимым группам, в 

том числе женщинам и молодежи 

 • 2 консультативных совещания по вопросам разработки и осуществления национальных инициатив в области развития 

и охраны окружающей среды в приграничных районах 

 • подготовка 2 докладов гражданских наблюдателей по итогам их поездки на сухопутную границу  

  Показатели для оценки работы 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов  2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       

c) Достижение прогресса в 

деле обеспечения уважения 

прав затронутого населения и 

развития общин в пригранич-

ных районах и активизация 

работы Комиссии по бассейну 

озера Чад 

i) Число сообщений о нарушениях в 

районе озера Чад 

Целевой  

показатель Нет Нет Нет Нет 

Расчетный 

показатель Нет Нет Нет Нет 

Фактический 

показатель  Нет Нет Нет 

ii) Дальнейшая поддержка проектов 

развития общин в Камеруне и Нигерии 

[число проектов] 

Целевой  

показатель 4 4 4 4 

Расчетный 

показатель 4 4 4 4 

Фактический 

показатель  4 4 4 

 iii) Сохранение на прежнем уровне ко-

личества инициатив по привлечению ре-

сурсов, выполняемых с участием Каме-

руна и Нигерии в целях реализации мер 

по укреплению доверия 

Целевой  

показатель 4 4 4 4 

Расчетный 

показатель 4 4 4 4 

Фактический 

показатель  4 4 4 

Мероприятия 

 • подготовка (на основе технико-экономических обоснований) 4 проектов по вопросам обеспечения благополучия за-

тронутого процессом демаркации населения в таких областях, как продовольственная безопасность и микрокредито-

вание, снабжение питьевой водой, укрепление потенциала в целях расширения занятости и обеспечение доступа насе-

ления к сетям электроснабжения с уделением особого внимания интересам женщин и молодежи, а также нарушениям 

прав человека 

 • осуществление 4 инициатив в области мобилизации ресурсов с участием правительств Камеруна и Нигерии, Всемир-

ного банка, структур системы Организации Объединенных Наций, доноров, Африканского банка развития и других 

партнеров в целях поощрения трансграничного сотрудничества и совместных экономических программ  

 • 1 выезд на места для информирования населения в районах проведения демаркации границы  

 • 1 поездка с участием представителей Комиссии по бассейну озера Чад для содействия реализации мер по укреплению 

доверия между Камеруном и Нигерией 

 • подготовка 3 докладов о результатах выездных мероприятий по изучению состояния дел в области охраны окружаю-

щей среды, здравоохранения и продовольственной безопасности  
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  Показатели для оценки работы 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов  2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
d) Расширение сотрудниче-

ства в субрегионе Западной 

Африки в целях предотвра-

щения конфликтов посред-

ством добросовестного уре-

гулирования пограничных 

вопросов с привлечением 

опыта работы Смешанной 

камеруно-нигерийской ко-

миссии 

Проведение с участием государств — 

членов ЭКОВАС и представителями 

других региональных организаций 

ряда региональных совещаний по уре-

гулированию пограничных споров 

Целевой  

показатель 

1 1 1 1 

Расчетный 

показатель 

  – – 

Фактический 

показатель 

  

 

– 

Мероприятия 

 • 1 поездка делегации представителей Африканского союза и сторон для обмена извлеченным опытом и наилучшей 

практикой в целях поощрения демаркации границы в качестве механизма предотвращения конфликтов  

 • подготовка 2 документов по правовым и техническим аспектам заявления по границе и окончательного варианта карт  

 

 

  Внешние факторы 
 

149. Предполагается, что цель, о которой говорится выше, будет достигнута при 

условии продолжения выполнения Камеруном и Нигерией решения Междуна-

родного Суда и утвержденного Группой Организации Объединенных Наций по 

оказанию поддержки плана работы, улучшения обстановки в области безопас-

ности, дальнейшего поступления внебюджетных ресурсов на цели установки 

пограничных столбов и поддержки инициатив по укреплению доверия.  

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет)  
 

  Таблица 15  

  Финансовые ресурсы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Категория расходов 

2018 год  2019 год  

Разница 

 (2018–2019 годы) 
Чистые по-

требности  
на 2019 год 

Ассигнова- 

ния 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общие по-

требности 

Единовременные 

по-требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)  (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

        
Расходы на военнослужащих 

и полицейских  84,6  56,6 (28,0)  71,9  – (12,7)  43,9  

Расходы на гражданский 

персонал 1 713,7  1 782,3  68,6  1 354,9  – (358,8) 1 423,5 

Оперативные расходы  2 117,1  2 084,7 (32,4) 2 154,9 1,1 37,8  2 122,5 

 Всего (за вычетом сумм 

по  плану налогообложения 

персонала) 3 915,4  3 923,6  8,2  3 581,7 1,1 (333,7) 3 589,9 
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  Таблица 16 

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории 

Итого, 

между-

народ-

ный пер-

сонал 

Национальный 

персонал 
Добро-

вольцы 

Органи-
зации 

Объеди-
ненных 
Наций  Итого  ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего  
обслужи 

вания 

Нацио-

нальные 

сотруд-
ники-спе-
циалисты 

Мест-

ный раз-
ряд 

                 
Утвержденная чис-

ленность на 2018 год – – – – 3 6 – – 9 1 – 10 – 2 – 12 

Предлагаемая чис-

ленность на 2019 год – – – – 2 6 – – 8 1 – 9 – 2 – 11 

 Изменение – – – – (1) – – – (1) – – (1) – – – (1) 

 

 

 

150. Прогнозируемый перерасход средств в 2018 году обусловлен главным об-

разом следующими факторами: a) увеличением потребностей в ресурсах на 

международных сотрудников в связи с тем, что фактическая доля вакантных 

должностей (0 процентов) оказалась ниже утвержденной в бюджете (5 процен-

тов); b) увеличением расходов на услуги по обеспечению безопасности новых 

служебных помещений в Яунде в соответствии с требованиями минимальных 

оперативных стандартов безопасности; и c) увеличением расходов на фрахт и 

смежных расходов в связи с перевозкой оборудования из ликвидируемых под-

разделений Комиссии. Прогнозируемый перерасход средств частично компенси-

руется за счет уменьшения потребностей в ресурсах на покрытие расходов на 

воздушный транспорт в результате пересмотра контракта на аренду и эксплуа-

тацию авиационных средств ЮНОВАС в декабре 2017 года и снижением ставки 

суточных для одного военного советника до 175 долл. США в день по сравнению 

с предусмотренной в бюджете ставкой 200 долл. США в день.  

151. Сметные потребности в ресурсах Смешанной камеруно-нигерийской ко-

миссии на 2019 год составляют 3 581 700 долл. США (за вычетом сумм по плану 

налогообложения персонала) и включают потребности в ресурсах на покрытие 

расходов на 1 военного советника (71 900 долл. США), выплату окладов и по-

крытие общих расходов на персонал в связи с продолжением финансирования 

11 должностей (2 С-5, 6 С-4, 1 сотрудника полевой службы и 2 сотрудников мест-

ного разряда) (1 354 900 долл. США) и покрытие оперативных расходов 

(2 154 900 долл. США), включая расходы на услуги консультантов (722 200 долл. 

США), официальные поездки (332 300 долл. США), помещения и объекты ин-

фраструктуры (300 500 долл. США), наземный транспорт (51 300 долл. США), 

воздушный транспорт (212 600 долл. США), связь и информационные техноло-

гии (322 500 долл. США) и прочие принадлежности, услуги и оборудование 

(213 500 долл. США). 

152. В 2019 году Группа Организации Объединенных Наций по оказанию под-

держки Смешанной камеруно-нигерийской комиссии предлагает упразднить 

должность старшего специалиста по политическим вопросам класса С-5, по-

скольку проведенные оценки свидетельствуют о том, что поддержки по вопро-

сам политического анализа со стороны гражданских наблюдателей Организации 

Объединенных Наций в Калабаре (Нигерия) и Яунде будет достаточно. Потреб-

ность Группы Организации Объединенных Наций по оказанию поддержки в 
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политическом анализе сократится после того, как в 2018 году будут урегулиро-

ваны оставшиеся разногласия в отношении демаркации границы. 

153. Разница (в сторону уменьшения) между объемом ресурсов, испрашивае-

мых на 2019 год и объемом ресурсов, утвержденным в бюджете на 2018 год, 

обусловлена главным образом следующими факторами: a) сокращением потреб-

ностей в ресурсах на покрытие расходов на международных сотрудников в связи 

с предлагаемым упразднением одной должности старшего специалиста по по-

литическим вопросам (С-5); b) уменьшением потребностей в ресурсах на про-

ведение воздушных операций в связи с пересмотром контракта в декабре 2017 

года; c) уменьшением потребностей в ресурсах на информационно-коммуника-

ционные технологии в связи с уменьшением расходов на эксплуатацию ретранс-

лятора в результате пересмотра контракта; и d) и снижением ставки суточных 

для одного военного советника (с 200 долл. США в день в 2018 году до 175 долл. 

США в день в 2019 году). Это уменьшение потребностей частично компенсиру-

ется за счет следующего: a) увеличения потребностей в ресурсах на оплату 

услуг консультантов в связи с более низкой долей вакантных должностей пяти 

гражданских наблюдателей (0 процентов), чем утвержденная в бюджете (30 про-

центов); b) увеличения потребностей в ресурсах на грузовые перевозки и смеж-

ных расходов на перевозку оборудования из ликвидируемых миссий; и c) допол-

нительными потребностями в ресурсах для оплаты труда одного временного во-

дителя в период установки пограничных столбов, запланированной на 2019 год.  

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

154. Установка столбов осуществляется квалифицированными подрядчиками, 

отобранными Организацией Объединенных Наций на основе конкурса в соот-

ветствии с применимыми правилами и положениями Организации Объединен-

ных Наций, а также с Руководством по закупкам Организации Объединенных 

Наций. На момент подготовки настоящего доклада были получены внебюджет-

ные ресурсы и установлен 991 столб из приблизительно 2696. 

155. Стороны договорились о координатах точек для установки оставшихся 

приблизительно 1705 столбов, что позволит завершить процесс физической де-

маркации на камеруно-нигерийской сухопутной границе. Согласно оценкам, об-

щая стоимость проекта составляет 12 млн долл. США. На момент подготовки 

настоящего доклада неизрасходованный доступный остаток средств в целевом 

фонде составлял 3 млн долл. США, которые были предоставлены правитель-

ством Германии для осуществления проекта по установке столбов. 

156. С учетом исчерпания средств целевого фонда и необходимости продолжать 

установку столбов стороны обязались выделить еще 6 млн долл. США (по 3 млн 

долл. США каждая), в результате чего объем имеющихся средств увеличится до 

9 млн долл. США. Европейский союз также выразил намерение выделить фи-

нансирование на демаркацию границы, и Смешанная камеруно-нигерийская ко-

миссия продолжит привлечение средств для устранения их нехватки. 

157. Кроме того, необходимо будет мобилизовать ресурсы для финансирования 

проектов по укреплению доверия и обеспечению трансграничного развития в 

поддержку населения, затронутого процессом демаркации границы.  
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 F. Канцелярия Специального координатора Организации 

Объединенных Наций по Ливану 
 

 

  (8 900 600 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель  
 

158. В 2007 году после вооруженного конфликта между Израилем и «Хизбал-

лой» в июле 2006 года и принятия резолюции 1701 (2006) Совета Безопасности 

Генеральный секретарь назначил Специального координатора по Ливану. Акти-

визация деятельности Организации Объединенных Наций в Ливане и возникно-

вение проблем в политической и гуманитарной областях и в сферах развития и 

безопасности потребовали налаживания более тесной координации между под-

разделениями Организации Объединенных Наций для оказания эффективной 

поддержки Ливану. 

159. Специальный координатор является самым старшим должностным лицом 

Организации Объединенных Наций, отвечающим за осуществление резолю-

ции 1701 (2006) Совета Безопасности, и представителем Генерального секре-

таря, поддерживающим контакты с правительством Ливана, всеми политиче-

скими партиями и дипломатическим корпусом в Ливане. Специальному коорди-

натору помогает его заместитель, который с 2012 года является также координа-

тором-резидентом и координатором по гуманитарным вопросам и отвечает за 

планирование и координацию гуманитарной деятельности Организации Объ-

единенных Наций и ее деятельности в целях развития в Ливане. Специальный 

координатор осуществляет политическое руководство деятельностью Времен-

ных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) и страновой 

группы Организации Объединенных Наций и способствует повышению согла-

сованности в рамках работы всей Организации.  

160. В 2013 году в ответ на призыв Совета Безопасности о предоставлении Ли-

вану эффективной и скоординированной международной поддержки в целях ре-

шения многочисленных проблем, связанных с отсутствием стабильности и без-

опасности (см. S/PRST/2013/9), и для того, чтобы обратить внимание на необхо-

димость оказания донорами помощи в гуманитарной области и в сферах разви-

тия и безопасности, Генеральный секретарь учредил Международную группу 

поддержки Ливана в качестве платформы для предоставления политической 

поддержки. Этот форум высокого уровня по обеспечению координации и предо-

ставлению поддержки, одним из сопредседателей которого является Генераль-

ный секретарь и деятельностью которого в пределах страны руководит Канце-

лярия Специального координатора Организации Объединенных Наций по Ли-

вану (ЮНСКОЛ), стал инициатором проведения ряда совещаний на уровне ми-

нистров в Берлине, Нью-Йорке, Париже и Риме. 

161. Ссылаясь на коммюнике, обнародованное на совещании Международной 

группы поддержки, состоявшемся 8 декабря 2017 года в Париже, в своем заяв-

лении от 19 декабря 2017 года члены Совета Безопасности вновь заявили о своей 

решительной поддержке стабильности, безопасности, территориальной целост-

ности, суверенитета и политической независимости Ливана. Совет напомнил о 

необходимости защищать Ливан от последствий региональных кризисов, при-

звал все ливанские стороны проводить реальную политику отмежевания от 

внешних конфликтов, вновь заявил о своей поддержке усилий, предпринимае-

мых властями Ливана в целях восстановления нормального функционирования 

учреждений и подготовки к проведению выборов в законодательные органы к 

https://undocs.org/ru/S/RES/https:/undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/S/RES/https:/undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/R/PRST/2013/9


A/73/352/Add.3 
 

 

74/137 18-16732 

 

маю 2018 года, и призвал правительство Ливана ускорить осуществление своей 

программы реформ. Совет напомнил об исключительной роли Ливанских воору-

женных сил и государственных органов безопасности в деле защиты страны, ее 

границ и населения, а также призвал все ливанские стороны возобновить обсуж-

дения в целях принятия стратегии национальной обороны. Совет призвал Меж-

дународную группу поддержки продолжать содействовать обеспечению безо-

пасности страны и ее стабильности и социально-экономического развития.  

162. В соответствии с этими приоритетами и разработанной Генеральным сек-

ретарем концепцией превентивной деятельности ЮНСКОЛ строит свою работу 

вокруг следующих трех стратегических направлений превентивной деятельно-

сти: a) мир и безопасность; b) стабильность; и c) стабилизация и поддержка в 

целях развития. Этот подход, ориентированный на весь Ливан, находит отраже-

ние в стратегических рамках Организации Объединенных Наций по Ливану на 

2017–2020 годы, подписанных правительством в октябре 2016 года. В стратеги-

ческие рамки Организации Объединенных Наций включен План реагирования 

на кризис в Ливане, который является национальным планом действий страны в 

рамках Регионального плана помощи беженцам и повышения устойчивости.  

163. Нестабильная политическая обстановка в Ливане по-прежнему требует 

оказания Специальным координатором добрых услуг и политической под-

держки и помощи со стороны всей системы Организации Объединенных Наций. 

Постоянное политическое присутствие Организации Объединенных Наций 

по-прежнему имеет огромное значение для поддержки усилий Ливана и между-

народного сообщества, направленных на содействие осуществлению резолю-

ции 1701 (2006) Совета Безопасности, и для координации международной под-

держки в целях ликвидации последствий кризиса в Сирийской Арабской Рес-

публике. 

164. Канцелярия по-прежнему призывает к полному соблюдению страной поли-

тики отмежевания в соответствии с Баабдинской декларацией 2012 года, а также 

содействует национальному диалогу в целях принятия стратегии национальной 

обороны.  

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

165. ЮНСКОЛ тесно сотрудничает с ВСООНЛ в целях обеспечения осуществ-

ления резолюции 1701 (2006) Совета Безопасности. Согласно данным, получен-

ным по итогам проведенного ВСООНЛ в 2017 году стратегического обзора, обе 

структуры укрепляют сотрудничество и взаимодействие с национальными и 

международными заинтересованными сторонами в целях недопущения возоб-

новления боевых действий и обеспечения прогресса, в частности распростране-

ния государственной власти по всему Ливану.  

166. В целях обеспечения дальнейшей интеграции деятельности Организации 

Объединенных Наций в Ливане в соответствии со стратегическими рамками Ор-

ганизации Объединенных Наций Специальный координатор совместно с заме-

стителем Специального координатора/координатором-резидентом/координато-

ром по гуманитарным вопросам в Ливане поддерживает контакты с другими 

структурами системы Организации Объединенных Наций, Всемирным банком и 

международными донорами через посредство страновой группы Организации 

Объединенных Наций и Форума по развитию Ливана. Укрепление партнерства 

Организации Объединенных Наций со Всемирным банком в областях гумани-

тарной деятельности, развития и миростроительства позволило расширить 
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обмен информацией, проводить совместный анализ и повысить скоординиро-

ванность действий при разработке политики. 

167. ЮНСКОЛ координирует свои действия с правительством, представите-

лями постоянных членов Совета Безопасности, Лигой арабских государств, Ев-

ропейским союзом, Международной группой поддержки Ливана и ее членами, а 

также с различными структурами системы Организации Объединенных Наций 

в целях сохранения консенсуса в отношении обеспечения стабильности и суве-

ренитета Ливана и мобилизации поддержки для государственных институтов в 

этой связи. 

168. В целях укрепления государственной власти ЮНСКОЛ содействует осу-

ществлению плана развития потенциала Ливанских вооруженных сил и пяти-

летнего стратегического плана сил внутренней безопасности, который был пред-

ставлен на совещании министров, посвященном органам безопасности Ливана 

и состоявшемся 15 марта 2018 года в Риме. 

169. ЮНСКОЛ использует присутствие других учреждений и миссий Органи-

зации Объединенных Наций, в результате чего задействован весь политический 

потенциал Организации и ее возможности в области обеспечения безопасности 

и развития. В соответствии с меморандумом о взаимопонимании между 

ВСООНЛ и ЮНСКОЛ, ВСООНЛ оказывают ЮНСКОЛ поддержку по вопросам, 

касающимся финансов, закупочной деятельности, инженерного обеспечения, 

связи, медицинского обслуживания, транспорта и материально-технического 

обеспечения. Услуги по обеспечению безопасности предоставляет Информаци-

онно-оперативный центр по вопросам безопасности ПРООН, медицинскую по-

мощь — Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии в Бейруте. 

Для того чтобы избежать дублирования усилий и оптимизировать совместную 

аналитическую и консультационную поддержку по вопросам безопасности, 

предоставляемую Специальному координатору в ее роли в качестве назначен-

ного должностного лица, ЮНСКОЛ разместила свою секцию безопасности сов-

местно с подразделениями Департамента по вопросам охраны и безопасности и 

передала ее этому департаменту. 

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

170. Что касается компонента мира и безопасности, то боевые действия между 

Ливаном и Израилем не возобновлялись. ЮНСКОЛ участвовала в совещаниях 

трехстороннего механизма под руководством ВСООНЛ и активно взаимодей-

ствовала с заинтересованными субъектами по обе стороны «голубой линии» и 

на региональном уровне в целях предотвращения эскалации напряженности, в 

том числе путем смягчения последствий враждебной риторики. Специальный 

координатор содействовал осуществлению всех положений резолюции 1701 

(2006) Совета Безопасности, включая недопущение возобновления боевых дей-

ствий, поощрение создания благоприятных условий для обеспечения постоян-

ного прекращения огня и разоружение негосударственных вооруженных групп. 

Создание с участием сторон механизма для определения и согласования статуса 

района Мазария-Шабъа и обсуждения проблемы Гаджара остается труднодости-

жимой целью.  

171. ЮНСКОЛ сотрудничала с правительствами Ливана и Италии, Междуна-

родной группой поддержки, региональными партнерами и ВСООНЛ в ходе под-

готовки к состоявшемуся 15 марта 2018 года в Риме совещанию министров, пер-

вой подобной международной конференции, проведенной под эгидой 
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Международной группы поддержки, с 2012 года, с уделением особого внимания 

распространению государственной власти и укреплению органов безопасности 

Ливана. ЮНСКОЛ успешно пропагандировала выполнение обязанностей Ли-

вана в таких областях, как принятие стратегии национальной обороны, соблю-

дение положений Баабдинской декларации 2012 года о политике отмежевания, 

укрепление правозащитных механизмов Ливана и принятие женщин в воору-

женные силы и органы безопасности в соответствии с резолюцией 1325 (2000) 

Совета Безопасности. В рамках осуществления резолюций Совета 1701 (2006) и 

2373 (2017) ЮНСКОЛ выступала за ускорение передислокации военнослужа-

щих Ливанских вооруженных сил, в том числе образцового полка в районе к югу 

от реки Литани, на всей территории страны и за расширение поддержки, оказы-

ваемой Ливанским вооруженным силам и силам внутренней безопасности.  

172. ЮНСКОЛ выступала за официальное принятие правительством Ливана 

комплексной стратегии пограничного контроля и за осуществление рекоменда-

ций Независимой группы по оценке состояния ливанской границы в тесном со-

трудничестве с Европейским союзом и Национальным комитетом по погранич-

ному контролю.  

173. После утверждения 27 марта 2018 года Советом министров национальной 

стратегии по предотвращению насильственного экстремизма ЮНСКОЛ сосре-

доточила внимание на содействии осуществлению этой стратегии, в том числе 

на поддержке экспериментального проекта правительства Ливана, ориентиро-

ванного на молодых ливанцев и молодых людей из числа беженцев.  

174. Что касается компонента стабильности, то состоявшиеся 6 мая 2018 года 

выборы имели решающее значение для продления демократического мандата 

парламента и дальнейшего восстановления ливанских институтов.  

175. ЮНСКОЛ предоставляла политические рекомендации и оказывала под-

держку, с тем чтобы обеспечить соблюдение закона о выборах 2017 года, и тесно 

сотрудничала с ПРООН в осуществлении проекта по оказанию Ливану помощи 

в проведении выборов для обеспечения своевременного предоставления обще-

ственности и партнерам достоверной информации, а также для мониторинга 

связанной с выборами напряженности во всех избирательных округах страны и 

обеспечения раннего предупреждения о ней. Совместно со структурой «ООН-

женщины», Норвегией, Европейским союзом и другими партнерами Специаль-

ный координатор содействовал расширению представленности женщин в рам-

ках избирательного процесса. 

176. После выборов ЮНСКОЛ призвала политических лидеров и все политиче-

ские партии страны работать в духе национального единства в целях формиро-

вания на основе консенсуса инклюзивного правительства, а также сохранения 

внутренней стабильности Ливана и его региональных и международных парт-

нерств и выполнения повестки дня, изложенной Ливаном и его партнерами на 

международных конференциях по оказанию поддержки. Специальный коорди-

натор проводил совещания Международной группы поддержки с участием пре-

зидента и премьер-министра Ливана и оказывал помощь в подготовке заявлений 

Группы. 

177. ЮНСКОЛ продолжает представлять отчетность о рисках для Ливана в 

связи с кризисом в Сирийской Арабской Республике. Расширение обмена ин-

формацией с другими структурами Организации Объединенных Наций, в том 

числе с Департаментом по вопросам охраны и безопасности, Управлением Вер-

ховного Комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев и 
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https://undocs.org/ru/S/RES/2373(2017)
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системой ПРООН по мониторингу социальной напряженности, позволило 

ЮНСКОЛ получить новые инструменты для проведения совместного анализа и 

обеспечения раннего предупреждения и повысить эффективность ее превентив-

ной деятельности. 

178. Что касается стабилизации и развития, то ЮНСКОЛ руководила усилиями, 

направленными на координацию осуществления Плана реагирования на кризис 

в Ливане на 2017–2020 годы, контроль за ходом осуществления этого Плана и 

представление соответствующей отчетности. В 2017 году в поддержку Плана 

было получено в общей сложности 1,24 млрд долл. США, что составляет 45 про-

центов от общего объема запрошенных в 2017 году средств (2,7 млрд долл. 

США). К концу первого квартала 2018 года было получено 560 млн долл. США. 

ЮНСКОЛ оказала Европейскому союзу, УВКБ и правительству Ливана под-

держку в проведении 24 и 25 апреля 2018 года под совместным председатель-

ством Европейского союза и Организации Объединенных Наций второй Брюс-

сельской конференции «В поддержку будущего Сирии и региона» в целях даль-

нейшей мобилизации финансовых средств для программ оказания гуманитар-

ной помощи. ЮНСКОЛ помогла разработать документ о партнерстве с Ливаном, 

с тем чтобы определить взаимные обязательства Ливана и международных до-

норов, касающиеся управления мерами в отношении беженцев. 

179. С учетом того, что конфликт в Сирийской Арабской Республике продолжа-

ется уже седьмой год, ЮНСКОЛ стремилась увеличить объем помощи бежен-

цам, принимающим общинам и учреждениям в Ливане. В соответствии с ком-

мюнике, обнародованным на состоявшемся в Париже 8 декабря 2017 года сове-

щании Международной группы поддержки, ЮНСКОЛ тесно взаимодействовала 

с правительствами Ливана и Франции, Всемирным банком и донорами в целях 

подготовки к конференции международных инвесторов по экономическому раз-

витию и экономическим реформам, которая была проведена в Париже 6 апреля 

2018 года и на которой были приняты обязательства в размере более 10 млрд 

долл. США в отношении среднесрочного и долгосрочного финансирования по 

ссуде с небольшим процентом общественной инфраструктуры, энергетики и те-

лекоммуникаций Ливана. Впоследствии ЮНСКОЛ и партнеры сотрудничали с 

правительством Ливана в целях разработки основы для мониторинга за осу-

ществлением реформ в государственном секторе и предоставлением займов.  

180. ЮНСКОЛ оказывала правительству Ливана поддержку в проведении наци-

ональных консультаций по вопросу об осуществлении Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года и в подготовке его доклада в рам-

ках добровольного национального обзора в середине июля 2018 года. В настоя-

щее время страновая группа Организации Объединенных Наций согласует ком-

плексную стратегическую рамочную программу для Ливана с целями в области 

устойчивого развития.  

181. ЮНСКОЛ призвала к установлению нормативно-правовой ответственно-

сти за невыполнение обязательств по правам человека в связи с помощью, ока-

зываемой Ливану Организацией Объединенных Наций и международными до-

норами. Разработка для Ливана политики должной осмотрительности в вопро-

сах прав человека была завершена в 2017 году, а подготовка первого доклада, 

содержащего обзор ее осуществления, координируемая совместно ЮНСКОЛ и 

УВКПЧ, была завершена в апреле 2018 года. ЮНСКОЛ продолжает содейство-

вать обеспечению учета вопросов прав человека в секторе безопасности и в рам-

ках программ помощи и укреплению законодательства и механизмов 
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подотчетности. 21 мая 2018 года ливанский кабинет министров назначил 10 чле-

нов национального правозащитного учреждения.  

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

182. Напряженная обстановка в стране и регионе будет по-прежнему отрица-

тельно влиять на безопасность и политическую и социально-экономическую 

стабильность Ливана, создавая возможность для появления новых рисков и од-

новременно с этим усугубляя уже существующие структурные проблемы. Глав-

ные задачи присутствия Организации Объединенных Наций в Ливане будут 

по-прежнему сосредоточены вокруг трех основных компонентов подхода, 

предусматривающего охват всего Ливана (мир и безопасность, стабильность и 

поддержка в целях стабилизации и развития), в соответствии с резолюцией 1701 

(2006) Совета Безопасности, стратегической рамочной программой Организа-

ции Объединенных Наций и с учетом трех форм международной помощи, предо-

ставляемой под эгидой Международной группы поддержки Ливана (помощь Ли-

ванским вооруженным силам, сирийским беженцам в Ливане и принимающим 

общинам, а также правительственным программам и государственным службам, 

затронутым в результате кризиса в Сирийской Арабской Республике). Специаль-

ный координатор, выступающий в качестве координатора всех мероприятий Ор-

ганизации Объединенных Наций в Ливане, вместе с заместителем Специального 

координатора/координатором-резидентом/координатором по гуманитарным во-

просам будут стремиться усиливать интеграцию и согласованность действий си-

стемы Организации Объединенных Наций в Ливане. 

183. С целью содействовать обеспечению мира и безопасности и оградить Ли-

ван от регионального конфликта Специальный координатор во исполнение ре-

золюции 1701 (2006) Совета Безопасности будет принимать меры по смягчению 

рисков и изучать способы укрепления стабильности, действуя в сотрудничестве 

с региональными партнерами и Израилем. Вслед за парламентскими выборами, 

состоявшимися 6 мая 2018 года, и в контексте ожидаемого формирования пра-

вительства Специальный координатор будет способствовать развитию диалога 

между ливанскими сторонами в целях обеспечения стабильности, содействия 

функционированию государственных институтов и поощрения прогресса в вы-

полнении международных обязательств и обязанностей Ливана, включая прово-

димую правительством политику отмежевания и его усилия по проведению 

национального диалога по вопросу о национальной стратегии обороны. Специ-

альный координатор будет стремиться сохранить и эффективно использовать 

международный консенсус в отношении Ливана, чтобы добиться прогресса в 

осуществлении повестки дня Международной группы поддержки, направлен-

ной на обеспечение стабильности, суверенитета, единства и территориальной 

целостности этого государства. 

184. ЮНСКОЛ будет по-прежнему поддерживать распространение власти ли-

ванского государства на всей его национальной территории, в том числе в Юж-

ном Ливане, а также государственной монополии на законное применение силы. 

ЮНСКОЛ будет тесно сотрудничать с ВСООНЛ и другими партнерами в целях 

сохранения и закрепления режима прекращения боевых действий с нарушением 

«голубой линии» и вдоль нее, а также содействия выполнению более долгосроч-

ной задачи по обеспечению постоянного прекращения огня. ЮНСКОЛ будет 

способствовать взаимодополняемости усилий страновой группы Организации 

Объединенных Наций и ВСООНЛ, направленных на содействие распростране-

нию гражданской власти правительства к югу от реки Эль-Литани. Кроме того, 

https://undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
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ЮНСКОЛ будет предоставлять свои добрые услуги в целях уменьшения рисков 

вдоль «голубой линии», связанных и не связанных с ее нарушением, а также 

будет по возможности добиваться прогресса по морским вопросам.  

185. В целях поддержания стабильности в Ливане ЮНСКОЛ будет содейство-

вать развитию национального диалога по вопросам политики и законодатель-

ства, а также соблюдению конституционных норм. ЮНСКОЛ будет поощрять 

создание эффективных, согласованных и инклюзивных государственных инсти-

тутов, характеризующихся более активным участием женщин и молодежи в про-

цессах принятия решений и управления. Она будет выступать за осуществление 

структурных, секторальных и бюджетных реформ, направленных на поддержку 

экономической стабильности и эффективного управления в Ливане.  

186. ЮНСКОЛ будет содействовать расширению и укреплению ливанского го-

сударства и государственных служб на всей территории страны, в том числе в 

Южном Ливане, поощрять обеспечение надлежащего финансирования для наци-

онального правозащитного учреждения и сотрудничать с региональным отделе-

нием Управления Верховного комиссара по правам человека, ЮНИСЕФ и дру-

гими партнерами из Организации Объединенных Наций в деле оказания Ливану 

поддержки в выполнении его международных обязательств в области прав че-

ловека. 

187. Что касается стабилизации гуманитарной ситуации и обстановки в соци-

ально-экономической сфере, то ЮНСКОЛ будет содействовать усилиям прави-

тельства, призванным свести к минимуму последствия продолжающегося кон-

фликта в Сирийской Арабской Республике, в том числе способствуя усилению 

присутствия государственных институтов на всей территории Ливана и оказа-

нию международной поддержки Ливанским вооруженным силам и внутренним 

силам безопасности, в том числе в области пограничного контроля. Специаль-

ный координатор и заместитель Специального координатора/координатор-рези-

дент/координатор по гуманитарным вопросам будут добиваться того, чтобы 

страновая группа Организации Объединенных Наций действовала на согласо-

ванной основе в рамках стратегической рамочной программы Организации Объ-

единенных Наций в целях комплексного удовлетворения гуманитарных потреб-

ностей и потребностей в области развития. Поскольку кризис в Сирийской 

Арабской Республике продолжается уже восьмой год, Организация Объединен-

ных Наций будет по-прежнему оказывать поддержку Ливану и его населению, в 

том числе наиболее уязвимым группам, отстаивая необходимость оказания пря-

мой донорской помощи как для Плана реагирования на кризис в Ливане, так и 

для долгосрочных механизмов льготного финансирования, включая государ-

ственную программу капиталовложений в целях стабилизации и развития. 

ЮНСКОЛ будет тесно взаимодействовать с международным сообществом и 

правительством Ливана в целях обеспечения осуществления обязательств, со-

гласованных в Документе о партнерстве с Ливаном от 2018 года, в интересах как 

принимающих общин, так и беженцев. Кроме того, заместитель Специального 

координатора/координатор-резидент/координатор по гуманитарным вопросам 

будет, как и прежде, уделять особое внимание укреплению партнерских отноше-

ний со Всемирным банком в рамках гуманитарной деятельности и деятельности 

в области развития и миростроительства. 

188. Специальный координатор и заместитель Специального координатора/ко-

ординатор-резидент/координатор по гуманитарным вопросам будут и впредь от-

стаивать необходимость обеспечения достаточного, предсказуемого и стабиль-

ного финансирования для поддержки деятельности Ближневосточного агентства 
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Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и ор-

ганизации работ (БАПОР), с тем чтобы Агентство могло продолжать оказывать 

основные услуги палестинским беженцам в Ливане, а также для осуществления 

правительством программы «Единая позиция по вопросу о палестинских бежен-

цах в Ливане». ЮНСКОЛ будет уделять особое внимание правозащитным и гу-

манитарным принципам, защите беженцев, обеспечению гендерного равенства 

и расширению прав и возможностей женщин. 

189. ЮНСКОЛ будет сотрудничать с правительством в вопросах поощрения и 

адаптации к местным условиям целей в области устойчивого развития, в том 

числе на основе устойчивого национального процесса с участием многих заин-

тересованных сторон. В соответствии с политикой Генерального секретаря в об-

ласти комплексной оценки и планирования в будущем при процессах планиро-

вания будут учитываться многоаспектные проблемы всего Ливана.  

190. ЮНСКОЛ будет оказывать поддержку миссиям, прибывающим с визитом 

в Ливан и Сирийскую Арабскую Республику, и обеспечивать по запросу взаим-

ную поддержку действующих в Сирийской Арабской Республике структур Ор-

ганизации Объединенных Наций. ЮНСКОЛ будет регулярно принимать участие 

в мероприятиях Организации Объединенных Наций по планированию на случай 

чрезвычайных ситуаций. 

191. Ниже изложены цель, ожидаемые достижения, показатели достижения ре-

зультатов и показатели для оценки работы. 

 

  Таблица 17 

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: достижение политической стабильности и более значимых результатов в области развития в Ливане 

и поддержание международного мира и безопасности на юге Ливана  

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 

 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Продолжение политического диа-

лога между ливанскими сторонами 

по ключевым вопросам 

i) Число заседаний кабинета с 

участием представителей всех 

основных конфессий 

Целевой  

показатель 

52 45 45 45 

Расчетный 

показатель 

 52 50 40 

Фактический 

показатель 

  52 42 

 ii) Число женщин, занимающих 

ключевые посты в национальных 

политических партиях и учре-

ждениях 

Целевой по-

казатель 

25 60 20   

 Расчетный 

показатель 

 25 20 10  

 Фактический 

показатель 

  20 20 

 iii) Число проведенных при под-

держке ЮНСКОЛ парламентских 

и муниципальных выборов (ор-

ганизованных в соответствии с 

графиком проведения выборов) 

Целевой  

показатель 

– 1 1 2 

 Расчетный 

показатель 

 1 1 1 

 Фактический 

показатель 

  – 1 
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 iv) Число совещаний в рамках 

национального диалога под руко-

водством президента и/или пар-

ламентского диалога под руко-

водством спикера  

Целевой по-

казатель 

6 6 15  

 Расчетный 

показатель 

 2 3 14 

 Фактический 

показатель 

  – 11 

       

Мероприятия 

• Проведение 170 встреч Специального координатора по Ливану и работающей под ее началом группы с ключевыми 

руководителями ливанских политических партий, религиозными лидерами и региональными партнерами по вопро-

сам, касающимся добрых услуг Генерального секретаря 

• Подготовка ежедневных сводок о политических событиях и ситуации в плане безопасности, в том числе связанных 

с конфликтом в Сирийской Арабской Республике 

• Подготовка 40 публичных заявлений и заявлений в социальных сетях, подчеркивающих важность политического 

диалога и необходимость осуществления резолюции 1701 (2006) Совета Безопасности в качестве условий укрепле-

ния стабильности в Ливане 

• Своевременная подготовка актуальных материалов к ежемесячным брифингам для Совета Безопасности и дальней-

шее взаимодействие с членами Совета по вопросам, касающимся ситуации в Ливане (12)  

• Проведение 6 совещаний Международной группы поддержки Ливана на уровне послов в Ливане  

• Регулярная подготовка материалов для полугодовых докладов Генерального секретаря об осуществлении резолю-

ции 1559 (2004) Совета Безопасности (2) 

• Проведение 30 встреч Специального координатора по Ливану с представителями средств массовой информации для 

доведения до их сведения основных идей, касающихся национального диалога, консенсуса, стабильности и безопас-

ности 

• Подготовка 3 заявлений Международной группы поддержки Ливана  

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 

 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
b) Соблюдение режима прекраще-

ния боевых действий на юге Ливана 

и принятие конкретных мер для 

установления стабильного режима 

прекращения огня в рамках полного 

осуществления резолюции 1701 

(2006) Совета Безопасности 

i) Число нарушений режима 

«голубой линии» в воздухе, на 

море и на суше 

Целевой  

показатель 

– – – – 

Расчетный 

показатель 

 2 600 1 038 1 968 

Фактический 

показатель 

  3 835 2 080 

ii) Число механизмов, создан-

ных с участием сторон для опре-

деления и обсуждения статуса 

района Мазария-Шабъа  

Целевой  

показатель 

1 1 1 1 

Расчетный 

показатель 

 – – 1 

Фактический 

показатель 

  – – 

 iii) Процентный показатель вы-

полнения рекомендаций Незави-

симой группы по оценке состоя-

ния ливанской границы в отно-

шении усиления пограничного 

режима 

Целевой  

показатель 

50 40 40 40 

 Расчетный 

показатель 

 50 40 40 

 Фактический 

показатель 

  40 40 

 iv) Число подразделений или 

бригад, развернутых в целях со-

действия распространению и 

укреплению государственной 

Целевой  

показатель 

4    

 Расчетный 

показатель 

    

https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/A/RES/1559(2004)
https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
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 власти в районе к югу от реки 

Эль-Литани 
Фактический 

показатель 

    

Мероприятия 

• Отслеживание на еженедельной основе позиций, заявлений и дипломатических мер, касающихся Ливана и Израиля, 

в целях содействия осуществлению резолюции 1701 (2006) Совета Безопасности 

• Обнародование ежемесячных заявлений, содержащих призывы к полному соблюдению режима «голубой линии» и 

осуществлению резолюции 1701 (2006) Совета Безопасности 

• Проведение еженедельных совещаний с ВСООНЛ в целях координации политики и обмена информацией 

• Участие в проводимых трехсторонним механизмом заседаниях с представителями сторон (9)  

• Проведение три раза в год встреч со всеми сторонами для обсуждения хода осуществления резолюции 1701 (2006) 

Совета Безопасности  

• Регулярное посещение координационных совещаний правительства, Организации Объединенных Наций и доноров по 

вопросам пограничного контроля (9) 

• Взаимодействие на двусторонней основе с ливанскими партнерами, в частности органами безопасности, по вопросам 

делимитации границ, включая морские границы, их охраны и пограничного контроля (12)  

• Подготовка 3 докладов для Совета Безопасности об осуществлении резолюции 1701 (2006) 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 

 2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
c) Принятие скоординированных 

мер для удовлетворения потребно-

стей в гуманитарной сфере, в обла-

сти стабилизации и развития 

i) Стабильное число координа-

ционных совещаний с донорами  

Целевой  

показатель 

24 24 24 24 

Расчетный 

показатель 

 24 24 24 

Фактический 

показатель 

  24 24 

 ii) Стабильное число координа-

ционных совещаний системы 

Организации Объединенных 

Наций (включая тематические 

заседания и заседания целевых 

групп) 

Целевой  

показатель 

86 86 86 86 

 Расчетный 

показатель 

 86 86 86 

 Фактический 

показатель 

  86 86 

 iii) Выделение средств для ока-

зания гуманитарной помощи бе-

женцам и принимающим общи-

нам в рамках Плана реагирова-

ния на кризис в Ливане 

2015 года 

[в долл. США] 

Целевой  

показатель 

2,5 млрд 2,8 млрд 2,8 млрд 2,1 млрд 

 Расчетный 

показатель 

 1,1 млрд 1,4 млрд 1,3 млрд 

 Фактический 

показатель 

  1,2 млрд 1,1 млрд 

 iv) Число совместных программ, 

разработанных страновой груп-

пой Организации Объединенных 

Наций 

Целевой  

показатель 

4 3 4 1 

 Расчетный 

показатель 

 3 2 2 

 Фактический 

показатель 

  3 – 

 v) Число совместных инициа-

тив, разработанных и поддержи-

ваемых страновой группой Орга-

низации Объединенных Наций 

Целевой  

показатель 

5 5 5 1 

 Расчетный 

показатель 

 5 5 2 

https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
https://undocs.org/ru/A/RES/1701(2006)
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 Фактический 

показатель 

  5 2 

 vi) Число координационных со-

вещаний в рамках согласованной 

последующей деятельности по 

итогам Экономической конфе-

ренции в интересах развития на 

основе реформ и при участии 

предпринимателей 

Целевой  

показатель 

2    

 Расчетный 

показатель 

    

 Фактический 

показатель 

    

Мероприятия 

• Введение в действие стратегической рамочной программы Организации Объединенных Наций для Ливана, в соот-

ветствии с которой структуры Организации Объединенных Наций будут прилагать совместные усилия для достиже-

ния целей, связанных с обеспечением мира и безопасности, управленческими и социально-экономическими аспек-

тами в период 2017–2020 годов (1), в том числе посредством разработки совместных программ 

• Разработка совместно с правительством и национальными/международными партнерами инициатив в области пла-

нирования и программной деятельности, охватывающих основные приоритетные области, такие как принятие мер 

гуманитарного и стабилизационного характера в целях урегулирования кризиса, решение более долгосрочных задач 

в области развития и проведение экспериментальных мероприятий на национальном уровне  

• Проведение ежемесячных совещаний страновой группы, гуманитарной страновой группы и группы по управлению 

программами Организации Объединенных Наций и регулярных совещаний тематических рабочих групп в рамках 

расширенной стратегической рамочной программы Организации Объединенных Наций  

• Проведение ежемесячных совещаний с донорами, посвященных деятельности Организации Объединенных Наций по 

оказанию гуманитарной помощи, обеспечению стабильности и развития, в целях дальнейшего привлечения доноров 

и координации программ и мероприятий 

• Создание системы отслеживания поступающей в Ливан финансовой помощи в сотрудничестве с компетентными 

национальными органами 

• Проведение ежемесячных совещаний в целях координации усилий по достижению целей в области устойчивого раз-

вития 

• Проведение два раза в месяц координационных совещаний со Всемирным банком, в том числе по вопросу о регио-

нальном механизме финансирования 

• Проведение два раза в год мероприятий по планированию действий на случай чрезвычайных ситуаций в сотрудниче-

стве с Управлением по координации гуманитарных вопросов, гуманитарной страновой группой Организации Объ-

единенных Наций, Международным комитетом Красного Креста и другими партнерами из числа неправительствен-

ных организаций, ВСООНЛ и правительством 

• Проведение два раза в год координационных совещаний с БАПОР и донорами по вопросам улучшения условий в 

лагерях палестинских беженцев 

• Проведение регулярных совещаний в рамках согласованной последующей деятельности по итогам Экономической 

конференции в интересах развития на основе реформ и при участии предпринимателей (4)  

 

 

 

  Внешние факторы 
 

192. Предполагается, что поставленная цель будет достигнута при условии, что: 

а) конфликт в Сирийской Арабской Республике и региональная напряженность 

в более широком плане не будут еще более усугублять положение в области без-

опасности и долгосрочную стабильность Ливана; b) сохранится политическая 

воля сторон заниматься решением вопросов, связанных с осуществлением резо-

люции 1701 (2006) Совета Безопасности, и не произойдет эскалации напряжен-

ности вдоль «голубой линии»; c) преемственность в функционировании прави-

тельства и государственных институтов позволит правительству Ливана решать 

важнейшие политические и гуманитарные вопросы и проблемы в области ста-

билизации и безопасности; и d) сохранится неизменная приверженность между-

народного сообщества оказанию Миссии содействия в выполнении ее задач по 

https://undocs.org/ru/S/RES/1701(2006)
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достижению предлагаемых результатов и осуществлению мандата в поддержку 

Ливана. 

 

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет)  
 

  Таблица 18  

  Финансовые ресурсы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Категория расходов 

2018 год  2019 год  

Разница 

(2018–2019 годы) 

Чистые  

потребности 

на 2019 год 

Ассигнова-

ния 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общий  

объем по-

требностей 

Единовре-

менные по-

требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) = (4) – (1) (7) = (4) + (3) 

        
Расходы по гражданскому персоналу 6 607,3 7 449,0 841,7 7 326,8 – 719,5 8 168,5 

Оперативные расходы  1 594,1 1 588,5 (5,6) 1 573,8 93,7 (20,3) 1 568,2 

 Всего (за вычетом налогообложения 

персонала)  8 201,4 9 037,5 836,1 8 900,6 93,7 699,2 9 736,7 

 

 

  Таблица 19 

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания 
и смежные категории 

Итого, 

между-

народ-

ный пер-

сонал 

Национальный 

персонал Добро-

вольцы 
Органи-

зации 

Объеди-
ненных 

Наций  Всего  ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 

охраны 

Категория 

общего 
 обслужи-

вания 

Нацио-
нальные 

сотруд-

ники-
специа-

листы 

Местный 

разряд 

                 
Утвержденная чис-

ленность на 2018 год  1 1 – 1 2 6 1 1 13 7 – 20 4 58 – 82 

Предлагаемая чис-

ленность на 2019 год  1 1 – 1 2 6 1 1 13 7 – 20 4 58 – 82 

 Изменение – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

 

193. Прогнозируемый перерасход средств в 2018 году объясняется главным об-

разом: a) более низкой фактической средней долей вакантных должностей 

(6 процентов) в 2018 году по сравнению с утвержденной для международного 

персонала величиной в 15 процентов; b) введением с сентября 2017 года пере-

смотренной шкалы окладов национальных сотрудников для места службы в Бей-

руте; и c) более высоким фактическим средним размером выплат нынешним со-

трудникам исходя из ступеней классов занимаемых ими должностей и соотно-

шением между фактическим показателем общих расходов по персоналу и фак-

тическим объемом расходов на выплату окладов с учетом динамики расходов. 

Этот перерасход частично компенсируется сокращением фактических расходов 

по статье «Официальные поездки». 

194. Сметный объем потребностей на 2019 год составляет 8 900 600 долл. США 

(за вычетом налогообложения персонала), которые предназначены для выплаты 
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окладов и покрытия общих расходов по персоналу в связи с продолжением фи-

нансирования 82 должностей (1 ЗГС, 1 ПГС, 1 Д-1, 2 С-5, 6 С-4, 1 С-3, 1 С-2, 

7 должностей категории полевой службы, 4 должности национальных сотрудни-

ков-специалистов и 58 должностей местного разряда) (7 326 800 долл. США) и 

для покрытия оперативных расходов (1 573 800 долл. США), включая расходы 

на оплату услуг консультантов (31 300 долл. США), официальные поездки 

(232 800 долл. США), помещения и объекты инфраструктуры (832 900 долл. 

США), наземный транспорт (78 400 долл. США), аппаратуру связи и информа-

ционные технологии (276 500 долл. США), медицинские услуги (4000 долл. 

США) и прочие предметы снабжения, услуги и оборудование (117 900 долл. 

США). 

195. В 2019 году число и уровень должностей в Канцелярии Специального ко-

ординатора по Ливану предлагается оставить без изменений.  

196. Разница (в сторону увеличения) между объемом ресурсов, испрашиваемых 

на 2019 год, и утвержденным бюджетом на 2018 год объясняется главным обра-

зом: a) применением более низкого показателя доли вакантных должностей в 

2019 году (6 процентов), учитывающего фактическую среднюю долю вакантных 

должностей в 2018 году, по сравнению с утвержденным на 2018 год показателем 

доли вакантных должностей для международного персонала, составившим 

15 процентов; b) введением с сентября 2017 года пересмотренной шкалы окла-

дов национальных сотрудников в месте службы в Бейруте; и c) более высоким 

фактическим средним размером выплат нынешним сотрудникам исходя из сту-

пеней классов занимаемых ими должностей и соотношением между фактиче-

ским показателем общих расходов по персоналу и фактическим объемом расхо-

дов на выплату окладов с учетом динамики расходов. Это увеличение частично 

компенсируется сокращением ресурсов для покрытия оперативных расходов, 

главным образом по статье «Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние», которое обусловлено сокращением потребностей в ресурсах для оплаты 

обучения в связи с уменьшением числа участников курса сотрудников личной 

охраны. 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

197. В 2018 году для ЮНСКОЛ не выделялось никаких внебюджетных ресур-

сов, и на 2019 год их выделение также не планируется  

 

 

 G. Региональное отделение Организации Объединенных Наций 

для Центральной Африки 
 

 

  (7 348 500 долл. США) 
 

  Общие сведения, мандат и цель  
 

198. ЮНОЦА было учреждено на основе обмена письмами между Генеральным 

секретарем (S/2009/697) и Председателем Совета Безопасности (S/2010/457) и 

было официально открыто 2 марта 2011 года. Ныне действующий Специальный 

представитель Генерального секретаря по Центральной Африке и глава 

ЮНОЦА вступил в должность 21 февраля 2017 года. Отделение охватывает 

11 стран — членов Экономического сообщества центральноафриканских 

https://undocs.org/ru/S/2009/697
https://undocs.org/ru/S/2010/457
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государств (ЭСЦАГ)1. Срок действия его мандата истекает 31 августа 2021 года 

(см. S/2018/789 и S/2018/790). 

199. С апреля 2011 года ЮНОЦА выполняет функции секретариата Постоян-

ного консультативного комитета Организации Объединенных Наций по вопро-

сам безопасности в Центральной Африке, который является органом, созданным 

по решению Генеральной Ассамблеи. 

200. В марте 2017 года Совет Безопасности призвал соответствующие струк-

туры Организации Объединенных Наций, в том числе ЮНОЦА, удвоить под-

держку, оказываемую ими правительствам стран региона, а также субрегиональ-

ным и региональным организациям в целях преодоления последствий насилия, 

совершаемого «Боко харам», для мира и стабильности в регионе. Он призвал 

также ЮНОЦА регулярно представлять доклады о достигнутом прогрессе и со-

храняющихся вызовах в деле борьбы с «Боко харам» (см. резолюцию 2349 

(2017)). 

201. В августе 2018 года (см. S/PRST/2018/17) Совет Безопасности отметил, что 

приоритетные задачи ЮНОЦА включают в себя: a) предоставление добрых 

услуг от имени Генерального секретаря; b) оказание помощи странам субреги-

она в упрочении мира и ослаблении напряженности в связи с проведением раз-

личных выборов в период с 2015 по 2018 год и предоставление поддержки стра-

нам, переживающим институциональные кризисы, связанные с избирательными 

процессами; c) сотрудничество с ЭСЦАГ и его государствами-членами с целью 

заложить основу для структурного предотвращения насилия в связи с выборами; 

d) укрепление потенциала секретариата ЭСЦАГ в таких областях, как предот-

вращение конфликтов, раннее предупреждение, женщины и мир и безопасность, 

посредничество, а также в других областях, в том числе посредством дальней-

шей организации совместных с ЭСЦАГ оценок и поездок; и e) осуществление 

тесного сотрудничества с ЮНОВАС в решении таких межрегиональных задач, 

как обеспечение безопасности на море в Гвинейском заливе, урегулирование 

конфликтов между фермерами и пастухами и борьба с «Боко харам». Совет при-

звал Специального представителя и ЮНОЦА продолжать оказывать поддержку 

Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Центральноафриканской Республике и активизировать регио-

нальные усилия по содействию миру и примирению в Центральноафриканской 

Республике при помощи Африканской инициативы по установлению мира и 

примирению и ее «дорожной карты». 

202. В том же заявлении Совет Безопасности просил Генерального секретаря 

провести стратегический обзор объема мандата и деятельности Отделения и 

представить Совету не позднее 1 августа 2019 года рекомендации в отношении 

возможных улучшений, включая обеспечение слаженности деятельности Орга-

низации Объединенных Наций в странах, охватываемых мандатом Отделения, 

или новые или пересмотренные приоритеты. 

 

__________________ 

 1  Ангола, Бурунди, Габон, Демократическая Республика Конго, Камерун, Конго, Руанда, 

Сан-Томе и Принсипи, Центральноафриканская Республика, Чад и Экваториальная Гвинея.  

https://undocs.org/ru/S/2018/789
https://undocs.org/ru/S/2018/790
https://undocs.org/ru/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/17
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  Сотрудничество с другими структурами 
 

203. ЮНОЦА поддерживает партнерские отношения с Африканским союзом, 

ЭСЦАГ, Центральноафриканским экономическим и валютным сообществом 

(ЦАЭВС), Комиссией Гвинейского залива, Международной конференций по 

району Великих озер и Комиссией по бассейну озера Чад. Отделение разрабо-

тало обновленную рамочную программу сотрудничества с ЭСЦАГ и уделяет 

приоритетное внимание взаимодействию с этой организацией и оказанию ей 

поддержки в ответ на соответствующий призыв глав государств региона.  

204. ЮНОЦА продолжает координировать усилия с другими структурами Ор-

ганизации Объединенных Наций и партнерами, включая Африканский союз и 

Европейский союз, Демократическую Республику Конго, Уганду, Центрально-

африканскую Республику и Южный Судан, в целях устранения угрозы, создава-

емой группировкой «Армия сопротивления Бога» (ЛРА). ЮНОЦА работает в 

тесном сотрудничестве с партнерами, к числу которых относятся ЮНОВАС и 

Отделение Организации Объединенных Наций при Африканском союзе, в целях 

оказания поддержки правительствам и региональным организациям и предо-

ставления регулярной отчетности о борьбе с «Боко харам» и осуществлении 

Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении 

Сахеля, а также в целях стимулирования и поддержки региональных и межреги-

ональных усилий по обеспечению безопасности на море в Гвинейском заливе. 

ЮНОЦА сотрудничает с учреждениями Организации Объединенных Наций и 

другими заинтересованными сторонами в вопросах, касающихся прав человека, 

гендерной проблематики и гражданского общества.  

205. Для достижения синергетического эффекта от усилий учреждений, фондов 

и программ Организации Объединенных Наций и для поддержания тесных ра-

бочих отношений со всеми страновыми группами Организации Объединенных 

Наций, специальными политическими миссиями и операциями по поддержанию 

мира в регионе ЮНОЦА проводит ежегодное совещание руководителей струк-

тур Организации Объединенных Наций в Центральной Африке. Управление 

также сотрудничает с УВКПЧ, Контртеррористическим управлением, Исполни-

тельным директоратом Контртеррористического комитета и УНП ООН, а также 

другими структурами. Кроме того, ЮНОЦА сотрудничает с ПРООН и соответ-

ствующими координаторами-резидентами. 

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

206. К числу основных успехов, достигнутых ЮНОЦА в 2018 году, относится 

следующее: осуществление добрых услуг и посредничества и поощрение поли-

тического диалога в субрегионе, в том числе в Анголе, Габоне, Камеруне, Конго, 

Сан-Томе и Принсипи, Центральноафриканской Республике, Чаде и Экватори-

альной Гвинее; тесное сотрудничество с ЭСЦАГ при проведении совместных 

мероприятий, касающихся мира и безопасности в субрегионе, а также меропри-

ятий по наращиванию потенциала секретариата ЭСЦАГ; обеспечение эффектив-

ного функционирования Постоянного консультативного комитета Организации 

Объединенных Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке; оказа-

ние поддержки заинтересованным сторонам и поощрение сотрудничества в суб-

регионе в деле борьбы с «Боко харам»; оказание поддержки в реализации суб-

региональных стратегий по борьбе с терроризмом, ЛРА, «Боко харам» и пират-

ством; содействие координации действий с учреждениями Организации Объеди-

ненных Наций на региональном уровне; и представление в Центральные учре-

ждения докладов, посвященных событиям в Центральной Африке.  
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207. К числу заслуживающих внимания достижений относятся: организация 

практикума для сотрудников национальных средств массовой информации в 

Сан-Томе и Принсипи в марте 2018 года; проведение двух практикумов по нара-

щиванию потенциала для сотрудников государственной полиции Габона (по за-

щите прав человека в процессе отправления правосудия и демократическим ме-

тодам сдерживания толпы в феврале 2018 года и по вопросам терроризма, ки-

берпреступности, отмывания денег и незаконного оборота наркотиков в апреле 

2018 года); и проведение в мае 2018 года в Браззавиле практикума, целью кото-

рого было утвердить региональный план действий по осуществлению резолю-

ции 1325 (2000) Совета Безопасности в Центральной Африке. 

208. Совет Безопасности настоятельно призвал ЮНОЦА оказывать государ-

ствам региона содействие в проведении внушающих доверие и инклюзивных 

выборов, в том числе на основе поощрения участия женщин в политической 

жизни (см. S/PRST/2014/25 и S/PRST/2015/12). ЮНОЦА активизировало усилия 

по оказанию добрых услуг в целях содействия налаживанию диалога между по-

литическими субъектами в Габоне, Камеруне, Конго, Сан-Томе и Принсипи и 

Чаде. Отделение проводит углубленный анализ политических событий для обес-

печения своевременного вмешательства в случае необходимости.  

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

209. В соответствии с мандатом ЮНОЦА в 2019 году приоритетными направ-

лениями деятельности Отделения будут:  

 a) укрепление превентивной дипломатии, добрых услуг и посредниче-

ства с особым акцентом на проблемах напряженности и насилии, связанных с 

выборами, что будет достигнуто посредством: i) проведения миссий по раннему 

предупреждению и посредничеству в странах Центральной Африки как на ра-

бочем, так и на руководящем уровне, в том числе совместно с ЭСЦАГ и Афри-

канским союзом; ii) участия в мероприятиях, направленных на укрепление по-

среднического потенциала ЭСЦАГ; iii) создания совместно с ЭСЦАГ постоян-

ного консультативного органа в целях обеспечения раннего предупреждения и 

скоординированного принятия решений в том, что касается превентивной ди-

пломатии и миссий по оказанию добрых услуг и посредничеству в субрегионе; 

iv) создания постоянного консультативного механизма с участием посредников 

и уполномоченных по правам человека из государств — членов ЭСЦАГ; и v) вы-

полнения рекомендаций по итогам независимой оценки деятельности Постоян-

ного консультативного комитета Организации Объединенных Наций по вопро-

сам безопасности в Центральной Африке, принятых на сорок четвертом совеща-

нии Комитета на уровне министров, состоявшемся 2 июня 2017 года в Яунде; 

 b) оказание поддержки в осуществлении региональных и субрегиональ-

ных инициатив Организации Объединенных Наций в области мира и безопасно-

сти, что будет достигнуто посредством: i) проведения технических и диплома-

тических миссий совместно с ЭСЦАГ, ЭКОВАС и ЮНОВАС в целях поощрения 

регионального сотрудничества в борьбе с «Боко харам», пиратством в Гвиней-

ском заливе, распространением стрелкового оружия и легких вооружений и дру-

гими региональными угрозами, в том числе по вопросам, связанным с сезонным 

перегоном скота; ii) оказания поддержки правительствам и субрегиональным ор-

ганизациям и участия в подготовке дополнительных докладов о борьбе с «Боко 

харам»; iii) участия совместно с ЭСЦАГ и УНП ООН в предпринимаемых на 

рабочем и руководящем уровнях усилиях по содействию дальнейшему осу-

ществлению национальных и субрегиональных инициатив по борьбе с 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/PRST/2014/25
https://undocs.org/ru/S/PRST/2015/12
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браконьерством и другими формами транснациональной преступности; iv) по-

ощрения благого управления, уважения верховенства права, соблюдения прав 

человека и учета гендерной проблематики в Центральной Африке путем осу-

ществления информационно-разъяснительных и консультативных инициатив в 

тесном сотрудничестве с ЭСЦАГ, сетями гражданского общества и другими 

национальными и субрегиональными заинтересованными сторонами; и v) ока-

зания поддержки усилиям по координации действий сторон, участвующих в 

борьбе против вооруженных групп, в том числе против ЛРА; 

 c) обеспечение большей согласованности в работе Организации Объ-

единенных Наций в Центральной Африке в целях поощрения комплексного под-

хода к обеспечению мира и безопасности, что будет достигнуто посредством: 

i) мобилизации поддержки, оказываемой системой Организации Объединенных 

Наций региональным инициативам в области мира и безопасности, в первую 

очередь осуществляемым в рамках ЭСЦАГ; и ii) содействия реализации сов-

местно финансируемых трансграничных инициатив и программ Организации 

Объединенных Наций в целях устранения таких региональных проблем, как 

угроза, создаваемая «Боко харам»; 

 d) расширение возможностей по предоставлению консультаций Гене-

ральному секретарю и действующим в регионе структурам Организации Объ-

единенных Наций относительно событий, имеющих большое значение с точки 

зрения мира и безопасности в Центральной Африке, что будет достигнуто по-

средством: i) организации регулярных миссий по оценке в страны, находящиеся 

в ведении ЮНОЦА; и ii) укрепления механизмов обмена информацией с дру-

гими структурами Организации Объединенных Наций, национальными прави-

тельствами, международными, двусторонними и многосторонними партнерами, 

гражданским обществом и другими субъектами в субрегионе.  

210. Ниже излагаются цель, ожидаемые достижения, показатели достижения 

результатов и показатели для оценки работы ЮНОЦА. 

 

  Таблица 20 

  Цели на двухгодичный период, ожидаемые достижения, показатели 

достижения результатов и показатели для оценки работы  
 

Цель Организации: предотвращение конфликтов и укрепление мира и безопасности в субрегионе Центральной Африки  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
a) Расширение взаимодей-

ствия и сотрудничества между 

государствами Центральной 

Африки и субрегиональными 

организациями по вопросам 

мира и безопасности путем 

оказания добрых услуг и осу-

ществления превентивной ди-

пломатии и посредничества 

i) Увеличение числа мероприятий по 

оказанию добрых услуг и осуществлению 

превентивной дипломатии и посредниче-

ства, проводимых с участием высокопо-

ставленных должностных лиц государств-

членов и субрегиональных организаций в 

целях предотвращения, урегулирования 

и/или разрешения конфликтов в субреги-

оне 

Целевой 

показатель 

55 60 60 40 

Расчетный 

показатель 

 40 60 40 

Фактический 

показатель 

  45 40 
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 ii) Эффективное функционирование 

Постоянного консультативного комитета 

по вопросам безопасности в Централь-

ной Африке 

[количество совещаний] 

Целевой 

показатель 

2 2 2 2 

Расчетный 

показатель 

 2 2 2 

Фактический 

показатель 

  2 2 

 

Мероприятия  

 • Проведение 33 миссий по раннему предупреждению в странах Центральной Африки, включая совместные миссии с 

участием ЭСЦАГ, если это необходимо, в целях предоставления консультаций по вопросам превентивного 

реагирования 

 • Участие в 3 координационных совещаниях начальников полиции на региональном и международном уровнях  

 • Проведение 4 дипломатических визитов в Центральноафриканскую Республику и страны субрегиона в поддержку 

процесса установления мира и стабилизации 

 • Проведение 2 полевых поездок должностных лиц Постоянного консультативного комитета Организации Объединен-

ных Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке в страны субрегиона, сталкивающиеся с проблемами в 

области безопасности, и принятие последующих мер в связи с рекомендациями Комитета 

 • Проведение 2 совещаний на уровне министров в рамках Постоянного консультативного комитета Организации Объ-

единенных Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке и проведение последующей работы с руковод-

ством Комитета в целях оказания поддержки в осуществлении рекомендаций и выводов по итогам этих совещаний  

 • Проведение 4 консультативных совещаний по вопросам планирования на рабочем уровне и 2 таких совещаний на вы-

соком уровне между ЮНОЦА и ЭСЦАГ, посвященных совместным действиям, в том числе оказанию добрых услуг и 

осуществлению превентивной дипломатии и посредничества в субрегионе  

 • Участие в 1 межведомственном национальном консультативном совещании по вопросу о правах человека  

 • Проведение совместными усилиями ЮНОЦА и ЭСЦАГ 2 миссий высокого уровня по оказанию добрых услуг в субре-

гионе в целях содействия предотвращению и мирному урегулированию конфликтов 

 • Участие в 4 встречах субрегиональных организаций на высоком уровне (ЭСЦАГ, Центральноафриканский совет мира 

и безопасности и ЦАЭВС) в целях активизации усилий, направленных на укрепление мира и предотвращение кон-

фликтов в субрегионе 
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
b) Поддержка и координация 

усилий Организации Объеди-

ненных Наций в субрегионе, а 

также региональных и субре-

гиональных инициатив в обла-

сти мира и безопасности 

i) Число инициатив, направленных на 

поощрение и поддержку региональных 

усилий по устранению последствий су-

ществующих и новых угроз в области 

безопасности, включая угрозы со сто-

роны «Боко харам» и ЛРА и угрозы, свя-

занные с отсутствием безопасности на 

море и стрелковым оружием и легкими 

вооружениями 

Целевой 

показатель 

23 27 27 27 

Расчетный 

показатель 

 23 27 27 

Фактический 

показатель 

  27 27 

ii) Число инициатив, направленных на 

укрепление потенциала региональных ор-

ганизаций и других ключевых субрегио-

нальных субъектов в области предотвра-

щения конфликтов и обеспечения мира и 

безопасности 

Целевой 

показатель 

13 17 17 10 

Расчетный 

показатель 

 11 17 10 

Фактический 

показатель 

  17 10 

iii) Число мероприятий, направленных 

на поощрение участия гражданского об-

щества в обеспечении мира и безопасно-

сти 

Целевой 

показатель 

2 2 2 2 

Расчетный 

показатель 

 2 2 2 
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Фактический 

показатель 

  2 2 

iv) Число инициатив по содействию уси-

лению субрегиональной интеграции в 

субрегионе 

Целевой 

показатель 

1 2 2 2 

Расчетный 

показатель 

 1 2 2 

Фактический 

показатель 

  2 2 

 

 

Мероприятия  

 • Организация 1 практикума по укреплению потенциала в области анализа конфликтов, раннего предупреждения и 

посреднического потенциала государственных учреждений, занимающихся вопросами демократического управления 

и социальной сплоченности  

 • Организация 1 практикума для женщин и молодых политических лидеров по вопросам диалога, посредничества и 

оказания содействия  

 • Проведение 1 субрегионального практикума по вопросам женщин, мира и безопасности  

 • Организация 1 практикума по созданию и укреплению потенциала ЭСЦАГ в области посредничества и оказания 

содействия  

 • Организация 1 практикума по созданию и укреплению потенциала организаций гражданского общества в области 

посредничества и оказания содействия 

 • Проведение 2 практикумов в целях повышения информированности старших сотрудников жандармерии и полиции об 

их роли в осуществлении демократических преобразований  

 • Организация 2 практикумов по расширению участия гражданского общества в работе механизма раннего 

предупреждения ЭСЦАГ  

 • Организация 1 практикума по наращиванию потенциала молодежи в области предотвращения конфликтов и 

содействия формированию культуры мира 

 • Участие в 1 очередной сессии Африканской комиссии по правам человека и народов и оказание наставнической 

помощи организациям гражданского общества, правозащитникам и борцам за права женщин, участвующим в форуме 

НПО и сессии Африканской комиссии по правам человека и народов  

 • Организация 1 практикума для правозащитников и борцов за права женщин в субрегионе, в том числе по вопросам 

мониторинга и предоставления отчетности по правам человека в ходе избирательных процессов  

 • Проведение совместно с ЭСЦАГ 1 совещания за круглым столом в целях содействия включению вопросов, 

касающихся прав человека, в региональную повестку дня в области мира и безопасности, а также расширению 

участия женщин в соответствующей деятельности  

 • Проведение 1 координационного совещания с участием Структуры «ООН-женщины» и УВКПЧ, посвященного 

гендерным вопросам и правам человека в субрегионе  

 • Проведение в сотрудничестве с ЭСЦАГ 1 координационного совещания руководящего комитета, которое было 

посвящено реализации регионального плана действий по осуществлению резолюции 1325 (2000) в Центральной 

Африке 

 • Проведение 1 трехсторонней встречи высокого уровня с участием ЮНОЦА, ЭСЦАГ и ЦАЭВС для обсуждения 

прогресса в области региональной интеграции 

 • Организация 2 практикумов с участием ЭСЦАГ и региональных партнеров, посвященных осуществлению 

региональной стратегии по борьбе с терроризмом  

 • Проведение 2 технических совещаний/поездок на места в центры по координации действий на море в Западной и 

Центральной Африке  

 • Оказание поддержки в проведении 1 ежегодного совещания с участием руководителей учреждений, занимающихся 

вопросами безопасности и защищенности на море (ЭКОВАС, ЭСЦАГ и Комиссия Гвинейского залива), и участие в 

этом совещании  

 • Подготовка 2 докладов об оценке совместных поездок на места с участием ЭСЦАГ в страны, пострадавшие от «Боко 

харам»  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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 • Проведение 1 рабочего совещания для координаторов по борьбе с «Боко харам» и терроризмом, организованного в 

сотрудничестве с ЭСЦАГ, ЮНОВАС и ЭКОВАС 

 • Проведение 2 дипломатических миссий высокого уровня в целях поощрения регионального сотрудничества в борьбе с 

«Боко харам»  

 • Проведение 2 технических совещаний в целях оказания помощи в работе Многонациональной объединенной 

оперативно-тактической группы, занимающейся борьбой с террористическими угрозами/«Боко харам» 

 • Проведение совместно с Африканским союзом 1 дипломатической миссии с целью подтвердить приверженность 

осуществлению региональных стратегий Организации Объединенных Наций и Африканского союза по борьбе с ЛРА  

 • Проведение 2 координационных совещаний с участием координаторов по ЛРА, организованных в сотрудничестве с 

Африканским союзом  

 • Подготовка 2 докладов об оценке поездок на места в страны, пострадавшие от ЛРА  

 • Участие в 1 совещании на уровне министров в рамках Совместного координационного механизма, посвященном 

содействию осуществлению Инициативы Африканского союза по региональному сотрудничеству в целях ликвидации 

«Армии сопротивления Бога»  

 • Участие в 1 практикуме Африканского союза по вопросу о долгосрочной стабилизации в странах, затронутых 

действиями ЛРА 

 • Участие в 1 ежегодном совещании Международной рабочей группы по вопросу об «Армии сопротивления Бога»  

 • Проведение совместно с ЭСЦАГ 3 миссий по оценке и обзору хода осуществления Киншасской конвенции  
 

Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
c)  Обеспечение большей со-

гласованности в работе Орга-

низации Объединенных 

Наций в Центральной Африке 

в целях поощрения комплекс-

ного подхода к вопросам мира 

и безопасности 

i) Число инициатив, осуществляемых 

совместно с партнерами Организации 

Объединенных Наций в субрегионе в це-

лях повышения осведомленности и содей-

ствия координации 

Целевой 

показатель 

9 11 11 11 

Расчетный 

показатель 

 9 11 11 

Фактический 

показатель 

  11 11 

ii) Активизация информационно-разъяс-

нительной работы, проводимой в целях 

повышения осведомленности об инициа-

тивах ЮНОЦА по обеспечению регио-

нальной стабильности 

Целевой 

показатель 

14 14 14 12 

Расчетный 

показатель 

 14 14 12 

Фактический 

показатель 

  14 12 

 

Мероприятия  

 • Проведение 1 ежегодного координационного совещания руководителей структур Организации Объединенных Наций в 

субрегионе, организованного в целях выработки единого подхода к стратегическому и оперативному взаимодействию  

 • Проведение 1 совещания политических аналитиков, работающих в миротворческих миссиях Организации 

Объединенных Наций, представителей канцелярий координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций и 

советников по вопросам мира и развития в Центральной Африке, посвященного общим угрозам для мира, 

безопасности и стабильности, а также выработке общих подходов к стратегическому и оперативному взаимодействию  

 • Проведение 1 мероприятия по повышению осведомленности о деятельности ЮНОЦА во время Международного дня 

прав человека  

 • Проведение 6 координационных совещаний с другими региональными подразделениями и организациями системы 

Организации Объединенных Наций 

 • Проведение 14 информационно-пропагандистских мероприятий, включая пресс-конференции и кампании по 

повышению осведомленности о деятельности и мандатах ЮНОЦА  
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Ожидаемые достижения  Показатели достижения результатов 

Показатели для оценки работы 
 

2019 год 2018 год 2017 год 2016 год 

       
d) Предоставление Генераль-

ному секретарю и структурам 

системы Организации Объ-

единенных Наций в регионе 

эффективных консультаций в 

отношении важных событий в 

Центральной Африке 

Своевременное представление аналити-

ческих докладов с рекомендациями в от-

ношении мер, которые необходимо при-

нять Центральным учреждениям и орга-

нам Организации Объединенных Наций 

Целевой 

показатель 

50 50   

Расчетный 

показатель 

 50 50  

Фактический 

показатель 

  50 36 

 

Мероприятия  

 • Подготовка аналитических докладов с рекомендациями в отношении мер, которые необходимо принять Центральным 

учреждениям и другим органам системы Организации Объединенных Наций  

 

 

 

  Внешние факторы  
 

211. Указанная цель будет достигнута при условии, что: а) не возникнет каких-

либо новых конфликтов или кризисов, которые могут отразиться на экономиче-

ском, политическом и социальном благополучии государств субрегиона и при-

вести к изменению приоритетов; и b) главы государств и правительств стран 

Центральной Африки проявят политическую волю, выработают концепцию и 

предоставят средства для обеспечения функционирования механизмов ЭСЦАГ 

и механизмов по укреплению регионального мира и безопасности.  

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет) 
 

  Таблица 21 

  Финансовые ресурсы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год  2019 год  

Разница  

(2018–2019 годы) 

Чистые по-

требности 

на 2019 год  Ассигнования 
Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общие по-

требности 

Единовре-

менные по-

требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

Категория расходов (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)  (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

        
Расходы по гражданскому персоналу 5 383,2 5 409,2 26,0 5 614,3 – 231,1 5 640,3 

Оперативные расходы 1 734,2 1 734,2 – 1 734,2 – – 1 734,2 

 Всего (за вычетом налогообло-

жения персонала) 7 117,4 7 143,4 26,0 7 348,5 – 231,1 7 374,5 
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  Таблица 22 

  Должности 
 

 

Категория специалистов и выше  

Категория общего 

обслуживания 

и смежные  

категории  

Национальные  

сотрудники 
 

 

ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 Итого 

Полевая 

служба/ 
служба 

охраны 

Катего-

рия об-
щего об-

служива-

ния 

Итого, 

междуна-

родный 

персонал 

Нацио-

нальные 
сотруд-

ники-спе-

циалисты 

Мест-

ный 

разряд 

Добро-

вольцы Ор-
ганизации 

Объединен-

ных Наций Всего 

                 Утвержденная 

численность на 

2018 год  1 – – 2 4 11 4 – 22 7 – 29 3 9 – 41 

Предлагаемая 

численность на 

2019 год  1 – – 2 4 11 4 – 22 7 – 29 3 9 – 41 

 Изменение – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

 

 

212. Прогнозируемый перерасход средств в 2018 году объясняется главным об-

разом более высокими, чем предусмотрено в бюджете, затратами на покрытие 

общих расходов по персоналу применительно к международному и националь-

ному персоналу с учетом выплат, причитающихся нынешним сотрудникам. 

213. Сметный объем потребностей на 2019 год составляет 7 348 500 долл. США 

(за вычетом налогообложения персонала), которые предназначены для выплаты 

окладов и покрытия общих расходов по персоналу в связи с продолжением фи-

нансирования 41 должности (1 ЗГС, 2 Д-1, 4 С-5, 11 С-4, 4 С-3, 7 должностей ка-

тегории полевой службы, 3 должности национальных сотрудников-специали-

стов и 9 должностей местного разряда) (5 614 300 долл. США), а также для по-

крытия оперативных расходов (1 734 200 долл. США), включая расходы на 

услуги консультантов (34 600долл. США), официальные поездки (675 100 долл. 

США), помещения и объекты инфраструктуры (239 000 долл. США), наземный 

транспорт (60 700 долл. США), воздушный транспорт (140 900 долл. США), ап-

паратуру связи и информационные технологии (472 400 долл. США) и прочие 

предметы снабжения, услуги и оборудование (111 500 долл. США). 

214. В 2019 году предлагаемое число и уровни должностей для Регионального 

отделения Организации Объединенных Наций для Центральной Африки оста-

нутся без изменений. 

215. Разница (в сторону увеличения) между объемом ресурсов, испрашиваемых 

на 2019 год, и утвержденным бюджетом на 2018 год объясняется главным обра-

зом увеличением потребностей в ресурсах для покрытия расходов по граждан-

скому персоналу с учетом фактических данных о средних ступенях в классах 

должностей действующих сотрудников, а также соотношением фактических об-

щих расходов по персоналу и фактических окладов международного персонала, 

определенного исходя из динамики расходов. 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

216. Предполагается, что в 2018 году объем внебюджетных ресурсов ЮНОЦА 

составит 206 200 долл. США, предназначенных для завершения разработки и 
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принятия регионального плана действий по осуществлению резолюции 1325 

(2000) Совета Безопасности, а также для систематизации молодежных органи-

заций в странах Центральной Африки. Предполагается, что в 2019  году будут 

мобилизованы внебюджетные ресурсы в объеме 335 100 долл. США для содей-

ствия: a) участию делегации в составе шести женщин из субрегиона Централь-

ной Африки в работе шестьдесят третьей сессии Комиссии по положению жен-

щин; b) участию вооруженных сил Демократической Республики Конго и Цен-

тральноафриканских вооруженных сил в проводимом в Аддис-Абебе совещании 

командующих секторами Региональной оперативной группы Африканского со-

юза, созданной для борьбы с ЛРА; и c) осуществлению мероприятий, направ-

ленных на поощрение диалога между местными властями, общинами и силами 

безопасности в районах Камеруна и Чада, затронутых действиями «Боко харам». 

 

 

 H. Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке 

в Ливии  
 

  (78 154 800 долл. США) 
 

 

  Общие сведения, мандат и цель 
 

217. МООНПЛ была учреждена Советом Безопасности в его резолюции  2009 

(2011), и с тех пор ее мандат неоднократно продлевался Советом Безопасности, 

в последний раз — в его резолюции 2434 (2018) до 15 сентября 2019 года.  

218. На фоне ухудшения политической ситуации и обстановки в плане безопас-

ности в Ливии Совет Безопасности в своей резолюции 2434 (2018) постановил, 

что МООНПЛ следует продолжать предоставлять услуги посредничества и доб-

рые услуги в целях поддержки: a) инклюзивного политического процесса и диа-

лога по вопросам безопасности и экономики в рамках Ливийского политиче-

ского соглашения и Плана действий Организации Объединенных Наций по Ли-

вии; b) дальнейшего осуществления Ливийского политического соглашения; c) 

мер по укреплению механизмов управления, обеспечения безопасности и эконо-

мической деятельности правительства национального согласия, включая под-

держку экономической реформы на основе сотрудничества с международными 

финансовыми учреждениями; и d) последующих этапов переходного процесса в 

Ливии, включая конституционный процесс и организацию выборов. Совет по-

становил также, что в рамках имеющихся возможностей в плане оперативной 

деятельности и безопасности МООНПЛ надлежит: а) оказывать поддержку ос-

новным ливийским институтам; b) оказывать, по соответствующему запросу, 

помощь в предоставлении основных услуг и доставке гуманитарной помощи в 

соответствии с гуманитарными принципами; c) осуществлять наблюдение за по-

ложением в области прав человека и предоставлять информацию в этой связи; 

d) содействовать установлению контроля над неконтролируемыми вооружени-

ями и связанными с ними материальными средствами и борьбе с их распростра-

нением; и e) координировать международную помощь и предоставлять консуль-

тации и помощь правительству национального согласия в прилагаемых при его 

ведущей роли усилиях по стабилизации обстановки в постконфликтных райо-

нах, в том числе в районах, освобожденных от «Исламского государства Ирака 

и Леванта» (ИГИЛ). 

219. После подписания 17 декабря 2015 года Ливийского политического согла-

шения Совет Безопасности приветствовал его подписание в своей резолю-

ции 2259 (2015). В своих резолюциях 2238 (2015), 2291 (2016) и 2323 (2016) 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/2009(2011)
https://undocs.org/ru/S/RES/2009(2011)
https://undocs.org/ru/S/RES/2434(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2434(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2259(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2238(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2291(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2323(2016)
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Совет рекомендовал также МООНПЛ продолжать работу по восстановлению 

присутствия в Ливии посредством поэтапного возвращения по мере того, как 

будет позволять обстановка в плане безопасности, и принять необходимые меры 

по обеспечению безопасности в этих целях. Кроме того, в мае 2017  года был 

проведен стратегический обзор по оценке, по итогам которого было рекомендо-

вано поэтапно расширять присутствие Организации Объединенных Наций в 

Триполи на основе ротации по мере того, как будет позволять обстановка в 

плане безопасности. В своей резолюции 2376 (2017) Совет приветствовал выне-

сенные по итогам стратегического обзора по оценке рекомендации относи-

тельно повышения способности Миссии обеспечивать поддержку политиче-

ского процесса и усиления координации действий МООНПЛ и страновой 

группы Организации Объединенных Наций. Кроме того, в своей резолюции 

2434 (2018) Совет приветствовал успехи, достигнутые Миссией в деле восста-

новления присутствия в Триполи, и ее планы по восстановлению присутствия в 

Бенгази и других районах Ливии посредством поэтапного возвращения по мере 

того, как будет позволять обстановка в плане безопасности, и принимать необ-

ходимые меры по обеспечению безопасности в этих целях.  

220. 20 сентября 2017 года Генеральный секретарь провел мероприятие высо-

кого уровня по вопросу о Ливии на полях семьдесят второй сессии Генеральной 

Ассамблеи, объявив о начале реализации плана действий Организации Объеди-

ненных Наций по Ливии. В заявлении Совета Безопасности от 6 июня 2018 года 

(S/PRST/2018/11) вновь подтверждается его поддержка Плана действий и с удо-

влетворением отмечается импульс, созданный международной конференцией по 

Ливии, состоявшейся 29 мая 2018 года в Париже под эгидой Организации Объ-

единенных Наций. Совет с удовлетворением отметил также приверженность ли-

вийских сторон конструктивному взаимодействию с Организацией Объединен-

ных Наций в целях установления конституционных рамок и организации заслу-

живающих доверия и мирных парламентских и президентских выборов. В своей 

резолюции 2434 (2018) Совет подчеркнул важность центральной роли Органи-

зации Объединенных Наций в деле содействия нахождению при ведущей роли 

и ответственности самих ливийцев политического решения для обеспечения 

безопасности, политической и экономической устойчивости и национального 

единства Ливии. Кроме того, Совет просил Генерального секретаря пересмот-

реть ряд детальных целевых показателей для выполнения задач, поставленных 

перед Миссией, обратив особое внимание на шаги, необходимые для создания 

конституционной основы для выборов и для продвижения политического про-

цесса, и включать информацию о ходе работы по достижению таких целевых 

показателей в свои регулярные доклады. 

221. 19 июля 2018 года в своем заявлении для прессы Совет Безопасности осу-

дил совершенные в июне 2018 года нападения на нефтяные объекты Ливии, по-

сле чего 6 сентября он осудил насилие в Триполи, начавшееся 26  августа. Кроме 

того, Совет приветствовал результат посреднической деятельности, достигну-

тый МООНПЛ 4 сентября, и вновь заявил о своей твердой поддержке Специаль-

ного представителя Генерального секретаря. 

222. С начала 2018 года Организация Объединенных Наций уделяет основное 

внимание активизации своего присутствия в Ливии. В свете нестабильной по-

литической ситуации и обстановки в плане безопасности в стране Миссия в 

2018 году существенно увеличила частоту ротации, главным образом в Триполи. 

Как и планировалось, МООНПЛ также развернула временное присутствие в 

Бенгази на основе специальных механизмов. Как ожидается, присутствие в 

https://undocs.org/ru/S/RES/2376(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2434(2018)
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/11
https://undocs.org/ru/S/RES/2434(2018)
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Бенгази сохранится и будет наращиваться в той степени, в которой это позволят 

условия в плане безопасности. Кроме того, будет рассмотрен вопрос об органи-

зации небольшого присутствия в других районах Ливии. Вместе с тем ввиду не-

стабильных условий безопасности в Триполи в августе, несмотря на заключение 

4 сентября при посредничестве Организации Объединенных Наций соглашения 

с вооруженными группами о прекращении огня, 2 сентября любые перемещения 

персонала Организации Объединенных Наций в другие районы Ливии были 

приостановлены вплоть до получения дальнейших указаний, а важнейшие мис-

сии начали утверждаться на индивидуальной основе.  

223. Несмотря на прогресс, достигнутый на сегодняшний день благодаря осу-

ществлению плана действий Организации Объединенных Наций по Ливии, в 

силу сохраняющейся нестабильной политической и экономической ситуации и 

обстановки в плане безопасности в Ливии потребуется непосредственное и ак-

тивное участие со стороны МООНПЛ, в частности дальнейшее посредничество 

и оказание добрых услуг, а также поддержка механизмов обеспечения безопас-

ности, национальной архитектуры безопасности и экономической реформы. В 

связи с изменениями обстановки в плане безопасности, произошедшими в пе-

риод с июня 2018 года, МООНПЛ уделяет приоритетное внимание оказанию 

Президентскому совету поддержки в решении проблем в области безопасности 

и экономических проблем, которые являются основными причинами кризиса в 

Ливии и отрицательно сказываются на развитии политического процесса. Кроме 

того, широко признается, что решающее значение для демократических преоб-

разований, в том числе для предотвращения дальнейшей политической разоб-

щенности, по-прежнему имеет способность финансовых учреждений Ливии и 

далее осуществлять независимую и эффективную деятельность. В этой связи 

Миссия будет содействовать унификации финансовых учреждений и расшире-

нию их возможностей в области эффективного взаимодействия с националь-

ными органами власти. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

224. МООНПЛ осуществляет свою деятельность по оказанию международной 

поддержки в приоритетных секторах Ливии в рамках механизма координации 

международного технического сотрудничества, действуя в координации со стра-

новой группой Организации Объединенных Наций, с интеграционными меха-

низмами, возглавляемыми заместителем Специального представителя/коорди-

натором-резидентом/координатором по гуманитарным вопросам, и совместно с 

международным сообществом. Аналогичным образом, координация гуманитар-

ной помощи осуществляется в рамках Плана гуманитарного реагирования для 

Ливии. 

225. МООНПЛ продолжает сотрудничать с ПРООН в целях осуществления Ли-

вийского политического соглашения, а также оказывать Президентскому совету 

и правительству национального согласия помощь в расширении их базы под-

держки и восстановлении основных правительственных функций, прежде всего 

в рамках проекта по налаживанию политического диалога. МООНПЛ и ПРООН 

продолжают оказывать техническую поддержку Собранию по разработке про-

екта конституции. 

226. Что касается расширения прав и возможностей женщин, то МООНПЛ в со-

трудничестве с ПРООН и в контексте разработки проекта под названием «Акти-

визация участия ливийских женщин в течение переходного периода» проводит 

работу по расширению участия женщин, по мобилизации ресурсов в целях 
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содействия всестороннему учету гендерной проблематики, по обеспечению бо-

лее широкого учета прав женщин и по поощрению их участия в работе переход-

ных органов, включая важнейшие органы и механизмы по политическим вопро-

сам и вопросам безопасности. Кроме того, в рамках содействия осуществлению 

приоритетных задач Организации Объединенных Наций в области защиты в бо-

лее широком контексте руководство военной операции Европейского союза в 

южной части Центрального Средиземноморья обратилось к МООНПЛ с прось-

бой провести подготовку по гендерной проблематике для сотрудников ливий-

ской службы береговой охраны. На сегодняшний день Миссия провела такую 

подготовку для более чем 150 сотрудников береговой охраны и офицеров во-

енно-морского флота, и, как ожидается, в 2018 году она будет оказывать допол-

нительное содействие. 

227. УВКПЧ в Ливии представляет Отдел МООНПЛ по правам человека, от-

правлению правосудия в переходный период и верховенству права, который за-

нимается основной деятельностью в области прав человека в этой стране. Отдел 

продолжает также тесно сотрудничать с ПРООН в целях обеспечения ресурсов 

для содействия межобщинному примирению в рамках проекта по обеспечению 

правосудия в переходный период, включая осуществление «дорожной карты» по 

Мисрате и Таверге — инициативы по примирению, направленной на содействие 

возвращению тысяч перемещенных жителей Таверги в общины их происхожде-

ния. Что касается верховенства права, то МООНПЛ тесно сотрудничает с 

УНП ООН и ПРООН, а также с другими международными структурами в целях 

координации мероприятий в сфере правосудия, исправительной системы и пра-

вовой реформы.  

228. Связующим звеном между Миссией и страновой группой Организации 

Объединенных Наций по-прежнему выступает финансируемая за счет добро-

вольных взносов Служба по вопросам деятельности, связанной с разминирова-

нием, поскольку входящая в ее состав Секция консультирования по вопросам 

оружия и боеприпасов поддерживает выполнение предусмотренной мандатом 

задачи по установлению контроля над неконтролируемыми вооружениями и свя-

занными с ними материальными средствами и борьбе с их распространением. 

Кроме того, Секция поддерживает усилия, направленные на ликвидацию угрозы 

для гражданского населения, создаваемой взрывоопасными пережитками 

войны, что является одним из ключевых приоритетов гуманитарной деятельно-

сти. По мере необходимости Миссия также вносит вклад в реализацию плана 

экстренного реагирования для Сирта, где боевые действия привели к широкому 

распространению взрывоопасных предметов и массовому перемещению граж-

данского населения. 

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

229. В 2018 году в рамках посреднической деятельности и оказания добрых 

услуг со стороны МООНПЛ основное внимание по-прежнему уделяется под-

держке предпринимаемых под руководством самих ливийцев усилий по осу-

ществлению Ливийского политического соглашения. Несмотря на сохраняющи-

еся проблемы, был достигнут ряд важных результатов, включая постепенное 

распространение власти Президентского совета в столице, в том числе над важ-

нейшими правительственными объектами и инфраструктурой. К середине 

2017 года столица в значительной степени находилась под контролем верных 

Президентскому совету сил. Кроме того, была проведена успешная военная кам-

пания, итогом которой стало поражение ИГИЛ в Сирте. В первой половине 



 
A/73/352/Add.3 

 

18-16732 99/137 

 

2018 года количество зарегистрированных погибших было очень небольшим, и 

Миссии удалось снизить риск дальнейшей эскалации конфликта в районе 

«нефтяного полумесяца». В сентябре при посредничестве МООНПЛ было за-

ключено соглашение о прекращении огня, которое положило конец столкнове-

ниям в Триполи. 

230. В целях поддержки политического процесса МООНПЛ продолжала сотруд-

ничать с различными общинами, чтобы мирным путем устранить коренные при-

чины их недовольства при помощи местных инициатив по примирению. Эти 

инициативы способствовали возобновлению контактов и достижению соглаше-

ний о примирении в южных и западных районах Ливии. Важно отметить, что 

представители городов Мисрата и Зинтан сделали шаг на пути к примирению, 

согласившись в конце марта 2018 года с необходимостью всеобъемлющего 

национального примирения и мирной передачи власти в Ливии. В партнерстве 

с Центром за гуманитарный диалог МООНПЛ провела процесс национальной 

конференции, в рамках которого было организовано 40 встреч в различных го-

родах по всей территории Ливии. В ходе подготовки к проведению муниципаль-

ных выборов в 2018 году мэры и руководители местных советов, представляю-

щие все регионы страны, встретились во второй раз с начала 2018 года. Они 

настоятельно призвали лидеров Палаты представителей и Высшего государ-

ственного совета достигнуть договоренности по вопросу о формировании но-

вого правительства. Миссия продолжала поддерживать усилия Ливии по уста-

новлению конституционных рамок для завершения переходного периода в 

стране. В феврале Верховный суд утвердил юридический принцип, который бу-

дет способствовать прекращению судебного иска против Собрания по разра-

ботке проекта конституции, поданного в административные суды, и позволит 

устранить правовые препятствия на пути к проведению национального референ-

дума по конституционному предложению, одобренному 29  июля 2017 года. 

Вслед за этим Собрание по разработке проекта конституции активизировало де-

ятельность по распространению информации о конституционном предложении 

и взаимодействует с другими ключевыми ливийскими институтами с целью спо-

собствовать проведению референдума в преддверии парламентских и прези-

дентских выборов.  

231. Был достигнут прогресс в области технической подготовки к проведению 

выборов в 2018 году. Благодаря процессу обновления информации о регистра-

ции избирателей, осуществление которого началось 6 декабря 2017  года и завер-

шилось в конце марта 2018 года, было зарегистрировано около 1 миллиона но-

вых избирателей. 

232. Что касается национальной безопасности, то МООНПЛ сосредоточивает 

свои усилия на предоставлении консультативной и технической поддержки су-

ществующим комитетам высокого и технического уровня по вопросам безопас-

ности, а также новым структурам по обеспечению безопасности, учрежденным 

Президентским советом, в том числе начальнику штаба армии, объединенному 

оперативному центру в Триполи, Президентской гвардии, Комитету по наблю-

дению за соблюдением режима прекращения огня, а также силам по  разъедине-

нию и урегулированию конфликтов. Главной задачей комитетов высокого и тех-

нического уровня является осуществление плана по обеспечению безопасности 

в Триполи, который нацелен на то, чтобы силы безопасности правительства 

национального согласия действовали под командованием объединенного опера-

тивного центра в целях осуществления планов, демонстрации возможностей за-

конных сил безопасности и защиты жителей столицы. Основной целью новых 
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структур по обеспечению безопасности является укрепление режима прекраще-

ния огня, достигнутого при посредничестве Организации Объединенных Наций, 

а также прекращение боевых действий между различными вооруженными груп-

пами в целях обеспечения того, чтобы созданные комитеты могли гарантировать 

безопасность граждан и их имущества, а также осуществлять мониторинг и кон-

троль над режимом прекращения огня между боевиками в Триполи и его окрест-

ностях. 

233. Главные функции комитетов высокого и технического уровня по вопросам 

безопасности заключаются, среди прочего, в том, чтобы внедрить необходимые 

механизмы безопасности, в том числе в отношении армии, военно-морских сил 

(включая ливийскую береговую охрану), Президентской гвардии и полицейских 

сил. На политическом уровне необходимо взаимодействовать с вооруженными 

группами в целях создания безопасных и надежных условий для функциониро-

вания правительства национального согласия в Триполи. Несмотря на опреде-

ленный прогресс, ситуация в плане безопасности и военная обстановка опреде-

ляется присутствием в западных районах Ливии разрозненных вооруженных 

групп; Миссия разработала варианты решения проблем в области безопасности 

и устранения угроз, исходящих от вооруженных групп. По просьбе Египта и при 

поддержке премьер-министра правительства национального согласия Фаиза 

Мустафы Сараджа и генерала Халифа Хафтара в 2018 году в Каире начали наби-

рать темпы переговоры по вопросу об объединении армии.  

234. МООНПЛ продолжает осуществлять наблюдение и сообщать о наруше-

ниях прав человека, несоблюдении международных стандартов в области прав 

человека и международного гуманитарного права, а также использовать свои 

выводы для вмешательства в связи с индивидуальными случаями их несоблю-

дения и для проведения информационно-пропагандистской работы в целях 

укрепления законодательства, политики и практики в целях обеспечения защиты 

прав человека. Миссия продолжает также пропагандировать и поддерживать 

осуществление имеющихся в Ливийском политическом соглашении статей о 

правах человека, правосудии переходного периода и верховенстве права, в том 

числе касающихся лишения вооруженных групп полномочий на исполнение 

функций полицейских и исправительных органов, перевода заключенных в офи-

циально признанные учреждения, возобновления деятельности судов и прове-

дения проверки задержанных лиц. Кроме того, она продолжает вести информа-

ционно-пропагандистскую работу от имени ливийских правозащитников и 

гражданского общества. 

235. Ливийский центр по разминированию, представляющий национальный ор-

ган по вопросам разминирования, играет ключевую роль в организации и коор-

динации гуманитарной деятельности, связанной с разминированием в Ливии. 

МООНПЛ, со своей стороны, продолжает содействовать расширению возмож-

ностей Центра в области предоставления аккредитации партнерам по осуществ-

лению гуманитарной деятельности, связанной с разминированием, а также в об-

ласти определения приоритетов и постановки задач по осуществлению обсле-

дований, мероприятий по разминированию и деятельности по информированию 

о рисках. Кроме того, Миссия продолжает оказывать Центру поддержку, в част-

ности по вопросам разработки и внедрения в Ливии национальных стандартов 

деятельности, связанной с разминированием, организуя для персонала Центра 

необходимую подготовку по вопросам контроля и обеспечения качества, а также 

предоставляя отчетность через систему информационного обеспечения 
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деятельности, связанной с разминированием, в целях содействия проведению 

согласованных оценок и планирования. 

236. МООНПЛ продолжает координировать международную деятельность в 

Ливии в предусмотренных мандатом областях как на политическом уровне  — 

через различных международных специальных посланников в Ливии и других 

представителей международного сообщества, так и на тематическом уровне  — 

в том числе в таких областях, как права человека, правосудие переходного пери-

ода, верховенство права, выборы, реформа сектора безопасности и гуманитар-

ная деятельность, связанная с разминированием. В марте 2018  года представи-

тели МООНПЛ приняли участие в работе шестой координационной платформы 

по Сахелю на уровне министров, организованной правительством Чада в Нджа-

мене. Участники этого форума впервые обсудили влияние событий в Ливии на 

ситуацию в Сахеле. На встрече, состоявшейся 3 апреля 2018  года в Ниамее, 

представители Ливии, Нигера, Судана и Чада договорились учредить механизм 

сотрудничества в области обеспечения безопасности границ и борьбы с транс-

национальной организованной преступностью; впоследствии было подписано 

соответствующее соглашение.  

237. По итогам обстоятельных обсуждений с международным сообществом и 

ливийскими сторонами был введен в действие механизм координации междуна-

родного технического сотрудничества. Он представляет собой механизм, с по-

мощью которого правительство национального согласия и международное сооб-

щество будут осуществлять сотрудничество в деле оказания международной 

поддержки на основе потребностей и приоритетов, выявленных ливийскими 

властями. С этой целью МООНПЛ будет продолжать содействовать наращива-

нию национального потенциала, необходимого для координации международ-

ной помощи, а также предоставлять Президентскому совету и правительству 

национального согласия консультации по вопросам политики и поддержку для 

принятия решений при определении потребностей и приоритетов. Кроме того, 

МООНПЛ будет оказывать содействие работе секторальных координационных 

форумов и наблюдать за прогрессом в деле практической реализации этого ме-

ханизма.  

238. В декабре 2017 года координатор по гуманитарным вопросам в рамках уси-

лий по координации национальных и международных мер по оказанию гумани-

тарной помощи в Ливии объявил о начале осуществления плана гуманитарного 

реагирования для Ливии. Благодаря этому плану организациям, занимающимся 

гуманитарной деятельностью, в том числе Организации Объединенных Наций, 

удалось разработать страновую стратегию и планы оперативного реагирования 

в различных секторах, общая цель которых заключается в оказании адресной 

помощи 1,1 миллиона бедствующих людей. Со своей стороны, МООНПЛ ока-

зывает поддержку по вопросам, касающимся своего мандата, в частности по во-

просам защиты. 

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

239. Спустя почти три года после подписания Ливийского политического согла-

шения в Скире, Марокко, по-прежнему возникают трудности с его осуществле-

нием. Несмотря на заявления Совета Безопасности и международного сообще-

ства о поддержке и одобрении правительства национального согласия, масштаб 

осуществляемого им контроля и его властных полномочий остается незначи-

тельным, в том числе в Триполи. 
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240. В связи с началом осуществления плана действий Организации Объеди-

ненных Наций по Ливии в 2017 году Генеральный секретарь инициировал ра-

боту по завершению политического перехода. В этом плане действий подчерки-

вается, что Ливийское политическое соглашение, одобренное Советом Безопас-

ности, будет оставаться единственной основой для прекращения ливийского 

кризиса. План действий включает в себя три основных элемента: a) содействие 

согласованию ряда поправок к Ливийскому политическому соглашению в целях 

активизации деятельности правительства в течение оставшейся части переход-

ного периода; b) созыв национальной конференции с целью активизировать гос-

ударственное управление и обеспечить общее руководство вплоть до заверше-

ния переходного периода; и c) проведение выборов. В то же время План дей-

ствий призван укрепить ливийские институты, обеспечить взаимодействие с во-

оруженными группами, решить неотложные экономические проблемы и способ-

ствовать достижению примирения на местном и национальном уровнях.  

241. Совет Безопасности вновь заявил о своем одобрении и полной поддержке 

плана действий Организации Объединенных Наций (см. S/PRST/2018/11) после 

состоявшейся 29 мая 2018 года в Париже встречи на высшем уровне, в которой 

при поддержке международного сообщества приняли участие премьер-министр 

правительства национального согласия, председатель Высшего государствен-

ного совета Халед аль-Мишри, спикер Палаты представителей Акила Салех, а 

также генерал Халифа Хафтар. Участники договорились создать конституцион-

ные условия и провести парламентские и президентские выборы в 2018  году. 

Кроме того, Совет вновь подтвердил свое одобрение и полную поддержку плана 

действий Организации Объединенных Наций по Ливии и подчеркнул важность 

роли Организации Объединенных Наций в содействии выработке под руковод-

ством самих ливийцев политического решения стоящих перед этой страной про-

блем. Совет подтвердил также, что Ливийское политическое соглашение оста-

ется единственной жизнеспособной основой для прекращения ливийского по-

литического кризиса и что осуществление этого соглашения остается залогом 

проведения выборов и завершения политического переходного периода. Он при-

звал стороны конструктивно сотрудничать с Организацией Объединенных 

Наций в целях организации убедительных и мирных парламентских и прези-

дентских выборов и уважительно отнестись к результатам этих выборов. В этом 

контексте МООНПЛ будет продолжать выполнять свой мандат в 2019 году, в том 

числе возглавлять работу по проведению политического процесса, осуществля-

емого при содействии Организации Объединенных Наций.  

242. Оперативная обстановка будет в значительной степени зависеть от собы-

тий в конституционной и избирательной сфере. На национальном уровне усилия 

будут направлены на оказание поддержки Высокой национальной избиратель-

ной комиссии в целях укрепления ее потенциала и технических возможностей. 

2 мая 2018 года боевики ИГИЛ/ДАИШ совершили нападение на штаб-квартиру 

Комиссии в Триполи. После этого нападения правительство при поддержке меж-

дународного сообщества предоставило Комиссии более безопасное место. Она 

начнет функционировать после того, как помещения будут отремонтированы. 

Кроме того, 15 июля Президентский совет обязался выделить 66 млн ливийских 

динаров (около 48 млн долл. США) для оказания Комиссии поддержки в подго-

товке к проведению парламентских и президентских выборов; эти средства еще 

не были выплачены. МООНПЛ будет продолжать оказывать Комиссии техниче-

скую консультативную помощь и содействие в подготовке к парламентским и 

президентским выборам. В соответствии с Ливийским политическим соглаше-

нием для этого потребуется установить соответствующие конституционные 

https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/11
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рамки. Кроме того, законодательному органу надлежит своевременно завершить 

разработку правовой базы для проведения референдума и выборов, с тем чтобы 

можно было начать избирательные мероприятия. Одновременно с этим продол-

жаются всесторонние процессы национального примирения, основанные на Со-

глашении. Чтобы создать условия для дальнейшего осуществления всеобъемлю-

щей и всеохватной программы примирения при содействии Организации Объ-

единенных Наций, необходимо обеспечить достаточный объем средств для реа-

лизации программных мероприятий. В рамках подготовки к выборам необхо-

димо не только принять избирательное законодательство, но и провести допол-

нительный раунд регистрации избирателей, обеспечить надлежащие финансо-

вые ресурсы и установить надежные механизмы безопасности. Что касается 

местного уровня, то первые с 2015 года выборы в муниципальный совет были 

проведены 12 мая 2018 года в Эз-Завии и 15 сентября в Бени-Валиде и Дирдже, 

и в 2018 году по всей стране планируется провести еще 66 муниципальных вы-

боров. Тем временем в течение 2018 и 2019 годов истекают четырехлетние ман-

даты почти сотни избранных муниципальных советов. В течение 2019  года 

МООНПЛ и ПРООН будут продолжать оказывать консультативную помощь и 

поддержку Центральному комитету по проведению выборов в муниципальные 

советы. 

243. На момент подготовки настоящего доклада неясно, являются ли реалистич-

ными сроки, предложенные в ходе международной конференции по Ливии, со-

стоявшейся 29 мая 2018 года в Париже. Подписавшие стороны не уложились в 

один из крайних сроков принятия необходимых законов о выборах, установлен-

ный на 16 сентября. Миссия уделяет основное внимание созданию условий для 

проведения национальных выборов и оказанию поддержки Высокой националь-

ной избирательной комиссии в осуществлении необходимой логистической и 

технической подготовки. Некоторые стороны, в том числе политические субъ-

екты и вооруженные группы, желающие сохранить нынешнее положение вещей, 

заинтересованы в том, чтобы сорвать избирательный процесс в самом начале, и 

после проведения выборов они могут попытаться скомпрометировать их резуль-

таты и/или признание этих результатов. 31 июля Палата представителей отло-

жила голосование по законопроекту о конституционном референдуме. В рамках 

работы по подготовке к выборам, а также в период после их проведения 

МООНПЛ потребуется активизировать взаимодействие с национальными парт-

нерами в большинстве областей, охватываемых ее мандатом, особенно в том, 

что касается оказания добрых услуг, посредничества и предоставления техниче-

ской помощи в проведении выборов органу по управлению избирательным про-

цессом. 13 и 24 сентября члены Палаты представителей провели голосование по 

законопроекту и конституционной поправке в целях создания условий для про-

ведения референдума по проекту конституции; результаты обоих голосований 

были оспорены парламентариями из восточной части страны. При поддержке 

МООНПЛ в Тунисе состоялись неофициальные совещания между представите-

лями Высшего государственного совета и Палаты представителей в целях об-

суждения возможного механизма по созданию нового исполнительного органа. 

244. Что касается безопасности, то потребуется приложить дополнительные 

усилия для осуществления наблюдения за режимом прекращения огня в Три-

поли, сокращения масштабов насилия и создания основы для будущего процесса 

интеграции и демобилизации вооруженных групп. Нынешняя ситуация в плане 

безопасности по-прежнему характеризуется наличием враждующих вооружен-

ных групп, соперничающих за влияние и контроль над территорией и ресур-

сами. По мере того как будут продолжаться переговоры с вооруженными 
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группами и другими силовыми структурами, одной из приоритетных задач будет 

оставаться создание объединенной ливийской армии с единой структурой ко-

мандования. 

245. Обстановка в плане безопасности будет по-прежнему влиять на выполне-

ние мандата и оперативную деятельность. Тот факт, что различные регионы на 

территории Ливии находятся под контролем многочисленных субъектов, неко-

торые из которых рассматривают Организацию Объединенных Наций в качестве 

законной мишени, все еще является серьезной проблемой, для решения которой 

необходимо принимать последовательные и надлежащие меры по смягчению 

положения и периодически проводить их обзор. Вполне вероятно, что конфигу-

рацию Миссии потребуется изменить с учетом необходимости выполнения ман-

дата, особенно в том случае, если произойдет временное ухудшение условий 

безопасности в период до и после проведения выборов.  

246. Состояние экономики Ливии продолжает серьезно ухудшаться. Сокраще-

ние доходов и быстрое истощение запасов наряду с коррупцией оказывают 

огромное давление на финансовые учреждения страны. О долгосрочных послед-

ствиях осуществления пакета экономических реформ, одобренных Президент-

ским советом в сентябре, нельзя судить со всей определенностью. В этой связи 

решающее значение для успешного завершения переходного политического 

процесса, в том числе для предотвращения дальнейшей политической разоб-

щенности, главным образом в период после проведения выборов, по-прежнему 

имеет способность ливийских финансовых учреждений и далее осуществлять 

независимую и эффективную деятельность. С учетом этого 10 июля премьер-

министр обратился к Совету Безопасности с просьбой учредить под эгидой Ор-

ганизации Объединенных Наций и при помощи специализированных междуна-

родных, финансовых и экономических организаций международный техниче-

ский комитет, задача которого будет заключаться в проведении обзора всех по-

ступлений, расходов и операций Центрального банка Ливии в Триполи и Цен-

трального банка в Эль-Байде. 24 августа Генеральный секретарь представил Со-

вету Безопасности предложения в отношении соответствующих процедур. 

19 сентября Президентский совет постановил начать осуществление пакета эко-

номических реформ, включающего в себя введение сбора на сделки в иностран-

ной валюте в целях девальвации ливийского динара и ограничения возможно-

стей для обмена на черном рынке, к чему уже давно призывали международные 

партнеры. Таким образом, в 2019 году МООНПЛ продолжит работу по унифи-

кации финансовых институтов и обеспечению сотрудничества между ними, а 

также расширению их потенциала для осуществления приоритетных задач в об-

ласти национального экономического развития. 

247. Будучи комплексной миссией, МООНПЛ продолжит тесно сотрудничать со 

страновой группой Организации Объединенных Наций на программном уровне 

в целом ряде секторов. Чтобы урегулировать существующие в Ливии многочис-

ленные проблемы, структуры системы Организации Объединенных Наций бу-

дут по-прежнему работать в тесном сотрудничестве друг с другом на стратеги-

ческом уровне в целях формирования общего видения, отражающего общую 

стратегию. 

248. В соответствии с проведенным в 2017 году стратегическим обзором по 

оценке и после полного развертывания охранного подразделения Организации 

Объединенных Наций в декабре 2017 года МООНПЛ в 2018 году осуществляет 

свою деятельность согласно концепции временного присутствия на основе ро-

тации, адаптируясь при этом под свои структурные и кадровые изменения. Эта 
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оперативная концепция позволяет обеспечивать гибкое и регулируемое, однако 

при этом постоянное и постепенно расширяющееся присутствие МООНПЛ в 

столице, благодаря чему Миссии удается проводить масштабную информаци-

онно-разъяснительную работу с партнерами и субъектами в нескольких районах 

страны, что дает возможность активнее взаимодействовать с ливийскими парт-

нерами на всех уровнях. Особенно наглядно это проявилось во время произо-

шедших в августе столкновений в Триполи. В течение 2018  года ротационное 

присутствие Миссии в Триполи было усилено в целях поддержания потенциала, 

необходимого для оказания более широкой поддержки национальным партне-

рам, особенно в преддверии выборов. Кроме того, Миссия организовала кратко-

срочное временное присутствие персонала в Бенгази.  

249. В 2019 году МООНПЛ будет продолжать расширять сотрудничество с 

национальными заинтересованными сторонами и партнерами и оказывать им 

поддержку. Ожидается, что в соответствии с установленными мандатом прио-

ритетами оперативной деятельности и с учетом положения в плане безопасно-

сти Миссия на основе поэтапного подхода перейдет от нынешней концепции 

операций — присутствия на основе ротации — к консолидации своего постоян-

ного присутствия в Ливии. В 2019 году Миссия будет активизировать свое уча-

стие и деятельность в масштабах всей страны, если это позволит обстановка в 

плане безопасности. В качестве одной из приоритетных задач Миссия планирует 

восстановить свое постоянное присутствие на востоке страны, а именно в Бен-

гази, и продолжать свою обычную информационно-разъяснительную работу в 

других районах страны, в том числе на юге.  

250. В соответствии с вышеизложенным предлагается постепенно в течение 

первой половины 2019 года перевести в Триполи 163 должности международ-

ных сотрудников, которые в настоящее время базируются в Тунисе, при наличии 

соответствующих условий и с учетом установленных мандатом приоритетов 

оперативной деятельности. Вместе с тем МООНПЛ потребуется сохранить 

авиационный парк и средства управления воздушным движением в Тунисе для 

поддержки своих воздушных операций; аналогичным образом, закупки, финан-

совое управление и кадровые функции будут по-прежнему осуществляться пре-

имущественно из Туниса. Что касается основных должностей, то некоторые из 

них будут по-прежнему базироваться в Тунисе, чтобы продолжать взаимодей-

ствие с партнерами, выполняющими свои обязанности по Ливии из Туниса. Та-

ким образом, в течение 2019 года в Тунисе будут по-прежнему находиться около 

30 международных сотрудников, занимающих основные и вспомогательные 

должности, а также должности по обеспечению безопасности.  

251. Ниже изложены цель, ожидаемые достижения, показатели достижения ре-

зультатов и показатели для оценки работы Миссии. 
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  Таблица 23 

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов 

и показатели для оценки работы  
 

Цель Организации: мирный, организованный и демократический переходный процесс для реализации чая-

ний ливийского народа 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 
  

a) Осуществление избирательных процессов в со-

ответствии со сроками, согласованными ключевыми 

ливийскими заинтересованными сторонами в рамках 

процессов посредничества и политического диалога 

или в новой принятой конституции 

i) Наличие регулирующей избирательные про-

цессы нормативно-правовой базы, необходимой для 

проведения связанных с выборами мероприятий  

Показатели для оценки работы 

Фактический показатель за 2017 год: включение в 

проект конституции в соответствии с признанными 

на международном уровне стандартами положений 

о регулировании избирательных процессов, а также 

положений о временных специальных мерах по 

обеспечению представленности женщин 

 Расчетный показатель на 2018 год: наличие избира-

тельного законодательства, необходимого для осу-

ществления Плана действий Организации Объеди-

ненных Наций (выборы должны состояться в 

2018 году) 

 Целевой показатель на 2019 год: наличие действую-

щей нормативно-правовой базы, регулирующей из-

бирательный процесс, для обслуживания любых 

предстоящих/еще не проведенных туров голосова-

ния, которые могли быть не завершены в 2018 году, 

в частности в рамках президентских и парламент-

ских выборов, с возможностью проведения рефе-

рендума в 2019 году. Принятие подзаконных актов 

для регулирования возможного избирательного про-

цесса (процессов) 

 ii) Продолжение функционирования в масштабах 

всей страны Высокой национальной избирательной 

комиссии, способной проводить мероприятия, свя-

занные с выборами 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: Высокая наци-

ональная избирательная комиссия, в том числе 17 ее 

отделений на местах, в основном укомплектована 

кадрами, функциональна и действует в поддержку 

проведения конституционного референдума и выбо-

ров. Было успешно проведено обновление списка 

избирателей  

 Расчетный показатель на 2018 год: увеличение 

числа отделений на местах с 17 до 23. 
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Предполагается, что к середине года Высокая наци-

ональная избирательная комиссия будет выполнять 

свои функции в полном объеме в новых помеще-

ниях  

 Целевой показатель на 2019 год: функциональная 

Высокая национальная избирательная комиссия, 

обеспечивающая организацию и проведение пред-

стоящих мероприятий, связанных с выборами 

b) Избирательные процессы местного уровня про-

ходят в соответствии с графиками с привязкой к сро-

кам истечения мандатов избранных членов муници-

пальных советов в соответствии с обязательствами 

Центрального комитета по проведению выборов в 

муниципальные советы 

Мирное проведение выборов в муниципальные со-

веты, приведшее к обновлению состава руководите-

лей на местах и укреплению избирательной прак-

тики  

Показатели для оценки работы 

Фактический показатель за 2017 год: проведено 

92 мероприятия по выборам в муниципальные со-

веты 

 Расчетный показатель на 2018 год: ожидается, что 

до конца 2018 года будет проведено 50 мероприятий 

по выборам в муниципальные советы  

 Целевой показатель на 2019 год: выполнение Цен-

тральным комитетом по проведению выборов в му-

ниципальные советы возложенных на него задач в 

оставшихся муниципальных советах в соответствии 

с избирательным законодательством, действующей 

нормативно-правовой базой и передовой междуна-

родной практикой 

Мероприятия 

• Проведение еженедельных совещаний с ливийскими властями по вопросам о правовых, нормативных и 

процедурных рамках проведения связанных с выборами мероприятий, необходимых согласно новой 

конституции или конституционной системе, вплоть до завершения связанных с выборами мероприятий  

• Проведение ежедневных совещаний с Высокой национальной избирательной комиссией для предостав-

ления консультаций и оказания помощи по всем аспектам предстоящих связанных с выборами меропри-

ятий, требуемых законодательством  

• Проведение в Ливии 12 учебных занятий, практикумов и семинаров по наращиванию потенциала для 

членов Высокой национальной избирательной комиссии и возможное проведение некоторых практику-

мов за пределами Ливии (в Тунисе) в рамках проекта по оказанию комплексной помощи в проведении 

выборов 

• Проведение в Ливии 12 совещаний с представителями Высшей национальной избирательной комиссии 

и сторон, оказывающих международную помощь в проведении выборов (при необходимости с предо-

ставлением услуг видеоконференцсвязи в Тунисе), в целях координации деятельности сторон, оказыва-

ющих международную помощь в проведении выборов 

• Проведение 24 совещаний с двусторонними партнерами, участвующими в деятельности по поддержке 

координации выборов 
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• Проведение в сотрудничестве со страновой группой Организации Объединенных Наций 6 форумов, 

«круглых столов» и/или практикумов с участием 240 представителей гражданского общества, средств 

массовой информации, руководящих органов и лидеров, формирующих общественное мнение, в целях 

повышения общего уровня знаний и осведомленности по вопросам выборов 

• Проведение 3 практикумов в целях консультирования представителей уязвимых групп, в том числе жен-

щин, по вопросам борьбы за расширение доступа к избирательному процессу и участия в нем 

• Проведение 3 практикумов для сотрудников ливийской полиции по вопросам планирования обеспече-

ния безопасности в ходе выборов 

• Проведение 6 координационных совещаний с международными партнерами в целях обеспечения меж-

дународной поддержки в проведении местных выборов 

• Создание механизма координации деятельности Высшей национальной избирательной комиссии и дру-

гих соответствующих учреждений  

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  c) Принятие конституции, соответствующей мини-

мальным международным стандартам 

i) Принятие и одобрение проекта конституции 

путем проведения свободного, справедливого и за-

служивающего доверия референдума 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: 29 июля 

2017 года Собрание по разработке проекта консти-

туции успешно завершило свою задачу и подгото-

вило конституционное предложение, получившее 

требуемое большинство в две трети голосов. На 

этапе утверждения результаты голосования были 

оспорены в судебном порядке, и 14 февраля 

2018 года Верховный суд постановил, что оно было 

законным 

 Расчетный показатель на 2018 год: продвижение 

конституционного процесса вперед в случае приня-

тия закона о референдуме или же его приостановка 

до проведения национальных выборов до конца 

2018 года 

 Целевой показатель на 2019 год: принятие консти-

туции, соответствующей минимальным междуна-

родным стандартам 

 ii) Закрепление прав женщин в конституции 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: предложение, 

одобренное Собранием по разработке проекта кон-

ституции в июле 2017 года, помогло укрепить га-

рантии защиты прав женщин, в частности обеспе-

чив ясность и закрепив принцип гендерного равен-

ства в различных положениях 
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 Расчетный показатель на 2018 год: доработка кон-

ституционного предложения — в случае его изме-

нения — с учетом международных стандартов в об-

ласти гендерного равенства 

 Целевой показатель на 2019 год: доработка консти-

туционного предложения — в случае его измене-

ния — с учетом международных стандартов в обла-

сти гендерного равенства и включение в принимае-

мую конституцию положения о как минимум 

30 процентах временных специальных мер в инте-

ресах женщин 

Мероприятия 

 • Проведение 4 совещаний с членами Собрания по разработке проекта конституции и представителями 

общин, а также практикумов с участием ливийских организаций гражданского общества по вопросам 

их роли в поддержке процесса разработки конституции  

 • Оказание технической поддержки Собранию по разработке проекта конституции, в том числе в осу-

ществлении информационно-разъяснительной деятельности и налаживании диалога между членами 

Собрания и между Собранием и соответствующими заинтересованными сторонами путем проведения 

4 практикумов и семинаров в целях содействия достижению консенсуса по окончательному проекту 

конституции, который будет вынесен на всеобщий референдум, или в целях создания альтернативной 

временной конституционной системы 

  • Проведение с Собранием по разработке проекта конституции и представителями и организациями 

гражданского общества ежемесячных совещаний по вопросам налаживания всеохватного конституци-

онного процесса с особым акцентом на проблемах молодежи, женщин, прав человека, верховенства 

права и меньшинств 

 • Проведение ежемесячных совещаний с международными партнерами, донорами и неправительствен-

ными организациями, оказывающими поддержку конституционному процессу  

 • Проведение 4 дискуссий за «круглым столом» с участием представителей женских групп в целях рас-

смотрения проекта конституции с гендерной точки зрения и представления при необходимости пред-

ложений и рекомендаций о внесении поправок, с тем чтобы обеспечить возможность для принятия 

более всеохватной и учитывающей гендерные аспекты конституции 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  d) Осуществление Ливийского политического со-

глашения и обеспечение того, чтобы учреждения, 

предусмотренные этим соглашением, начали функци-

онировать с большей степенью легитимности и обще-

ственной поддержки 

Достижение прогресса в обеспечении надлежащей 

поддержки со стороны заинтересованных полити-

ческих сторон, структур, занимающихся обеспече-

нием безопасности, племен и организаций граж-

данского общества 

 Показатели для оценки работы 

Фактический показатель за 2017 год: начало осу-

ществления Плана действий Организации Объеди-

ненных Наций привело к активизации участия ли-

вийских политических субъектов и укреплению их 

приверженности процессу и Ливийскому политиче-

скому соглашению как единственному 
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политическому механизму, способному содейство-

вать завершению переходного процесса  

 Расчетный показатель на 2018 год: несмотря на 

продолжение диалога, стороны не смогут прийти к 

согласию в отношении ограниченных допустимых 

поправок к Ливийскому политическому соглаше-

нию. Стороны договариваются о продолжении про-

цесса проведения национальной конференции и 

связанных с выборами мероприятий 

 Целевой показатель на 2019 год: урегулирование 

спорных вопросов в рамках Ливийского политиче-

ского соглашения, позволяющее достичь прогресса 

в осуществлении, и/или принятие значительным 

большинством основных заинтересованных сторон 

четкой «дорожной карты» на оставшуюся часть пе-

реходного периода 

Мероприятия 

 • Проведение 10 заседаний в рамках диалога с участием представителей ливийских муниципалитетов, 

организаций гражданского общества, политических партий и структур безопасности в целях расши-

рения базы поддержки Ливийского политического соглашения  

 • Проведение 10 сессий в рамках диалога и укрепления доверия с участием политических субъектов, 

структур безопасности и представителей племен по линии оказания дальнейшей поддержки в осу-

ществлении Ливийского политического соглашения и национальном примирении  

 • Проведение ежемесячных совещаний с представителями организаций гражданского общества в це-

лях оказания им помощи в выработке позиции по приоритетным вопросам и стратегий участия в ра-

боте правительства национального согласия 

 • Проведение 4 опросов общественного мнения для определения отношения населения Ливии к собы-

тиям в политической и экономической областях и в области безопасности 

 • Проведение 4 совещаний с правительством национального согласия для обсуждения вопросов, каса-

ющихся разработки стратегии совершенствования функций государственного управления и ожидае-

мого или фактического укрепления потенциала структур государственного управления в результате 

осуществления этой стратегии 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  

e) Формирование эффективных ливийских учрежде-

ний сектора безопасности, в том числе совершен-

ствование управления процессом обеспечения наци-

ональной безопасности посредством четкого распре-

деления ролей и обязанностей, эффективной коорди-

нации и осуществления демократического контроля 

за работой органов безопасности 

i) Создание временных механизмов обеспечения 

безопасности, в том числе касающихся прекраще-

ния огня, управления запасами оружия и монито-

ринга, в соответствии с Ливийским политическим 

соглашением 

Показатели для оценки работы 

Фактический показатель за 2017 год: План обеспе-

чения безопасности в Триполи был частично вы-

полнен, однако он по-прежнему предусматривал ак-

тивное использование вооруженных групп.  
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 Расчетный показатель на 2018 год: замена Плана 

обеспечения безопасности в Триполи и столь необ-

ходимого эффективно функционирующего Объеди-

ненного оперативного центра другими механиз-

мами в связи с продолжающимся использованием 

вооруженных групп и наращиванием их мощи и с 

более широкими политическими махинациями. Ве-

дется деятельность по налаживанию более широ-

кого взаимодействия с другими населенными пунк-

тами, в том числе Бенгази и Сабхой, в осуществле-

нии демобилизации и реинтеграции/интеграции с 

ожидаемым выполнением поставленных задач к 

концу 2018 года. Подготовлен проект стратегии 

взаимодействия Миссии с вооруженными груп-

пами, которую предполагается внедрить в рамках 

более широкой системы обеспечения стратегиче-

ской безопасности до официального рассмотрения 

Ливией вопроса о программах демобилизации и 

реинтеграции/интеграции 

 Целевой показатель на 2019 год: объединение сил 

безопасности под руководством гражданских долж-

ностных лиц, избранных в рамках общенациональ-

ных выборов 

 ii) Улучшение обстановки в области обществен-

ной безопасности и укрепление потенциала поли-

ции. 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: в Триполи 

началось осуществление программ по реформиро-

ванию полицейских сил. Министерство внутрен-

них дел начало разработку стратегического плана в 

консультации с правительством национального со-

гласия  

 Расчетный показатель на 2018 год: укрепление по-

тенциала полиции, в том числе в области планиро-

вания деятельности по обеспечению безопасности в 

ходе выборов. Существенное продвижение вперед в 

осуществляемом в рамках совместной программы 

обеспечения правопорядка и безопасности переобо-

рудовании «типового полицейского участка», кото-

рый начнет работать к концу года, демонстрируя 

передовые методы охраны правопорядка, ориенти-

рованные на потребности граждан и основанные на 

сотрудничестве с ними, а также передовые методы 

управления полицейской деятельностью в опреде-

ленном районе под юрисдикцией правительства 

национального согласия и Министерства внутрен-

них дел. Планирование шагов по внедрению этой 
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концепции в других районах Триполи с достиже-

нием к декабрю существенного прогресса в этом 

направлении 

 Целевой показатель на 2019 год: расширение зоны 

действия совместной программы обеспечения пра-

вопорядка и безопасности (в том числе проекта по 

созданию типовых полицейских участков) на дру-

гие районы Триполи и начало планирования шагов 

по внедрению этой программы в других регионах 

Ливии 

Мероприятия 

• Проведение ежемесячных совещаний с участием представителей основных ливийских структур и орга-

нов безопасности (Временного комитета безопасности, Министерства внутренних дел, Министерства 

обороны и Президентской гвардии) в целях оказания им консультационной помощи по вопросам укреп-

ления потенциала и возможностей в области обеспечения безопасности 

• Проведение 1 семинара высокого уровня по вопросам безопасности в целях налаживания диалога и 

укрепления доверия между органами безопасности, в том числе для налаживания взаимодействия 

между офицерами вооруженных сил в восточной и западной частях страны 

• Проведение 6 совещаний с участием представителей Министерства внутренних дел для оказания кон-

сультационной помощи по вопросам объединения вооруженных формирований в целях обеспечения 

более согласованного и упорядоченного функционирования вооруженных сил 

• Проведение 6 совещаний с представителями Министерства внутренних дел для представления рекомен-

даций в отношении «оптимизации численности и структуры» вооруженных сил, в том числе по вопро-

сам перевода военнослужащих в другие ведомства и налаживания процесса разоружения, демобилиза-

ции и реинтеграции 

• Проведение раз в два месяца совещаний с представителями комитета высокого уровня и технического 

комитета по выполнению Плана обеспечения безопасности в Триполи в целях оказания поддержки в 

осуществлении и доработке этого плана в интересах обеспечения более безопасной обстановки в сто-

лице 

• Проведение с представителями комитетов по вопросам централизации, планирования и реорганизации 

в составе Министерства внутренних дел еженедельных совещаний, посвященных реформированию и 

укреплению потенциала ливийской полиции 

• Поддержание еженедельных контактов с ливийскими партнерами, занимающимися вопросами охраны 

границ 

• Проведение совместно с Миссией Европейского союза по приграничной помощи ежемесячных совеща-

ний с ливийскими пограничными органами по вопросу об укреплении безопасности границ 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  

f) Уменьшение масштабов последствий незаконного 

распространения оружия и боеприпасов, особенно 

угрозы, создаваемой самодельными взрывными 

устройствами 

i) Создание институциональной управленческой 

структуры, призванной содействовать осуществле-

нию деятельности по гуманитарному разминирова-

нию и управлению запасами оружия и боеприпасов  
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 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: поддержка де-

ятельности по созданию межведомственного коми-

тета по вопросам управления запасами оружия и 

боеприпасов не предоставлялась, однако ливийским 

органам безопасности была оказана помощь в виде 

разработки новых технических оперативных проце-

дур по поиску и обезвреживанию самодельных 

взрывных устройств 

 Расчетный показатель на 2018 год: межведомствен-

ный комитет по вопросам управления запасами ору-

жия и боеприпасов все еще не сформирован из-за 

сохраняющейся нестабильности политической об-

становки и обстановки в области безопасности. Од-

нако благодаря информационно-пропагандистской 

деятельности, полученным рекомендациям, оказан-

ной поддержке и мобилизации ресурсов ливийские 

власти имеют возможность обеспечивать безопас-

ное управление запасами оружия и боеприпасов в 

соответствии с рамочным документом об управле-

нии запасами оружия и боеприпасов в Ливии 

 Целевой показатель на 2019 год: достижение про-

гресса в разработке проекта концептуального доку-

мента с описанием структуры национального ве-

домства по управлению запасами оружия и боепри-

пасов посредством предоставления технических 

консультаций и оказания оперативной поддержки 

ливийским властям 

 ii) Ливийские власти способны в полной мере 

осуществлять и координировать в масштабах всей 

страны связанную с разминированием деятель-

ность в соответствии с международными стандар-

тами противоминной деятельности 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: хотя нацио-

нальный координационный центр по вопросам про-

тивоминной деятельности создан не был, было ока-

зано содействие в проведении совещаний между 

представителями международного сообщества и ли-

вийскими властями в целях координации мер реаги-

рования на угрозу, создаваемую наличием взрыво-

опасных предметов в Сирте и Бенгази 

 Расчетный показатель на 2018 год: подготовка к 

концу 2018 года во взаимодействии с ливийскими 

заинтересованными сторонами концептуального до-

кумента с описанием структуры национального ор-

гана по вопросам разминирования, в частности про-

ведение консультаций с ливийскими 
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заинтересованными сторонами в ходе подготовки 

проекта документа 

 Целевой показатель на 2019 год: предоставление 

технических консультаций и оказание оперативной 

поддержки ливийским заинтересованным сторонам 

в осуществлении мер, предусмотренных концепту-

альным документом о создании национального ор-

гана по вопросам разминирования 

Мероприятия 

• Еженедельный обмен информацией по вопросам безопасности с национальными силовыми структу-

рами, в том числе с министерствами 

• Проведение ежемесячных совещаний с ливийскими властями по вопросам укрепления потенциала и 

осуществления программ гуманитарной помощи в целях устранения угрозы, создаваемой наземными 

минами и взрывоопасными пережитками войны  

• Проведение 8 координационных совещаний по вопросам деятельности, связанной с разминированием, 

и управления запасами оружия и боеприпасов с участием международных и национальных партнеров-

исполнителей и с привлечением региональных представителей, а также с учетом региональных точек 

зрения 

• Проведение 2 рабочих совещаний, посвященных разработке концептуального документа с описанием 

структуры национального органа по управлению запасами оружия и боеприпасов, с участием ливий-

ских заинтересованных сторон. 

• Проведение 2 рабочих совещаний, посвященных разработке стратегии установления приоритетов в ходе 

осуществления деятельности, связанной с разминированием, в Ливии, с участием ливийских заинтере-

сованных сторон и представителей предлагаемого национального органа по вопросам разминирования. 

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  

g) Укрепление потенциала в области отслеживания 

положения в области прав человека, представления 

соответствующей отчетности, привлечения к ответ-

ственности за нарушения прав человека и борьбы с 

безнаказанностью за них и улучшение ситуации с за-

щитой и осуществлением прав человека 

i) Внесение поправок в национальное законода-

тельство в целях приведения его в соответствие с 

международными стандартами в области прав чело-

века 

Показатели для оценки работы 

Фактический показатель за 2017 год: Министерство 

юстиции разработало план, отражающий приори-

тетные направления деятельности правительства 

национального согласия в области правосудия, в 

частности предусматривающий пересмотр ключе-

вых законодательных актов 

 Расчетный показатель на 2018 год: создание сов-

местно с правительством национального согласия 

рабочей группы для обсуждения поправок, которые 

могли бы быть внесены в основные законодатель-

ные акты с целью привести их в большее соответ-

ствие с международно признанными стандартами в 

области прав человека 
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 Целевой показатель на 2019 год: инициирование за-

конодательными органами обсуждения поправок, 

которые могли бы быть внесены в основные зако-

нодательные акты с целью привести их в большее 

соответствие с международно признанными стан-

дартами в области прав человека 

 ii) Осуществление положений Ливийского полити-

ческого соглашения, касающихся прав человека и 

верховенства права 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: процесс осу-

ществления положений Ливийского политического 

соглашения, касающихся прав человека и верховен-

ства права, зашел в тупик из-за отсутствия улучше-

ний в политической обстановке 

 Расчетный показатель на 2018 год: увеличение 

числа произвольно задержанных в связи с конфлик-

том лиц, которые были переведены из неофициаль-

ных мест содержания под стражей в места содержа-

ния под стражей, находящиеся в ведении Мини-

стерства юстиции, и проведение судебными орга-

нами проверок в отношении большего числа дел та-

ких лиц  

 Целевой показатель на 2019 год: усиление контроля 

Министерства юстиции над тюрьмами под номи-

нальным руководством правительства националь-

ного согласия и над процедурами проверок, прово-

димых судебными органами в отношении задер-

жанных, приводящее к увеличению числа освобож-

дений 

 iii) Оказание помощи местным общинам в целях 

содействия возвращению внутренне перемещенных 

лиц в места их постоянного проживания 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: в некоторых 

регионах меры, принятые правительством нацио-

нального согласия, были сочтены недостаточными, 

что помешало оказанию местными органами власти 

содействия возвращению 

 Расчетный показатель на 2018 год: согласование об-

щинами Таверги и Мисраты дальнейших шагов и 

начало процесса возвращения внутренне переме-

щенных лиц 

 Целевой показатель на 2019 год: осуществление со-

глашения между общинами Таверги и Мисраты в 
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соответствии с международными стандартами 

 iv) Оказание поддержки правительству националь-

ного согласия и его силам безопасности при соблю-

дении политики должной осмотрительности в во-

просах прав человека при оказании Организацией 

Объединенных Наций поддержки силам безопасно-

сти, не относящимся к Организации Объединенных 

Наций 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: последова-

тельное соблюдение политики должной осмотри-

тельности в вопросах прав человека при оказании 

поддержки правительству национального согласия 

и его силам безопасности  

 Расчетный показатель на 2018 год: создание рабо-

чих групп/структур для осуществления контроля за 

привлечением к ответственности за нарушения 

прав человека 

 Целевой показатель на 2019 год: тесное взаимодей-

ствие штатных структур с МООНПЛ в выполнении 

функций контроля за привлечением к ответственно-

сти за нарушения прав человека 

Мероприятия 

• Проведение для групп гражданского общества 4 занятий по наращиванию потенциала в сфере наблюде-

ния за положением в области прав человека, а также ведению информационно-разъяснительной дея-

тельности и укреплению организационного потенциала в этой области  

• Подготовка 6 публичных заявлений по вопросам внедрения и соблюдения правительством националь-

ного согласия, политическими субъектами и вооруженными группами международных стандартов в об-

ласти прав человека  

• Публикация в координации с правозащитными механизмами Организации Объединенных Наций 3 ком-

мюнике или решений по вопросам привлечения к ответственности за нарушение прав человека 

• Подготовка 1 открытого доклада о положении в области прав человека 

• Проведение раз в два месяца совещаний, посвященных положению в области прав человека, с участием 

всех ливийских заинтересованных сторон 

• Проведение ежемесячных совещаний со старшими должностными лицами правительства националь-

ного согласия для обсуждения прогресса, достигнутого в осуществлении Ливийского политического 

соглашения, и потребностей в поддержке  

• Проведение ежемесячных совещаний с участием ливийских заинтересованных сторон для обсуждения 

положения в области прав человека и проведения соответствующей информационно-разъяснительной 

работы 

• Подготовка 6 публичных заявлений и 1 доклада о положении в области прав человека на территории 

всей страны в целях отслеживания ситуации в этой области 
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• Представление национальным партнерам (полиции, вооруженным силам и пенитенциарным учрежде-

ниям) 1 документа с изложением рекомендаций, касающихся проверки потенциальных кандидатов на 

должности в секторах правосудия и безопасности на предмет возможного нарушения ими прав человека 

• Проведение 1 практикума по вопросам реформы законодательства с участием должностных лиц госу-

дарства и представителей от организаций гражданского общества 

• Разработка 2 учебных модулей по политике должной осмотрительности в вопросах прав человека для 

членов правительства национального согласия и представителей гражданского общества  

Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  

h) Всеобъемлющий и всеохватный процесс отправ-

ления правосудия в переходный период 

Соблюдение принципов отправления правосудия в 

переходный период, закрепленных в Ливийском по-

литическом соглашении  

Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: основные за-

интересованные стороны приступили к обсужде-

нию вопроса о пересмотре Закона об отправлении 

правосудия в переходный период от 2013 года 

 Расчетный показатель на 2018 год: продолжается 

широкое участие основных заинтересованных сто-

рон в процессе обзора Закона об отправлении пра-

восудия в переходный период 

 Целевой показатель на 2019 год: завершение обзора 

Закона об отправлении правосудия в переходный 

период и подготовка законопроекта по приведению 

его в соответствие с международными стандартами  

Мероприятия 

• Проведение 2 практикумов по разработке национальной стратегии отправления правосудия в переход-

ный период с участием представителей гражданского общества и других лиц 

• Проведение 3 совещаний с участием должностных лиц судебных и парламентских органов для обсуж-

дения возможных поправок к законам, принятым в рамках процесса отправления правосудия в переход-

ный период 

• Проведение 2 практикумов для представителей правительства национального согласия и гражданского 

общества по вопросам осуществления положений Ливийского политического соглашения, касающихся 

отправления правосудия в переходный период 

• Проведение 5 совещаний с представителями судебных органов и адвокатами по вопросу судебных раз-

бирательств, связанных с конфликтом 

• Осуществление наблюдения за ходом 2 судебных разбирательств, связанных с отправлением правосудия 

в переходный период 

• Проведение 4 совещаний с участием представителей судебных и парламентских органов для обсужде-

ния поправок к законам, регулирующим процессы отправления правосудия в переходный период 

• Проведение 1 практикума с участием государственных должностных лиц по вопросам реформирования 

системы уголовного правосудия 
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Ожидаемые достижения Показатели достижения результатов 

  

i) Улучшение функционирования и повышение 

справедливости системы отправления правосудия 

в Ливии 

i) Увеличение числа судов, работающих в соот-

ветствии с международными стандартами 

Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: 15 действую-

щих судов 

 Расчетный показатель на 2018 год: 17 действующих 

судов 

 Целевой показатель на 2019 год: 17 действующих 

судов 

 ii) Достижение прогресса в деле освобождения из 

тюрем лиц, находящихся под стражей без юридиче-

ских оснований 

 Показатели для оценки работы 

 Фактический показатель за 2017 год: претворение в 

жизнь в координации с судебными органами или 

местными советами 3 инициатив по освобождению 

лиц, содержащихся под стражей 

 Расчетный показатель на 2018 год: проведение в 

Триполи проверки в отношении 500 содержащихся 

под стражей лиц 

 Целевой показатель на 2019 год: создание меха-

низма сотрудничества между судебными органами 

и судебной полицией для содействия освобожде-

нию лиц, содержащихся под стражей до суда 

Мероприятия 

• Проведение 3 совещаний с участием представителей судебных и парламентских органов для обсужде-

ния возможных поправок к законам, принятым в рамках процесса отправления правосудия в переход-

ный период 

• Проведение для судей, прокуроров и адвокатов 2 практических семинаров, посвященных расследова-

нию случаев нарушения прав человека и судебному преследованию за них 

• Проведение с представителями судебных органов и адвокатами 5 совещаний по вопросам судебных раз-

бирательств, связанных с конфликтом 

• Проведение 3 посвященных процессу проверки кандидатов совещаний высокого уровня с участием ру-

ководителей органов судебной полиции 

• Проведение 3 посвященных реформированию системы уголовного правосудия совещаний высокого 

уровня с участием должностных лиц правительства 
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  Внешние факторы 
 

252. Ожидается, что МООНПЛ достигнет своих целей при условии, что госу-

дарства-члены и стороны в Ливии поддержат усилия Организации Объединен-

ных Наций и будут координировать свои инициативы таким образом, чтобы они 

способствовали укреплению усилий Миссии. 

 

  Потребности в ресурсах (регулярный бюджет) 
 

  Таблица 24 

  Финансовые ресурсы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 

 

2019 год 

 Разница 

(2018–

2019 годы)  

 
Ассигнова-

ния 

Сметные 

расходы 

Сметная 

разница 

Общие по-

требности 

Единовре-

менные по-

требности  

Увеличение/ 

(уменьшение) 

Чистые по-

требности 

на 2019 год 

Категория расходов (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6) 

        
Расходы по военному и полицейскому 

персоналу 6 070,5 6 267,4 196,9 6 196,6 – 126,1 6 393,5 

Расходы по гражданскому персоналу 25 176,7 29 896,3 4 719,6 36 334,3 – 11 157,6 41 053,9 

Оперативные расходы  40 372,3 35 311,6 (5 060,7) 35 623,9 454,9 (4 748,4) 30 563,2 

 Всего (за вычетом сумм по плану 

налогообложения персонала)  71 619,5 71 475,3 (144,2) 78 154,8 454,9 6 535,3 78 010,6 

 

 

 

   Таблица 25 

  Должности 
 

 Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания и 

смежные категории 

Итого, 

между-

народ-

ный пер-

сонал 

Национальный 

персонал 
Добро-

вольцы 

Органи-
зации 

Объеди-

ненных 
Наций  Итого  ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 
охраны 

Категория 

общего  
обслужи 

вания 

Нацио-

нальные 

сотруд-
ники-спе-
циалисты 

Мест-

ный раз-
ряд 

                 
Утвержденная чис-

ленность на 2018 год 1 2 – 7 13 35 29 2 89 108 1 198 8 67 5 278 

Предлагаемая чис-

ленность на 2019 год 

(1 января 2019 года) 

 

1 2 – 7 

1

3 35 29 2 89 120 1 210 14 88 6 318 

 Изменение – – – – – – – – – 12 – 12 6 21 1 40 

Предлагаемая чис-

ленность на 2019 год 

(1 июля 2019 года) 1 2 – 7 

1

3 35 29 2 89 120 1 210 13 83 6 312 

 Изменение – – – – – – – – – 12 – 12 5 16 1 34 

 

 

 

253. Ожидаемый в 2018 году свободный от обязательств остаток средств объяс-

няется главным образом сокращением оперативных потребностей по 
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следующим статьям: a) «Помещения и объекты инфраструктуры» — в связи с 

получением от страновой группы Организации Объединенных Наций сумм по 

линии возмещения расходов, связанных с использованием общих служб Мис-

сии, включая офисные, жилые и другие помещения, а также сокращением по-

требностей в ресурсах на приобретение сооружений из сборных конструкций, 

генераторов и электрического оборудования, мебели и конторского оборудова-

ния и рассчитанным на основе фактических расходов сокращением ассигнова-

ний на строительство, переоборудование, ремонт и закупку строительных мате-

риалов для комплекса «Эа» в Триполи; b) «Связь и информационные техноло-

гии» — в связи со снижением стоимости услуг электросвязи и сетевых услуг, а 

также ремонтно-эксплуатационных услуг, в том числе снижением стоимости 

спутниковых ретрансляторов, Интернета и мобильной и спутниковой телефонии 

на фоне тарифной конкуренции среди коммерческих поставщиков; c) «Меди-

цинское обслуживание» — в связи с тем, что госпиталь Организации Объеди-

ненных Наций уровня 1 в Триполи полноценно функционировал в 2018 году; и 

d) «Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование», в частности в связи с 

сокращением потребностей в ресурсах для выполнения грузовых перевозок, 

рассчитанным на основе фактических расходов, связанных с закупкой оборудо-

вания и предметов снабжения. Это частично компенсируется увеличением по-

требностей в ресурсах по статьям: a) «Расходы по гражданскому персоналу» — 

главным образом в связи с более низким, чем прогнозировалось, средним пока-

зателем доли вакансий в размере 13 процентов для международного персонала 

(по сравнению с утвержденным показателем в размере 20  процентов) и более 

низкими, чем прогнозировалось, средними показателями доли вакансий нацио-

нальных сотрудников-специалистов и сотрудников местного разряда в размере 

соответственно 25 и 24 процентов (по сравнению с утвержденными на 2018  год 

показателями, составляющими соответственно 33 и 25 процентов) и в размере 

0 процентов для персонала, предоставляемого правительством (по сравнению с 

утвержденным на 2018 год показателем доли вакансий в этой категории в раз-

мере 29 процентов); b) «Воинские контингенты» — главным образом в связи с 

дополнительными расходами на перевозку и хранение принадлежащего контин-

гентам имущества, которое было запрещено к ввозу в Ливию и отправлено об-

ратно в Непал; c) «Официальные поездки» — в связи с наращиванием времен-

ного ротационного присутствия в целях усиления поддержки, оказываемой 

национальным партнерам, особенно в преддверии выборов; и d) «Наземный 

транспорт», в частности в связи с покупкой для удовлетворения оперативных 

потребностей в Триполи и Бенгази трех дополнительных бронированных транс-

портных средств, приобретение которых не было заложено в бюджет.  

254. Сметные потребности в ресурсах для МООНПЛ составляют 

78 154 800 долл. США (за вычетом сумм по линии налогообложения персонала) 

и предназначаются для покрытия: расходов на воинский контингент (группу 

охраны Организации Объединенных Наций) численностью в 234  человека 

(6 196 600 долл. США); расходов на гражданский персонал (36 334 300 долл. 

США), включая 210 сотрудников категории международного персонала, 96 со-

трудников категории национального персонала, нанятых на срок в 12  месяцев, и 

6 сотрудников категории национального персонала, нанятых на срок в 6  меся-

цев, и 6 добровольцев Организации Объединенных Наций, как показано в таб-

лице 25, а также 7 сотрудников из числа персонала, предоставляемого прави-

тельством; и на покрытие оперативных потребностей (35 623 900 долл. США), 

в том числе по статьям «Консультанты» (558 600 долл. США), «Официальные 

поездки» (2 165 000 долл. США), «Помещения и объекты инфраструктуры» 
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(21 136 900 долл. США), «Наземный транспорт» (500 400 долл. США), «Воз-

душный транспорт» (4 107 000 долл. США), «Связь и информационные техно-

логии» (2 910 200 долл. США), «Медицинское обслуживание» (521 000 долл. 

США) и «Прочие принадлежности, услуги и оборудование» (3 724 800 долл. 

США). 

255. МООНПЛ предлагает в 2019 году внести следующие изменения в штатное 

расписание: 

 a) учредить 40 новых должностей (13 должностей категории полевой 

службы, 4 должности национальных сотрудников-специалистов, 22 должности 

категории местного разряда и 1 должность добровольца Организации Объеди-

ненных Наций): 

 Секция общественной информации и связи 

 i) одна должность младшего специалиста по вопросам общественной 

информации (национального сотрудника-специалиста), базирующаяся в 

Триполи; 

 Группа консультирования по гендерным вопросам 

 ii) две должности младших специалистов по гендерным вопросам (наци-

ональных сотрудников-специалистов), базирующиеся в Триполи; 

 Отдел по политическим вопросам 

 iii) одна должность младшего специалиста по политическим вопросам 

(национального сотрудника-специалиста), базирующаяся в Триполи; 

 Секция безопасности 

 iv) шесть должностей специалистов по вопросам безопасности (катего-

рия полевой службы) и одна должность административного помощника 

(местный разряд) в Канцелярии главного советника по вопросам безопас-

ности, базирующиеся в Триполи; 

 v) две должности специалистов по вопросам безопасности (категория 

полевой службы), две должности помощников по безопасности на местах 

(местный разряд) и пять должностей операторов защищенной радиоаппа-

ратуры (местный разряд) в Информационно-оперативном центре безопас-

ности, базирующиеся в Триполи; 

 Поддержка Миссии 

 vi) одна должность помощника по закупкам (категория полевой службы) 

в Секции закупок, базирующаяся в Тунисе; 

 vii) одна должность помощника по управлению перевозками (категория 

полевой службы) в Секции воздушного транспорта и управления воздуш-

ным движением, базирующаяся в Триполи; 

 viii) одна должность помощника по вопросам материально-технического 

обеспечения (категория полевой службы), две должности помощников по 

снабжению (местный разряд) и одна должность помощника по планирова-

нию закупок (категория полевой службы) в Секции централизованного 

складирования и распределения, базирующиеся в Триполи, и одна долж-

ность помощника по снабжению (местный разряд) в Секции централизо-

ванного складирования и распределения, базирующаяся в Тунисе;  
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 ix) одна должность помощника по эксплуатации помещений (категория 

полевой службы) в Инженерно-технической и ремонтно-эксплуатационной 

секции, базирующаяся в Триполи; 

 x) восемь должностей водителей (местный разряд) и две должности ав-

томехаников (местный разряд) в Транспортной секции, базирующиеся в 

Триполи; 

 xi) одна должность помощника по рассмотрению претензий (местный 

разряд) и одна должность помощника по вопросам имущества, принадле-

жащего контингентам (доброволец Организации Объединенных Наций) в 

Секции управления имуществом, базирующиеся в Триполи; 

 b) реклассифицировать две должности: 

 i) преобразовать одну должность помощника по политическим вопро-

сам (категория полевой службы), базирующуюся в Тунисе, в должность 

младшего сотрудника по политическим вопросам (национального сотруд-

ника-специалиста), базирующуюся в Триполи — в Отделе по политиче-

ским вопросам; 

 ii) преобразовать одну должность помощника по лингвистическому 

обеспечению (местный разряд) в должность полевого переводчика (нацио-

нального сотрудника-специалиста), базирующуюся в Триполи — в Группе 

письменного и устного перевода; 

 c) упразднить с 1 июля 2019 года шесть должностей (1 должность наци-

онального сотрудника-специалиста и 5 должностей местного разряда).  Регио-

нальный центр обслуживания в Энтеббе в настоящее время предоставляет пол-

ный спектр услуг, связанных с проведением и обработкой операций и сделок, 

миссиям, которые являются его основными клиентами, в число которых входят 

лишь шесть специальных политических миссий. МООНПЛ является одной из 

специальных политических миссий, которые пока не получают поддержки от 

Регионального центра обслуживания в Энтеббе. В ожидании утверждения и 

внедрения модели глобального обслуживания предлагается, чтобы Региональ-

ный центр обслуживания в Энтеббе начиная с 1 июля 2019 года обеспечил охват 

полным спектром услуг всех специальных политических миссий, базирующихся 

в Африке, включая ЮНОВАС, ЮНИОГБИС, Смешанную камеруно-нигерий-

скую комиссию и МООНПЛ. В связи с этим, исходя из численности персонала 

обслуживаемых миссий и с учетом модели масштабируемости, в настоящее 

время применяемой к миссиям, обслуживаемым Региональным центром обслу-

живания в Энтеббе, предлагается с 1 июля 2019 года упразднить шесть должно-

стей: одну должность специалиста по людским ресурсам (национального со-

трудника-специалиста), три должности помощников по людским ресурсам 

(местный разряд) и две должности финансовых помощников (местный разряд) 

в МООНПЛ; 

 d) изменить места службы для 166 должностей: перенести 165 должно-

стей (1 должность заместителя Генерального секретаря, 2 должности помощ-

ника Генерального секретаря, 7 Д-1, 10 С-5, 24 С-4, 24 С-3, 2 С-2, 93 должности 

категории полевой службы и 2 должности добровольцев Организации Объеди-

ненных Наций из Туниса в Триполи и 1 должность местного разряда из Брин-

дизи в Тунис в связи с постепенным возвращением Миссии в Ливию. Ожида-

ется, что в 2019 году ввиду установленных мандатом приоритетов оперативной 

деятельности и с учетом положения в области безопасности Миссия перейдет от 
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нынешней концепции операций, основанной на ротационном присутствии, к 

консолидации своего постоянного присутствия в Ливии. Вместе с тем предпо-

лагается, что МООНПЛ будет по-прежнему сохранять свой авиационный парк и 

средства управления воздушным движением в Тунисе для поддержки своих воз-

душных операций; кроме того, закупки, финансовое управление и кадровые 

функции будут по-прежнему осуществляться в основном из Туниса. Что каса-

ется основного компонента, то некоторые должности будут по-прежнему бази-

роваться в Тунисе для обеспечения продолжения взаимодействия с партнерами, 

выполняющими свои обязанности по Ливии из Туниса.  

256. Разница (изменение в сторону увеличения) между объемом испрашивае-

мых ресурсов на 2019 год и утвержденным бюджетом на 2018 год объясняется 

главным образом: a) увеличением объема потребностей по статье «Расходы по 

гражданскому персоналу» в отношении ресурсов, испрашиваемых на 2019  год, 

и утвержденного бюджета на 2018 год, в том числе в связи с предлагаемым со-

зданием 40 должностей (13 должностей категории полевой службы, 4 должно-

стей национальных сотрудников-специалистов, 22 должностей местного раз-

ряда и 1 должности добровольца Организации Объединенных Наций); и более 

низким предлагаемым показателем доли вакансий в категории международного 

персонала на 2019 год в размере 12 процентов, по сравнению с утвержденным 

на 2018 год показателем в размере 20 процентов; и b) более низким показателем 

доли вакансий в категории персонала, предоставляемого правительством, на 

2019 год в размере 0 процентов, по сравнению с утвержденным на 2018 год по-

казателем доли вакансий в этой категории в размере 29 процентов. Увеличение 

объема испрашиваемых ресурсов частично компенсируется сокращением по-

требностей по статьям: a) «Помещения и объекты инфраструктуры», в том числе 

в связи с исключением расходов на единовременное приобретение сооружений 

из сборных конструкций, генераторов и электрического оборудования, мебели и 

конторского оборудования и ассигнований на строительство, переоборудование, 

ремонт и закупку строительных материалов для комплекса «Эа» в Триполи, ре-

конструкция которого была завершена в 2018 году, а также в связи с рассчитан-

ным на основе фактического объема расходов сокращением объема потребно-

стей в ресурсах на услуги по обеспечению безопасности в комплексе «Эа» и в 

Бенгази; b) «Связь и информационные технологии», в том числе в связи с ис-

ключением расходов на единовременное приобретение аппаратуры связи и обо-

рудования информационных технологий, относящихся к средствам радиоэлек-

тронной защиты, которые были закуплены в 2018 году, а также сокращением 

сметных расходов на услуги электросвязи и сетевые услуги с учетом тарифной 

конкуренции среди коммерческих поставщиков; c) «Официальные поездки», 

главным образом в силу снижения потребности во временном ротационном при-

сутствии в связи с постепенным переводом международного персонала из Ту-

ниса в Триполи (что будет определяться с учетом положения в плане безопасно-

сти и потенциала поддержки Миссии к апрелю 2019 года) при сохранении рота-

ционного присутствия в регионах Бенгази и Сабхи; d) «Прочие предметы снаб-

жения и услуги», в том числе в связи с сокращением потребностей в ресурсах 

для выполнения грузовых перевозок, связанных с единовременным приобрете-

нием предметов снабжения и оборудования, а также сокращением потребностей 

в ресурсах на средства эвакуации по воде; e) «Медицинское обслуживание», 

главным образом в связи с тем, что госпиталь Организации Объединенных 

Наций уровня 1 в Триполи полноценно функционировал в 2018 году; и 

f) «Наземный транспорт», в том числе в связи сокращением потребностей в 
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ресурсах для аренды автотранспортных средств в Тунисе, обусловленным по-

степенным возвращением Миссии в Триполи. 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

257. В 2018 году для МООНПЛ не выделялось никаких внебюджетных ресур-

сов, и на 2019 год их выделение также не планируется. 

 

 

 I. Контрольная миссия Организации Объединенных Наций 

в Колумбии 
 

 

  (66 395 400 долл. США) 
 

  Справочная информация, мандат и цель 
 

258. В настоящем предложении испрашиваются ресурсы для обеспечения даль-

нейшего функционирования учрежденной Советом Безопасности в его резолю-

ции 2366 (2017) Контрольной миссии Организации Объединенных Наций в Ко-

лумбии. В своей резолюции 2435 (2018) Совет Безопасности продлил действие 

ее мандата до 25 сентября 2019 года. Миссии было поручено контролировать 

осуществление двух ключевых аспектов Заключительного соглашения о прекра-

щении конфликта и установлении стабильного и прочного мира, заключенного 

в 2016 году между правительством Колумбии и Революционными вооружен-

ными силами Колумбии — Армией народа (РВСК-АН): контроля за реинтегра-

цией членов РВСК-АН в политическую, экономическую и социальную жизнь 

(раздел 3.2 Соглашения); и применения мер по обеспечению личной и коллек-

тивной безопасности и защиты бывших комбатантов, а также реализация все-

объемлющих программ обеспечения безопасности и защиты, ориентированных 

на общины и организации на местах (раздел 3.4 Соглашения). 

259. Миссия приняла на вооружение инициативный подход к осуществлению 

своего мандата в области контроля, стремясь продвигать решение проблем, вы-

явленных в ходе осуществления Соглашения, посредством регулярного диалога 

с правительством, РВСК-АН, гражданским обществом и частным сектором. С 

момента начала действия своего мандата Миссия тесно сотрудничала со сторо-

нами с целью контролировать осуществление аспектов Заключительного согла-

шения, подпадающих под ее мандат. Через свою широкую сеть полевых отделе-

ний и штаб-квартиру, расположенную в Боготе, она поддерживала тесные кон-

такты с правительственными органами, бывшими комбатантами и другими клю-

чевыми субъектами на национальном, региональном и местном уровнях.  

260. Завершение в 2017 году процесса сложения оружия ознаменовало собой 

окончание существования РВСК-АН как партизанской организации и начало ре-

интеграции ее членов в гражданскую жизнь. РВСК-АН трансформировалась в 

политическую партию — «Общую альтернативную революционную силу» 

(РВСК), — которая впервые приняла участие в выборах в законодательные ор-

ганы после принятия различных мер по гарантированию политической реинте-

грации ее членов. Несмотря на сохраняющиеся проблемы, благодаря началу ре-

ализации некоторых производственных проектов были достигнуты определен-

ные успехи в социально-экономической реинтеграции бывших членов 

РВСК-АН в 26 территориальных зонах учебной подготовки и реинтеграции.  

261. В течение 2018 года некоторая часть бывших комбатантов переместилась 

из 26 территориальных зон учебной подготовки и реинтеграции на новые 

https://undocs.org/ru/S/RES/2366(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2435(2018)
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территории, в том числе в города, для участия в процессах коллективной или 

индивидуальной реинтеграции. Такое рассредоточение потребует корректи-

ровки района развертывания Миссии и рабочей зоны ее полевых групп, с тем 

чтобы обеспечить такое размещение ее сил и средств, которое будет макси-

мально выгодно для эффективного выполнения ее мандата. 

262. В плане обеспечения безопасности Колумбия достигла существенного про-

гресса, и в ней наметилось общее улучшение положения в плане безопасности 

по сравнению с периодом конфликта. Тем не менее сохраняются значительные 

проблемы, такие как организованная преступность и борьба оставшихся воору-

женных групп за контроль над теневыми сферами экономики, территориями и 

маршрутами незаконной торговли. Имел место ряд нападений на бывших чле-

нов РВСК-АН и их сторонников и случаев применения насилия в их отношении, 

а продолжающееся насилие в отношении правозащитников и лидеров граждан-

ского общества по-прежнему вызывает озабоченность в отношении перспектив 

укрепления мира. 

 

  Сотрудничество с другими структурами 
 

263.  Миссия продолжает работать в тесном взаимодействии с широким кругом 

поддерживающих осуществление Заключительного соглашения национальных 

и международных субъектов, в частности налаживая тесные отношения с поли-

тическими лидерами и руководителями общин на национальном, региональном 

и местном уровнях посредством повседневной информационно-разъяснитель-

ной работы и деятельности по налаживанию контактов, а также организации ме-

роприятий и семинаров. Прочность этих отношений являлась ключевым факто-

ром успеха Миссии и сыграла важнейшую роль в формировании благожелатель-

ного отношения к ней. Кроме того, учитывая возросшую важность укрепления 

мира, Миссия уделяла повышенное внимание взаимодействию с частным секто-

ром, налаживая прочные взаимоотношения с торговыми палатами и лидерами 

деловых кругов по всей стране, отчасти с целью поощрить их к внесению вклада 

в устойчивую реинтеграцию бывших комбатантов. 

264. В ответ на меняющуюся ситуацию с обеспечением гарантий безопасности 

для бывших членов РВСК-АН и их семей Миссия учредила трехсторонний ме-

ханизм защиты и безопасности, в состав которого входят представители нацио-

нальной группы по защите, национальной полиции и самой Миссии. Он дей-

ствует как на национальном, так и на региональном уровнях, обеспечивая свое-

временное, эффективное, полностью соответствующее положениям Заключи-

тельного соглашения, приемлемое для всех заинтересованных сторон и находя-

щее у них поддержку расследование потенциальных угроз безопасности быв-

ших членов РВСК-АН и связанных с ними лиц или инцидентов, связанных с 

нападениями на них. 

265. Миссия продолжает поддерживать тесные контакты с государствами-чле-

нами, поддерживающими мирный процесс в Колумбии, в том числе со стра-

нами-гарантами Норвегией и Кубой, странами, предоставляющими междуна-

родных наблюдателей, и теми, кто работает в интересах достижения более ши-

роких целей в области укрепления мира и осуществления более масштабных 

производственных проектов. Постоянная поддержка этих субъектов имела боль-

шое значение для Миссии и ее способности оказывать поддержку мирному про-

цессу в Колумбии. 
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266. Миссия поддерживает тесные отношения с членами страновой группы Ор-

ганизации Объединенных Наций. Что касается национального уровня, то в 

русле всеохватного и всеобъемлющего процесса комплексного планирования, 

осуществляемого совместно Миссией и страновой группой, были сформиро-

ваны тематические группы, занимающиеся вопросами обеспечения гарантий 

безопасности и политической, социальной и экономической реинтеграции под 

совместным председательством представителей Миссии и страновой группы. 

Кроме того, по мере того как осуществление мирного соглашения подходит к 

стадии укрепления мира и создания условий для содействия обеспечению устой-

чивого мира, Миссия и страновая группа все более тесно сотрудничают в обла-

сти определения, осуществления и контроля за ходом выполнения производ-

ственных проектов в районах сосредоточения бывших членов РВСК-АН. 

267. На региональном и местном уровнях Миссия и страновая группа Органи-

зации Объединенных Наций координируют свою деятельность и обмениваются 

информацией через посредство местных координационных комитетов. Эти ко-

митеты выступают в качестве площадки для координации действий и налажива-

ния сотрудничества в рамках Организации Объединенных Наций, а также в ка-

честве ключевого звена, обеспечивающего связь с более широким кругом непра-

вительственных организаций, благодаря участию в них представителей как 

национальных, так и международных неправительственных организаций.  

 

  Информация о результатах деятельности за 2018 год 
 

268. С момента своего создания Миссия тесно сотрудничала с правительством 

и РВСК-АН в продвижении процесса политической реинтеграции. Она осу-

ществляла наблюдение и контроль за реализацией мер, приведших к формиро-

ванию политической партии РВСК-АН и ее участию в выборах в законодатель-

ные органы, что привело к занятию представителями РВСК-АН выделенных для 

них 10 мест в Конгрессе. Выборы в законодательные органы и президентские 

выборы, состоявшиеся в первой половине 2018 года, были наиболее мирными и 

характеризующимися наиболее широким участием населения выборами за по-

следние несколько десятилетий истории страны, и в ходе их проведения бывшие 

члены РВСК-АН осуществили свое право голоса без каких-либо серьезных ин-

цидентов. 

269. В области социально-экономической реинтеграции Миссия отслеживала 

прогресс в достижении целей первичной реинтеграции, включая выплату еди-

новременного реинтеграционного пособия и ежемесячных стипендий бывшим 

членам РВСК-АН. Продолжал осуществляться контроль за ходом реализации 

долгосрочных производственных проектов. Миссия работала в тесном контакте 

с правительством, РВСК-АН и другими заинтересованными сторонами в целях 

выявления и решения возникших проблем. Миссия оказывала Национальному 

совету по реинтеграции поддержку во многих областях, в том числе в области 

гендерного равенства, здравоохранения, землевладения и производственных 

проектов, и поддержала создание местных советов по вопросам реинтеграции, 

с тем чтобы привести деятельность центральных органов в области реинтегра-

ции в большее соответствие с обстановкой на местах. Миссия продолжала тесно 

сотрудничать с партнерами в осуществлении контроля за ходом разработки и, 

когда настало время, выполнения национального плана в области реинтеграции.  

270. В рамках своей работы по проверке соблюдения гарантий безопасности 

Миссия внесла вклад в создание и обеспечение функционирования трехсторон-

него механизма защиты и безопасности, что способствовало формированию 
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согласованного подхода к мониторингу, последующей деятельности и проверке 

соблюдения гарантий безопасности бывших членов РВСК-АН и принятием мер 

по их защите, что имело важнейшее значение для дальнейшего укрепления до-

верия между сторонами. В случае поступления жалоб на нарушение гарантий 

безопасности или сообщений об обеспокоенности в этой связи Миссия работала 

в тесном сотрудничестве с соответствующими партнерами и органами по осу-

ществлению в целях эффективной передачи этих жалоб и сообщений в надле-

жащие инстанции и принятия мер в связи с ними.  

271. Миссия прилагала также значительные усилия для содействия учету сквоз-

ных аспектов при осуществлении ее деятельности в области контроля и про-

верки. Если говорить о гендерных аспектах, то Миссия создала сеть координа-

торов по гендерным вопросам, что позволило обеспечить выявление и учет по-

требностей и интересов женщин в ходе реинтеграции и соблюдения гарантий 

безопасности, а также осуществлять контроль за их соблюдением. Что касается 

этнических групп и коренных народов, то Миссия поддерживала диалог с Фо-

румом высокого уровня по этническим группам, получая и направляя в надле-

жащие инстанции сообщения, выражающие обеспокоенность в связи с пробле-

мами, касающимися учета потребностей и интересов этих групп в процессах 

реинтеграции и обеспечения гарантий безопасности. Наконец, через посредни-

чество своего советника по вопросам защиты детей Миссия взаимодействовала 

с представителями правительства и РВСК в вопросах осуществления специаль-

ных программ реинтеграции и продолжала отслеживать отдельные случаи и по-

ложение детей бывших членов РВСК-АН, проживающих в территориальных зо-

нах учебной подготовки и реинтеграции. 

 

  Предположения, положенные в основу планирования на 2019 год 
 

272. В 2019 году Миссия будет продолжать выполнять предусмотренные ее 

мандатом задачи, действуя в тесной координации со сторонами на фоне меняю-

щегося контекста мирного процесса, обусловленного обновлением состава пра-

вительства и законодательного органа Колумбии, в которых теперь представлена 

политическая партия РВСК, а также на фоне изменений в динамике реинтегра-

ции бывших членов РВСК-АН. Миссия будет углублять свое взаимодействие с 

основными заинтересованными сторонами как на уровне старшего руководства, 

так и на техническом уровне и будет содействовать созданию прочной основы 

для процессов реинтеграции и обеспечения гарантий безопасности посредством 

принятия конструктивных мер в области контроля. В частности, большое значе-

ние будут иметь тесные и регулярные контакты с высокопоставленными долж-

ностными лицами правительства и техническими сотрудниками на уровне ми-

нистерств и учреждений, связанных с мирным процессом, а также взаимодей-

ствие с органами, учрежденными для ведения мониторинга и осуществления 

конкретных положений мирного соглашения на центральном и региональном 

уровнях. 

273. В то же время Миссия должна будет продолжать пристально следить за ди-

намикой мирного процесса на местном уровне. Миссия сохранит свое присут-

ствие в пределах или вблизи территориальных зон учебной подготовки и реин-

теграции в целях обеспечения наиболее эффективной поддержки усилий по 

укреплению мира и по возможности будет размещаться совместно со страновой 

группой Организации Объединенных Наций. Однако, как отмечалось выше, не-

которые бывшие члены РВСК-АН покинули территориальные зоны учебной 

подготовки и реинтеграции, чтобы коллективно или в индивидуальном порядке 
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осуществлять реинтеграцию на новых местах. В связи с этим Миссия будет при-

держиваться установки, в рамках которой сохраняющаяся необходимость при-

сутствия в территориальных зонах учебной подготовки и реинтеграции и из-

бранных городских центрах департаментов сопровождается необходимостью 

распространения присутствия и потенциала в области контроля на новые посе-

ления, известные как «новые пункты перегруппировки». 

274. Миссия будет выполнять эту двойную задачу путем объединения групп на 

базе региональных центров там, где это географически возможно. Эти центры 

обеспечат возможность сохранить присутствие возле существующих территори-

альных зон учебной подготовки и реинтеграции и недавно созданных новых 

пунктов перегруппировки и при этом гибко реагировать на изменения географии 

размещения бывших членов РВСК-АН. 

275. Исходя из этих соображений, на национальном, региональном и субрегио-

нальном уровнях картина дислокации Миссии останется без изменений. На 

местном уровне в силу существенных причин и по оперативным соображениям 

и соображениям безопасности будут произведены незначительные изменения в 

интенсивности присутствия Миссии, частично за счет увеличения числа добро-

вольцев Организации Объединенных Наций в каждом пункте базирования на 

местах. Результатом этих изменений станет концентрация нескольких действу-

ющих на местном уровне групп в узловых центрах базирования, из которых они 

смогут совершать регулярные выезды на места, а также объединение небольших 

групп в некоторых районах для обеспечения более высокого уровня оперативной 

гибкости и безопасности. 

276. Эти преобразования позволят Миссии охватить районы, которые являются 

приоритетными с точки зрения исполнения ее мандата в том, что касается реин-

теграции и обеспечения гарантий безопасности. Кроме того, такие перемещения 

позволят Миссии работать максимально эффективно благодаря сокращению об-

щего числа отделений и пунктов базирования, которые необходимо сохранять 

функциональными и которым необходимо оказывать поддержку. Наконец, эти 

преобразования повысят гибкость Миссии в плане адаптации ее деятельности к 

существованию и появлению новых пунктов перегруппировки и охвата этих 

пунктов мероприятиями по проверке. 

277. Кроме того, в соответствии с мандатом, закрепленным Советом Безопасно-

сти в его резолюции 2381 (2017), Миссия должна продолжать внимательно сле-

дить за дальнейшим ходом мирных переговоров между правительством и Ар-

мией национального освобождения. 

278. В свете процессов тщательного анализа и планирования, о которых гово-

рилось выше, для осуществления мандата Миссии потребуется штат численно-

стью в общей сложности в 548 человек, из них 120 международных наблюдате-

лей. В 2019 году Миссия предлагает увеличить штатное расписание в общей 

сложности на 5 должностей международных сотрудников, 4 должности нацио-

нальных сотрудников и 28 должностей добровольцев Организации Объединен-

ных Наций.  

279. Географическое расположение Миссии, в том числе новых пунктов пере-

группировки, а также удаленность многих пунктов ее базирования от путей 

снабжения создадут значительные трудности с оказанием поддержки в 

2019 году. Компонент поддержки Миссии будет продолжать сохранять мини-

мальное присутствие в Колумбии, полагаясь для удовлетворения своих опера-

тивных потребностей главным образом на услуги по контрактам, в частности на 
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соглашения об аренде, в то время как для удовлетворения потребностей в адми-

нистративном и материально-техническом обслуживании предлагается выде-

лить дополнительные людские ресурсы. После обстоятельной оценки целесооб-

разности использования внешнего подряда Миссия предлагает вместо сохране-

ния текущих контрактов учредить ряд должностей национального персонала 

для выполнения определенных функций, в том числе, например, управления ла-

герями на местах, которое в настоящее время переведено на внешний подряд.   

280. Компонент поддержки Миссии был реорганизован в целях внедрения но-

вой организационной структуры в соответствии с глобальной стратегией поле-

вой поддержки. Новая модель предусматривает наличие трех компонентов под-

держки (оказание услуг, управление операциями и их поддержкой и управление 

цепью снабжения) под общим руководством начальника Отдела поддержки 

Миссии (Д-1). 

281. Что касается оперативных потребностей, то Миссия начала процесс опре-

деления подрядчиков для заключения соглашений об аренде автотранспортных 

средств и поставке топлива для наземного транспорта, с тем чтобы удовлетво-

рить дифференцированные потребности в мобильности и обеспечении безопас-

ности на национальном, региональном и местном уровнях. Автомобильный 

парк будет приведен в соответствие с более строгими нормами обеспечения 

транспортными средствами, недавно принятыми Департаментом полевой под-

держки. 

282. Миссия проанализировала состав авиационного парка и организовала ин-

формационное мероприятие с целью выявить потенциальных подрядчиков, про-

шедших регистрацию и сертификацию, требуемую для работы в резервном ре-

жиме в Колумбии. Однако после проведения всестороннего анализа было реко-

мендовано не изменять применяемой в настоящее время Миссией практике и 

продолжать использовать местных коммерческих перевозчиков для поездок в 

крупные городские центры, откуда персонал сможет вертолетами добираться в 

изолированные, отдаленные и труднодоступные районы.  

283. Что касается пунктов базирования и объектов Миссии, то в соответствии с 

ее основными приоритетами и ввиду изменения географии расселения бывших 

членов РВСК-АН будет произведено слияние местных отделений Миссии в 

меньшее количество узловых центров, на базе которых будет работать по не-

скольку групп. Из этих узловых центров мобильные группы будут совершать 

поездки в территориальные зоны учебной подготовки и реинтеграции и в новые 

пункты перегруппировки. Миссия будет работать с местными партнерами в тер-

риториальных зонах учебной подготовки и реинтеграции и новых пунктах пере-

группировки, с тем чтобы обеспечить регулярный и гарантированный доступ к 

конференционным помещениям и инфраструктуре связи в местах, где Миссия 

не имеет постоянного присутствия. В тех местах, где применение подхода, 

предусматривающего создание узловых центров, невозможно в силу ограниче-

ний, обусловленных характером местности или расстоянием, Миссия вырабо-

тает более долгосрочные решения по модернизации существующих лагерей, в 

частности такие, как оснащение их объектами инфраструктуры, достаточными 

для размещения персонала Миссии, в том числе ее сотрудников-женщин и меж-

дународных наблюдателей, осуществляемое подрядчиками на условиях кон-

трактов «под ключ».    

284. Суверенную обязанность по обеспечению охраны и безопасности всего 

персонала Организации Объединенных Наций в Колумбии несет правительство 
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страны. Работая в тесном сотрудничестве с национальной полицией и компе-

тентными органами безопасности, Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности продолжит применять систему, основанную на балансе между необходи-

мостью эффективно содействовать выполнению мандата и обеспечить безопас-

ность и надежную охрану в процессе его выполнения.  

285. Миссия будет продолжать пользоваться действующей комплексной систе-

мой обеспечения безопасности в Колумбии, предоставляющей поддержку в об-

ласти охраны и обеспечения безопасности как Миссии, так и страновой группе 

Организации Объединенных Наций, а также вносить вклад в ее работу. Миссия 

экономически выигрывает от эффекта масштаба, достигнутого в планировании 

и поддержке деятельности по обеспечению безопасности.  

286. Ниже изложены цель, ожидаемые достижения, показатели достижения ре-

зультатов и показатели для оценки работы Миссии. 

 

  Таблица 26 

  Цель, ожидаемые достижения, показатели достижения результатов и 

показатели для оценки работы 
 

Цель Организации: контролировать эффективность выполнения положений разделов  3.2 и 3.4 Заключительного соглашения 

между правительством Колумбии и Революционными вооруженными силами Колумбии — Армией народа (РВСК-АН) 

(раздел 3.2 «Политическая, социальная и экономическая реинтеграция бывших членов РВСК-АН» и раздел 3.4 

«Обеспечение гарантий безопасности для бывших комбатантов, членов новой политической партии, членов их семей, 

организаций и общин на территориях»). 

Ожидаемые достижения Показатели результатов 

Показатели для оценки работы 

 2018 год 2017 год 2016 год 2015 год 

       
a) Наличие у новой политиче-

ской партии РВСК-АН и у поли-

тического движения Voces de 

Paz («Голоса мира») доступа к 

средствам массовой информа-

ции и в представительные ор-

ганы, указанные в Заключитель-

ном соглашении 

i) Отсутствие ограничений на до-

ступ в Конгресс для политического 

движения Voces de Paz («Голоса 

мира») и новой политической пар-

тии, возникшей при переходе 

РВСК-АН к политической жизни в 

рамках закона 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Отсутствие ограничений на до-

ступ делегатов РВСК-АН в Нацио-

нальный избирательный совет 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 iii) Небольшое число жалоб на 

ограничения на ведение новой по-

литической партией, возникшей 

при переходе РВСК-АН к полити-

ческой жизни в рамках закона, по-

литической деятельности на мест-

ном, региональном и национальном 

уровнях 

Целевой 

показатель 

<20 <20   

Расчетный 

показатель 

 <20   

Фактический 

показатель 

    

 iv) Небольшое число жалоб на 

ограничения на доступ новой поли-

тической партии, возникшей при 

переходе РВСК-АН к политической 

Целевой 

показатель 

<20 <20   

Расчетный 

показатель 

 <20   
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жизни в рамках закона, к средствам 

массовой информации на местном, 

региональном и национальном 

уровнях 

Фактический 

показатель 

    

b) Активное участие зареги-

стрированных бывших комба-

тантов РВСК-АН в программах/ 

проектах индивидуальной и кол-

лективной реинтеграции 

i) Доля производственных проек-

тов и программ, представленных и 

утвержденных в качестве осуще-

ствимых Национальным советом по 

реинтеграции (в процентах) 

Целевой 

показатель 

80 80   

Расчетный 

показатель 

 80   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Доля бывших членов РВСК-АН, 

участвующих в официальных про-

цессах индивидуальной или кол-

лективной реинтеграции (в процен-

тах) 

Целевой 

показатель 

80 80   

Расчетный 

показатель 

 80   

Фактический 

показатель 

    

c) Получение зарегистрирован-

ными бывшими комбатантами 

РВСК-АН финансовой под-

держки в соответствии с поло-

жениями Заключительного со-

глашения 

i) Процентная доля бывших чле-

нов РВСК-АН, получивших посо-

бие для возврата к нормальной 

жизни в размере 2 млн колумбий-

ских песо 

Целевой 

показатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Процентная доля бывших чле-

нов РВСК-АН, получивших базо-

вое ежемесячное пособие 

Целевой 

показатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

 iii) Процентная доля бывших чле-

нов РВСК-АН, получивших финан-

совую поддержку на реализацию 

производственных проектов в раз-

мере 8 млн колумбийских песо 

Целевой 

показатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

 iv) Небольшое число жалоб на не-

выплату или трудности, возникшие 

в процессе выделения средств 

Целевой 

показатель 

<10 <10   

Расчетный 

показатель 

 <10   

Фактический 

показатель 

    

d) Эффективное создание со-

гласованных институциональ-

ных механизмов осуществления 

соглашения 

i) Создание территориальных от-

делений Национального совета по 

реинтеграции в соответствии с ди-

рективными указаниями Совета 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Проведение соответствующими 

органами, занимающимися вопро-

сами выполнения соглашения 

(включая Национальный совет по 

Целевой по-

казатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   
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реинтеграции, Агентство по реин-

теграции и нормализации и Комис-

сию по вопросам последующей де-

ятельности, содействия и контроля 

за ходом выполнения Заключитель-

ного соглашения), регулярных со-

вещаний для рассмотрения достиг-

нутых результатов и возникших в 

процессе реинтеграции проблем 

Фактический 

показатель 

    

e) Эффективное осуществле-

ние мер по обеспечению гаран-

тий безопасности, указывающее 

на улучшение ситуации с обес-

печением безопасности бывших 

комбатантов, общин и организа-

ций на территориях 

i) Небольшое число жалоб на ин-

циденты, свидетельствующие о 

трудностях с принятием мер по 

обеспечению индивидуальной и 

коллективной безопасности и за-

щиты членов новой политической 

партии/нового политического дви-

жения и их семей, а также бывших 

членов РВСК-АН 

Целевой 

показатель 

<5 <5   

Расчетный 

показатель 

 <5   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Небольшое число жалоб на ин-

циденты, указывающие на непри-

нятие мер по обеспечению индиви-

дуальной и коллективной безопас-

ности и защиты общин и организа-

ций на территориях 

Целевой 

показатель 

<5 <5   

Расчетный 

показатель 

 <5   

Фактический 

показатель 

    

f) Эффективное создание со-

гласованных институциональ-

ных механизмов осуществления 

соглашения 

i) Принятие и осуществление 

стратегий обеспечения безопасно-

сти и защиты 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Создание специальной группы 

Генеральной прокуратуры и обес-

печение функционирования ее тер-

риториальных подразделений 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 iii) Регулярное проведение соответ-

ствующими органами, занимающи-

мися вопросами осуществления со-

глашения (Национальной комис-

сией по гарантиям безопасности, 

специальным субдиректоратом 

Национальной группы по защите, 

Канцелярией Омбудсмена и Гене-

ральной прокуратурой), совещаний 

для рассмотрения прогресса, до-

стигнутого в реализации мер и про-

грамм по обеспечению гарантий 

безопасности, а также возникших 

проблем 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 
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g) Надлежащий учет гендер-

ных аспектов при разработке и 

реализации мер и программ по 

обеспечению гарантий безопас-

ности 

i) Степень оценки и учета потреб-

ностей женщин при разработке 

стратегий обеспечения гарантий 

безопасности и реинтеграции (в 

процентах) 

Целевой 

показатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Активное участие женских ор-

ганизаций и проведение консульта-

ций с ними в процессе разработки 

и осуществления стратегий обеспе-

чения гарантий безопасности и ре-

интеграции 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 iii) Осуществление стратегий обес-

печения гарантий безопасности и 

реинтеграции в соответствии с по-

ложениями Заключительного согла-

шения, касающимися гендерных 

вопросов 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

h) Надлежащее вовлечение эт-

нических групп, организаций и 

общин в разработку и осуществ-

ление мер и программ по обес-

печению гарантий безопасности 

i) Степень оценки и учета потреб-

ностей этнических групп при раз-

работке стратегий обеспечения га-

рантий безопасности и реинтегра-

ции 

(в процентах) 

Целевой 

показатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

 ii) Активное участие этнических 

организаций и проведение консуль-

таций с ними в процессе разра-

ботки и осуществления стратегий 

обеспечения гарантий безопасно-

сти и реинтеграции 

Целевой 

показатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

 iii) Осуществление стратегий обес-

печения гарантий безопасности и 

реинтеграции в соответствии с по-

ложениями Заключительного согла-

шения, касающимися этнических 

групп 

Целевой по-

казатель 

Да Да   

Расчетный 

показатель 

 Да   

Фактический 

показатель 

    

i) Надлежащий учет интересов 

и потребностей детей — быв-

ших комбатантов при разра-

ботке и осуществлении мер и 

программ по обеспечению га-

рантий безопасности 

Степень оценки и учета потребно-

стей детей — бывших комбатантов 

РВСК-АН при разработке страте-

гий обеспечения гарантий безопас-

ности и реинтеграции (в процен-

тах) 

Целевой по-

казатель 

100 100   

Расчетный 

показатель 

 100   

Фактический 

показатель 

    

Мероприятия 

 • Проведение еженедельного анализа тенденций в области доступа новой политической партии, возникшей при пере-

ходе РВСК-АН к политической жизни в рамках закона, к средствам массовой информации и в представительные ор-

ганы и регулярное представление докладов по этому вопросу (52 анализа тенденций, 12 докладов) 

 • Своевременное оповещение о поступлении и направление в соответствующие инстанции возможных жалоб, указыва-

ющих на наличие препятствий для доступа новой политической партии, возникшей при переходе РВСК-АН к 
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политической жизни в рамках закона, к средствам массовой информации и в представительные органы или на отсут-

ствие условий для ведения политической деятельности на местном, региональном и национальном уровнях (12)  

 • Проведение еженедельных совещаний с представителями РВСК-АН, местных органов власти и общин и с соответ-

ствующими заинтересованными сторонами на местном, региональном и национальном уровнях с целью отслежива-

ния хода работы по обеспечению условий для ведения политической деятельности новой политической партией, воз-

никшей при переходе РВСК-АН к политической жизни в рамках закона (52) 

 • Проведение ежемесячного анализа тенденций и регулярное представление докладов об участии бывших комбатантов 

РВСК-АН в программах/проектах реинтеграции (12 анализов тенденций, 12 докладов) 

 • Своевременное оповещение о поступлении и направление в соответствующие инстанции возможных жалоб на нали-

чие препятствий к выделению средств или невыплату финансовой помощи, предусмотренной в Заключительном со-

глашении (12) 

 • Проведение еженедельных совещаний с представителями РВСК-АН, местных органов власти, общин, частного сек-

тора и соответствующих заинтересованных сторон на местном, региональном и национальном уровнях с целью отсле-

живания ситуации с участием бывших комбатантов в процессе реинтеграции и устранения возможных препятствий к 

выплате финансовой помощи (52) 

 • Представление еженедельных докладов об осуществлении различных мер и программ по обеспечению безопасности и 

защиты и их влиянии на ситуацию с обеспечением безопасности бывших комбатантов РВСК-АН и членов их семей, а 

также общин и организаций на территориях, и еженедельный анализ тенденций в этой области (52 доклада, 12 анали-

зов тенденций) 

 • Своевременное сообщение о случаях нарушения гарантий безопасности бывших комбатантов, членов новой полити-

ческой партии, организаций и общин на территориях, а также направление жалоб, которые могут поступить в этой 

связи, в соответствующие инстанции (12) 

 • Проведение еженедельных совещаний с представителями РВСК-АН и местных органов власти, особенно государ-

ственных правоохранительных органов, а также общин и соответствующих организаций на местном, региональном и 

национальном уровнях, в целях отслеживания хода осуществления мер и программ по обеспечению безопасности и 

защиты и их влияния на обстановку в области безопасности в регионах (52)  

 • Организация регулярных поездок в сельские населенные пункты и введение в них приемных часов с целью получения 

сообщений и сбора информации о ходе процесса реинтеграции и об обстановке в области безопасности (52)  

 • Разработка конкретной стратегии для обеспечения контроля за тем, чтобы в стратегиях реинтеграции и обеспечения 

гарантий безопасности в соответствии с положениями Заключительного соглашения использовались подходы, ориен-

тированные на учет гендерных и этнических аспектов и защиту детей (1)  

 • Проведение регулярных совещаний с форумом высокого уровня по делам этнических общин и женщин, ответствен-

ным за контроль хода выполнения Заключительного соглашения (12)  

 • Проведение регулярных совещаний с представителями этнических и женских организаций и организаций, занимаю-

щихся вопросами защиты детей, с целью информирования их о прогрессе в области учета потребностей и интересов 

этих трех групп в процессе реинтеграции и обеспечения гарантий безопасности, а также с целью выявления проблем 

и получения отзывов (12) 

 

 

  Внешние факторы  
 

287. Предполагается, что Миссия достигнет своей цели и получит ожидаемые 

результаты при условии, что: a) стороны будут сохранять приверженность мир-

ному процессу; b) положение в области безопасности в тех районах, где будет 

действовать Миссия и где присутствуют другие вооруженные группы, останется 

стабильным; и c) из государственного бюджета будут выделяться необходимые 

ассигнования на выполнение основных положений Заключительного соглаше-

ния.  
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  Таблица 27 

  Финансовые ресурсы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 

 

2019 год  

Разница 

(2018–2019 годы) 

 

 

Ассигнова-

ния 

Сметные  

расходы 

Сметная 

разница 

Общие по-

требности 

Единовре-

менные по-
требности 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

Чистые по-

требности 
на 2019 год 

Категория расходы (1) (2) (3)=(2)-(1)   (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

         

Расходы по военному и полицей-

скому персоналу 4 016,1 4 108,1 92,0  4 016,1 – – 4 108,1 

Расходы по гражданскому 

персоналу 26 498,7 34 033,9 7 535,2  30 777,9 – 4 279,2 38 313,1 

Оперативные расходы  40 202,8 30 159,8 (10 043,0)  31 601,4 385,4 (8 601,4) 21 558,4 

 Всего (за вычетом сумм по 

плану налогообложения пер-

сонала)  70 717,6 68 301,8 (2 415,8)  66 395,4 385,4 (4 322,2) 63 979,6 

 

 

 

  Таблица 28 

  Должности 
 

 

Категория специалистов и выше 

Итого 

Категория общего 

обслуживания и 
смежные категории 

Итого, 

междуна-

родный 

персонал 

Национальный  

персонал 
Добро-

вольцы 
Органи-

зации 
Объеди-
ненных 

Наций Всего ЗГС ПГС Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 

Полевая 

служба/ 
служба 

охраны 

Категория 

общего об-
служива-

ния 

Нацио-

нальные 
сотруд-

ники-спе-

циалисты 

Мест-

ный  

разряд 

                 
Утвержденная 

численность 

на 2018 год 1 1 1 6 20 39 45 1 114 38 1 153 72 81 85 391 

Предлагаемая 

численность 

на 2019 год 1 1 1 6 21 39 46 1 116 41 1 158 77 80 113 428 

 Изменение – – – – 1 – 1 – 2 3 – 5 5 (1) 28 37 

 

 

 

288. Ожидаемый в 2018 году свободный от обязательств остаток средств объяс-

няется главным образом сокращением объема оперативных потребностей по 

статьям «Помещения и объекты инфраструктуры», «Воздушный транспорт» и 

«Связь и информационные технологии» вследствие слияния местных отделений 

в меньшее число узловых пунктов, на базе которых будет действовать несколько 

групп. Это частично компенсируется увеличением потребностей в ресурсах по 

статье «Расходы по гражданскому персоналу», обусловленным: a) более низ-

кими фактическими средними показателями доли вакансий в размере 20 процен-

тов в категории международного персонала по сравнению с утвержденным на 

2018 год показателем в размере 21 процента для постоянных сотрудников, 

5 процентов для вспомогательного персонала и 50 процентов для новых сотруд-

ников; и более низкими фактическими средними показателями доли вакансий в 

размере 11 процентов для всех национальных сотрудников по сравнению с 
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утвержденным на 2018 год показателем доли вакансий в размере 16 процентов 

для постоянных сотрудников и 35 процентов для новых сотрудников в категории 

национальных сотрудников-специалистов и 26 процентов для постоянных со-

трудников и 35 процентов для новых сотрудников в категории местного разряда, 

а также b) срочной необходимостью в найме 30 добровольцев Организации Объ-

единенных Наций для исполнения положений резолюции 2381 (2017) Совета 

Безопасности, касающихся проверки соблюдения правительством и Армией 

национального освобождения режима прекращения огня, и сохранением этих 

временных должностей в связи с растущими потребностями в укомплектовании 

кадрами и в развертывании персонала, обусловленными рассредоточением быв-

ших комбатантов РВСК-АН. 

289. Как показано в таблице 28, предлагаемое штатное расписание Миссии на 

2019 год насчитывает в общей сложности 428 должностей, отражая чистое уве-

личение на 37 должностей в связи с:  

 а) созданием 46 должностей (2 С-5, 2 С-4, 1 С-3, 4 должности категории 

полевой службы, 5 должностей национальных сотрудников-специалистов, 

3 должности местного разряда и 29 должностей добровольцев Организации 

Объединенных Наций); 

 b) упразднением 9 должностей (1 С-5, 2 С-4, 1 должность категории по-

левой службы, 2 должности национальных сотрудников-специалистов, 2 долж-

ности местного разряда и 1 должность добровольца Организации Объединен-

ных Наций); 

 c) переводом 5 должностей;  

 d) реклассификацией 3 должностей (местного разряда в категорию по-

левой службы; местного разряда в национального сотрудника-специалиста; ка-

тегории полевой службы в национального сотрудника-специалиста). 

290. Сметные потребности Миссии составляют 66 395 400 долл. США (за вы-

четом сумм по плану налогообложения персонала) и предназначаются для фи-

нансирования 120 должностей военных советников (4 016 100 долл. США); 

гражданского персонала (30 777 900 долл. США), включая 158 должностей 

международного персонала, 157 должностей национального персонала и 

113 добровольцев Организации Объединенных Наций; и покрытия оперативных 

потребностей (31 601 400 долл. США), в частности по статьям «Консультанты» 

(518 600 долл. США); «Официальные поездки» (2 035 500 долл. США); «Поме-

щения и объекты инфраструктуры» (11 226 500 долл. США); «Наземный транс-

порт» (2 874 200 долл. США); «Воздушный транспорт» (6 773 600 долл. США); 

«Морской транспорт» (540 000 долл. США); «Связь и информационные техно-

логии» (5 609 200 долл. США); «Медицинское обслуживание» (443 800 долл. 

США); и «Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование» 

(1 580 000 долл. США). 

291. Разница (изменение в сторону уменьшения) между объемом ресурсов, ис-

прашиваемых на 2019 год, и утвержденным бюджетом на 2018 год объясняется 

главным образом сокращением потребностей в ресурсах по статьям: a) «Поме-

щения и объекты инфраструктуры» — в связи с переводом персонала и концен-

трацией сотрудников и ресурсов в меньшем числе пунктов базирования Миссии; 

b) «Воздушный транспорт» — в связи с лучшим пониманием режима использо-

вания вертолетов в районе Миссии; и c) «Связь и информационные техноло-

гии» — в связи с сокращением числа необходимых спутников связи (6 вместо 

https://undocs.org/S/RES/2381(2017)
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ожидаемых 26) в результате слияния отделений и сокращением масштабов ис-

пользования подключений к широкополосной глобальной сети. Сокращения ча-

стично компенсируются увеличением потребностей в ресурсах по другим ста-

тьям, главным образом по статье «Расходы по гражданскому персоналу» в связи 

с предлагаемым созданием новых должностей.  

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

292. На настоящий момент для Контрольной миссии Организации Объединен-

ных Наций в Колумбии на 2019 год каких-либо внебюджетных ресурсов выде-

лено не было.  

 

 

 


