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Adicion

Resumen

En el presente informe se indican los recursos necesarios propuestos para 2019
en relacidon con nueve misiones politicas especiales incluidas en el grupo tematico que
comprende las oficinas regionales, las oficinas de apoyo a los procesos politicos y
otras misiones derivadas de decisiones del Consejo de Seguridad.

Los recursos propuestos para 2019 en relacion con las misiones politicas
especiales incluidas en este grupo tematico ascienden a 302.315.000 dolares
(deducidas las contribuciones del personal).
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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. Los recursos propuestos para 2019 en relaciéon con las misiones politicas
especiales incluidas en este grupo tematico ascienden a 302.315.000 dolares
(deducidas las contribuciones del personal). En el cuadro 1 se presenta una
comparacidn entre los recursos propuestos para 2019 y los recursos aprobados por la
Asamblea General para 2018.

Cuadro 1
Recursos necesarios

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Total de Necesidades
Gastos  Diferencia recursos  Necesidades Aumento/ en cifras netas
Consignaciones estimados estimada necesarios no periddicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos 1) 2 3)=(2)-1) 4) & ©)=@)-0 (N=A4)+@3)

Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental y el Sahel 14 224,8 13 897,6 (327,2) 12 891,3 17

Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz

2 (13335 125641

en Guinea-Bissau 17 854,1 19493,9 1639,8 17 052,5 181,5 (801,6) 18 692,3
Misién de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia 95909,1 977352 1826,1 104916,8 8 501,3 9 007,7 106 742,9

Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central 29977 2 969,6 (28,1) 3073,4 102,3 75,7 3045,3

Equipo de las Naciones Unidas de
apoyo a la Comisién Mixta Camerdn-

Nigeria 39154 3923,6 8,2 3581,7 1,1 (333,7) 3589,9

Oficina del Coordinador Especial de las

Naciones Unidas para el Libano 8201,4 9037,5 836,1 8 900,6 93,7 699,2 9736,7

Oficina Regional de las Naciones

Unidas para Africa Central 7117,4 7143,4 26,0 7 348,5 - 231,1 73745

Mision de Apoyo de las Naciones

Unidas en Libia 71619,5 714753 (144,2) 78 154,8 454.9 6 535,3 78 010,6

Misidn de Verificacion de las Naciones

Unidas en Colombia 70717,6 68301,8 (2415,8) 66 395,4 3854 (43222 63 979,6
Total 292 557,0 293977,9 1420,9 302 315,0 97374 9 758,0 303 735,9

II. Misiones politicas especiales

A. Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel

(12.891.300 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

2. El29 de diciembre de 2016, el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) hasta
el 31 de diciembre de 2019 (véase S/2016/1129). En 2017, el Consejo confid
responsabilidades adicionales a la UNOWAS relativas a la aplicacion de la estrategia
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integrada de las Naciones Unidas para el Sahel (véase S/PRST/2017/2), y a la
secretaria permanente del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del Sahel) (véase la
resolucion 2391 (2017) del Consejo). En su resolucion 2349 (2017), el Consejo
exhort6 a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellas la UNOWAS,
a que redoblaran su apoyo a los Gobiernos de la regidn, asi como a las organizaciones
subregionales y regionales, para hacer frente a los efectos de Boko Haram en la paz
y la estabilidad de la region de la cuenca del lago Chad. Tras la retirada de la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) y la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) en junio de 2017 y marzo de 2018,
respectivamente, se encargd a la UNOWAS que facilitase sus buenos oficios, segiin
fuera necesario, a los Gobiernos de Coéte d’Ivoire y Liberia, asi como a los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas en ambos paises (véanse
S/PRST/2017/8 y S/PRST/2018/8).

3. La UNOWAS tiene la responsabilidad de: a) vigilar los acontecimientos
politicos que ocurran en Africa Occidental y el Sahel e interponer buenos oficios y
llevar a cabo funciones especiales en nombre del Secretario General, a fin de
contribuir a la consolidacion de la paz, los esfuerzos de sostenimiento de la paz y el
reforzamiento de la capacidad subregional de mediacidén y prevencion de conflictos
en los paises de Africa Occidental y el Sahel; b) reforzar las capacidades
subregionales para hacer frente a las amenazas transfronterizas e intersectoriales a la
paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel, en particular en lo que concierne
a la inestabilidad relacionada con las elecciones y los problemas vinculados con la
reforma del sector de la seguridad, la delincuencia organizada transnacional, el trafico
ilicito, el terrorismo y el extremismo violento; ¢) apoyar la aplicacion de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y la coordinacion de las
colaboraciones internacionales y regionales en el Sahel; y d) promover la buena
gobernanza y el respeto del estado de derecho, los derechos humanos y la
incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas de prevencion y gestion
de conflictos en Africa Occidental y el Sahel.

Cooperacion con otras entidades

4. La UNOWAS mantiene su alianza activa con la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Africana, la Comisién de la
Cuenca del Lago Chad, el G-5 del Sahel, la Comision del Golfo de Guinea y la Unidn
del Rio Mano con el fin de: desarrollar y armonizar la capacidad regional de
prevencion y solucion de conflictos y consolidacion de la paz, fomentar la promocion
de la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos, favorecer la promocion
de la cuestion de género y la participacion de los jovenes en los procesos
democraticos, y apoyar las respuestas regionales para hacer frente a las amenazas
transfronterizas a la paz y la seguridad, en particular la delincuencia organizada
transnacional, el trafico ilicito, la radicalizacidon, el extremismo violento y el
terrorismo. La UNOWAS también sigue colaborando con asociados regionales y
subregionales en el desempefio de sus funciones de buenos oficios, entre otras cosas
mediante misiones conjuntas de alto nivel, evaluaciones técnicas y misiones de
constatacion de los hechos.

5. Con el objetivo de hacer frente a los desafios multidimensionales que afronta la
region, la UNOWAS sigue promoviendo las sinergias, en particular sobre aspectos
regionales, con las entidades de las Naciones Unidas, incluidos sus organismos,
fondos y programas (la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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(UNODC), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)) y otros asociados regionales e internacionales. La
UNOWAS colabora estrechamente con las misiones de las Naciones Unidas en la
region (la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA) y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS)).

6. Se mantiene la coordinacion con las entidades de las Naciones Unidas en el
marco de la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel.
La actuacion de la UNOWAS sigue ajustandose a las prioridades de la estrategia, con
especial atencion a las amenazas transfronterizas a la paz y la seguridad y las
iniciativas contra la radicalizacién. Durante 2017 y 2018, la UNOWAS, en estrecha
coordinacion con las partes interesadas nacionales y regionales, contribuy6 a los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas, dirigidos por la Vicesecretaria General,
para recalibrar la estrategia y elaborar un plan de apoyo para el Sahel. El sistema de
las Naciones Unidas también colabora en el contexto de la estrategia para prestar
apoyo a las organizaciones regionales y subregionales en el Sahel, en particular la
Union Africana, la CEDEAO y el G-5 del Sahel.

7. La UNOWAS sigue colaborando con la Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Central (UNOCA) en relacion con las cuestiones que afectan a Africa
Occidental y Central, incluidas las amenazas que representa Boko Haram, los
conflictos relacionados con el pastoreo, la pirateria y la seguridad maritima en el
Golfo de Guinea. La Oficina colabora estrechamente con los coordinadores residentes
en la zona de la misidn, y presta especial atencion a la agenda de sostenimiento de la
paz. En ese contexto, la UNOWAS reforz6 mas su coordinacion con el PNUD y la
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz para hacer intervenciones especificas.

8. En 2019 la UNOWAS seguird presidiendo y proporcionando servicios de
secretaria a las reuniones del comité de politicas de alto nivel sobre la aplicacion de
la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, un programa conjunto del
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, el Departamento de
Operaciones de Paz, la UNODC y la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) dirigido a crear capacidad nacional y subregional en materia de
cumplimiento de la ley, ciencia forense, administracion de las fronteras, lucha contra
el blanqueo del dinero y fortalecimiento de las instituciones de justicia penal.

9. La UNOWAS sigue proporcionando a la Comisiéon Mixta Cameran-Nigeria
apoyo logistico y administrativo y servicios en virtud de arreglos de participacion en
la financiacion de los gastos. Ademas, apoya las actividades de adquisiciones del
Centro Regional de Servicios y el Centro Mundial de Servicios en el marco de los
servicios integrales de apoyo prestados a las misiones en relacion con las
adquisiciones operacionales. La UNOWAS sigue compartiendo un avidén con la
Comision y la UNIOGBIS para los viajes dentro de la region. La UNOWAS hace uso
de locales en Dakar proporcionados gratuitamente por el Gobierno del pais receptor.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

10. El afio 2018 se caracteriz6 por los esfuerzos por consolidar la democracia y la
estabilidad en Africa Occidental y el Sahel, en particular mediante la solucion pacifica
de las tensiones relacionadas con las elecciones en Sierra Leona, las iniciativas
regionales para promover el didlogo politico en el Togo, la reactivacion de la
estructura de paz en Nigeria antes del ciclo electoral de 2019, la prestacién de apoyo
continuo para el sostenimiento de la paz en Burkina Faso y Gambia y otras iniciativas
en otros paises de Africa Occidental, entre ellos Benin, Guinea y el Niger, para
introducir reformas politicas. Si bien se hicieron algunos progresos en la lucha contra
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el terrorismo y el extremismo violento, la situacién de la seguridad en Africa
Occidental y el Sahel siguio6 siendo fragil. A pesar de los progresos realizados en los
esfuerzos regionales contra Boko Haram, la cuenca del lago Chad sigui6é haciendo
frente a una grave crisis humanitaria y un déficit de desarrollo. Ademas, la
propagacion de la inestabilidad desde Mali hacia el noreste de Burkina Faso y el oeste
del Niger sigui6 siendo motivo de grave preocupacion, a pesar de los esfuerzos
regionales para poner fin a la violencia. Las actividades terroristas y la delincuencia
transfronteriza, en particular la pirateria, el trafico de drogas y armas y la trata de
personas, siguieron planteando amenazas adicionales para la estabilidad de la region.
En su visita los dias 29 y 30 de mayo, el Secretario General hizo balance de la
situacion y contribuy6 a crear conciencia de la crisis en el Sahel. La visita sigui6 de
cerca las deliberaciones del Consejo de Seguridad sobre la puesta en marcha de la
Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel el 23 de mayo.

11. El Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental y el
Sahel, en colaboracion con los asociados regionales ¢ internacionales, siguid
apoyando los esfuerzos por sostener la paz en varios paises de la region, en particular
fomentando y apoyando didlogos politicos nacionales inclusivos, reformas
constitucionales y democraticas y procesos electorales transparentes y pacificos.

12. El Representante Especial también llevo a cabo una serie de misiones conjuntas
de mediacion con la CEDEAO, entre ellas a Guinea y Sierra Leona. En su calidad de
Representante de Alto Nivel para Nigeria, sigui6 trabajando activamente con todos
los interesados pertinentes del pais en varios ambitos, entre ellos las medidas de
estabilizacion y recuperaciéon temprana para la cuenca del lago Chad y la
revitalizacion del Comité Nacional de Paz de Nigeria.

13. La UNOWAS siguidé colaborando con el sistema de las Naciones Unidas en
Africa Occidental y el Sahel para apoyar los esfuerzos de las organizaciones
regionales y subregionales, a saber, la Union Africana, la CEDEAO, la Comision de
la Cuenca del Lago Chad, el G-5 del Sahel, la Comisién del Golfo de Guinea y la
Unidn del Rio Mano, encaminados a promover la paz, la estabilidad y la buena
gobernanza, aumentar la capacidad regional para afrontar las amenazas
intersectoriales para la paz y la seguridad y hacer frente a los problemas estructurales
a mas largo plazo, como la inseguridad regional y el riesgo de violencia relacionada
con las elecciones.

14. En coordinacidén con los Gobiernos nacionales, la Comision de la Cuenca del
Lago Chad, las entidades de las Naciones Unidas y los asociados multilaterales, la
UNOWAS participd en diversas reuniones sobre la respuesta regional a los desafios
a los que se enfrenta la cuenca del lago Chad. El 28 de febrero, el Representante
Especial participé en la Conferencia Internacional sobre el Lago Chad en Abuya.
Regresd a Nigeria para prestar apoyo a la primera reunion de gobernadores de las
regiones afectadas por Boko Haram, celebrada los dias 8 y 9 de mayo en Maiduguri.
La UNOWAS contribuy6 a la preparacion de la cumbre conjunta de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la CEDEAO, celebrada los
dias 30 y 31 de julio en Lomé, de conformidad con la resolucion 2349 (2017), sobre
la paz, la seguridad, el radicalismo y el extremismo violento en Africa Occidental y
Central.

15. También en 2018, la UNOWAS ultim6é un estudio sobre el pastoreo y la
seguridad en Africa Occidental y el Sahel y examind las conclusiones con la
CEDEAQO, los institutos de investigacion y las entidades de las Naciones Unidas con
miras a promover el andlisis conjunto y enfoques para hacer frente a la amenaza
emergente. Después del 52° periodo ordinario de sesiones de la Autoridad de Jefes de
Estado y de Gobierno de la CEDEAO en diciembre de 2017, se invitéo a la UNOWAS
a prestar apoyo a la Comision de la CEDEAO en la elaboracion de un plan de accion
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regional sobre la trashumancia. Ademas, del 24 al 26 de abril, la UNOWAS participd
en una reunion de ministros y expertos de la CEDEAO sobre los conflictos entre
pastores y agricultores en Africa Occidental en que se recomendo, entre otras cosas,
la revitalizacion y la aplicacion de los protocolos existentes de la CEDEAO sobre la
trashumancia y la libre circulacion.

16. En estrecha coordinacién con el sistema de las Naciones Unidas en Africa
Occidental, incluyendo los coordinadores residentes, los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y los asociados externos, la UNOWAS ayud6 a
promover la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel. En 2018 se organizaron dos reuniones de estrategia del comité directivo para
examinar el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el Sahel y la aplicacion de la
estrategia. La UNOWAS también participd en reuniones de los Jefes de Estado y
Ministros de Asuntos Religiosos del G-5 del Sahel. La Oficina, en particular a través
de su célula de enlace en Nuakchot, también se centr6 en el desarrollo de la capacidad
del G-5 del Sahel para apoyar sus iniciativas encaminadas a prevenir el extremismo
violento y establecer mecanismos de alerta temprana y de analisis de las amenazas.
La UNOWAS sigue prestando apoyo técnico a la Célula del G-5 del Sahel para
Prevenir la Radicalizacion y el Extremismo Violento y elaborar un estudio sobre los
indicadores comunitarios del extremismo violento. La UNOWAS también reforzoé la
coordinacion y el intercambio de informacion entre el G-5 del Sahel, las entidades
regionales y el sistema de las Naciones Unidas. En 2018, la UNOWAS organiz6 dos
reuniones entre entidades de las Naciones Unidas y la secretaria del G-5 del Sahel,
una el 29 de enero en Nuakchot y otra el 13 de marzo en Yamena, respectivamente,
con el objeto de perfeccionar el marco de cooperacion programatica entre las
Naciones Unidas y el G-5 del Sahel y asegurar sinergias entre el programa prioritario
de inversiones del G-5 del Sahel y el Plan de Apoyo de las Naciones Unidas para el
Sahel. Los dias 14 y 15 de marzo, la UNOWAS y la Mision de la Union Africana para
Mali y el Sahel ayudaron a las autoridades del Chad a organizar una reunion de la
Plataforma de Coordinacién Ministerial para el Sahel. La UNOWAS también ayudd
al G-5 del Sahel a mejorar la coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas y
facilitd contactos con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, lo que contribuyé a
la aplicaciéon de la Iniciativa para la Asistencia Integrada contra el Terrorismo,
financiada y ejecutada por la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en coordinacion
con la UNOWAS, en los paises del G-5 del Sahel.

17. Porlo que respecta a los procesos de reforma del sector de la seguridad, en 2018,
en coordinacion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la
UNOWAS prest6 asesoramiento técnico a la CEDEAO en la aplicacion de su marco
normativo sobre la reforma y la gobernanza del sector de la seguridad, a fin de
elaborar un enfoque coordinado de la reforma del sector de la seguridad en la region.
Ademas, la UNOWAS prestd apoyo a las partes interesadas de Burkina Faso, Gambia
y Guinea para impulsar sus procesos relativos al sector de la seguridad mediante la
prestacion de asesoramiento técnico.

18. Por lo que respecta a la incorporaciéon de la perspectiva de género en las
iniciativas de prevencidon de conflictos, la UNOWAS siguid estableciendo alianzas
con ONU-Mujeres, la CEDEAO, la Uniéon del Rio Mano, el G-5 del Sahel, las
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en la region y los
Gobiernos nacionales para incorporar una perspectiva de género y de los jovenes en
las iniciativas de prevencion y gestion de conflictos, como se pide en la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad y en resoluciones posteriores del Consejo sobre
la mujer y la paz y la seguridad, asi como en la resolucion 2250 (2015), relativa a los
jovenes, la paz y la seguridad. La UNOWAS siguié desarrollando un programa de
mentorias para impulsar la participacidon de los jovenes en los esfuerzos subregionales
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en pro de la paz y la seguridad y colabord estrechamente con grupos de mujeres en
Cabo Verde, el Chad y el Togo a ese respecto.

19. En coordinacion con ONU-Mujeres, la UNOWAS prestd apoyo de secretaria y
organizo seis intercambios tematicos del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la
Juventud, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel, una plataforma
establecida en 2009 para intercambiar informacion, coordinar y armonizar las
medidas de diversos interesados en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores pertinentes del Consejo. La
UNOWAS y la CEDEAO también organizaron un acto de alto nivel sobre la mujer, la
violencia y el terrorismo en Africa Occidental y el Sahel. Los participantes aprobaron
el “Llamamiento a la Accion de Dakar”, en el que recomendaron, entre otras cosas,
que los Estados y los Gobiernos de Africa Occidental y el Sahel tomaran medidas
efectivas para dar cabida sistematicamente a las mujeres en todas las iniciativas
dirigidas a prevenir el extremismo violento y luchar contra el terrorismo. En
coordinacion con ONU-Mujeres, la UNOWAS también siguié apoyando a la
plataforma de mujeres del G-5 del Sahel establecida en 2015 y forjando relaciones de
trabajo entre esa plataforma y el conjunto del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la
Juventud, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel.

20. La UNOWAS siguié promoviendo la incorporacién de las dimensiones de
derechos humanos, gobernanza y estado de derecho en las cuestiones de politica y los
procesos electorales. Prosiguid sus esfuerzos por concienciar a las instituciones
nacionales, las organizaciones regionales y las organizaciones de la sociedad civil
sobre el nexo entre los derechos humanos, el estado de derecho y la paz y la seguridad.
Ademas, siguido fomentando la asociacion y la colaboracion con las instituciones
regionales y nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil
y los organismos de las Naciones Unidas para promover una cultura de derechos
humanos, el estado de derecho, la gobernanza y la paz y la seguridad. La UNOWAS,
en colaboracion con el ACNUDH, organizo6 una consulta regional del 12 al 14 de abril
de 2018 en Dakar para reforzar el papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos en los procesos de reforma electoral y politica. En septiembre, la UNOWAS,
en colaboracion con el PNUD y el ACNUDH, organizo6 una conferencia regional sobre
la impunidad en Niamey. La UNOWAS también siguid prestando apoyo a la secretaria
del Foro de las ONG, con sede en Banjul, que facilita las consultas entre las
organizaciones no gubernamentales antes de los periodos ordinarios de sesiones de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Ademas, la UNOWAS ha
seguido concienciando sobre la buena gobernanza y los derechos politicos mediante
la organizacion de debates regionales, reuniendo a instituciones regionales,
autoridades nacionales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y profesionales.

21. La UNOWAS sigui6 difundiendo su mandato y sus actividades en los medios de
comunicacién y se esforzé6 mas por establecer y mantener relaciones con ellos, en
particular en respuesta a los acontecimientos politicos y de seguridad en la region.
Colabord estrechamente con los medios de comunicacidén locales, regionales e
internacionales y sigui6 utilizando los instrumentos de comunicacidn, como las redes
sociales y una revista trimestral.

Hipétesis de planificacion para 2019

22. En2019 se celebrara una serie de elecciones, incluidas elecciones presidenciales
en el Senegal y la vecina Mauritania en febrero y junio, respectivamente, mientras
que Benin tiene previsto celebrar también elecciones legislativas. En un contexto de
multiples amenazas a la seguridad e intensos debates sobre la unidad nacional, el
entorno politico de Nigeria estara dominado por los preparativos de las elecciones
presidenciales, legislativas y nacionales previstas para comienzos de 2019. Las partes
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interesadas de Nigeria, con el apoyo de las Naciones Unidas, tienen previsto reforzar
la estructura de paz en el pais mediante la revitalizacion del Comité Nacional de Paz.
En otros paises de la subregion, proseguiran los procesos de revision constitucional.

23. Se prevé que la demanda de buenos oficios y apoyo a las iniciativas regionales
para hacer frente a las crisis y los problemas transfronterizos en Africa Occidental y
el Sahel siga siendo elevada y requiera la atencion constante de las Naciones Unidas.
En 2019, la UNOWAS asegurara la continuacion de las gestiones del Representante
Especial en paises de Africa Occidental y el Sahel para prevenir los conflictos,
movilizar el apoyo internacional para hacer frente a sus causas y consolidar la paz y
la estabilidad politica. La UNOWAS seguira utilizando su capacidad de analisis,
alerta temprana, promocion y convocatoria a fin de movilizar a los agentes estatales
y no estatales de la region en el empefio por consolidar los avances democraticos y
conjurar las amenazas a la paz y la estabilidad. Habida cuenta de las previsiones para
2019, sera indispensable prevenir las crisis y la violencia, consolidar los logros
democraticos en los contextos postelectorales y fortalecer las capacidades regionales
para abordar la situacion de la seguridad en la region de la cuenca del lago Chad.

24, La UNOWAS también seguira apoyando la aplicacion de la estrategia integrada
de las Naciones Unidas para el Sahel, en estrecha colaboracion con el sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales. En linea con la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/PRST/2017/2), la UNOWAS seguira
promoviendo los objetivos de la estrategia en 2019, en colaboracion con el Asesor
Especial del Secretario General para el Sahel. La UNOWAS mantendra una estrecha
colaboraciéon con la MINUSMA, la UNIOGBIS y la UNOCA para vigilar los
acontecimientos regionales y realizar actividades conjuntas para estabilizar las zonas
propensas a los conflictos y abordar cuestiones de control fronterizo.

25. De conformidad con su mandato y su concepto de la misidn, los objetivos
estratégicos de la UNOWAS en 2019 seran los siguientes:

a)  Vigilar los acontecimientos politicos en Africa Occidental y el Sahel,
interponiendo buenos oficios y llevando a cabo tareas especiales en nombre del
Secretario General, y aumentar las capacidades nacionales y subregionales para la
prevencion de conflictos, la alerta temprana, la consolidacion de la paz y la
estabilidad;

b) Promover el fortalecimiento de las capacidades subregionales para hacer
frente a las amenazas transfronterizas e intersectoriales a la paz y la seguridad en
Africa Occidental y el Sahel, en particular en lo que concierne a la inestabilidad
relacionada con las elecciones y los problemas vinculados con la reforma del sector
de la seguridad, la delincuencia organizada transnacional, el trafico ilicito, el
extremismo violento y el terrorismo;

¢) Apoyar laaplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para
el Sahel y la coordinacion de las actividades internacionales y regionales en el Sahel;

d) Promover la buena gobernanza y el respeto del estado de derecho, los
derechos humanos y la integracion de la perspectiva de género en la prevencion y la
solucion de los conflictos, mediante iniciativas de promocidén y asesoramiento en
Africa Occidental y el Sahel, en estrecha colaboracion con los asociados
subregionales, asi como con la sociedad civil y las partes interesadas nacionales;

26. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la UNOWAS.
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Cuadro 2

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacién: Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel, en particular
mediante el apoyo a la aplicacién de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Mayor nimero de actividades de i)  NUmero de misiones conjuntas Meta 10 10 6
buenos oficios y mediacidn y mejora de alerta temprana y determ'ma_mon Estimacién 8 6
de la alerta temprana y el andlisis de los hechos en paises de Africa ]
regionales Occidental con la CEDEAO o la  Cifras reales 6
Unién del Rio Mano
ii) NGmero de actividades de Meta 8 8 4 4
buenos (:)TICIOS y me;ﬂacmn para la Estimacion 6 4 4
prevencion de conflictos en Africa ]
Occidental realizadas Cifras reales 6 4

conjuntamente con la CEDEAQO y
asociados regionales

Productos

» 3 misiones de evaluacion de las necesidades electorales en coordinacion con el Departamento de Asuntos Politicos y de

Consolidacion de la Paz en los paises que celebraran elecciones en 2019 y 2020

« 1 conferencia sobre acontecimientos politicos y de seguridad a nivel regional

+ 2 intercambios teméaticos con los centros de estudio, el mundo académico y otros asociados sobre acontecimientos politicos y

de seguridad a nivel regional

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Aumento de las capacidades i) La Divisién de Facilitacién Meta Si Si Si
nacmnalgs y subreg!onales para la de !a Medlaglon dg la CED.EAO Estimacién S Si S
prevencion de conflictos, la esta en funcionamiento y dispone . i i
estabilidad, la consolidacion de la de una lista de expertos en Cifras reales Si Si
paz, la mejora de la gobernanza y mediacién de Africa Occidental
2frgspeg)o qzl eit?do (?esdre]reicho en ii) NUmero de iniciativas de Meta 2 2
rica bccidental y el sahe sostenimiento de la paz en Africa
Occidental y el Sahel con el apoyo Estimacion 2 2
de la UNOWAS Cifras reales 2
iii) Numero de procesos de Meta 3 3 2
reforma Qel sector d_e la seg_urldad Estimacion 3 3 2
en los paises de Africa Occidental ]
con el apoyo de la UNOWAS Cifras reales 3 2
iv) Numero de iniciativas Meta 14 14 14
regionales para promover los Estimacion 10 10 10
derechos humanos y el estado de ]
derecho Cifras reales 10 10

Productos

» 4 misiones técnicas/de asesoramiento en apoyo de la conferencia anual de la Red de Comisiones Electorales de la CEDEAO

+ 2 misiones técnicas/de asesoramiento en apoyo de la Division de Facilitacion de la Mediacion de la CEDEAO

1 conferencia anual con agentes regionales sobre la consolidacién de la paz y la prevencién de conflictos

« 2 misiones de evaluacion integral del sostenimiento de la paz en Burkina Faso y Gambia

« 4 talleres regionales organizados en consulta con las instituciones regionales que se ocupan de la promocidn de los derechos
humanos con las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y profesionales de los

derechos humanos
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« 1 estudio sobre las amenazas que plantea la apatridia para la paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel

1 sesion de capacitacion para las redes de la sociedad civil sobre los derechos humanos, la gobernanza y el estado de derecho

Medidas de la ejecucién

Logros previstos

Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

c) Aumento de la capacidad
regional y subregional para
afrontar las amenazas
transfronterizas e intersectoriales
para la paz, la seguridad y la
estabilidad, en particular, la
delincuencia organizada

i) Nuamero de iniciativas en
apoyo del plan de accidn regional
de la CEDEAO para combatir el
trafico de drogas en Africa
Occidental

Meta
Estimacion

Cifras reales

ii) NOmero de dependencias de
lucha contra la delincuencia

Meta

transnacional, el trafico ilicito, el Estimacion 4 4 4

extremismo violento y el
terrorismo, asi como para abordar

transnacional establecidas y en
funcionamiento en Africa
Occidental

Cifras reales

los problemas de gobernanza 'y

resiliencia iii) Numero de decisiones Meta 2 2 1
adoptadas en la Cumbre de Jefes Estimacion 1 1
de Estado y de Gobierno sobre la Cifras reales 1
Seguridad y la Proteccion
Maritimas en el Golfo de Guinea
que se han aplicado
iv)  Namero de documentos Meta 1 1 1
finales de reuniones consultivas Estimacién 1 1 1
con Gobiernos del Sahel con miras
a validar y examinar los progresos ~ Cifras reales 1 -
de los proyectos regionales de
gobernanza, seguridad y
resiliencia de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel
v)  NUmero de reuniones para Meta 6 6
aumentar la coherencia de las Estimacion 3 4 4
iniciativas de los agentes ]
internacionales en el Sahel de la Cifras reales
Plataforma de Coordinacion
Ministerial y el grupo de contacto
oficioso internacional de asociados
sobre el Sahel
vi) Namero de iniciativas en Meta 3
apoyo del mecanismo de Estimacién 2 2
cooperacidn regional en materia de
seguridad del G-5 del Sahel Cifras reales 1 1
Productos

+ 1 reunion ordinaria del comité de politicas de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental

+ 1 evaluacién de la situacién de la migracion ilicita y la trata en Africa Occidental y el Sahel, en coordinacién con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la UNODC vy otros asociados

» 3talleres regionales con entidades de las Naciones Unidas y otros asociados para armonizar los marcos regionales a fin de
abordar las condiciones socioeconémicas y luchar contra el extremismo violento en Africa Occidental y el Sahel

» 2 reuniones ordinarias del comité directivo de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel
+ 3 consultas entre la UNOWAS, la MINUSMA y el G-5 del Sahel en Mali y el Sahel

» 2 sesiones de creacion de capacidad para la célula del G-5 del Sahel para prevenir la radicalizacién y el extremismo violento y
sus unidades satélite nacionales

» 1 informe anual sobre el extremismo violento en el Sahel, sobre la base de un examen de la Declaracién de Niamey
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
d) Mejora de la incorporacion de i) NUmero de participantes en Meta 200 150 110 70
la perspgs:tlva de género en la procesos pollt,lco_s y elegtorales de Estimacion 150 110 70
prevencion y la solucion de alto nivel en Africa Occidental y el
conflictos en Africa Occidental y el ~ Sahel Cifras reales 110 70
Sa?zl 21/ Iadmolvm’flau_on deLIJas_d ii) Numero de paises en los que Meta 10 8 6 4
e? idades ed as aC|Ione_s nidas y las mujeres y los jovenes Ectimacion ) ) A
8 ros asoctla 0s para Ia éjecucion participan en las iniciativas de )

€ proyectos nacionales y negociacion y mediacion Cifras reales 6 4
regionales relacionados con las
cuestiones de género en el marco iif) Namero de proyectos Meta 1 1 4
de la estrategia integrada de las nacionales y regionales Estimacion 1 1 1
Naciones Unidas para el Sahel relacionados con las cuestiones de

Cifras reales 1 1

género ejecutados por organismos
de las Naciones Unidas y otros
asociados en el marco de la
estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel

Productos

+ Jornada de Puertas Abiertas sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel de 2019

+ 1 documento tematico sobre las mejores practicas y las ensefianzas extraidas respecto a la participacion de las mujeres y los
jovenes en los procesos de paz en Africa Occidental y el Sahel

+ 1 informe sobre la participacion politica de las mujeres en Africa Occidental y el Sahel

» 1 programa de mentorias para jovenes participantes en la iniciativa subregional de paz y seguridad
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Factores externos

27. Se prevé alcanzar los objetivos siempre que: a) no se produzcan nuevos
conflictos o crisis que afecten al bienestar econémico, politico y social de los paises
o de la subregién y que hagan cambiar las prioridades y las cuestiones en las que se
centra el interés, y que los mecanismos nacionales y regionales sigan trabajando en
apoyo de la celebracion de elecciones pacificas y creibles; b) los Jefes de Estado y de
Gobierno de Africa Occidental, la CEDEAO, la Comisiéon de la Cuenca del Lago
Chad, la Uniéon del Rio Mano, la Unidén Africana y el G-5 del Sahel demuestren el
compromiso de movilizar recursos para hacer frente a los desafios para la paz y la
estabilidad y hagan gala de su determinacion politica a poner los medios necesarios
para asegurar la efectividad de la paz y la seguridad en la region; ¢) el mecanismo de
alerta temprana de la CEDEAO vy otros instrumentos de prevencion de conflictos
regionales estén en funcionamiento; d) prosigan los esfuerzos de consolidacion de la
paz, en particular en contextos poselectorales y en los paises afectados por el virus
del Ebola; y e) exista un firme compromiso politico por parte de los Estados
Miembros y las organizaciones regionales para trabajar con las Naciones Unidas una
vez recalibrada la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y se
movilicen recursos suficientes para asegurar su plena aplicacion.
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Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 3
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades
Gastos Diferencia Total de  Necesidades Aumento/ en cifras netas
Consignaciones estimados estimada  necesidades no periddicas (disminucién) para 2019
Categoria de gastos (@) @ ©G)=@- @) G ©®=@)-1) O=H*+E)
Gastos de personal militar y de policia 164,3 144,0 (20,3) 139,3 - (25,0) 119,0
Gastos de personal civil 7416,2 8431,0 1014,8 7632,2 — 216,0 8 647,0
Gastos operacionales 6644,3 5322,6 (1321,7) 5119,8 17,2 (1 524,5) 3798,1
Total (deducidas las contribuciones
del personal) 142248 13897,6  (327,2) 128913 17,2 (13335)  12564,1
Cuadro 4
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Volun-
Servicio Cuadro Totalde  Personal tarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales  cional  Orgdnico local  Unidas Total
Aprobadas 2018 1 1 - 2 7 13 7 - 31 7 - 38 6 19 - 63
Propuestas 2019
(Al 1 de enero
de 2019) 1 1 - 2 7 13 7 - 31 7 - 38 6 19 - 63
Cambio - - - - - - - - - - - - - - - -
Propuestas 2019
(Al 1 de julio
de 2019) 1 1 - 2 7 13 7 - 31 7 - 38 6 18 - 62
Cambio - - - - - - - - - - - - - (1) -
28. El saldo no comprometido previsto para 2018 obedece principalmente a:
a) necesidades menores de lo presupuestado para transporte aéreo como
resultado de la renegociaciéon de los contratos de alquiler y operaciones de los
activos aéreos de la UNOWAS en diciembre de 2017; y b) la reduccién de la tasa de
dietas por mision para los asesores militares a 175 dolares diarios, en comparacion
con la tasa presupuestada de 200 ddlares diarios. El saldo no comprometido se
compensa en parte con el aumento de las necesidades en concepto de personal civil,
debido al aumento de los gastos comunes de personal resultante de los derechos a
prestaciones de separacion e instalacion del nuevo personal internacional y la tasa de
vacantes menor de la presupuestada para plazas de contratacidén nacional del 0%, en
comparacion con la tasa de vacantes aprobada del 5%; y a necesidades adicionales en
concepto de instalaciones e infraestructura, como la reforma y renovacion del edificio
de oficinas.
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29. Los recursos necesarios estimados para 2019 ascienden a 12.891.300 doélares
(deducidas las contribuciones del personal) y comprenden recursos para sufragar 2
plazas de Asesor Militar (139.300 ddlares), los sueldos y gastos comunes de personal
(7.632.200) para la plantilla de 38 plazas de contratacién internacional (1 de
Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 2 D-1, 7 P-5, 13 P-4, 7 P-3
y 7 del Servicio Movil), 24 plazas de contratacion nacional (6 de personal nacional
del Cuadro Organico y 18 de contratacion local) durante 12 meses y 1 plaza de
contratacion local durante 6 meses, como se muestra en el cuadro 4. Esa suma
sufragaria también los gastos operacionales (5.119.800 dolares), que comprenden
servicios de consultores (256.900 doélares), viajes oficiales (1.040.300 dolares),
instalaciones e infraestructura (375.500 dolares), transporte terrestre (89.600
doélares), transporte aéreo (2.369.600 ddlares), tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (694.700 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(293.200 dolares).

30. El Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda) ofrece actualmente una
amplia gama de servicios de apoyo transaccional para sus principales misiones
clientes, que incluyen solo seis misiones politicas especiales. La UNOWAS es una de
las misiones politicas especiales a la que atin no presta apoyo el Centro Regional de
Servicios. En prevision de la aprobacion y aplicacion de un modelo global de
prestacion de servicios, se propone que el Centro Regional de Servicios aumente su
cobertura de servicios plenos a todas las misiones politicas especiales con sede en
Africa, entre ellas la UNOWAS, la UNIOGBIS, la Comisién Mixta Camertin-Nigeria
y la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) a partir del 1 de
julio de 2019. Por consiguiente, sobre la base de los niveles de personal de los clientes
y teniendo en cuenta el modelo de escalabilidad que se aplica actualmente a las
misiones clientes del Centro Regional de Servicios, se propone suprimir la plaza de
Auxiliar de Finanzas y Presupuesto (de contratacion local) en la UNOWAS a partir
del 1 de julio de 2019.

31. La diferencia (disminucién) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 obedece principalmente a: a) la disminucion de las
necesidades para operaciones aéreas debido a la renegociacion del contrato en
diciembre de 2017; b) la disminucién de las necesidades para consultores debido que
la mision esté utilizando sus capacidades internas; y c¢) la disminucion de la tasa de
dietas por mision para los asesores militares (175 dolares diarios en 2019, en
comparacion con 200 dblares diarios en 2018). La disminucidon se compensa en parte
con el aumento de las necesidades para personal civil, que refleja la provision en el
escalon real de la categoria de los titulares actuales, y la proporcion entre los gastos
comunes de personal y los sueldos efectivos del personal de contratacion
internacional y nacional.

Recursos extrapresupuestarios

32. En 2018, la UNOWAS prestd6 apoyo, utilizando los recursos
extrapresupuestarios disponibles para: a) las transiciones politicas en la regidn
(171.700 ddlares); b) la participacién de las mujeres y los hombres jovenes en los
procesos de paz en Africa Occidental y el Sahel (110.000 délares); y ¢) la Plataforma
de Coordinacidon Ministerial para el Sahel (122.500 dolares).

33. En 2019, la UNOWAS seguira estudiando la posibilidad de recibir
contribuciones extrapresupuestarias adicionales del Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz y otros asociados para apoyar su labor en la
region. Para 2019, se prevén recursos extrapresupuestarios por valor de
aproximadamente 300.000 doélares.
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B. Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion

de 1a Paz en Guinea-Bissau

(17.052.500 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

34. La UNIOGBIS fue establecida por el Consejo de Seguridad en su resolucion
1876 (2009). El Consejo prorrogd posteriormente el mandato de la Oficina en sus
resoluciones 1949 (2010), 2030 (2011), 2092 (2013), 2103 (2013), 2157 (2014), 2186
(2014), 2203 (2015), 2267 (2016) y 2343 (2017). En su resolucion 2404 (2018), el
Consejo revisé el mandato de la Oficina y lo prorrogd nuevamente por un periodo de
12 meses, del 1 de marzo de 2018 al 28 de febrero de 2019.

35. En su resolucion 2404 (2018), el Consejo de Seguridad insté a la UNIOGBIS a
aplicar las recomendaciones de la mision de examen estratégico de diciembre de 2016
acerca de la necesidad de que la UNIOGBIS centrara sus esfuerzos en fortalecer su
capacidad politica en apoyo de los buenos oficios del Representante Especial del
Secretario General y simplificara su estructura de gestion, y alenté a la mision a
funcionar de una manera mas eficaz y eficiente.

36. En concreto, el Consejo de Seguridad formulé las siguientes solicitudes a la
UNIOGBIS:

a)  Apoyar la plena aplicacion del Acuerdo de Conakry sobre la Aplicacion de
la Hoja de Ruta de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental para
la Solucion de la Crisis Politica en Guinea-Bissau, y facilitar un didlogo politico y un
proceso de reconciliacion nacional inclusivos, fortaleciendo con ello la gobernanza
democratica, en particular con respecto a la aplicaciéon de reformas urgentes y
necesarias;

b) Apoyar, mediante la interposicion de sus buenos oficios, el proceso
electoral para que se celebraran en 2018 elecciones legislativas inclusivas, libres y
dignas de crédito dentro del plazo dispuesto legalmente;

c) Prestar apoyo, incluida asistencia técnica, a las autoridades nacionales a
fin de acelerar y finalizar la revision de la Constitucién de Guinea-Bissau.

37. Asimismo, el Consejo afirmé que, ademas de las prioridades mencionadas, la
UNIOGBIS y el Representante Especial seguirian ayudando, coordinando y
dirigiendo la labor internacional a fin de garantizar la paz y la estabilidad duraderas
en Guinea-Bissau por medio de las siguientes acciones:

a) restar apoyo al Gobierno de Guinea-Bissau para fortalecer las instituciones
democraticas y aumentar la capacidad de los 6rganos estatales para funcionar eficaz
y constitucionalmente;

b)  Prestar asistencia a las autoridades nacionales y a las partes interesadas en
la promocion y proteccion de los derechos humanos y emprender actividades de
vigilancia de los derechos humanos y presentar informes al respecto;

c) Prestar asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al Gobierno de
Guinea-Bissau para combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional, en estrecha cooperacion con la UNODC;

d) Prestar apoyo al Gobierno de Guinea-Bissau para incorporar una
perspectiva de género en las labores relativas a la consolidacion de la paz, de
conformidad con las resoluciones del Consejo 1325 (2000), 1820 (2008) y 2242
(2015), asi como en la aplicacion del plan de accion nacional sobre cuestiones de
género, a fin de asegurar la implicacion, la representacion y la participacion de las
mujeres en todos los niveles, por medios como el envio de asesores de género;
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e) Ayudar al Gobierno de Guinea-Bissau, en estrecha cooperacion con la
Comision de Consolidacion de la Paz, a movilizar, armonizar y coordinar la asistencia
internacional de la Unidn Africana, la CEDEAOQO, la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa y la Unidon Europea, con miras a las proximas elecciones;

38. Un cambio importante en el mandato de la UNIOGBIS consistié en la decision
que el Consejo de Seguridad adoptd en la resolucion 2404 (2018) de eliminar del
mandato las tareas relacionadas con el estado de derecho y las instituciones
encargadas de la seguridad que figuraban en los parrafos 2 ¢) y d) y 3 b) de la
resolucion anterior 2343 (2017). Las tareas que se suprimieron habian formado parte
de todos los mandatos anteriores de la UNIOGBIS y constituian el fundamento
principal del componente de estado de derecho e instituciones de seguridad de la
mision.

Cooperacion con otras entidades

39. Dada su calidad de misioén integrada, la UNIOGBIS tiene el mandato de
cooperar y colaborar con los asociados, entre ellos el equipo de las Naciones Unidas
en el pais, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y la Comision de
Consolidacion de la Paz, y con los principales asociados bilaterales y multilaterales
(la Unién Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO y la
Unidén Europea), con el fin de poner en practica las prioridades de la UNIOGBIS
definidas por el Consejo de Seguridad en la resolucion 2404 (2018).

40. La cooperacion con las Naciones Unidas y otras entidades abarcara los aspectos
siguientes: a) la colaboracion con los departamentos de la Sede y los equipos de tareas
interinstitucionales pertinentes en relacion con el mandato de la UNIOGBIS; b) la
cooperacion con la UNOWAS en ambitos politicos y administrativos o logisticos,
incluidas las cuestiones intersectoriales, como el trafico de drogas, la delincuencia
organizada transnacional y, con un arreglo de participacion en la financiaciéon de los
gastos, la prestacion de apoyo a la aviacidn; c) el intercambio de informacién, en
especial respecto de las mejores practicas y la experiencia adquirida en las
operaciones de apoyo a la paz, con las misiones de las Naciones Unidas en la region
que participan en la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental y el Grupo
Intergubernamental de Accién contra el Blanqueo de Dinero en Africa Occidental; d)
la colaboracion con la UNODC y otros asociados bilaterales y multilaterales y de las
Naciones Unidas para intensificar el apoyo al sistema de justicia penal y la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional en
Guinea-Bissau; e) la colaboracién con asociados nacionales e internacionales para
promover y mantener la seguridad humana en Guinea-Bissau; f) la cooperacion
constante con el equipo en el pais para fijar una postura comun coherente,
especialmente en lo tocante al estado de derecho, la transversalizacion de la
perspectiva de género, los derechos humanos y la gobernanza democratica; g) la
realizacion de actividades de incorporaciéon de una perspectiva de género en
colaboraciéon con ONU-Mujeres y otras entidades de las Naciones Unidas sobre el
terreno presentes en la region; h) la ejecucién de actividades relacionadas con los
derechos humanos en cooperacién con el ACNUDH; e i) la armonizacion de las
estructuras y procesos de apoyo administrativo con la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno a fin de lograr una prestacion de servicios eficaz y el uso
racional de los servicios comunes y compartidos (atenciéon médica, seguridad y
comunicaciones) con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

41. En 2018, la UNIOGBIS, por medio de los buenos oficios interpuestos por el
Representante Especial, contribuyé a que se lograran avances para superar el
estancamiento politico mediante un acuerdo negociado sobre la prolongada crisis
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politica e institucional del pais. Cabe destacar que durante la cumbre extraordinaria
de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO, celebrada en Lomé
el 14 de abril de 2018, el Presidente de Guinea-Bissau convino en nombrar a un nuevo
Primer Ministro de consenso. El Presidente también informé de que las elecciones
legislativas se celebrarian el 18 de noviembre. Después de esos anuncios, la Asamblea
Nacional volvio a reunirse después de un paréntesis de casi tres afios.

42. La UNIOGBIS ha apoyado la evoluciéon del proceso politico nacional
organizando y prestando asistencia a las consultas nacionales encaminadas a
promover el fortalecimiento de las capacidades de una masa critica del Estado, la
sociedad civil y los agentes politicos y el didlogo con esos interlocutores. En ese
contexto, la UNIOGBIS brindé apoyo a la Comision Organizadora de la Conferencia
Nacional por medio de las consultas con mas de 3.000 participantes de todo el pais
con el fin de llegar a un entendimiento comun sobre las causas del conflicto politico
y la inestabilidad institucional de Guinea-Bissau. Las recomendaciones de la
Comision Organizadora se publicaron, con el apoyo de la UNIOGBIS, en un informe
titulado “En Nombre de la Paz”, que servira también como referencia para el proceso
de reconciliacion del pais. Al mismo tiempo, la UNIOGBIS organizé un taller para
100 representantes de la sociedad civil y los partidos politicos para intercambiar
opiniones sobre el didlogo politico inclusivo y la reconciliacion nacional e impulsar
su capacidad como agentes del cambio.

43. A fin de seguir prestando apoyo a los esfuerzos nacionales destinados a preparar
el terreno para llevar a cabo las reformas institucionales urgentes estipuladas en el
Acuerdo de Conakry, la UNIOGBIS formé un equipo de expertos nacionales que se
encargaria de la labor técnica de revision de las leyes del Estado y la Constitucion.
La UNIOGBIS impartié, junto con el Instituto de Estudios de Seguridad (ISS-Africa),
un taller de dos dias de duracién en el que participaron 40 expertos nacionales y se
elaboraron propuestas concretas para la reforma de la Constitucion, las leyes
electorales y la ley marco sobre partidos politicos y otras reformas mas amplias en
los sectores de la justicia, la defensa y la seguridad.

44, En preparacion de las elecciones que se celebraran en noviembre de 2018, la
UNIOGBIS colaboré con el PNUD en la elaboracion de un proyecto de asistencia
electoral para Guinea-Bissau. El proyecto, aprobado en febrero de 2018 por el
Representante Especial, el representante del PNUD y el Gobierno, ofrece a los
organos electorales un paquete de asistencia técnica para que puedan actualizar los
mapas y la inscripcion de votantes y realizar encuestas en el plazo establecido en la
Constitucion para la celebraciéon de las elecciones legislativas. La UNIOGBIS
también ayudo al PNUD a movilizar recursos para el proyecto y a coordinar los
esfuerzos de otros asociados internacionales mediante la celebracion periddica de
reuniones del comité directivo sobre las elecciones.

45. La UNIOGBIS prosiguidé su implicacion a nivel internacional y regional sobre
la situacion politica en Guinea-Bissau, en colaboracion con el grupo de los cinco
asociados internacionales representados en Guinea-Bissau (la Union Africana, la
CEDEAO, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la Unién Europea y las
Naciones Unidas). Como resultado, se desplegaron cuatro misiones ministeriales de
la CEDEAO en Bissau entre el 18 de enero y el 24 de abril de 2018, a fin de determinar
el grado de aplicacion del Acuerdo de Conakry y de informar al respecto a los Jefes
de Estado de la CEDEAO. Ademas de brindar apoyo logistico a esas misiones de la
CEDEAO, la UNIOGBIS también facilito varias consultas de los asociados
internacionales con las partes interesadas nacionales y los dirigentes regionales, asi
como entre los agentes politicos del pais, encaminadas a resolver el estancamiento
politico, de conformidad con el Acuerdo de Conakry.
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46. En 2018, la UNIOGBIS intensifico sus actividades destinadas a luchar contra el
trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional. La UNIOGBIS presto
asistencia para reforzar la capacidad de gestion en tres puntos de paso fronterizo y
propicié la sensibilizacion de los guardias fronterizos con respecto al trafico de
drogas, la trata de personas y la delincuencia organizada transnacional. También
impartio, en colaboracion con el Centro Internacional Kofi Annan de Capacitacion en
Mantenimiento de la Paz, sesiones de “formacion de formadores” para 20 oficiales,
de los cuales 5 pertenecian a la policia de las Naciones Unidas y 15 eran funcionarios
de organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley. La capacitacion tenia
por objeto aumentar la capacidad nacional de respuesta en casos de violencia electoral
y de lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional. La
UNIOGBIS también capacité a 112 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(miembros de la Policia de Orden Publico, la Policia Judicial y la Guardia Nacional)
sobre técnicas de investigacion y de reunion de informacion de inteligencia penal,
con lo que se mejoro la capacidad para combatir el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional. En 2018, el equipo nacional del Proyecto de Comunicacion
Aeroportuaria (AIRCOP) que opera en el acropuerto internacional de Bissau efectud
detenciones en ocho casos distintos relacionados con el trafico de drogas. En total, la
UNODC inform6 de 113 detenciones por trafico de drogas; 70 de esos casos fueron
investigados por las autoridades de Guinea-Bissau encargadas de hacer cumplir la ley.

47. La UNIOGBIS promovié la cooperacion y el intercambio de informacion
esencial entre las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley que se encuentran
bajo el liderazgo del Grupo de Coordinacion de las Actividades Policiales y de la
Seguridad Interna y preciso las principales leyes nacionales e internacionales relativas
a la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional que
era necesario revisar y actualizar. La UNIOGBIS prest6 asistencia técnica a un equipo
interministerial, dirigido por el Primer Ministro, que formuldé y aprobé un marco
juridico y de politicas para mejorar el control de los encargados de hacer cumplir la
ley sobre la seguridad maritima del pais a fin de luchar contra el trafico de drogas y
la delincuencia organizada. La UNIOGBIS también ayudo6 al Gobierno a elaborar un
plan estratégico de seguridad para las instituciones policiales y de seguridad interna,
que se esta poniendo en practica.

48. En apoyo de la reforma del sistema de justicia recomendada por el Foro
Nacional de Alto Nivel sobre Justicia celebrado en 2017, la UNIOGBIS prestd apoyo
a la capacitacion de 40 fiscales en técnicas de investigacion sobre cuestiones como la
corrupcion, la delincuencia organizada transnacional, el trafico de drogas, la trata de
personas y los delitos contra el medio ambiente, utilizando fondos de colaboracion
procedentes de la Agencia Brasilefia de Cooperacion.

49. La UNIOGBIS llevo a cabo campaiias de sensibilizacion comunitaria sobre la
prevencion de la violencia sexual y de género e inicié un proyecto para establecer un
nimero telefonico gratuito y un centro de llamadas para dispensar ayuda a las
victimas de delitos por razén de género en Guinea-Bissau.

50. La UNIOGBIS estudié y evalud las violaciones de los derechos humanos en el
pais, presentd informacioén al respecto y formuld recomendaciones a las partes
interesadas pertinentes en las que sefald la importancia del derecho de las mujeres y
los jovenes a participar en los asuntos publicos y de los derechos a la libertad de
reunién y de asociacién pacificas y a no sufrir un uso excesivo de la fuerza por parte
de la policia. La mision también presencio juicios, vigilé algunos casos seleccionados
y evalu6 el cumplimiento de Guinea-Bissau de las normas de derechos humanos sobre
la administracion de justicia. Ademads, inspecciond centros de detencion civiles,
militares y policiales y formulé recomendaciones que contribuyeron a que
disminuyeran los casos de detencién arbitraria en los centros supervisados por la
Policia de Orden Publico.
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51. La UNIOGBIS reactivo el grupo de trabajo sobre derechos humanos, que sirvio
de plataforma para la aplicacion coordinada de las principales politicas al respecto,
entre ellas la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos y la
incorporacion de los derechos humanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Ademas, contribuy6 a que se formalizara la Red Nacional de Defensores
de los Derechos Humanos como instrumento esencial de promocion y mecanismo de
alerta temprana. Se imparti6 capacitacion sobre la incorporacion de la promocion y
proteccion de los derechos humanos en los procesos electorales a unos 175 técnicos,
58 de ellos mujeres, de la Comision Electoral Nacional y la Oficina de Apoyo Técnico
al Proceso Electoral.

52. La UNIOGBIS siguié facilitando el empoderamiento de las mujeres y
promoviendo su participacion en la politica nacional, en particular con respecto al
disefio de soluciones al estancamiento politico del pais. También prest6 asesoramiento
y apoyo estratégico y técnico durante la fase previa a la creacidn, el 5 de abril, del
Consejo de la Mujer, un grupo inclusivo de mujeres cuyo objetivo es promover la
participacioén de las mujeres en los procesos politicos, de consolidacion de la paz y
de reconciliacion a escala nacional. El Consejo, integrado por 25 mujeres de la
sociedad civil, los partidos politicos y el sector privado tanto de Bissau como de las
regiones, surgi6 del antiguo Grupo de Facilitacion de la Mujer, que en julio de 2017
habia logrado reanudar el didlogo directo entre los principales agentes involucrados
en la crisis politica e institucional.

53. El 25 de mayo de 2018, con el apoyo técnico y financiero prestado por la
UNIOGBIS mediante el Fondo para la Consolidacion de la Paz, el Consejo de la
Mujer organizé el Primer Foro Nacional de las Mujeres y las Niflas en Favor de la
Paz. En el evento, que reunié a unas 800 mujeres de todo el pais, se formularon
recomendaciones concretas destinadas a los interlocutores politicos sobre cuestiones
que afectan a la consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. Como parte de la
preparacion del Foro, el Consejo celebro una serie de conferencias mas pequefias en
todas las regiones del pais, que sirvieron para difundir mensajes sobre la necesidad
de la cohesidn social y para recabar opiniones de las mujeres y los jovenes sobre los
efectos de la crisis politica e institucional en sus vidas. Esas opiniones se expusieron
en el Foro ante los representantes del Gobierno, entre quienes se encontraban el
Primer Ministro y miembros del Parlamento y representantes de las Naciones Unidas
y los asociados internacionales. El proceso de consultas y preparativos para el acto
ayudo a legitimar el Consejo de la Mujer como red nacional de consolidacion de la
paz y a transmitir las opiniones de mujeres y jovenes de todo el pais a los encargados
de la adopcion de decisiones en la capital.

54. Con el apoyo continuo de la UNIOGBIS, el Consejo de la Mujer aprobd el 7 de
junio el documento final de las conferencias regionales y el Foro Nacional de las
Mujeres y las Niflas en Favor de la Paz. En el documento final se recogen las
modalidades acordadas para la participacion del Consejo en la mesa redonda nacional
que organizara el Gobierno para concertar un pacto de estabilidad inclusivo y en la
promocion de la participacion de las mujeres en las proximas elecciones legislativas.
La UNIOGBIS también impartié capacitacion sobre los derechos de la mujer y la
igualdad de género a un total de 140 efectivos uniformados, entre ellos 45 mujeres,
en Bissau y en las regiones.

55. La UNIOGBIS presté apoyo a los buenos oficios del Representante Especial
sensibilizando al publico sobre las prioridades de la misién en materia de
consolidacién de la paz, incluida la aplicacion del Acuerdo de Conakry. Los medios
movilizados para las campafas de sensibilizacion publica fueron los siguientes: 9
programas de radio interactivos (en lengua criolla de Guinea-Bissau y portugués); una
serie de campafias de divulgacion comunitaria; 36 comunicados de prensa; 30
informaciones publicadas en el sitio web y 222 mensajes en los medios sociales.
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Recibieron informacién mas de 110.000 personas en Guinea-Bissau y pertenecientes
a la diaspora. Utilizando el Fondo para la Consolidacion de la Paz, la UNIOGBIS
apoyo la celebracion de un congreso para periodistas, la reunion nacional anual de la
red de radios comunitarias, y la elaboracion de un informe sobre la armonizacion de
las leyes sobre los medios de comunicacion, y promovié una mejor reglamentacion
del sector de los medios de comunicacion para impulsar su independencia. A lo largo
de 2018, la Dependencia de Informacion y Comunicacion Estratégica de la
UNIOGBIS también ayudara a aumentar la conciencia publica respecto de la
celebracion de elecciones legislativas libres y limpias.

56. Durante el periodo de junio a diciembre de 2018, la UNIOGBIS: a) celebrara
consultas a nivel regional e internacional en las que el Representante Especial
promovera la plena aplicacion del Acuerdo de Conakry y el apoyo a las elecciones
legislativas, que comprendera iniciativas de movilizacion de recursos; b) respaldara
la labor que las partes interesadas del pais llevan a cabo para aumentar la
representacion y la participacion politica de las mujeres en las elecciones legislativas,
seguira brindando apoyo para organizar una conferencia de didlogo nacional y
facilitara una campafia de ambito nacional para impulsar la participacidon ciudadana
en la gobernanza democratica, asi como el liderazgo basado en la colaboracion entre
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Gobierno; c¢) brindara apoyo técnico
al Instituto Nacional de Desarrollo Educativo para institucionalizar la educaciéon
sobre los derechos humanos en la ensefianza primaria, y tomara parte en la
elaboracion, publicacidn, difusion y uso eficaz de una guia de derechos humanos
sobre las elecciones; y d) proporcionara formacion para el desarrollo de la capacidad
en materia de derechos humanos para los agentes principales que intervienen en los
procesos electorales y publicara dos informes sobre derechos humanos, entre ellos el
derecho a la participacion politica.

57. A pesar de lo mencionado anteriormente sobre los logros y productos previstos
de la UNIOGBIS, es posible que algunas actividades proyectadas no lleguen a
alcanzarse para finales de 2018 si la crisis politica ¢ institucional se agrava. El
respaldo que las autoridades nacionales tendrian que recibir para agilizar la
conclusion del proceso de revision constitucional, que probablemente se aplazara
hasta 2019, sigue constituyendo un grave problema. La mision esta adoptando todas
las medidas posibles para potenciar el compromiso declarado del Gobierno de
celebrar elecciones legislativas el 18 de noviembre de 2018. Es de suma importancia
que los donantes remitan oportunamente su apoyo al proyecto del PNUD sobre las
elecciones.

Hipétesis de planificacion para 2019

58. El gran paso adelante que se logro con los esfuerzos de mediacion encabezados
por la CEDEAO en coordinacion con el grupo de los cinco asociados internacionales
representados en Guinea-Bissau dio un impulso renovado a la paz y el compromiso
nacional. No obstante, son muchos los problemas que quedan por resolver, y el
reciente consenso politico sigue siendo fragil. Después de tres afios de polarizacidon
politica y disfuncidn parlamentaria, lograr el acercamiento politico sigue siendo una
tarea dificil. En particular, persiste la necesidad de concretar la aplicacion de los
principales elementos de la hoja de ruta para la paz que se previeron en el Acuerdo
de Conakry, firmado en 2016; dado el contexto electoral, es poco probable que eso
ocurra antes de finales de 2018. Por lo tanto, en 2019 sera necesario hacer frente a las
causas fundamentales de la inestabilidad sefialadas en el Acuerdo y llevar a cabo las
reformas previstas con tal fin.
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59. En ese contexto, las actividades que la UNOGBIS emprenda bajo la direccion
del Representante Especial para Guinea-Bissau seguiran siendo decisivas. La mision
debe seguir teniendo una presencia de alto nivel ininterrumpida e implicandose de
modo visible en las tareas prioritarias establecidas en su mandato, actividades que
deberian estar basadas en un enfoque ascendente de consolidacion de la paz que
fortalezca a las comunidades, promueva la resiliencia y reduzca el riesgo de recaida
en una crisis politica y de seguridad. Con ese fin, el papel de la mision sera incluir a
la sociedad civil, en especial las organizaciones de mujeres y jovenes, en los debates
nacionales, a fin de potenciar el didlogo nacional sobre las reformas. De cara al futuro,
el poder de convocatoria de las Naciones Unidas sera indispensable para llevar a buen
término las iniciativas regionales de la CEDEAO y forjar coaliciones internacionales
cohesionadas en apoyo de Guinea-Bissau.

60. Por medio de los buenos oficios del Representante Especial y las capacidades
complementarias de facilitacion politica, la UNIOGBIS seguirda movilizando y
coordinando los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales para prevenir un
nuevo ciclo de crisis politica e institucional después de las elecciones legislativas.
Asimismo, dara prioridad a respaldar la celebracion de elecciones legislativas
inclusivas, libres y dignas de crédito dentro del plazo dispuesto legalmente, y de
elecciones presidenciales en 2019. La misién también seguira prestando apoyo, en
particular brindando asistencia técnica a las autoridades nacionales, a fin de acelerar
y finalizar la revision constitucional del pais, y facilitara un didlogo politico inclusivo
y el proceso de reconciliacion nacional mediante los procesos de la mesa redonda y
el pacto de estabilidad.

61. La UNIOGBIS y el equipo en el pais llevaran a cabo proyectos para fortalecer
la gobernanza democratica y la aplicacion de reformas urgentes y necesarias, en
particular en las esferas social y econdémica, y colaboraran con las autoridades
nacionales y las partes interesadas de la sociedad civil para promover y proteger los
derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres y los mas vulnerables. La
UNIOGBIS y el equipo en el pais también proseguiran la labor destinada a incorporar
una perspectiva de género en la labor de consolidacion de la paz, en consonancia con
las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 (2000) y 1820 (2008). Por tltimo, la
mision dard comienzo a una nueva fase en la tarea de prestar asesoramiento y apoyo
estratégico y técnico al Gobierno de Guinea-Bissau para combatir el trafico de drogas
y la delincuencia organizada transnacional, en estrecha cooperacion con la UNODC
y otros agentes regionales.

62. Como consecuencia de que se eliminaran las tareas relacionadas con el estado
de derecho y las instituciones de seguridad del mandato de la misidén y se mantuvieran
en ¢l las relacionadas con la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional conforme a las resoluciones del Consejo de Seguridad 2343
(2017) y 2404 (2018), a fin de prestar asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al
Gobierno para combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional, en estrecha cooperacion con la UNODC, se esta creando una nueva
dependencia de lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional para llevar a la practica los cometidos mencionados. En el contexto de
un proceso de recalibraciéon interno dirigido por el Representante Especial Adjunto
del Secretario General/Coordinador Residente, se realizé un examen de la Seccidon
del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad y del perfil de su personal. A
la luz de ese informe, se propone redistribuir plazas de esa Seccion, y establecer
nuevas plazas en la nueva dependencia. La dependencia facilitard asesoramiento y
apoyo estratégico y técnico al Gobierno de Guinea-Bissau en relacion con la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional, en estrecha
cooperacion con la UNODC, de conformidad con la resolucion 2404 (2018) del
Consejo. Ademas, se propone crear plazas adicionales para brindar apoyo a las
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elecciones legislativas y presidenciales, de conformidad con lo solicitado en los
parrafos 3 b) y 8 de la resolucion 2404 (2018), a fin de que la UNIOGBIS pueda
ofrecer asesoramiento técnico a las autoridades nacionales y brindarles apoyo en la
organizacion de las elecciones, que es un elemento clave del Acuerdo de Conakry y
una de las prioridades fundamentales que figuran en la resolucion 2404 (2018).

63. También conforme a lo dispuesto en la resolucion 2404 (2018) del Consejo de
Seguridad, se prevé que el Secretario General incluya en su evaluacion de la mision
opciones para una posible reconfiguracion de la presencia de las Naciones Unidas en
el pais y la reorganizacion de las prioridades de las tareas. El informe se presentara
en noviembre de 2018, y se espera que el Consejo adopte una decision sobre las
opciones sugeridas en febrero de 2019, cuando se examine la renovacion del mandato
de la UNIOGBIS. En caso de que el Consejo de Seguridad solicite una
reconfiguracion de la UNIOGBIS, se propondra un presupuesto nuevo o revisado.

64. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la UNIOGBIS.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Establecer un entorno politicamente estable, seguro y social y econdmicamente prospero en

Guinea-Bissau

Logros previstos

Medidas de la ejecucion

Indicadores de progreso Aflo 2019 2018

2017 2016

a) Mejora de la gobernanza, la i)  Numero de informes y analisis Meta 6

coordinacion, las alianzas y la estratégicos, incluidas las estadisticas,

Estimacion

capacidad de las instituciones elaborados por las autoridades

del Estado para combatir el nacionales y la sociedad civil sobre Cifras reales
trafico de drogas y la cuestiones relacionadas con el trafico de

delincuencia organizada drogas y la delincuencia organizada

transnacional

transnacional

ii)  Porcentaje de casos investigados Meta 50 30
relacionados con el trafico de drogas y la
delincuencia organizada, incluidos el
trafico de drogas, la trata de personas y Cifras reales
el trafico ilicito de otro tipo, y con la

falsificacion de documentos utilizados en

los puestos fronterizos (por aire, tierra y

mar) a los que se dio seguimiento en la

cadena de justicia penal

Estimacion 30

12 -
30 -
30 25

iii) Numero de marcos juridicos, Meta 10 2
estratégicos y de politica, entre otras
cuestiones sobre las normas
profesionales y la supervision civil, Cifras reales
elaborados o revisados, y de decisiones

estratégicas adoptadas para fortalecer la

gobernanza, la cooperacion y las alianzas

en los ambitos de la justicia penal y de la

seguridad, con el fin de combatir el

trafico de drogas y la delincuencia

organizada transnacional

Estimacion 2
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso Afio 2019 2018 2017 2016
b) Mejora de la capacidad i)  Numero de recomendaciones del Meta 15 10 30 40
nacional en materia de d.e,rechos examen periddico unlve.r,sal apllC?.d:’:lS y Estimacion 12 30 20
humanos para la proteccion y notificadas en preparacion del proximo
promocién del respeto de los examen, previsto para 2019 Cifras reales 30 19
dere?hos human(I)s yla Algualdad ii)  Numero de abusos de los derechos ~ Meta 70 50 90 100
de género en Guinea-Bissau . .
humanos, incluidos los actos de . L,
h . i Estimacion 70 90 60
violencia sexual y de género y los
matrimonios precoces y forzados, Cifras reales 96 103
denunciados ante las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley por
miembros de la comunidad y defensores
de los derechos humanos
iii) Numero de causas que se tramitan  Meta 4 2 8 7
.de confqrmldad con las normas Estimacion 3 6 5
internacionales de derechos humanos en
la administracion de justicia Cifras reales 5 3
iv)  Numero de leyes y politicas Meta 4 2 2 5
fundam.erntales relacionadas con la Estimacién 5 5 5
proteccion de los derechos humanos
revisadas para ajustar la legislacion Cifras reales 2 1
nacional a las normas internacionales
v)  Disminucion del porcentaje de Meta 30 20 25
reclusos en detencion arbitraria y Estimacion 37 25 40
prolongada
Cifras reales 40 40
vi) Numero de informes presentados Meta 2 1 6
por el Goblebrno a los.organos regionales Estimacion 1 8 4
y de las Naciones Unidas creados en
virtud de tratados sobre el estado de Cifras reales - -
aplicacion de los tratados ratificados
c¢) Promocion del didlogo i) Organizacion de la Conferencia Meta 1 1 1 1
politico inclusivo y la Nacional sobre el tema “Hacia la . y
reconciliacion nacional en consolidacion de la paz y el desarrollo” Estimacién 3 - -
Guinea-Bissau Cifras reales _ _
ii)  Numero de documentos de Meta 2 1 3 6
conclusiones preparados por grupos de . .
mujeres y organizaciones de la sociedad Estimacion - 2 3
civil que s.e,transmlten ala CO.mISlOI'l de  (Cifras reales _ 1
Organizacion de la Conferencia Nacional
y a la propia Conferencia
d) Fortalecimiento de las i) Numero de foros publicos con Meta 12 9 3 8
instituciones democraticas y los  parlamentarios para mejorar su . .
or : Estimacion 2 2 2
ganos estatales para el capacidad para acceder a sus electores y
mantgnm.nento del orden lg participacion politica de los Cifras reales _ 1
constitucional y la gobernanza ciudadanos
democratica » - -
i) Numero de leyes que tienen en Meta 3 3 3 4
cuenta las cuestiones de género . .
Estimacion 1 - 3

aprobadas

Cifras reales

18-16732
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso Afio 2019 2018 2017 2016
e) Mayor coordinacion entre i) Numero de comunicados conjuntos Meta 4 3 12 12
los asociados internacionales de los asociados internacionales sobre . N
para lograr un enfoque respuestas comunes a la situacion Estimacién
coherente respecto de las politica en Guinea-Bissau Cifras reales
cuestiones politicas y de
movilizacion de recursos ii) Numero de foros P5 (la Meta 12 10 12
Comunidad de Paises de Lengua Estimacion 12 12 12
Portuguesa, la CEDEAO, la Unién )
Africana, las Naciones Unidas y la Cifras reales 12 11
Unién Europea) celebrados en Bissau
iii) Numero de reuniones del Grupo de  Meta 2 1 2 2
Contacto Internacional sobre Guinea- . .y
. Estimacion 1 1 1
Bissau
Cifras reales 1 1
Mayor capacidad del i Numero de reuniones del comité Meta 2 1 1
f) yor cap
Gobierno para promover y directivo del Marco de Asociacion con Estimacion B 1 5 1
aplicar el Marco de Asociaciéon  las Naciones Unidas )
con las Naciones Unidas para la Cifras reales 2 1
Prestacion de Asistencia para ii)  Numero de reuniones del grupo de ~ Meta 6 4 4 -
2016-2020 y los programas politicas estratégicas del Marco de Estimacién 3 4 3
sobre' ?1 desarrollo, la paz y la Asociacion con las Naciones Unidas
estabilidad Cifras reales 3 2
iii) Numero de planes de trabajo Meta 6 4 4 -
conjuntos anuales aprobados para la Estimacion 4 4 4
aplicacion del Marco de Asociacion con
las Naciones Unidas Cifras reales 4 2
) La poblacion de Guinea- i) Porcentaje de la poblacion que Meta 85 80 70 70
g p J p q
Bissau y otros destinatarios tiene conciencia de la presencia de las Estimacion 80 70 40
pertinentes estan informados y Naciones Unidas y de su mandato )
se mantienen al tanto de la Cifras reales 55 30
aplicacién del mandato de las ii)  Numero de personas que participan Meta 6 000 5000 6 000 5 800
Naciones Unidas y participan ; i
» Y pattiep en el programa de divulgacion Estimacién 5000 5000 3000
en clia comunitaria, incluidos los representantes )
de organizaciones de la sociedad civil, Cifras reales 3000 3000
periodistas y propietarios de medios de
comunicacion
iii) Numero de personas con acceso al ~ Meta 30 000 20000 20000 14000
bo]e'Fm 1pf0rmat1vo 1mpr§so ya ot.ras Estimacion 20000 12000 14 000
publicaciones de las Naciones Unidas
sobre la participacion de los ciudadanos Cifras reales 20 000 9 000
iv)  Numero de “me gusta” en la pdgina Meta 6 000 3500 2 000 1 000
de Facebook de .la UNIOGBIS, sefial de Estimacion 6 000 2000 1 000
un mayor conocimiento de las reformas
entre la didspora de Guinea-Bissau Cifras reales 3500 2807
v)  Numero de consejos consultivos Meta 40 38 38 -
locales en funcionamiento establecidos - -
Estimacion 38 38 -

por las comunidades

Cifras reales

Productos

» Apoyo a la creacion por parte del Gobierno de un plan de reformas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Conakry, en
particular en las esferas siguientes: a) la buena gobernanza; b) la Constitucidn; c) la legislacion electoral; d) el marco juridico
sobre los partidos politicos; y e) la reforma de los sectores de seguridad, defensa y justicia (5)

« Promocion de una campafia a nivel nacional para promover la participacion ciudadana en la gobernanza y la cultura

democraticas (1)
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« Asesoramiento estratégico en colaboracién con la UNODC sobre el fortalecimiento de la gobernanza de Guinea-Bissau
respecto de la capacidad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, que les permita planificar, analizar, investigar
y enjuiciar los casos de trafico de drogas y delincuencia organizada transnacional (1)

« Asesoramiento estratégico, en colaboracién con la UNODC, sobre la elaboracién y puesta en practica de un amplio plan de
accion nacional de Guinea-Bissau para prevenir y combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional, que
abarque la corrupcion, el blanqueo de dinero y todas las formas de trafico ilicito (1)

« Uso de diversos canales de informacion, sobre todo la radio, la televisién y los medios sociales, para informar a la poblacié n
de Guinea-Bissau y otros destinatarios pertinentes, aumentar su conciencia sobre la aplicacion de las iniciativas de las
Naciones Unidas en el pais e incentivar su participacién en ellas (2)

Reuniones de divulgacion en las comunidades ubicadas en zonas remotas sobre los procesos electorales y la reconciliacién
nacional (4)

Actividades de derechos humanos en todo el pais coordinadas en asociacién con los organismos de las Naciones Unidas y el
Gobierno, en particular con miras a la aplicacion de politicas clave (4)

Actividades oportunas de supervision y presentacion de informes en materia de derechos humanos, con especial atencién a los
derechos humanos en los procesos electorales y con el propésito de integrar la promocién de los derechos humanos en los
buenos oficios del Representante Especial (1)

» Refuerzo de la capacidad técnica del Consejo de la Mujer para promover la participacion de la mujer en el proceso de paz del
pais (1)

Elaboracidn de un proceso para que las Naciones Unidas dispongan de una estrategia integrada de transicién en Guinea-Bissau
que impulse en particular el papel del equipo de las Naciones Unidas en el pais en la esfera de la gobernanza (1)

» Reuniones mensuales del comité directivo electoral y prestacion de apoyo de secretaria en colaboracién con el PNUD de cara a
las elecciones presidenciales (6)

« Apoyo a la labor de la comision para el proceso de revision constitucional de la Asamblea Nacional, en particular mediante: a)
la organizacion de un retiro de caracter técnico sobre propuestas de reforma; b) la elaboracidn de una lectura independiente
anotada de la Constitucion; y c) la redaccion de documentos técnicos en los que se perfilen las opciones juridicas y una hoja de
ruta para el proceso de revision constitucional (3)

Factores externos

65. Se prevé que la UNIOGBIS alcanzara sus objetivos siempre que: a) no se
recrudezcan las tensiones y los desacuerdos de indole politica entre las instituciones
nacionales y los agentes politicos, y los partidos politicos se comprometan a aplicar
las prioridades nacionales; b) las fuerzas armadas permanezcan subordinadas a las
autoridades civiles y todas las partes se esfuercen por respetar el estado de derecho;
c) las partes interesadas nacionales y locales mantengan su compromiso con la
consolidacion de la paz; d) los asociados internacionales estén comprometidos a
proporcionar apoyo financiero, técnico y politico a los programas de consolidacion
de la paz y reforma posterior a las elecciones; y ¢) la situacion en la region siga siendo
estable y no se propaguen el extremismo violento, el terrorismo o la delincuencia
organizada transnacional.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 6
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/  en cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal militar y de
policia 685,7 628,0 (57,7) 84,8 - (600,9) 27,1
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Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/  en cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) 3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 11 894,7 14 014,2 2119,5 12 002,0 - 107,3 14 121,5
Gastos operacionales 5273,7 48517 (422,0) 4 965,7 181,5 (308,0) 45437
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 17 854,1 19 493,9 1639,8 17 052,5 181,5 (801,6) 18 692,3
Cuadro 7
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio  Cuadro Total de  Personal Voluntarios
Movil/ de personal  nacional Contra- de las
Servicio de Servicios interna- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional  Orgéanico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1 - 1 3 6 15 9 - 35 28 - 63 26 42 11 142
Propuestas para
2019 (Al 1 de
enero de 2019) 1 - 1 2 6 12 9 - 31 27 - 58 25 42 11 136
Cambio - - - -0 - - “4) ) - %) ) - - (6
Propuestas para
2019 (Al 1 de julio
de 2019) 1 - 1 2 6 12 8 - 30 27 - 57 25 42 11 135
Cambio - - - -3 0 - %) ey - (6) ) - - M
66. El exceso de gastos previstos para 2018 se debe principalmente a las
necesidades adicionales en la categoria de personal civil, debido a que las tasas de
vacantes reales fueron menores que las tasas de vacantes aprobadas en 2018 (para el
personal de contrataciéon internacional, la tasa real fue del 5%, frente a la tasa
aprobada del 18%; para el personal nacional del Cuadro Organico, la tasa real fue del
4% frente a la tasa aprobada del 11%) y a que se crearon cuatro plazas temporarias
para prestar apoyo electoral en las elecciones legislativas en Guinea-Bissau. El exceso
de gastos se compensa en parte con: a) la reduccion de las necesidades para gastos
operacionales debido a los menores costos de alquiler y funcionamiento de los
aviones; y b) la disminucidn de las necesidades para gastos de personal militar y de
policia debido a que no se contratdé a un observador militar y a una mayor tasa real de
vacantes, del 8%, frente a la tasa de vacantes aprobada del 5% en 2018 para la
categoria de personal de policia de las Naciones Unidas.
67. Los recursos propuestos para la UNIOGBIS correspondientes a 2019 ascienden
a 17.052.500 dolares (deducidas las contribuciones del personal), lo que permitiria
sufragar 1 observador militar (84.800 dolares); los sueldos y gastos comunes de
personal (12.002.000 doélares) correspondientes a 57 plazas de contratacion
internacional durante 12 meses, | plaza de contratacion internacional por un periodo
de 6 meses y 67 plazas de contratacion nacional, como se indica en el cuadro 7; y los
gastos operacionales (4.965.700 dolares), que abarcan consultores (108.200 ddlares),
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viajes oficiales (716.000 ddlares), instalaciones e infraestructura (1.230.400 dolares),
transporte terrestre (220.400 dolares), transporte aéreo (725.400 ddlares), operaciones
maritimas (27.400 doélares), comunicaciones y tecnologia de la informacion
(1.253.200 dolares), servicios médicos (192.100 dodlares) y suministros, servicios y
equipo de otro tipo (492.600 dolares).

68. Para 2019, los cambios netos propuestos en la dotaciéon de personal son los
siguientes:

a) Lasupresion de 21 plazas (1 D-1, 2 P-5,4 P-4, 4 P-3, 1 del Servicio Mévil,
6 de personal nacional del Cuadro Organico y 3 de los Voluntarios de las Naciones
Unidas), a saber:

i)  Veinte plazas de la antigua Seccion del Estado de Derecho y las
Instituciones de Seguridad: un Jefe de Servicio (D-1), un Asesor Superior de
Policia (P-5), un Oficial Superior de Reforma del Sector de la Seguridad (P-5),
un Oficial de Estado de Derecho (P -4), tres Oficiales de Reforma del Sector de
la Seguridad (P-4), dos Oficiales de Reforma Policial de las Naciones Unidas
(P-3), un Oficial de Estado de Derecho (P-3), un Auxiliar Administrativo
(Servicio Movil), seis funcionarios nacionales del Cuadro Orgénico, un Oficial
de Reforma del Sector de la Seguridad/Sector de Defensa (Voluntarios de las
Naciones Unidas) y dos Oficiales de Estado de Derecho (Voluntarios de las
Naciones Unidas);

ii)  Una plaza de Oficial de Finanzas (P-3). El Centro Regional de Servicios
de Entebbe presta actualmente una amplia gama de servicios de apoyo
transaccional para sus principales misiones clientes, que incluyen solo seis
misiones politicas especiales. La UNIOGBIS es una de las misiones politicas
especiales a las que alin no presta apoyo el Centro. En prevision de la aprobacion
y aplicacion de un modelo global de prestacidon de servicios, se propone que el
Centro Regional de Servicios amplie su plena cobertura de servicios plenos a
todas las misiones politicas especiales con sede en Africa, entre ellas la
UNOWAS, la UNIOGBIS, la Comision Mixta Camerun-Nigeria y la UNSMIL,
a partir del 1 de julio de 2019. Por consiguiente, sobre la base de los niveles de
personal de los clientes y teniendo en cuenta el modelo de escalabilidad que se
aplica actualmente a las misiones clientes del Centro, se propone suprimir una
plaza de Oficial de Finanzas (P-3) en la UNIOGBIS, a partir del 1 de julio de
2019.

b)  Redistribucion de dos plazas: un Oficial de Asuntos Judiciales (P-4) y un
Auxiliar Administrativo (de contratacion local) de la Seccion del Estado de Derecho
y las Instituciones de Seguridad en una nueva dependencia de lucha contra el trafico
de drogas y la delincuencia organizada transnacional,;

¢) Creacion de 14 plazas (2 P-5, 1 P-4, 3 P-3, 5 funcionarios nacionales del
Cuadro Organico y 3 de los Voluntarios de las Naciones Unidas):

i)  Diez plazas en la nueva dependencia de lucha contra el trafico de drogas
y la delincuencia organizada transnacional: un Jefe de Seccion (P-5), un Oficial
de Prevencion del Delito y Justicia Penal (P -4), tres Oficiales de Fiscalizaciéon
de Drogas y Prevencion del Delito (P-3), un Oficial de Prevencion del Delito y
Justicia Penal (personal nacional del Cuadro Organico), un Oficial de
Fiscalizacion de Drogas y Prevencién del Delito (personal nacional del Cuadro
Organico), un Oficial de Asuntos Judiciales (personal nacional del Cuadro
Organico), un Oficial Adjunto de Fiscalizaciéon de Drogas y Prevencién del
Delito (personal nacional del Cuadro Organico) y un Oficial Adjunto de
Prevencion del Delito y Justicia Penal (personal nacional del Cuadro Organico);
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il)  Cuatro plazas de la Seccion de Asuntos Politicos: un Asesor Electoral
Superior (P-5) y tres de los Voluntarios de las Naciones Unidas.

69. La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2019 y el nivel
aprobado para 2018 obedece principalmente a: a) la eliminacion de créditos para 1
Observador Militar y 13 Asesores de Policia de las Naciones Unidas; b) la
disminucion de las necesidades en la partida de gastos operacionales debido a la
reduccion de los costos de alquiler y funcionamiento de los aviones compartidos; y
c) la eliminacion de créditos para cursos de formacion, talleres y actividades
sustantivas relacionadas con el estado de derecho y la reforma del sector de la
seguridad en consonancia con el mandato revisado de la misién que figura en la
resolucion 2404 (2018) del Consejo de Seguridad. Las disminuciones se
compensarian en parte con el aumento de las necesidades para personal civil, debido
principalmente a que las tasas de vacantes fueron menores que las tasas de vacantes
aprobadas en 2018, para el personal de contratacion internacional, la tasa real fue del
5%, frente a la tasa aprobada del 18%; para el personal nacional del Cuadro Orgéanico,
la tasa real fue del 4% frente a la tasa aprobada del 11%.

Recursos extrapresupuestarios

70. En 2018, la UNIOGBIS recibio un total de 1.176.400 dolares procedentes de
fondos extrapresupuestarios, a saber: a) 1.126.400 dolares del Fondo para la
Consolidacion de la Paz a fin de prestar apoyo al didlogo politico y la reconciliacion
nacional en Guinea-Bissau e impulsar el sector de los medios de comunicacién en
aras de una mayor paz y estabilidad en Guinea-Bissau; y b) 50.000 dolares del
ACNUDH para realizar actividades especificas relacionadas con la proteccidon y
promocion de los derechos humanos y la vigilancia de los derechos humanos
priorizados por el ACNUDH.

71. Se prevé que en 2019 se recibiran recursos extrapresupuestarios por un monto
de 532.800 dolares procedentes del Fondo de Consolidacion de la Paz y el ACNUDH
en apoyo de las mismas actividades.

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

(104.916.800 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

72. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) se
establecio el 3 de junio de 2013 en virtud de la resolucion 2102 (2013) del Consejo
de Seguridad. El mandato de la UNSOM fue ulteriormente prorrogado por las
resoluciones del Consejo 2158 (2014), 2221 (2015), 2232 (2015), 2275 (2016) y 2358
(2017). En su resolucion 2408 (2018), el Consejo decidid prorrogar el mandato de la
UNSOM hasta el 31 de marzo de 2019.

73. La UNSOM se establecié para apoyar los esfuerzos del Gobierno Federal de
Somalia y los estados miembros federados en pro de la paz y la reconciliacion en el
pais, y su mandato incluye las siguientes disposiciones: a) interponer buenos oficios
en apoyo del proceso de paz y reconciliacion del Gobierno Federal; b) proporcionar
asesoramiento normativo estratégico sobre la consolidacion de la paz y la
construccion del Estado, incluidos los aspectos siguientes: i) la gobernanza, incluida
la gestion de las finanzas publicas; ii) la reforma del sector de la seguridad, el estado
de derecho, la separacion de los combatientes, el desarme, la desmovilizaciéon y la
reintegracion, la seguridad maritima y las actividades relativas a las minas; y iii) el
desarrollo de un sistema federal; en particular, el examen de la Constitucion Federal
Provisional y los preparativos para las elecciones de 2020/21 de acuerdo al principio
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de un voto por persona; c) prestar asistencia al Gobierno Federal en la coordinacion
del apoyo de los donantes internacionales; y d) desarrollar la capacidad del Gobierno
Federal en materia de derechos humanos, empoderamiento de las mujeres y
proteccion infantil; en particular, mediante la vigilancia de los casos de violacion de
los derechos humanos, la presentacion de informes al respecto y la ayuda para
prevenir tales casos.

74. Con el apoyo de la UNSOM, el Gobierno Federal siguié avanzando en el
fortalecimiento del federalismo y en la promocion del programa de construccion del
Estado en 2018, a pesar de los formidables desafios. La celebracion de la convencion
constitucional nacional en mayo y los progresos efectuados en pos de un acuerdo
sobre el sistema electoral del pais en el mes de junio allanaron el camino hacia la
celebracion de elecciones de acuerdo al principio de un voto por persona en 2020/21,
que constituyen un hito de capital importancia cuyos preparativos se intensificaran en
2019 con la inscripcion de votantes en todo el pais y la implantacion de la Comision
Electoral Nacional Independiente en las regiones. El acuerdo de paz entre la
Administracion Provisional de Galmudug y Ahlu Sunna Wal Jama’a en diciembre de
2017 también ha creado las condiciones propicias, aunque precarias, para que la
UNSOM pueda abrir su oficina regional en Dhuusamarreeb, en Galmudug, el Gnico
estado miembro federado que actualmente carece de presencia de la UNSOM. Si bien
la situacion de la seguridad sigue siendo fragil en todo el pais debido a las continuas
amenazas lanzadas por Al-Shabaab y a los conflictos locales latentes, los somalies se
han comprometido firmemente a crear instituciones de seguridad para que asuman las
principales responsabilidades en materia de seguridad de la Mision de la Unién
Africana en Somalia (AMISOM); para ello, entre otras medidas, elaboraran un plan
de transicion, con el apoyo de todos los asociados internacionales, que establece un
marco estratégico para la transicion en materia de seguridad en los proximos afios.

75. En vista de lo anterior, en su resolucion 2408 (2018), el Consejo de Seguridad
solicito que la UNSOM siguiera reforzando y manteniendo su presencia en todos los
estados miembros federados, incluidos Galmudug y su capital administrativa,
Dhuusamarreeb, para prestar asesoramiento estratégico sobre los preparativos para
las elecciones de 2020/21. El Consejo recalco la importancia de que la Mision apoye
al Gobierno Federal, con especial atencion a la Comision Electoral Nacional
Independiente a nivel nacional y subnacional, y solicité que la Misién cumpliera su
mandato de manera integrada, teniendo en cuenta en particular el papel de los jovenes.
Al hacerlo, la UNSOM seguira optimizando la utilizaciéon de los recursos y
racionalizando los procedimientos internos eliminando las redundancias y
aumentando la resiliencia mediante la planificacion operacional conjunta con la
Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais. La UNSOM funcionara con mas agilidad, movilidad y
flexibilidad, garantizando una mayor capacidad de desplazamiento por todo el pais
sin poner en peligro la seguridad del personal.

Cooperacion con otras entidades

76. La UNSOM ha seguido esforzandose por promover la integracion y la
cooperacion con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para mejorar y
acelerar la obtencion de resultados en Somalia. Se han establecido mecanismos de
coordinacidn para garantizar la armonizacion de las prioridades estratégicas, como el
Grupo Superior de Gestion (las Jefaturas de la UNSOM, la UNSOS y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais), que actua como el o6rgano decisorio integrado del
personal directivo superior de las Naciones Unidas, y el Equipo de Gestidon
Operacional para Somalia (la Jefatura de Gabinete de la UNSOM, la Direccion de la
UNSOS, un Asesor Principal de Seguridad del Departamento de Seguridad y las
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Jefaturas Adjuntas de diversos organismos de las Naciones Unidas), que se encarga
de la coordinacion a nivel administrativo y operacional.

77. La UNSOM vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais elaboran y ejecutan
programas conjuntos para promover los objetivos de consolidacion de la paz y de
construccion del Estado que requieren los conocimientos especializados de diversas
partes del sistema de las Naciones Unidas. EI mecanismo de punto focal mundial ha
servido de plataforma de las Naciones Unidas para la planificaciéon conjunta y la
ejecucion de programas a fin de respaldar las iniciativas de Somalia en materia
policial, judicial y penitenciaria. Se utilizan equipos integrados en las esferas del
apoyo electoral y constitucional y las cuestiones de género. El apoyo electoral para la
preparacion de las elecciones de 2020/21 también se coordinara estrechamente con la
UNSOS en lo relativo al apoyo logistico necesario.

78. La UNSOM también sigue colaborando estrechamente con la AMISOM para
garantizar que las prioridades estratégicas y las actividades operacionales de las dos
misiones estén armonizadas; en particular, mediante el Foro de Coordinacion del
Personal Directivo Superior, que congrega las Jefaturas de la UNSOM, la UNSOS y
la AMISOM. En 2018, las Naciones Unidas y la Unién Africana acometieron dos
iniciativas conjuntas: una sobre la financiacion de la AMISOM, y otra sobre el
examen de la AMISOM. Ademas, el Grupo de Trabajo Conjunto de las Naciones
Unidas y la AMISOM sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos y el equipo de tareas sobre la politica de diligencia debida en materia de
derechos humanos (integrado por entidades de las Naciones Unidas que prestan apoyo
a la AMISOM vy al Ejército Nacional Somali) se reunieron peridodicamente para
examinar cuestiones de derechos humanos que tenian consecuencias para la politica
de diligencia debida en materia de derechos humanos.

79. La UNSOM sigue apoyando al Grupo Ejecutivo sobre el Enfoque Integral de la
Seguridad, que incorpor6 al anterior “S6” (un grupo oficioso de los principales
inversores financieros en el sector de la seguridad de Somalia), y sirve de plataforma
de coordinacion entre la comunidad internacional y los somalies en materia de
seguridad. El Grupo Ejecutivo se centra en a) el suministro de apoyo a la AMISOM,;
b) el suministro de apoyo a las instituciones del sector de la seguridad de Somalia; c)
la recuperacion de la comunidad, y la ampliacion de la autoridad y la responsabilidad
del Estado; y d) la prevencion y la lucha contra el extremismo violento. Tras la
adopcién de un plan de transicion del Gobierno Federal en marzo de 2018, el enfoque
integral de la seguridad se utilizara para aplicar las respectivas fases y prioridades del
plan.

80. La UNSOM sigue copresidiendo foros mensuales para miembros del equipo de
las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno Federal, la AMISOM y otros interesados
clave sobre el apoyo a iniciativas fundamentales de comunicaciones, tales como la
respuesta a sequias e inundaciones, informaciéon sobre el proceso electoral y
actividades previstas para los actos patrocinados por las Naciones Unidas. La
UNSOM presta un firme apoyo practico a otros organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas; en particular, a los que tienen una huella escasa o irregular en
Somalia.

81. La UNSOS desempefa la funcion de apoyo a la mision para la UNSOM, lo que
comprende las oficinas regionales que quedan fuera de la zona de operaciones de la
AMISOM en “Somalilandia” y Puntlandia. De conformidad con la resolucion 2245
(2015) del Consejo de Seguridad, se establecié un pacto cuantificable entre la Oficina
del Representante Especial del Secretario General para la UNSOM vy la Jefatura de la
UNSOS con el fin de que el apoyo de la UNSOS estuviera en consonancia con el
mandato y las prioridades estratégicas de la UNSOM.
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Informacion sobre la labor realizada en 2018

82. La UNSOM apoy6 al Gobierno Federal de Somalia en la elaboracion y
aplicacion de una hoja de ruta exhaustiva de tres afios sobre politicas inclusivas, que
conlleva a) el suministro de analisis politicos solidos, conocimientos especializados
y facilitacion para posibilitar el avance de los procesos inclusivos de construccion del
Estado; b) el fortalecimiento del federalismo; y ¢) la promocion del proceso de
revision constitucional y la reconciliacion. La UNSOM apoyé la formulacion de un
marco de cooperacion eficaz sobre un proceso inclusivo de revision constitucional
mediante consultas nacionales y regionales que desembocd en una mayor cooperacion
entre los 6rganos constitucionales y en un consenso sobre el proceso de revision.
También se respaldoé al Gobierno Federal con respecto a la elaboraciéon de un marco
de reconciliacion nacional y la puesta en practica de iniciativas dirigidas por somalies
encaminadas a la solucion inclusiva y basada en los derechos humanos de los
conflictos internos, en coordinacion con los principales asociados. En Gaalkacyo,
donde se proporciond apoyo coordinado, la situacion se mantuvo relativamente
pacifica y se intensificaron las interacciones y el dialogo.

83. Se presté un apoyo continuo a la Comision Electoral Nacional Independiente
para la preparacion de las elecciones de 2020/21, de conformidad con la resolucion
2408 (2018) del Consejo de Seguridad y con el plan estratégico quinquenal de la
Comision, mediante asesoramiento estratégico y técnico, asi como desarrollo de la
capacidad. Las actividades se centraron en proporcionar un apoyo adecuado a la
expansion de la labor de la Comision, a nivel tanto nacional como subnacional, y a la
operacion de inscripcion de votantes prevista para 2019. La UNSOM sigui6 prestando
asesoramiento estratégico y apoyo técnico al Ministerio del Interior, Asuntos
Federales y Reconciliacion para la redaccion de una ley electoral, asi como para la
formulacion de un acuerdo sobre el futuro sistema de representacion de Somalia.

84. Tras la conferencia de seguridad de Mogadiscio celebrada en diciembre de 2017,
la UNSOM apoy6 al Gobierno Federal en la elaboracion de un plan de transicidon
destinado a que las instituciones somalies asumieran gradualmente las
responsabilidades de seguridad de la AMISOM. Se ha comenzado a planificar una
aplicacion en varias fases del plan de transicion, coordinada con arreglo al enfoque
integral de la seguridad desarrollado por el Grupo Ejecutivo sobre el Enfoque Integral
de la Seguridad, en tres lugares prioritarios. Partiendo de la resolucion 2408 (2018)
del Consejo de Seguridad, en la que este pidio a la UNSOM que acelerara la
aplicacion de un enfoque integral de la seguridad, la secretaria del Grupo Ejecutivo
ha comenzado a facilitar una coordinacion mas eficaz de las partes interesadas
nacionales e internacionales en apoyo del plan de transicion y respecto a la
implantacion de la estructura de seguridad nacional, recurriendo, para ello, entre otras
medidas, a la elaboracion y el mantenimiento de un sistema de presentacion de
informes que abarque todos los componentes del enfoque integral de la seguridad.

85. Con el fin de facilitar la transferencia condicional de las responsabilidades de
seguridad a las fuerzas de seguridad somalies, la UNSOM apoy6 al Gobierno Federal
para hacer una evaluacion de la disponibilidad operacional del Ejército Nacional
Somali, asi como de la policia y las fuerzas regionales del pais. De conformidad con
el acuerdo sobre la estructura de seguridad nacional, la UNSOM ha comenzado a
respaldar a sus interlocutores somalies en la elaboracidon de una estrategia para que
las fuerzas de seguridad tengan las dimensiones adecuadas, y ha apoyado la
integracion de las fuerzas de Puntlandia en el ejército nacional. La UNSOM también
prestd6 apoyo al Comité de Coordinacion Maritima Nacional para reforzar la
coordinacion y la aplicacidon de la estrategia de seguridad y recursos maritimos. En
colaboracion con la Mision de la Union Europea de Desarrollo de las Capacidades en
Somalia, la UNSOM respaldé la evaluacion de la disponibilidad operacional maritima
y elabor6é un documento de opciones sobre las funciones de la guardia costera para
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facilitar la adopcion de decisiones sobre las fuerzas de seguridad maritima somalies.
La UNSOM también ayudoé a desarrollar un sistema integral de gestion de armas y
municiones y apoy6 la capacidad del Gobierno para responder a los riesgos
relacionados con los explosivos.

86. Prosiguio la coordinacion enmarcada en el mecanismo del punto focal mundial,
y se elabor6 y aprobd un nuevo marco conjunto de las Naciones Unidas para el estado
de derecho, con tres programas conjuntos sobre la policia, la justicia y el sistema
penitenciario. La UNSOM apoyé la elaboracion del programa conjunto sobre la
policia, que proporciona apoyo coordinado de los donantes a la policia estatal y
federal para instaurar el nuevo modelo de funciones policiales. Tras el acuerdo
politico sobre el modelo de justicia y sistema penitenciario alcanzado en enero de
2018, la UNSOM facilit6 el didlogo entre el Gobierno Federal y los estados miembros
federados, y prestd asesoramiento estratégico y técnico con miras a promover un
acuerdo sobre los elementos técnicos del modelo. La UNSOM también prestd
asesoramiento y apoyo en la redaccion de legislacion sobre la organizacion del poder
judicial y la creacidn de una fiscalia general.

87. La UNSOM prestd asesoramiento estratégico y apoyo en materia de
coordinacion al Programa Nacional respecto del Trato y la Gestion de los
Combatientes Desmovilizados a fin de rehabilitar y reintegrar a los combatientes
desmovilizados de bajo riesgo de Al-Shabaab. Este enfoque ha facilitado la
colaboracién entre los asociados internacionales, los elementos programaticos de la
UNSOM vy los principales donantes. La UNSOM ha promovido la elaboracion de
procedimientos operacionales estandares para la aplicacion armonizada de todas las
fases del Programa (actividades de divulgacion, recepcion, seleccion, rehabilitacion
y reintegracion). La UNSOM también apoy6 al Gobierno Federal y a los estados
miembros federados en la determinacion de las opciones disponibles para mejorar la
preparacion y atender las necesidades surgidas a raiz del aumento de las deserciones
entre los miembros de Al-Shabaab.

88. En enero de 2018, con el apoyo estratégico y la orientacién de la UNSOM, se
cred una oficina de coordinacidn para prevenir y combatir el extremismo violento en
la Oficina del Primer Ministro. Todos los estados miembros federados (incluida la
Administracion Regional de Banadir) y ocho ministerios competentes a nivel nacional
han designado a coordinadores de la prevencion y lucha contra el extremismo violento
en el marco de la estrategia nacional de Somalia para prevenir y combatir el
extremismo violento. La UNSOM ha colaborado con estos coordinadores para
elaborar planes de accion locales que determinen las necesidades prioritarias y las
limitaciones de capacidad pertinentes a la hora de afrontar las causas fundamentales
del extremismo y seguir aplicando la estrategia nacional de Somalia. Se estan
llevando a cabo actividades de divulgacion y de consulta, facilitadas por la UNSOM
y el PNUD, con miembros de la sociedad civil, lideres religiosos y grupos de mujeres
y jovenes sobre su papel en la aplicacion de la estrategia nacional de Somalia.

89. Durante 2018, la Misién colabordé con el Ministerio del Interior, Asuntos
Federales y Reconciliacion y sus interlocutores de los estados miembros federados
para apoyar la aplicaciéon de la estrategia de estabilizacion presentada en la
conferencia sobre la seguridad celebrada en Mogadiscio el 4 de diciembre de 2017.
La elaboracion de planes de estabilizacion a nivel estatal ha incluido una serie de
consultas con miembros de la sociedad civil para determinar prioridades conjuntas y
mejorar la rendicidon de cuentas.

90. En 2018, la UNSOM siguid prestando apoyo al sector de la seguridad y facilito
la aplicacion de la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos en
todo el sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con el mandato de la
UNSOM. La UNSOM organizé6 dos reuniones internas para examinar el enfoque
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integral de la seguridad; el plan de transicion, en el que se enunciaron las obligaciones
de las entidades de las Naciones Unidas que respaldan al sector de la seguridad
somali, en particular, en el contexto de la transicion; y la necesidad de garantizar la
aplicacion de las medidas en el marco del enfoque integral de la seguridad. Ademas,
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y la UNSOM
colaboraron en apoyo de las sesiones de informacidon sobre derecho internacional
humanitario y derecho internacional de los derechos humanos para 1.368 soldados
del Ejército Nacional Somali en el Estado Sudoccidental, impartidas por 20
instructores de dicho Ejército formados por la UNSOM, de conformidad con los
requisitos de la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos. En el
examen conjunto de la AMISOM llevado a cabo por la Unidn Africana y las Naciones
Unidas, se analizo la rendicidon de cuentas en materia de derechos humanos y se
formularon recomendaciones para fortalecer la prevencion y la respuesta a las
denuncias de violaciones.

91. En 2018, la UNSOM siguié prestando su apoyo central a la coordinacion de la
asistencia en Somalia. La Mision respaldo el examen y la reforma de la estructura de
coordinacion de la asistencia del pais; continué implantando el Servicio para el
Desarrollo y la Reconstrucciéon de Somalia; prepard el Foro de Asociados para
Somalia, celebrado en Bruselas; y realizdé un analisis de los flujos de ayuda. La
UNSOM apoyo el examen y la actualizacion del marco de responsabilidad mutua de
la Nueva Asociacion para Somalia, y veld por la armonizacion de los marcos internos
de supervision de las Naciones Unidas y la Nueva Asociacion para Somalia.

92. La Misidn prosiguid sus esfuerzos por mejorar las funciones de liderazgo y de
adopcién de decisiones de las mujeres en los procesos politicos y de paz con, entre
otras medidas, la capacitacion de 70 mujeres dirigentes en materia de reconciliacion
y mediacion. La UNSOM también prestd asesoramiento técnico y orientacion a
ministerios regionales de asuntos de la mujer y a universidades, concienciando sobre
los derechos de las mujeres y la igualdad de género. La UNSOM contribuy¢ a definir
una plaza de asesoria en cuestiones de género en la Comision Electoral Nacional
Independiente y proporciond asesoramiento técnico al Ministerio de Asuntos
Constitucionales con respecto a la creacion de una dependencia de género.

93. La UNSOM siguidé aumentando la coherencia y la eficacia por medio de la
planificacién conjunta, el analisis integrado y la gestion de crisis. La UNSOM elabor6
mas de 50 informes de analisis de una amplia gama de cuestiones sobre la situacidon
de la seguridad de Somalia, compleja y en rapida evolucion. La Misidon también
continu6 mejorando la preparacion para la gestion de crisis de toda la Misidon
realizando ejercicios anuales en todas las oficinas sobre el terreno, asi como un
examen de los planes de continuidad de las operaciones y de recuperacion. La
UNSOM, en estrecha coordinacioén con la UNSOS y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais, apoyd labores de planificacion integrada para el establecimiento de una
presencia de la UNSOM en Dhuusamarreeb. La Mision también contribuyo a la
evaluacion de la esencialidad de los programas de Somalia en abril de 2018.

Hipétesis de planificacion para 2019

94. Las siguientes hipétesis de planificacion constituyen la base de las prioridades
estratégicas y los recursos necesarios de la UNSOM en 2019:

a) A pesar de sus dificultades, el Gobierno Federal, junto con los estados
miembros federados, seguird avanzando en el plano politico, especialmente en lo que
respecta a garantizar la formalizacidén de todos los acuerdos politicos necesarios para
las elecciones de 2020/21. El Consejo de Seguridad y la comunidad internacional
seguiran apoyando las aspiraciones de celebrar elecciones conforme al principio de
un voto por persona en 2020/21, asi como la necesidad de que el proceso sea inclusivo
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y abarque, entre otros grupos, a las mujeres y los jovenes. No obstante, la capacidad
del Gobierno Federal y los estados miembros federados de prestar servicios publicos
y de seguridad seguira siendo modesta;

b) Los conflictos locales seguiran latentes, también en la region de Sool,
entre “Somalilandia” y Puntlandia, y requerirdn un mayor compromiso por parte de
la UNSOM en apoyo de los esfuerzos de reconciliacion dirigidos por los somalies. El
acuerdo de paz entre la Administracion Provisional de Galmudug y Ahlu Sunna Wal
Jama’a terminara por mantenerse y permitira que la UNSOM abra su oficina regional,
lo que posibilitara a esta respaldar los esfuerzos de construccion del Estado somali a
nivel regional en Galmudug, de conformidad con la resolucion 2408 (2018);

c¢) No se espera que la situacion general de la seguridad de Somalia mejore
sustancialmente. El personal de la UNSOM seguird enfrentandose a problemas
relacionados con las tacticas asimétricas y cambiantes de Al-Shabaab, asi como con
los conflictos entre clanes y las tensiones regionales. También continuaran las
violaciones de los derechos humanos cometidas por las partes enfrentadas. Por
consiguiente, sera imprescindible prestar servicios de seguridad, y el costo de las
actividades que las Naciones Unidas realizan en Somalia seguira siendo elevado;

d) El aumento constante de la presencia de la UNSOM en los estados
miembros federados exigird un incremento de las disposiciones de seguridad para
garantizar que todos los emplazamientos de las oficinas regionales cuenten con el
personal de seguridad necesario, de conformidad con los requisitos estandar de las
Naciones Unidas de facilitar la seguridad del personal en sus recintos y en sus
traslados, incluidos los efectuados a lugares situados fuera de las capitales regionales.
También requerird un aumento proporcional de la capacidad de analisis integrado y
de gestion de crisis;

e) La AMISOM seguira constituyendo un facilitador fundamental de
seguridad para la labor de la UNSOM a lo largo de 2019. De conformidad con las
recomendaciones del examen conjunto de la AMISOM realizado por la Unién
Africana y las Naciones Unidas, la AMISOM serd objeto de una reconfiguracion
exhaustiva, en la que se efectuara un ajuste activo de sus funciones y su presencia
para apoyar la aplicacion del plan de transicion. Los preparativos para la transicion
de la seguridad de la AMISOM a las instituciones de seguridad somalies avanzaran
con lentitud y requerirdn una asistencia considerable a los agentes nacionales, tanto
desde el punto de vista politico como desde el econémico y el sustantivo, que incluira,
entre otros eclementos, asesoramiento técnico, desarrollo de la capacidad y
coordinacion. La presencia de la AMISOM serd necesaria durante este proceso de
transicion.

95. Sobre la base del mandato establecido por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2408 (2018), asi como de las hipotesis de planificacion recién expuestas,
el marco estratégico de las Naciones Unidas para Somalia (2017-2020), la evaluacion
de esencialidad de los programas para Somalia de abril de 2018 y la misién de
evaluacion de las necesidades electorales de mayo de 2018, las siguientes prioridades
y cambios estratégicos orientaran la labor de la UNSOM en 2019:

a) Refuerzo de la capacidad de apoyo electoral en los preparativos para las
elecciones de 2020/21: el Consejo de Seguridad, en su resolucién 2408 (2018), pidiod
a la UNSOM que proporcionara asesoramiento estratégico sobre politicas en relacion
con los preparativos de las elecciones de 2020/21 y subray6 la importancia de que la
UNSOM apoyara a la Comision Electoral Nacional Independiente a nivel nacional y
subnacional. En consecuencia, y de conformidad con las recomendaciones de la
misién de evaluacion de las necesidades, se propone el despliegue de asesores
electorales en las oficinas regionales de la UNSOM de las capitales de los estados a
fin de ayudar a la Comision a desarrollar su capacidad de administracion electoral y
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a cumplir eficazmente su mandato para los comicios nacionales, comenzando con la
inscripcion de votantes en 2019. También se fortalecera la capacidad de
asesoramiento sobre procedimientos y normas electorales;

b)  Apertura de una oficina de la Misién en Dhuusamarreeb, en Galmudug: el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 2408 (2018), solicito a la UNSOM que
ejecutara su mandato tanto a nivel nacional como regional, concretamente reforzando
y manteniendo su presencia en todos los estados miembros federados, incluidos
Galmudug y su capital administrativa Dhuusamarreeb, con sujecion a los requisitos
de seguridad de las Naciones Unidas y mientras la situacién de la seguridad lo
permitiera. En vista de ello, se solicitan recursos para sufragar los costos de
instalaciones e infraestructura necesarios para la edificacion y el equipamiento de la
oficina, asi como fondos para los puestos necesarios para el cumplimiento del
mandato en Galmudug;

c¢) Refuerzo de la seguridad, el analisis integrado y la capacidad de gestion
de crisis: el aumento constante de la presencia de las Naciones Unidas en los estados
miembros federados, incluida la nueva oficina de Dhuusamarreeb, exigird mas
disposiciones de seguridad para garantizar que todos los emplazamientos de las
oficinas regionales cuenten con el personal de seguridad necesario, de conformidad
con los requisitos estandar de las Naciones Unidas. Ademas de garantizar la seguridad
del campamento, con la dotacion de personal de seguridad se deben poder atender las
necesidades de las secciones sustantivas en lo que respecta al desplazamiento fuera
de la zona protegida para poder llegar a sus interlocutores de manera periddica.
También se espera que los elementos de la secciéon de seguridad cooperen
estrechamente con las autoridades locales encargadas de hacer cumplir la ley a fin de
recibir un apoyo oportuno en caso de acciones hostiles contra la presencia de las
Naciones Unidas. Debe reforzarse la presencia de elementos de las Naciones Unidas
que velen por la seguridad para garantizar la debida proteccion.

96. A continuacion, se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de

progreso y las medidas de la ejecucion de la UNSOM.

Cuadro 8
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Afianzar la paz, la seguridad, la estabilidad politica y la reconciliacion nacional en Somalia

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Instituciones gubernamentales i) Numero de acuerdos sobre el Meta 7 -
consohdaflas y un smtf:ma politico re]?arto del poder y de los recursos, Estimacién 5 _
federal eficaz e inclusivo asi como de arreglos

constitucionales para las relaciones Cifras reales 1

entre el Gobierno Federal y los
estados miembros federados

ii)  Numero de consultas entre el Meta 12 - -
Gobierno Federal y los estados
miembros federados sobre proyectos
de reforma de la Constitucion Cifras reales -
Federal provisional

Estimacion 6 -

iii) Numero de reuniones de Meta 12 - -
recon.cmacmn entre las partes en Estimacion 9

conflicto en Gaalkacyo, Marka y

Puntlandia/“Somalilandia” Cifras reales
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Logros previstos

Medidas de la ejecucion

Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

iv)  Porcentaje de mujeres que Meta 30 -
participan en procesos de solucion
de conflictos y mediacion

Estimacion 20

Cifras reales

v)  Representacion de las mujeres  Meta 30 30 30 30
en tpdos los procesos politicos Estimacion 30 25 24
nacionales, estatales y locales

(En porcentaje) Cifras reales 24 15

Productos

Asesoramiento y apoyo técnico al Gobierno Federal y a los estados miembros federados para promover negociaciones con las
que alcanzar acuerdos politicos sobre reformas constitucionales propuestas, por medio de 6 reuniones consultivas

Asesoramiento al Parlamento Federal, al Ministerio de Asuntos Constitucionales y a otros interesados clave, tanto federales
como regionales, para respaldar las actividades de elaboracién de proyectos de reforma de la Constitucion Federal
provisional, entre otras medidas, facilitando 10 consultas sobre el proceso de revision constitucional y 2 visitas de expertos
internacionales en derecho constitucional a Somalia

Asesoramiento y apoyo técnico al Gobierno Federal y los estados miembros federados, incluido el Comité Técnico de
Negociacion para la Federalizacion, para promover debates sobre federalismo mediante 6 reuniones consultivas

4 reuniones consultivas en Mogadiscio y las capitales de los estados con lideres de opinion, grupos de la sociedad civil y
organizaciones de mujeres sobre el federalismo y los procesos politicos

Asesoramiento y apoyo técnico al Gobierno Federal, los estados miembros federados y la sociedad civil con el fin de validar
y aplicar el marco de reconciliacion nacional

Andlisis del conflicto y un proyecto de disefio de procesos para respaldar las iniciativas de reconciliacion en Galmudug y
Marka, asi como entre Puntlandia y “Somalilandia”

6 actividades de capacitacion destinadas a instituciones somalies, la sociedad civil, mujeres somalies y parlamentarias
somalies a fin de aumentar las capacidades de mediacion y solucién de conflictos

1 estrategia de promocidn para aumentar la representacion y participacion de las mujeres en los procesos politicos

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Preparacion de elecciones i) Adopcion y aplicacion del Meta 1 1
multlpartldlst.as en Somalia de plan .es.t,rateglco qumque.nal de la Estimacion 1
acuerdo al principio de un voto por Comision Electoral Nacional )
persona Independiente Cifras reales 1
ii)  Preinscripcion de partidos Meta Si Si
politicos reall;ada por la Corplslon Estimacion S
Electoral Nacional Independiente
Cifras reales Si
iif)  Inicio de la aplicacion del Meta Si Si
proyecto de ley electoral Estimacion S
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Cifras reales

iv)  Adopcién de la metodologia Meta Si Si

de 1nscr1p(31(.)fl de votantes por‘ parte Estimacion Si

de la Comision Electoral Nacional

Independiente e inicio de su Cifras reales

aplicacion

v)  Creacion de oficinas Meta Si

subnacionales sobre el terreno de la . Sy .
Estimacion Si

Comision Electoral Nacional )
Independiente e inicio de sus Cifras reales
actividades
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
vi)  Finalizacion de la redacciony  Meta Si
aplicacion del plan de logistica Estimacion Si

electoral y del plan de seguridad
electoral para la inscripcion de
votantes y la celebracion de
elecciones

Cifras reales

Productos

Asesoramiento técnico continuo y apoyo logistico a la Comisién Electoral Nacional Independiente para la aplicacién de su
plan estratégico para el periodo 2017-2021; en particular, la planificacidn de la inscripcion de votantes que se aplicara en
2019. Asesoramiento técnico a la Comision Electoral Nacional Independiente para la consolidacidn y el establecimiento de su
infraestructura, incluidas oficinas sobre el terreno, lo cual incluye la basqueda de locales y la contratacién de personal sobre el
terreno de la Comision en los estados miembros federados

Asesoramiento técnico a la Comision Electoral Nacional Independiente en la sede de la UNSOM y en cada emplazamiento
sobre el terreno para la elaboracion y aplicacion de planes operacionales, tanto nacionales como subnacionales, de logistica,
seguridad, divulgacion y capacitacion con el fin de elaborar un mapa de lugares de inscripcion de votantes y efectuar la propia
inscripcién de votantes

Apoyo técnico para la aplicacion de un plan nacional y subnacional de desarrollo de la capacidad destinado al personal de la
Comision Electoral Nacional Independiente en la sede y a nivel subnacional

Apoyo técnico a la Comision Electoral Nacional Independiente para las reuniones de coordinacion, seguimiento, presentacion
de informes e intercambio de informacién entre la Comisidn, los donantes y los asociados internacionales

Apoyo técnico a la Comision Electoral Nacional Independiente para la redaccion de manuales, procedimientos y otros
materiales de apoyo para la inscripcion de votantes

Apoyo estratégico y técnico a la Comision Electoral Nacional Independiente respecto a la movilizacion de recursos para la
inscripcién de votantes

10 talleres para apoyar las consultas nacionales sobre sistemas electorales y la prestacidn de servicios de expertos electorales
al Ministerio del Interior, Asuntos Federales y Reconciliacion para redactar una ley electoral y otros textos pertinentes
relacionados con este &mbito

3 talleres de formacidn para el desarrollo de la capacidad sobre la inscripcion de votantes para apoyar a la Comisidn Electoral
Nacional Independiente en la toma de decisiones y la implantacion del proceso de inscripcidn de votantes

1 campafia nacional de informacion publica sobre la inscripcion de votantes

Apoyo técnico, operacional y estratégico a la Comision Electoral Nacional Independiente en la creacion y ejecucion de una
campafia nacional de informaciéon publica sobre la inscripcidn de votantes, con el respaldo de una estrategia nacional de
educacion electoral, un plan de operaciones y herramientas auxiliares de informacién publica

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
¢) Estado de derecho e i) Numero de planes de justiciae Meta 4
|nst|Fu0|ones de seguridad |nst|tu0|oqes penitenciarias de los Estimacién 1
funcionales y responsables, tanto a estados miembros federados ]
nivel del Gobierno Federal como de  elaborados de conformidad con el Cifras reales
los estados miembros federados modelo de justicia y sistema

penitenciario

ii)  NOmero de emplazamientos Meta 22

externos a las capitales de los . -

. . . Estimacion 7

estados, incluidos los distritos, en

los que la poblacién tiene acceso a Cifras reales 5

servicios de justicia e instituciones

penitenciarias

iii) NUmero de marcos juridicos, Meta 6

norn_1at|vos o0 de coordinacion del Estimacion 6

Gobierno Federal, los estados

miembros federados y Cifras reales 1
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Logros previstos

Indicadores de progreso

Medidas de la ejecucion

2019 2018 2017 2016

“Somalilandia” para delimitar las
funciones, responsabilidades y
cuestiones relacionadas con la
seguridad maritima

iv)  NUmero de solicitudes de
trabajo respaldadas por los
mecanismos de coordinacion de la
policia del Gobierno Federal y de
los estados miembros federados que
funcionan de acuerdo con el nuevo
modelo de funciones policiales

Meta
Estimacion

Cifras reales

Productos

+ 3talleres de consulta para el Comité de Coordinaciéon Maritima Nacional a fin de apoyar la adopcién de decisiones sobre las
funciones, las responsabilidades y la delimitacion de la competencia de las fuerzas de seguridad maritima

» 8talleres en “Somalilandia”, Puntlandia, Yubalandia y Galmudug para facilitar el debate sobre la aplicacidn de las
prioridades maritimas de las respectivas regiones de conformidad con la estrategia somali de seguridad y recursos maritimos

» 2 talleres para incorporar la equidad de género en los organismos encargados de la aplicacion del derecho maritimo y en la

gobernanza

» 2 talleres para una conferencia de Ministros de Seguridad Interna y 4 talleres para un grupo de trabajo técnico somali para
coordinar la aplicacion del nuevo modelo de funciones policiales

» 12 reuniones para prestar asesoramiento estratégico sobre politicas y velar por la coordinacion de proyectos y donantes
mediante el programa conjunto de la policia, el programa de justicia y estado de derecho, y otros mecanismos

+ 12 talleres para proporcionar asesoramiento sobre politicas estratégicas a fin de aplicar planes de policia en cinco estados
miembros federados y a nivel federal

+ 18 talleres consultivos para respaldar el didlogo politico y técnico entre el Gobierno Federal y los estados miembros
federados sobre la puesta en marcha del modelo de justicia y sistema penitenciario y el mandato relativo a las funciones y
responsabilidades de instituciones especificas

» 12 foros en los estados miembros federados con partes interesadas procedentes de la esfera de la justicia para coordinar la
aplicacion de la prestacion de servicios judiciales en los niveles federal y de los estados miembros

» 6 talleres de capacitacion sobre gestion penitenciaria para el cuerpo de funcionarios de prisiones

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
d) Progresos en la transicién de la i) Numero de acuerdos politicos  Meta 6
segur@ad de la AMI_SOM a en [a estructyra de segurldad_ _ Estimacién 6
Somalia de conformidad con la nacional aplicados por las oficinas .
estructura de seguridad nacional y nacionales y regionales de seguridad  Cifras reales 1
el %I_an tde tlransflcmn,_a? corlng | ii)  NUmero de iniciativas Meta 101
Srge ulr{?zaije entoque integral de fa emprendidas por el Gobierno Estimacion 60
g Federal y los estados miembros
federados sobre la gestién de las Cifras reales 80
armas y municiones, los riesgos
relacionados con explosivos, la
reduccion de artefactos explosivos
improvisados y la eliminacion de
municiones explosivas
iii)  Namero de planes del Meta 18
Gc_)blerno Federal y de los estados Estimacion 14
miembros federados para desarrollar
y facilitar la creacién de Cifras reales
mecanismos de supervision civil en
el sector de la seguridad
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
iv)  NOmero de medidas Meta 3 5 1
legislativas y pqlltlcas elaboradas, Estimacion 2 1
aprobadas y aplicadas como )
resultado de examenes del gasto Cifras reales 1
publico en seguridad y justicia en
los estados miembros federados
v)  Numero de combatientes Meta 600 500 500
desmovilizados que se han Estimacion 500 500
rehabilitado y reintegrado en el
marco del programa nacional Cifras reales 485
(programa de rehabilitacion de
desertores)

vi)  Numero de reuniones de Meta 20
coordl_nacmn c_elebr_a'das para Estimacion 20
armonizar la ejecucion del programa
de rehabilitacién de desertores Cifras reales 15
vii) Porcentaje de Meta 70
recomer)qacmnes |_ncIU|.da.s.en la Estimacion 20
evaluacién de la disponibilidad
operacional del Ejército Nacional Cifras reales
Somali que se han aplicado
viii) NUmero de planes nacionales Meta 6
y estatale_s para prevenir y combatir Estimacion 1
el extremismo violento que se han
elaborado y cuyo proceso de Cifras reales 1
aplicacion ya est4 en marcha
ix)  NUmero de mecanismos Meta 12
actlvos_ de coordln_auon para Estimacion 7
prevenir y combatir el extremismo )
violento por medio de coordinadores ~ Cifras reales 3 2
asignados
X)  Numero de iniciativas de Meta 6
eStEilblll'Z,ElCIon aprobadas', |nclq|da la Estimacion 5
aplicacion de la estrategia nacional
Cifras reales 1 1

de estabilizacion y los planes
regionales de estabilizacion a nivel
federal y de los estados miembros
federados para apoyar la estrategia
de transicion

Productos

« 12 talleres y consultas regionales con partes interesadas nacionales e internacionales sobre la planificacion y aplicacion de un
enfoque integral de las actividades relacionadas con la seguridad y la transicién

» 1 taller conjunto y 6 reuniones de coordinacién para las oficinas nacionales y regionales de seguridad, destinadas a permitir al
Consejo Nacional de Seguridad tratar cuestiones pendientes y avanzar en la aplicacidn de la estructura de seguridad nacional

y el plan de transicion

* 7 reuniones para proporcionar asesoramiento en materia de politicas estratégicas y técnico a instituciones de seguridad clave
a fin de implantar el sistema de gestion de armas y municiones, asi como crear una comisién y marcos legislativos sobre esta
materia, a nivel federal y de los estados miembros federados

» 8 talleres sobre funciones y responsabilidades parlamentarias, de elaboracion de leyes y de supervision para integrantes de los
Comités de Defensa y Seguridad del Parlamento Federal, mas 5 talleres para los 6rganos legislativos de los estados miembros
federados a fin de mejorar la labor legislativa y de supervision civil

» 5 talleres con el Gobierno Federal y las instituciones de los estados miembros federados encargadas de la gobernanza de la
seguridad para facilitar el desarrollo institucional y el dimensionamiento del sector de la seguridad
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10 reuniones del grupo de trabajo del programa nacional (programa de rehabilitacidon de desertores) y del subgrup o de trabajo
técnico organizadas por el Gobierno Federal y el Ministerio de Seguridad Interna para reforzar la coordinacién con asociados
y donantes

2 talleres de desarrollo de la capacidad para el Gobierno Federal y los Ministerios de Seguridad Interna de los estados
miembros federados a fin de mejorar la capacidad y los procedimientos operacionales del programa nacional (programa de
rehabilitacién de desertores)

1 documento de estrategia sobre un programa integral de desarme, desmovilizacién y reintegracion en respaldo del
dimensionamiento adecuado de las fuerzas nacionales de seguridad y en consonancia con el Pacto de Seguridad firmado en la
Conferencia de Londres sobre Somalia de 2017

24 reuniones con el Gobierno Federal para proporcionar asesoramiento en materia de politicas estratégicas y técnico a fin de
desarrollar sistemas seguros y transparentes de gestion de las armas y municiones, lo que incluye el respaldo para la creacié n
de una comisién nacional para el control de armas y municiones

6 talleres sobre marcado, registro y destruccion de armas para mejorar la capacidad en esta materia a nivel federal y de los
estados miembros federados

12 reuniones con los dirigentes de la policia somali para proporcionar asesoramiento en materia de politicas estratégicas y
técnico a fin de mejorar la capacidad tanto a nivel federal como de los estados miembros federados

12 reuniones con el Gobierno Federal y 6 reuniones con asociados internacionales y regionales para proporcionar
asesoramiento en materia de politicas estratégicas y técnico sobre la gestion de riesgos relacionados con explosivos, ademas
de elaborar una estrategia nacional de mitigacién de la amenaza que plantean los artefactos explosivos improvisados

6 informes sobre procedimientos operativos estandar, procesos y mejores practicas para mitigar la amenaza que plantean los
artefactos explosivos improvisados

2 talleres de concienciacion sobre la prevencion y lucha contra el extremismo violento, asi como capacitacion técnica para
oficiales de coordinacion y coordinadores, tanto del Gobierno Federal como de los estados miembros federados, sobre los
marcos que rigen la prevencion y lucha contra el extremismo violento, incluidas las iniciativas juridicas internacionales de
lucha contra el terrorismo

Respaldo a 6 reuniones de coordinacidn estratégica para facilitar la armonizacidn de las actividades realizadas por los
asociados para la estabilizacién con la estrategia nacional de estabilizacion, en colaboracion con el Ministerio del Interior,
Asuntos Federales y Reconciliacion

2 informes de anélisis del indice de fragilidad y el modelo de madurez correspondientes a cada uno de los 16 distritos, en
colaboracion con el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y Reconciliacion, destinados a los asociados nacionales e
internacionales para la estabilizacion, a fin de orientar la coordinacidn y aplicacidn de la estrategia de estabilizacion del
Gobierno Federal

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
e) Mejora en el goce de los i) Cumplimiento de las Meta Si
derechos humanos,'en partlcula'rl F)bllgamf)nes nacionales e Estimacién No
por parte de las mujeres y los nifios internacionales en materia de ]
derechos humanos por parte de, al Cifras reales

menos, el 75% de la legislacion y
las politicas somalies

ii)  Plena operatividad de la Meta Si

Comision Nacmnal_de Derechos Estimacion No

Humanos de Somalia en el

cumplimiento de su mandato Cifras reales No No
iii)  Ejecucion de actividades de la  Meta Si

nueva version del plan de accién Estimacion si

nacional para poner fin a la

violencia sexual en los conflictos, Cifras reales Si Si
incluidas las siguientes: asistencia a

las victimas, capacitacion de la

policia y el Ejército Nacional

Somali, y apoyo a las unidades de

violencia sexual y de género de la

Fiscalia General, tanto a nivel del

Gobierno Federal como de los

estados miembros federados

40/112 18-16732



A/73/352/Add.3

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
iv)  NUmero de medidas clave Meta 7
ope_ratlvas de pqlltlca de diligencia Estimacion 5
debida en materia de derechos
humanos Cifras reales 3 2

Productos

» 8 talleres destinados al Gobierno Federal y a los estados miembros federados para examinar medidas relacionadas con las
recomendaciones del examen periddico universal y los compromisos del plan de accién de derechos humanos, asi como su

revision y aplicacion

» 4 talleres destinados al Gobierno Federal, los estados miembros federados y las organizaciones de la sociedad civil sobre la
puesta en marcha y las expectativas de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos

» 12 reuniones del equipo de tareas sobre vigilancia y presentacién de informes en el pais; 3 reuniones del Grupo de Trabajo
sobre los nifios y los conflictos armados; 3 reuniones del “Grupo de Amigos para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados”; y 3 reuniones con la Dependencia de Proteccion Infantil del Ministerio de Defensa

» 3 informes que resumen las conclusiones del mecanismo de vigilancia y presentacidn de informes sobre violaciones graves
contra los nifios en situaciones de conflicto armado

+ 3.000 tarjetas de bolsillo sobre los nifios y los conflictos armados como material de sensibilizacién sobre la proteccién

infantil

* 4 reuniones del Grupo de Trabajo Técnico sobre las Disposiciones de Vigilancia, Anélisis y Presentacion de Informes y 2

reuniones del foro de consulta conjunto, con participacion del Gobierno y la sociedad civil somali, sobre tendencias y pautas
de la violencia sexual relacionada con los conflictos

8 misiones de vigilancia enviadas a estados miembros federados y visitas bimestrales a las regiones pertinentes para asesorar
sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos

6 reuniones del comité directivo del plan de accion nacional para poner fin a la violencia sexual relacionada con los
conflictos a fin de examinar su aplicacidn, y 1 reunion para consolidar las actividades formuladas después del examen con el
propésito de determinar nuevas areas a las que el Gobierno Federal y los estados miembros federados deberén prestar
atencion

2 talleres para los Ministerios competentes de Justicia, Asuntos de la Mujer y Derechos Humanos y Asuntos Religiosos sobre
como afrontar los casos de violencia sexual; en particular, las interacciones con las victimas, las investigaciones y la
recopilacion de pruebas, y el trabajo con los fiscales

1 taller conjunto con la AMISOM para capacitar a las Fuerzas Armadas Nacionales de Somalia sobre la cuestion de la
violencia sexual relacionada con los conflictos, destinado al Ejército Nacional Somali, la Fuerza de Policia Nacional de
Somalia y el Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad

6 sesiones de capacitacion sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos dirigidas a la AMISOM y
las Fuerzas de Seguridad Somalies

4 reuniones del Grupo de Trabajo Conjunto de las Naciones Unidas y la AMISOM sobre la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos, 4 reuniones del equipo de tareas sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos y reuniones mensuales del grupo de trabajo técnico sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos para examinar las evaluaciones de riesgos o la aplicacién de medidas de mitigacién

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
f) Contribuciones coherentes y i) Casos de utilizacion del Meta 14
eficaces Qe Ias_ Nacnon_es Unidas y Servicio parg/el Desarroll_o yla Estimacion 10
la comunidad internacional a la Reconstruccion de Somalia por .
Cifras reales 10 10

aplicacion del marco de
responsabilidad mutua de la Nueva
Asociacién para Somalia
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parte del Gobierno Federal y
asociados internacionales para
coordinar y armonizar el apoyo
internacional
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
ii)  Namero de exdmenes y Meta 2
actualizaciones per|_0(.j|cos del Estimacion 2
marco de responsabilidad mutua de
la Nueva Asociacion para Somalia Cifras reales 1
iii)  NUmero de consultas entre Meta 5
instituciones gubernamentales y Estimacion 1

organizaciones de la sociedad civil
sobre la ley anticorrupcién antes de  Cifras reales 1
su aprobacion por el Parlamento

iv)  NUamero de reuniones Meta 6
conjuntas del Gobierno Federal y
los estados miembros federados ]
para la coordinacién de la juventud ~ Cifras reales

Estimacion 4

v)  Numero de reuniones del Meta 6
Consejo Nacional de la Juventud de . L

g Estimacion 3
Somalia

Cifras reales -

Productos

Apoyo a 2 foros de asociados para Somalia copresididos por el Presidente de Somalia y las Naciones Unidas o un asociado
internacional, incluido el examen del marco de responsabilidad mutua

Apoyo a 8 reuniones del comité directivo del Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccién de Somalia copresididas por el
Vice Primer Ministro y un asociado internacional

6 reuniones informativas para donantes sobre programas de fondos fiduciarios de asociados multiples de las Naciones Unidas

Apoyo a la estrategia de concienciacion del Gobierno Federal contra la corrupcion mediante servicios de asesoramiento y
asistencia logistica y técnica

2 talleres regionales sobre integridad del sistema en 2 estados miembros federados para mejorar la capacidad de lucha contra
la corrupcion de las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil

4 reuniones de coordinacion de la juventud del Gobierno Federal y los estados miembros federados para hacer un seguimiento
de la aplicacién de la Politica Nacional de Juventud y la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud

Asistencia técnica al Consejo Nacional de la Juventud de Somalia, incluidas iniciativas de apoyo a las reuniones generales y
las actividades de divulgacion

1 Conferencia Nacional de la Juventud anual, en colaboracién con los Ministerios de Juventud y Deporte del Gobierno
Federal y los estados miembros federados

3 campafias estratégicas, bien articuladas y de amplio alcance, de mensajeria multimedia, tanto en inglés como en somali,
para transmitir mensajes estratégicos clave de la UNSOM y el Gobierno Federal, asi como para actuar ante acontecimientos
previstos o imprevistos, como las comunicaciones de crisis emitidas en respuesta a ataques de gran envergadura o desastres
humanitarios

Asesoramiento, orientacion y apoyo técnico al Gobierno Federal y a los estados miembros federados sobre campafias de
comunicacién relacionadas con diversos &mbitos (como politica o derechos humanos, gobernanza o seguridad y desarrollo
socioecondmico o trabajo humanitario), de conformidad con el mandato de la UNSOM
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Cuadro 9

Factores externos

97. Se prevé que la UNSOM alcance sus objetivos siempre que: a) la situacion de la
seguridad en Somalia continlie mejorando; b) las relaciones entre el Gobierno Federal,
el Parlamento Federal y los estados miembros federados sean constructivas y
respetuosas; c¢) la situacion en Somalia no se desestabilice aun mas por el estallido de
crisis regionales; d) los Gobiernos y las organizaciones regionales e internacionales
continuen desarrollando sus actividades en Somalia; e) la retirada de la AMISOM se
ajuste a los plazos y condiciones acordados en el plan de transicion; y f) el apoyo
politico y financiero de la comunidad internacional se extienda a los ambitos de la
seguridad (tanto de la AMISOM como de las instituciones de seguridad somalies) y a
las elecciones de 2020/21.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades
Gastos Diferencia Total de  Necesidades Aumento/ en cifras netas
Consignaciones estimados estimada necesidades no periédicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos 1) 2) 3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal militar y de policia 14 276,5 13979,9 (296,6) 14 089,9 - (186,6) 13793,3
Gastos de personal civil 31794,8 36 899,7 51049 397185 - 7923,7 44 823,4
Gastos operacionales 49837,8 46 855,6 (2982,2) 511084 8501,3 1270,6 48 126,2
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 95909,1 977352 1826,1 104916,8 8501,3 9007,7 106 742,9
Cuadro 10
Plazas
Cuadro de Servicios
Cuadro Orgénico y Generales y cuadros
categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Cuadro Total de Personal

Movil/ de personal nacional Contra-

Volun-
tarios
de las

Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro tacién Naciones

SGA SSG D-2 D-1P-5 P-4 P-3P-2 total  Seguridad Generales cional Organico local Unidas Total

Aprobadas del personal de
plantilla para 2018 1 2 1 731 4029 1 112 49 161 71 41 4 277
Propuestas del personal de
plantilla para 2019 1 2 1 731 4835 1 126 57 - 183 84 45 13 325

Subtotal, cambio en

plazas de personal de

plantilla - - - - - 8 6 - 14 8 - 22 13 9 48
Aprobadas del personal
temporario general para
2018 - - - - - 1 - - 7 1 - 8 6 - 17
18-16732
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Cuadro de Servicios
Cuadro Orgénico y Generales y cuadros

categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Cuadro Total de Personal

Mavil/ de personal nacional Contra-

Volun-
tarios
de las

Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro tacién Naciones

SGA SSG D-2 D-1P-5 P-4 P-3P-2 total  Seguridad Generales  cional Orgénico  local

Unidas Total

Propuestas del personal
temporario general para

2019

Subtotal, cambio en
plazas de personal

temporario general - - - - - (M -

@) (€ - 8 ® ©

- (17

Total, aprobadas

para 2018

1 2 1 731 4729 1 119 50 - 169 77 44

4 294

Total, propuestas

para 2019

1 2 1 731 4835 1 126 57 - 183 84 45

13 325

Cambio total - - - - - 16 - 7 7 - 14 7
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98. Los gastos superiores a los previstos en 2018 se deben principalmente a la menor
tasa de vacantes prevista del 7% para el personal de contratacion internacional en
2018, en comparacion con la tasa de vacantes del 19% en el presupuesto aprobado
para 2018. Esta cifra queda parcialmente compensada con la reduccion de los gastos
operacionales en las partidas de: a) instalaciones ¢ infraestructura, debido al retraso
en la apertura de una nueva oficina regional; b) operaciones aéreas, debido a la
sustitucion de un birreactor con un avion de turbohélice; y c) transporte terrestre,
debido a un precio contractual inferior de reparacion y mantenimiento de vehiculos.

99. Las necesidades estimadas para 2019 ascienden a 104.916.800 dolares (deducidas
las contribuciones del personal) y se destinaran a sufragar los gastos de 530 efectivos
de la Unidad de Guardias y 14 agentes de la Policia de las Naciones Unidas
(14.089.900 dolares); sueldos y gastos comunes de personal (39.718.500 dblares) de
183 plazas de contratacion internacional (1 de Secretario General Adjunto, 2 de
Subsecretario General, 1 D-2, 7 D-1, 31 P-5, 48 P-4, 35 P-3, 1 P-2 y 57 del Servicio
Movil), 129 plazas de contratacion nacional (84 de personal nacional del Cuadro
Organico y 45 de contratacion local) y 13 de los Voluntarios de las Naciones Unidas,
como se indica en el cuadro 10; y 23 plazas de personal proporcionado por el
Gobierno. Ademas, sufragaran los gastos operacionales (51.108.400 dolares), que se
desglosan en consultores (891.400 ddlares), viajes oficiales (1.321.300 dolares),
instalaciones ¢ infraestructura (24.669.400 dodlares), transporte terrestre (1.764.600
doblares), transporte aéreo (9.289.900 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la
informacion (7.747.600 doélares), servicios médicos (1.722.700 dodlares) y otros
suministros, servicios y equipo de otro tipo (3.701.500 ddlares).

100. La UNSOM propone los siguientes cambios en la dotacidon de personal para
2019:

a) Crear 31 plazas (1 P-4, 6 P-3, 7 del Servicio Movil, 7 de personal nacional
del Cuadro Organico, 1 de contratacion local y 9 de los Voluntarios de las Naciones
Unidas):

Grupo de Apoyo Electoral Integrado

i) Un Oficial Electoral (Asesor de Inscripcion de Votantes y Procedimientos)
(P-4) en Mogadiscio;
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i)  Seis Oficiales Electorales (Asesores de Coordinacion de Operaciones)
(P-3) en Banadir, Galmudug, la HirShabele, Yubalandia, Puntlandia y el Estado
Sudoccidental;

iii) Seis Especialistas Electorales (Especialistas en Logistica) (Voluntarios de
las Naciones Unidas) en Banadir, Galmudug, HirShabele, Yubalandia,
Puntlandia y el Estado Sudoccidental;

iv) Seis Oficiales Electorales (Asesoria de Divulgacion y Educacion
Electoral) (personal nacional del Cuadro Organico) en Banadir, Galmudug,
HirShabele, Yubalandia, Puntlandia y el Estado Sudoccidental;

Oficina Regional y de Enlace de Galmudug
v)  Un Auxiliar Administrativo (Servicio Movil) en Dhuusamarreeb;

vi) Un Oficial Adjunto de Asuntos Politicos (personal nacional del Cuadro
Organico) en Dhuusamarreeb;

vii) Un Auxiliar Administrativo Nacional (contratacion local) en
Dhuusamarreeb;

Grupo del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad
viii) Un Oficial de Asuntos Judiciales (Voluntario de las Naciones Unidas) en
Dhuusamarreeb;

Seccion de Seguridad

ix) Tres Oficiales de Seguridad (Servicio Movil) para el Centro de
Operaciones de Seguridad de Mogadiscio;

x)  Un Oficial de Seguridad (Servicio Mévil) en Dhuusamarreeb;
xi) Un Oficial de Seguridad (Servicio Mévil) en Jawhar;
xii) Un Oficial de Seguridad (Servicio Mévil) en Hargeisa

Equipo Integrado de Andlisis y Centro Integrado de Informacion

xiii) Un Analista de Informacidén (Voluntario de las Naciones Unidas) en
Mogadiscio;

xiv) Un Oficial Informante y de Operaciones (Voluntario de las Naciones
Unidas) en Mogadiscio;

b) Convertir 17 plazas de personal temporario general en plazas de personal
de plantilla (7 P-4, 1 del Servicio Moévil, 6 de personal nacional del Cuadro Organico
y 3 de contratacion local):

Grupo de Apoyo Electoral Integrado
1) Siete Oficiales Electorales (P-4) en Mogadiscio;
ii)  Un Auxiliar Administrativo (Servicio Movil) en Mogadiscio;

iii) Seis Oficiales Electorales Adjuntos (personal nacional del Cuadro
Organico) en Mogadiscio;

iv) Tres Auxiliares Administrativos (contratacion local) en Mogadiscio.

101. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 refleja: a) el aumento de las necesidades de personal
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civil debido a la aplicacion de una menor tasa de vacantes, del 7% para las plazas de
personal de contratacion internacional que se mantienen, frente al 19% del
presupuesto aprobado para 2018; y la creacidon propuesta de 31 plazas civiles (1 P-4,
6 P-3, 7 del Servicio Movil, 7 de personal nacional del Cuadro Organico, 1 de
contratacion local y 9 de los Voluntarios de las Naciones Unidas) para apoyar el
mandato reforzado de la UNSOM de conformidad con la resolucion 2408 (2018) del
Consejo de Seguridad; y b) el incremento de las necesidades de apoyo operacional,
debido principalmente a: i) un aumento en la partida de instalaciones e infraestructura,
derivado de la inclusion de recursos para la nueva oficina de Dhuusamarreeb, incluido
el costo de construccion y adquisicion de equipo asociado a su establecimiento,
ademas de los gastos periddicos de mantenimiento y servicios de seguridad de los
nuevos locales, y ii) aumentos en el concepto de servicios y equipo de otro tipo,
resultantes de una subida de los gastos de flete vinculados a la adquisicion del equipo
necesario para la nueva oficina de Dhuusamarreeb, asi como de los incrementos
asociados a la formacion practica sustantiva suplementaria. Estos aumentos quedan
parcialmente compensados con la disminuciéon de las necesidades relacionadas con:
a) las operaciones aéreas, que reflejan una reconfiguracion de la flota de aviones, lo
que incluye el reemplazo de un birreactor por un avion de turbohélice mas pequefio y
con menores costos contractuales, de alquiler y de combustible; b) el transporte
terrestre, derivado de unos costes menores de los contratos de reparacion y
mantenimiento de vehiculos; y ¢) los servicios médicos, debido a una disminucién
del precio de los contratos de servicios médicos en Somalia.

Recursos extrapresupuestarios

102. La UNSOM administra el fondo fiduciario para la consolidacion de la paz en
Somalia. Al 24 de junio de 2018, el fondo fiduciario tenia un saldo aproximado de
477.400 dolares. La UNSOM colabora estrechamente con sus asociados en Somalia
y espera recibir contribuciones adicionales para apoyar su labor en el pais. En 2018,
se prevé que la financiacion general sera de 2 millones de dolares, y se espera que se
mantenga en 2019, ya que la UNSOM, en colaboracion con el Gobierno Federal de
Somalia, procura obtener mas fondos para respaldar la Nueva Asociaciéon para
Somalia y el fortalecimiento de la estructura de seguridad nacional.

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central

(3.073.400) dolares
Antecedentes, mandato y objetivo

103. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central se cred por medio de un canje de cartas entre el Secretario General y el
Consejo de Seguridad (véanse S/2007/279 y S/2007/280, de 7 y 15 de mayo de 2007,
respectivamente).

104. La funcién principal del Centro es fortalecer la capacidad de las Naciones
Unidas para prevenir los conflictos en Asia Central mediante la ejecucion de su
mandato, que incluye los siguientes objetivos:

a)  Actuar de enlace con los Gobiernos de la region y, con el consentimiento
de estos, con otras partes interesadas en cuestiones relativas a la diplomacia
preventiva;
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b)  Supervisar y analizar la situacion sobre el terreno y proporcionar al
Secretario General de las Naciones Unidas informacion actualizada acerca de las
iniciativas de prevencion de conflictos;

c¢) Mantener contactos con organizaciones regionales conexas, alentar su
labor y sus iniciativas encaminadas al establecimiento de la paz y facilitar la
coordinacion y el intercambio de informacion prestando la debida atencidon a sus
respectivos mandatos;

d) Proporcionar un marco politico y ejercer una funciéon rectora en las
actividades de prevencion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la
region y apoyar la labor de los coordinadores residentes y los representantes del sistema
de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods, para promover
un planteamiento integrado de la diplomacia preventiva y la asistencia humanitaria;

e)  Mantener un estrecho contacto con la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistain (UNAMA) para poder hacer un analisis amplio e integrado
de la situacion en el conjunto de la region.

105. El Centro desempefia una funcion esencial en las actividades de diplomacia
preventiva en Asia Central y proporciona una plataforma para dialogar a nivel
regional sobre los problemas mas urgentes que afectan a la seguridad y la estabilidad.
El Representante Especial del Secretario General y Jefe del Centro, mediante
reuniones con las autoridades, la sociedad civil y otros interesados de Asia Central y
otros lugares, interpone sus buenos oficios a fin de promover la cooperacion regional.

Cooperacion con otras entidades

106. El Centro proporciona orientacion normativa general a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises en el ambito de la diplomacia preventiva para
garantizar la coherencia y la complementariedad de las actividades relacionadas con
la prevencion de conflictos y la consolidacién de la paz. El Centro y la UNAMA
intercambian periddicamente analisis sobre cuestiones importantes. El Centro
colabora con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo para apoyar la aplicacion de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en la region y coopera
estrechamente con el Banco Mundial, la Comision Econémica para Europa y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en
cuestiones relacionadas con el agua, y con la UNODC en la lucha contra los
estupefacientes. El Centro colabora asimismo con el ACNUDH y ONU-Mujeres en
materia de derechos humanos y cuestiones relacionadas con el género. El Centro
también coopera con diversas entidades de las Naciones Unidas para brindar
oportunidades de capacitaciéon. La Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait presta
apoyo administrativo al Centro.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

107. En 2018, el Centro apoy6 con su labor las dindmicas positivas de la region, lo
que generd una renovada voluntad politica para afrontar las amenazas y los retos
mediante la cooperacion regional. El Centro llevé a cabo con éxito tres iniciativas
conjuntas con los paises de la region: a) la aplicacion de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central; b) el fortalecimiento de la
capacidad de la region para gestionar los recursos hidricos transfronterizos de la
cuenca del mar de Aral; y c) la facilitacion del didlogo politico y la promocion de los
instrumentos de diplomacia preventiva.

108. En primer lugar, en abril de 2018, el Centro y la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo pusieron en marcha la tercera fase de su proyecto conjunto de apoyo a la
aplicacion de la estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia
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Central. En el marco de esta iniciativa regional, el Centro organizoé dos seminarios
regionales y dos actividades de capacitacion para funcionarios de Asia Central y
especialistas en aplicacion de la ley y lucha contra el terrorismo, en los que se
abordaron las condiciones que propician el terrorismo, la financiacion del terrorismo,
la seguridad de las fronteras y el fenomeno de los combatientes terroristas extranjeros.
El Centro también organizd reuniones de coordinacién con otras organizaciones
internacionales y regionales que operan en este ambito y en la region.

109. En segundo lugar, el Centro sigui6 siendo una plataforma clave para el didlogo
regional sobre el agua. El Centro coopera con la Presidencia (actualmente,
Turkmenistan) del Comité Ejecutivo del Fondo Internacional para la Rehabilitacion del
Mar de Aral en la elaboracion de una estrategia regional del agua, y con el Comité de
Informacion Cientifica de la Comision Interestatal para la Coordinacion de Recursos
Hidricos en Asia Central en la redaccion de boletines trimestrales de alerta temprana
que abordan las posibles situaciones problematicas en los rios transfronterizos.

110. En tercer lugar, en estrecha consulta con la sede del ACNUDH vy su oficina
regional en Kirguistan, el Centro llevo a cabo actividades para la transversalizacion
de los derechos humanos y sigui6 alentando a los paises de la region a cumplir sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. El Centro también
colaboro con los equipos en los paises de la region en la preparacion de los procesos
de examen periddico universal y el seguimiento de las recomendaciones del examen
periddico universal aceptadas por los paises de Asia Central.

Hipédtesis de planificacion para 2019

111. En 2019, el Centro seguira prestando apoyo a los paises de Asia Central para que
encuentren soluciones aceptables para todos a los problemas y las amenazas comunes.
El Centro aprovechard su posicion como plataforma regional para fomentar una
cooperacion regional mas estrecha. También maximizara, para los pueblos de la region,
los beneficios derivados de las nuevas dinamicas politicas generadas por el considerable
aumento de la cooperacion entre los paises de Asia Central a nivel bilateral y
multilateral, asi como al nuevo enfoque regional de la alianza con el Afganistan.

112. El Centro también seguira vigilando y analizando la situacion en la region y
proporcionando informacion y analisis para que se pueda responder adecuadamente a
las amenazas a la paz y la seguridad. La Representante Especial del Secretario
General se desplazara entre los paises de la region con frecuencia para interponer sus
buenos oficios y ayudar a los Gobiernos a resolver los problemas regionales mas
apremiantes.

113. El Centro seguira facilitando el didlogo regional sobre la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos entre los paises situados aguas arriba y aguas abajo, y
proseguira los esfuerzos encaminados a fomentar la capacidad diplomatica en materia
de recursos hidricos y reforzar el mecanismo de alerta temprana sobre posibles
situaciones problematicas en los rios de la region.

114. El Centro, junto con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, los Gobiernos de
Asia Central y otras partes interesadas, seguird llevando a cabo actividades
especificas en el marco del Plan de Accién Conjunto para la Aplicaciéon de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central.

115. A fin de apoyar la lucha contra el trafico de drogas, el Centro continuara
promoviendo un enfoque regional en el &mbito de la lucha contra los estupefacientes
en Asia Central, entre otras cosas mediante eventos conjuntos, el intercambio de
informacion y el andlisis con la UNODC, el Centro Regional de Informacién y
Coordinaciéon de Asia Central, los Gobiernos regionales y otras partes interesadas
pertinentes.
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116. Aunque se estan realizando nuevos progresos en las partes no delimitadas de las
fronteras entre los paises de Asia Central, siguen ocurriendo incidentes. EI Centro
apoya las iniciativas de los Estados de Asia Central para hacer frente a las causas de
los conflictos y seguira estando disponible para prestar ayuda a terceros, cuando se
solicite.

117. El Centro coordinara sus actividades con la UNAMA para fomentar una mayor
colaboracion de los Estados de Asia Central con el Afganistan. En estrecha
coordinacion y consulta con la UNAMA, el Centro seguira prestando atencion a los
acontecimientos en el resto de la region y compartiendo sus analisis con entidades
colaboradoras para ayudar a mitigar las repercusiones de cualquier aspecto
transfronterizo de la situacion en el Afganistan que pueda afectar a los paises de Asia
Central.

118. En 2019, el Centro organizara su reunion anual de didlogo estratégico con
instituciones gubernamentales y entidades que participan en estudios estratégicos,
expertos independientes e instituciones académicas sobre la diplomacia preventiva en
Asia Central. El Centro seguira organizando actividades de formacion sobre
diplomacia preventiva para funcionarios publicos de Asia Central y el Afganistan.

119. El Centro y la Representante Especial del Secretario General continuaran
fomentando la promocion y proteccion de los derechos humanos en toda la region. El
plan del Centro para 2019 incluira un apoyo continuo a los esfuerzos de los paises de
Asia Central para cumplir sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y aplicar las recomendaciones derivadas del examen periddico universal del
Consejo de Derechos Humanos y las recomendaciones de otros 6rganos pertinentes.

120. El Centro seguira promoviendo la agenda relacionada con las mujeres, la paz y
la seguridad en la region, y colaborando con los Gobiernos y la sociedad civil para
fomentar una mayor participacion y representacion de las mujeres en los procesos de
adopcidn de decisiones y las instituciones publicas.

121. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de

progreso y las medidas de la ejecucion del Centro.

Cuadro 11
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Fomentar la paz y la estabilidad duraderas en Asia Central

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
Mejora de la cooperacion regional Iniciativas conjuntas de los Gobiernos  Meta 3
entre los cinco Gobiernos de Asia de Asia Central, con apoyo del Centro, Estimacion
Central (Kazajstan, Kirguistan, para hacer frente a las amenazas ]
Cifras reales 3 3

Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan) para hacer frente a las
amenazas del terrorismo, el trafico de
drogas y la delincuencia organizada y
a los problemas regionales
relacionados con la gestion de los
recursos hidricos y demas recursos
naturales, y respuesta conjunta a los
problemas que se deriven de la posible
propagacion de la inseguridad desde el
Afganistan
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comunes a la seguridad, con relacion a:

a) la aplicacion de la Estrategia Global
de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo en Asia Central; b) el
fortalecimiento de la capacidad de la
region para gestionar los recursos
hidricos transfronterizos de la cuenca
del mar de Aral; y c) la facilitacion del
dialogo politico y la promocion de los
instrumentos de diplomacia preventiva
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Productos

Realizacion de visitas periddicas a los Estados de Asia Central y a otros interesados para interponer buenos oficios

4 actividades relacionadas con los recursos hidricos (2 sesiones de formacidn en desarrollo de la capacidad y 2 reuniones de
expertos) para los paises de Asia Central y el Afganistan, a fin de facilitar el didlogo regional sobre la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos

4 boletines de alerta temprana sobre posibles situaciones de conflicto relacionadas con los recursos hidricos transfronterizos

1 conferencia para los paises de Asia Central y el Afganistan sobre los efectos del derretimiento de los glaciares en los
sistemas hidricos transfronterizos y nacionales

1 reunidn regional de expertos y encargados de formular politicas sobre la aplicacion del Plan de Accién Conjunto para la
Aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central

1 sesidn regional de formacion sobre lucha contra el terrorismo para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de Asia
Central

2 reuniones de coordinacion regionales sobre lucha contra el terrorismo y prevencion del extremismo violento para
funcionarios operacionales pertinentes de paises de Asia Central

1 seminario con institutos de estudios estratégicos de los Estados de Asia Central, expertos extranjeros y organizaciones
regionales sobre problemas regionales actuales

1 reunidn de Viceministros de Relaciones Exteriores de Asia Central para evaluar las prioridades en materia de paz y
seguridad

Participacion periddica en reuniones de organizaciones regionales conexas y en los procesos regionales del Proceso de
Estambul-Corazon de Asia sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan Seguro y Estable, la Conferencia
de Cooperacidon Econdmica Regional sobre el Afganistan, el Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economias
de Asia Central y la Iniciativa sobre Seguridad de Fronteras en Asia Central, para lograr la sinergia de accion

Reuniones informativas periddicas para periodistas, comunicados de prensa y declaraciones y actualizaciones semanales del
sitio web del Centro

Factores externos

122. El Centro prevé alcanzar su objetivo y sus logros previstos siempre que los
Gobiernos y los interesados nacionales se comprometan a dialogar y a poner en
practica una diplomacia preventiva.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 12
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia

2018 2019 (2018-2019)
Necesidades en
Gastos Diferencia Total de Necesidades no Aumento/ cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades periddicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 1991,2 1 998,3 7,1 21352 - 144,0 21423
Gastos operacionales 1 006,5 971,3 (35,2) 938,2 102,3 (68,3) 903,0

Total (deducidas las

contribuciones del personal) 2997,7 2969,6 (28,1) 3073.4 102,3 75,7 3 045,3

50/112 18-16732



A/73/352/Add.3

Cuadro 13
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
conexos

Cuadro Orgénico y categorias superiores Personal nacional

Servicio Total de  Personal Voluntarios

Movil/  Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional  Organico local Unidas Total
Aprobadas 2018 -1 - - 1 2 2 - 6 2 - 8 4 18 - 30
Propuestas 2019 -1 - - 1 2 2 - 6 2 - 8 4 18 - 30

Cambio
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123. El saldo no comprometido previsto para 2018 obedece principalmente a la
disminucion de los recursos necesarios en la partida de gastos operacionales, lo cual
refleja unos gastos inferiores a los presupuestados en las partidas de: a)
comunicaciones y tecnologia de la informacion, debido a cambios en la prestacion de
servicios de Internet a través del Centro Mundial de Servicios; y b) viajes oficiales,
donde se reflejan los gastos reales.

124. Los recursos necesarios estimados para 2019 ascienden a 3.073.400 dolares
(deducidas las contribuciones del personal) y se destinaran a sufragar los sueldos y
los gastos comunes de personal (2.135.200 ddlares) de 30 plazas (1 de Subsecretario
General, 1 P-5, 2 P-4, 2 P-3, 2 del Servicio Mévil, 4 de personal nacional del Cuadro
Organico y 18 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (938.200
dblares) en concepto de consultores (40.100 dolares), viajes oficiales (242.400
doblares), instalaciones e infraestructura (143.100 ddlares), transporte terrestre (54.000
doblares), tecnologia de la informacion y las comunicaciones (332.600 dodlares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (126.000 ddlares).

125. En 2019, las variaciones de la plantilla abarcan la propuesta de suprimir una
plaza de Auxiliar Administrativo (contratacion local) y la correspondiente creacion
de una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos (contratacion local), y la propuesta de
suprimir una plaza de Conductor (contratacion local) y la correspondiente creacion
de una plaza de Auxiliar de Logistica (contratacion local).

126. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe principalmente a que los créditos se han
calculado atendiendo al escalon medio real de la categoria de los titulares, y a la
relacion entre los gastos comunes de personal reales y los sueldos reales, sobre la base
de las tendencias de gastos correspondientes al personal internacional. El aumento se
compensa en parte con la disminucion de los recursos necesarios en la partida de
gastos operacionales, y sobre todo en las subpartidas de: a) comunicaciones y
tecnologia de la informacién, a causa de la reconfiguracion de la conectividad a
Internet entre el Centro y el Centro Mundial de Servicios, que ha propiciado una
reduccion de los gastos; b) transporte terrestre, debido a la reduccién de los créditos
destinados a la sustitucion de vehiculos; y ¢) suministros, servicios y equipo de otro
tipo, como consecuencia de la reduccion de la parte correspondiente al Centro de los
gastos operacionales en los cuatro emplazamientos compartidos con el PNUD.

Recursos extrapresupuestarios

127. En 2018 esta previsto contar con recursos extrapresupuestarios por un total de
1.100.000 doélares, que se destinaran a las siguientes actividades:
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a) Una reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores de Asia Central,
un seminario de didlogo estratégico con institutos de estudios estratégicos de Asia
Central y una serie de actividades de creacion de capacidad para los paises de Asia
Central y el Afganistan destinadas a fomentar la capacidad de prevencion de
conflictos entre los funcionarios publicos (350.000 doélares);

b) El proyecto de recursos hidricos transfronterizos de Asia Central,
financiado con los fondos obtenidos del llamamiento plurianual del Departamento de
Asuntos Politicos (250.000 doélares);

c¢) La tercera fase del proyecto conjunto con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo sobre la aplicacion del Plan de Accion Conjunto para la Aplicacion de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central
(500.000 dolares).

128. En 2019, el Centro prevé recibir recursos extrapresupuestarios por un valor
aproximado de 1.150.000 délares para, entre otras, las siguientes actividades:

a)  Un seminario de didlogo estratégico con institutos de estudios estratégicos
de Asia Central y una serie de actividades de desarrollo de la capacidad para los paises
de Asia Central y el Afganistan cuyo objetivo general es prestar asistencia y apoyo a
los Gobiernos regionales para desarrollar su capacidad de prevencion de conflictos
(350.000 dolares);

b) El proyecto de cooperacion regional de Asia Central y el Afganistan sobre
uso compartido transfronterizo de los recursos hidricos (300.000 ddlares);

c¢) La continuacidn de la tercera fase del proyecto conjunto con la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo sobre la aplicacion del Plan de Accion Conjunto para la
Aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en
Asia Central (500.000 délares).

Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta
Camerun-Nigeria

(3.581.700 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

129. Las Naciones Unidas establecieron la Comisiéon Mixta Camerun-Nigeria para
facilitar la aplicacion de la decision de la Corte Internacional de Justicia de 10 de
octubre de 2002, relativa a la controversia sobre la frontera entre el Camerin y
Nigeria. El mandato de la Comision incluye prestar apoyo a la demarcacion de la
frontera terrestre y la frontera maritima; facilitar la retirada y el traspaso de autoridad
en la zona del lago Chad a lo largo de la frontera y en la peninsula de Bakassi; abordar
la situacion de las poblaciones afectadas; y formular recomendaciones sobre medidas
de fomento de la confianza. El 8 de diciembre de 2017, el Consejo de Seguridad
prorrogé el mandato de la Comision por un periodo de un afio (S/2017/1034).

130. Se han concertado acuerdos en relacion con los cuatro apartados de la decision
de la Corte Internacional de Justicia, que comprenden la retirada y el traspaso de
autoridad en la zona del lago Chad (diciembre de 2003), a lo largo de la frontera
terrestre (julio de 2004) y en la peninsula de Bakassi (junio de 2006). El fallo de la
Corte sobre la frontera maritima terminoé de ejecutarse con la aprobacion oficial de la
carta nautica, en marzo de 2008, y el reconocimiento por las partes, en abril de 2011,
de que el Grupo de Trabajo sobre la Frontera Maritima habia cumplido su mandato.
Una vez resuelta la cuestion de la frontera maritima, la funcidon de las Naciones
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Unidas consiste en velar por que la declaracion de fronteras y la cartografia definitiva
reflejen con exactitud el fallo de la Corte Internacional de Justicia.

131. Segln previsiones razonables, se considera que la frontera terrestre se extiende
a lo largo de mas de 2.100 kilometros en total. Durante las misiones sobre el terreno
se evaluaron 2.005 km y ambas partes han firmado modelos en los que indican su
acuerdo. Sin embargo, la labor de la Comision se enfrenta a considerables problemas
fisicos, logisticos y juridicos, y solo se ha demarcado el 37% de la frontera terrestre.
La inseguridad en las zonas septentrionales del Camertn y de Nigeria, especialmente
las zonas que corren peligro por los atentados terroristas de Boko Haram y sus grupos
militantes afiliados, impidieron la labor de la Comision. Ademas, habida cuenta de
las crecientes tensiones politicas en la parte sudoriental de Nigeria, y en la zona
centrooccidental del Camerun, donde ha arraigado un movimiento separatista
anglofono, adquiere mayor importancia el aspecto del mandato de la Comision
relativo a la prevencion de conflictos. Aunque la Comision Mixta Camerun-Nigeria
ha aplicado efectivamente el fallo de la Corte Internacional de Justicia acerca de la
soberania del Cameran sobre Bakassi, la solucién de las tensiones transfronterizas
exige una demarcacion definitiva de toda la frontera. Los importantes avances del
ultimo decenio no serviran de nada si no concluye oficialmente la demarcacién, y
todos los modelos firmados se traducen en una ultima declaracion de fronteras
vinculante para las partes. El trazado final de los mapas de las fronteras, junto con
sus correspondientes proyectos de desarrollo transfronterizo e iniciativas de fomento
de la confianza, pueden servir para mitigar los posibles conflictos. Ademas, si se
resuelve de forma pacifica la controversia de la demarcacidon entre ambos paises,
aumentara la estabilidad de la subregion y sera mas facil aplicar una estrategia comun
y eficaz para hacer frente a las amenazas a la paz y la seguridad.

132. La Comisiéon apoya también la formulacion de medidas de fomento de la
confianza encaminadas a proteger la seguridad y el bienestar de la poblacién afectada.
Los Gobiernos de Nigeria y el Camerun (en adelante, “las partes”) han determinado
que es necesario trabajar en varias esferas fundamentales, como la prestacion de
asistencia en materia de seguridad alimentaria, educacion, salud, agua e
infraestructura basica. Reconociendo que el proceso constituye un ejemplo de
solucién pacifica de controversias, el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo y la Unién Europea se comprometieron a apoyar proyectos de fomento de
la confianza dirigidos a la poblacion afectada por la demarcacion de la frontera entre
el Camerun y Nigeria.

Cooperacion con otras entidades

133. La secretaria de la Comision tiene su sede en las instalaciones de la UNOWAS
en Dakar. La UNOWAS presta a la Comision apoyo administrativo y logistico
(gestion de viajes y oficinas, en particular en materia de tecnologia de la informacion,
recursos humanos, finanzas, presupuesto y adquisiciones). La UNOWAS también
presta apoyo sustantivo a la Comisién en relacidon con la informacién publica, los
derechos humanos y los asuntos econdémicos. La secretaria de la Comision
proporciona informacién y apoyo a la UNOWAS en materia de analisis
socioecondmico regional y cuestiones juridicas, y le ofrece acceso a sistemas y
analisis cartograficos y de informacion geoespacial.

134. Las oficinas del PNUD en el Camerun y Nigeria prestan apoyo logistico y
administrativo a la Comisién y a los observadores civiles de las Naciones Unidas
destinados en ambos paises en régimen de reembolso de los gastos.

135. La Comisién Mixta Cameran-Nigeria sigue cooperando con los equipos de las
Naciones Unidas en el Camerun y Nigeria para disefiar conjuntamente distintas
medidas de fomento de la confianza acordes con las necesidades de la poblacion que
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vive a lo largo de la frontera terrestre, asi como para lograr las condiciones necesarias
para la paz, la seguridad y el desarrollo transfronterizo sostenible.

136. En lo que respecta al fomento de la estabilidad regional y la cooperacion entre
el Camerin y Nigeria, en 2019 el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz proporcionara asesoramiento politico y estratégico a la
secretaria de la Comision y facilitara el desarrollo de la labor del equipo de las
Naciones Unidas de apoyo a la Comision. La secretaria de la Comision contribuye a
la financiacion de los centros de servicios regionales y mundiales y recibe de ellos
servicios asociados a las actividades relacionadas con las adquisiciones en el marco
del servicio integral de apoyo a las adquisiciones operacionales de las misiones. El
equipo de apoyo también colabora con las oficinas de sistemas de informacion
geoespacial de Nueva York y Brindisi.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

137. La inseguridad en las zonas fronterizas del norte de Camertn y Nigeria, a causa
de la violencia relacionada con Boko Haram, sigui6é afectando negativamente a la
labor de la Comision al retrasar la evaluacion sobre el terreno y la demarcacion en
varios lugares. Ademas, el aumento de las tensiones en las regiones de habla inglesa
del CamerGn plante6 nuevos problemas de seguridad. En consecuencia, la
demarcacion en curso y las actividades de colocacion de mojones se enfrentaron a
dificultades adicionales.

138. Hay 13 zonas para las que atn no se ha llegado a un acuerdo. Durante el periodo
sobre el que se informa, el Presidente de la Comision propicid la celebracion de
consultas bilaterales entre los jefes de las delegaciones del Camerun y Nigeria, a fin
de que conciliasen sus posiciones divergentes sobre algunos parrafos concretos del
fallo de la Corte Internacional de Justicia. En octubre de 2017 y mayo de 2018, las
partes presentaron oficialmente sus posturas ante la Presidencia, lo cual puede dar
lugar a propuestas concretas para resolver las diferencias.

139. En el momento de redactar el presente informe, se habian construido 991
mojones a lo largo de la frontera entre el Camerun y Nigeria. Para el primer trimestre
de 2018 estaba prevista la construccion de 335 mojones mas, pero estas obras no
pudieron iniciarse porque se retrasaron los acuerdos sobre seguridad aplicables a las
operaciones sobre el terreno de las partes. Por ello, las partes se reunieron en Lagos
los dias 19 y 20 de marzo de 2018 para ultimar la aplicacion de medidas de seguridad
reforzadas. En consecuencia, se prevé que en octubre de 2018 se reanude la
construccion de mojones.

140. En cuanto a la cartografia definitiva, del 3 al 7 de septiembre de 2018 se celebrd
una sesion de trabajo conjunta para avanzar en la elaboracion del proyecto de los
mapas definitivos.

141. El equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Cameran-
Nigeria y las partes estan haciendo progresos en la demarcacion de la frontera. Sin
embargo, aunque se pueden extraer muchas conclusiones positivas del proceso
pacifico de demarcacion, se debe seguir promoviendo el desarrollo sostenible. Con
este fin, el equipo de apoyo, con la ayuda de los equipos de las Naciones Unidas en
el Camerun y Nigeria y las partes, ha elaborado varios proyectos en beneficio de las
comunidades locales afectadas por la demarcacion. El objetivo de estos proyectos es
apoyar las medidas de fomento de la confianza y las relaciones transfronterizas entre
las comunidades, y mejorar los servicios basicos.

142. Se estan haciendo gestiones para forjar una relacion de trabajo con la Comision
de la Cuenca del Lago Chad a fin de disefiar proyectos socioecondmicos que
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beneficien a la poblacion afectada de la zona del lago Chad y realizar labores de
mantenimiento, rehabilitacion y densificacion de los mojones.

143. Las partes demostraron nuevamente su compromiso al esforzarse por
reabastecer el fondo de contribuciones voluntarias que sostiene el proceso y
reafirmaron su determinacion de aplicar plenamente el fallo de la Corte Internacional
de Justicia, incluidas las tareas conexas de fomento de la confianza y ejecucion de
proyectos de desarrollo transfronterizo en beneficio de la poblacion afectada por la
demarcacion.

Hipdtesis de planificacion para 2019

144. En 2019, el equipo de apoyo de las Naciones Unidas seguird facilitando la
cooperacion entre las partes para: a) resolver los desacuerdos sobre la demarcacion
que se aplazaron principalmente a causa de las distintas interpretaciones de ciertos
parrafos del fallo de la Corte Internacional de Justicia, la dificultad de acceso al
terreno y los problemas de seguridad locales; b) finalizar la evaluacion sobre el
terreno en las demdas zonas; c¢) construir unos 430 mojones; d) elaborar los mapas
provisionales y someterlos a la validacion de expertos de ambas partes; e¢)
proporcionar orientacion juridica y producir y organizar los datos que sea pertinente
incluir en el borrador de una declaracion de fronteras y sus anexos técnicos; f) facilitar
la elaboracion de programas de fomento de la confianza y proyectos de desarrollo
transfronterizo para las poblaciones de las zonas afectadas por la demarcacion; g)
apoyar la rehabilitacion y la densificacion de la frontera trazada en la zona del lago
Chad, que abarca la seccion de frontera que se extiende desde el trifinio donde
confluyen las fronteras del Camertn, Nigeria y el Chad hasta el mojon ntimero 5; h)
seguir recabando ayuda para la Comision de la Cuenca del Lago Chad con miras a la
ejecucion del plan estratégico de accidon rapida y los proyectos socioecondmicos
previstos para las mujeres y los jovenes; i) promover la cooperacion subregional sobre
buenas practicas en la gestion de los limites fronterizos, mediante la difusion de las
ensefianzas extraidas de la Comision Mixta Camerin-Nigeria; y j) respaldar la
campaifia de recaudacion de fondos, proseguir la demarcacion y ejecutar proyectos de
fomento de la confianza acordes con los Marcos revisados de Asistencia para el
Desarrollo de ambos paises.

145. El equipo de apoyo de las Naciones Unidas también se centrara en ayudar a las
partes a movilizar fondos adicionales para finalizar la labor de demarcacion y llevar
a cabo proyectos de fomento de la confianza.

146. En 2019, se prevé que finalice la demarcacion fronteriza de las zonas de
desacuerdo restantes. Como resultado, se reducira la necesidad de un analisis politico
por parte del Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5). En consecuencia, las
necesidades en materia de analisis politico podra satisfacerlas el Oficial de Asuntos
Politicos (P-4) que actualmente forma parte del equipo de apoyo de la Comision
Mixta Cameran-Nigeria. La Comision propone, por tanto, que se suprima la plaza de
Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5).

147. Ademas del actual equipo de apoyo, se seguirdn necesitando expertos técnicos
y juridicos independientes a fin de realizar y completar los trabajos de demarcacion.
Los expertos haran un seguimiento de las poblaciones afectadas en las zonas del lago
Chad y Bakassi para asegurarse de que se respeten sus derechos, evaluar la situacion
de la seguridad y la concienciar a las poblaciones fronterizas. Ademas, se necesitaran
conocimientos especializados de ingenieria para la gestion eficaz de las tareas
técnicas y administrativas relacionadas con los trabajos de colocacion de mojones.

148. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Comision.
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Cuadro 14
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Lograr que el fallo de la Corte Internacional de Justicia de 10 de octubre de 2002, relativo a la frontera
terrestre y maritima entre el Camertin y Nigeria, se aplique de forma ordenada y pacifica

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Progresos en la i)  Mantenimiento del nimero de  Meta
finalizacion de la demarcacion regniones de la Comisi(?n a.las qQue  poiinacion
de la frontera terrestre y la asisten el Camerun y Nigeria para )
concertacion de un acuerdo de tratar cuestiones relativas a la Cifras reales 3 2 1
cooperacion entre el Camerin'y  demarcacion
N;gef“a ‘:n Cues“,‘t’_“es relativas iy Mayor proporcion de la Meta 100 100 100 100
a la Irontera maritima frontera terrestre sobre la cual el (2 100 km) (2 100 km) (2 100 km) (2 100 km)
Came(riun y nglerla l;an 1le‘gad0 3 un o acion 100 08 08 08
acuerdo para el emplazamiento de (2 100 km) (2 058 km) (2 058 km) (2 058 km)
los mojones fronterizos
Cifras reales 98 98 95
(2 058 km) (2 058 km) (2 001 km)
iii) Mayor tasa de ejecucion de Meta 84 81 80
los c9ntrat0s de demarcacion Estimacion 88 85 80 78
relacionados con la frontera
terrestre Cifras reales 85 77 77

[porcentaje acumulado]

Productos

3 reuniones de alto nivel de la Comisidn para tratar cuestiones relacionadas con la aplicacién pacifica de la decisién de la
Corte Internacional de Justicia, y en particular para aprobar los informes de evaluacion sobre el terreno, resolver los
desacuerdos surgidos en las evaluaciones conjuntas sobre el terreno, acordar medidas de fomento de la confianza relativas a la
poblacién afectada de las zonas en que se realiza la demarcacion y gestionar el trabajo de colocacion de mojones y
demarcacion

2 reuniones extraordinarias de la Subcomision de Demarcacion de una duracién media de 1 semana cada una para coordinar la
labor del comité de redaccidn sobre la declaracion de fronteras y la validacion del anexo 1 de esa declaracién

2 reuniones extraordinarias del equipo técnico conjunto de una duracion media de 1 semana cada una para completar la labor
relativa a los toponimos y avanzar en el trazado de los mapas definitivos

2 reuniones de asesoramiento juridico y técnico para facilitar que las partes resuelvan los desacuerdos derivados de la
evaluacion conjunta sobre el terreno y aprueben propuestas para solucionar las controversias

1 mision sobre el terreno para realizar actividades de gestion, supervision técnica y control de la labor de los contratistas que
ejecutan los contratos de demarcacion

3 reuniones con donantes sobre la financiacion extrapresupuestaria necesaria para los trabajos de demarcacion pendientes y las
iniciativas de fomento de la confianza

4 reuniones del comité de direccion del proyecto y el equipo de supervision técnica sobre las actividades de colocacion de
mojones en Yaundé y Abuya

Campaiia de informacion publica sobre los logros de la Comision relacionados con la prevencion de los conflictos y el fomento
de la confianza y produccion de material informativo sobre el proceso de demarcacion

1 mision sobre el terreno de la Subcomision de Demarcacion a lo largo de la frontera terrestre para resolver las discrepancias y
evaluar el progreso alcanzado en los trabajos de demarcacion

140 mapas provisionales a escala 1:50.000 (frontera terrestre), 2 mapas provisionales a escala 1:50.000 (frontera maritima), 3
mapas provisionales a escala 1:500.000 y 1 mapa provisional a escala 1:1.500.000 (fronteras completas) de la frontera entre el
Camertn y Nigeria

1 mision técnica para verificar sobre el terreno los datos cartograficos definitivos y validar los mapas

1 proyecto de declaracion de fronteras que describa la frontera entre el Camerun y Nigeria
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Consolidacion de la retirada i)  Mantenimiento del nimero de ~ Meta 3 3 3 3
y el traspaso de aut(.)rldad en VlSltaS.d.e ob.s,ervadores 01V}les, con g acion 3 3 3 3
todas las zonas pertinentes, la participacion del Camertn y
incluida la peninsula de Nigeria, a las zonas de la frontera Cifras reales 3 3 -
Bakassi terrestre y el lago Chad para velar
por que se respeten los derechos de
la poblacién afectada
ii)  Numero de incidentes en la Meta Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
frontera y casos de presencia ilegal  py;aci0n Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
de tropas tras la retirada y el
traspaso de autoridad Cifras reales Ninguna Ninguna Ninguna
iii) Mantenimiento del nimero de  Meta 2 2 2 2
puestosr de la admlrynstracmn del . Estimacion 2 2 2 2
Camerun en la peninsula de Bakassi
Cifras reales 2 2 2
Productos

« 2 misiones sobre el terreno de observadores civiles a lo largo de la frontera terrestre para garantizar que se respeten los

derechos y el bienestar de la poblacién afectada, con especial atencién a los grupos vulnerables, incluidos las mujeres y los

jovenes

+ 2 reuniones de asesoramiento sobre la formulacion y la aplicacidn de iniciativas nacionales ambientales y de desarrollo en las

zonas fronterizas

» 2 informes de los observadores civiles presentados después de visitar la frontera terrestre

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
¢) Progresos en el respeto de i)  Numero de violaciones de Meta Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
los derechos de la poblacion derechos denunciadas en la zona del Estimacién Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
afectada y el desarrollo lago Chad
comunitario en las zonas Cifras reales Ninguna Ninguna Ninguna
front.ervlrzas y reactivacién de la ii)  Mantenimiento del apoyo a Meta 4 4 4 4
ComlSlin de la Cuenca del los proyectos de desarrollo Estimacion 4 4 4
Lago Chad comunitario en el Camertn y

Nigeria Cifras reales 4 4 4

[nimero de proyectos]

iii) Mantenimiento del nimero de  Meta 4 4 4 4

iniciativas de m0v111.za.c:101.1,de Estimacion 4 4

recursos, con la participacion del

Cifras reales 4 4 4

Camertn y Nigeria, para la
aplicacion de medidas de fomento
de la confianza

Productos

» 4 proyectos basados en estudios de viabilidad para velar por el bienestar de la poblacién afectada en las esferas de la seguridad
alimentaria, los microcréditos, el agua potable, la creacion de capacidad para el empleo y el acceso comunitario a la red
eléctrica, con especial atencion a las mujeres y los jovenes y a las violaciones de los derechos humanos

* 4 iniciativas de movilizacion de recursos con los Gobiernos del Camerin y Nigeria, el Banco Mundial, los organismos del

sistema de las Naciones Unidas, los donantes, el Banco Africano de Desarrollo y otros asociados a fin de promover la
cooperacién transfronteriza y los programas econémicos conjuntos

» 1 misi6n sobre el terreno para sensibilizar a la poblacidn de las zonas afectadas por los trabajos de demarcacidon

« 1 misién con la Comision de la Cuenca del Lago Chad para ayudar a aplicar medidas de fomento de la confianza entre el

Camerun y Nigeria

« 3 informes sobre el medio ambiente, la salud y la seguridad alimentaria presentados tras las visitas sobre el terreno
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
d) Aumento de la cooperacion  Nimero de reuniones regionales Meta 1 1 1 1
subregional en Africa con los Estados miembros de la . .

Estimacion - -

Occidental para prevenir los
conflictos mediante una buena
gestion de los limites
fronterizos, tomando como
referencia la experiencia
adquirida por la Comision
Mixta Camerin-Nigeria

CEDEAO y otras organizaciones
regionales sobre la solucion de
controversias fronterizas

Cifras reales

Productos

« 1 misién conjunta con la Unién Africana y las partes para compartir la experiencia adquirida y las mejores practicas, con el fin
de promover la demarcacion de fronteras como mecanismo de prevencién de conflictos

« 2 documentos tematicos sobre cuestiones juridicas y técnicas relacionadas con la declaracién de fronteras y los mapas

definitivos

Factores externos

149. Se prevé alcanzar el objetivo siempre que el Camerin y Nigeria sigan
cumpliendo el fallo de la Corte Internacional de Justicia y el plan de trabajo adoptado
por el equipo de apoyo de las Naciones Unidas, las condiciones de seguridad mejoren
y siga disponiéndose de recursos extrapresupuestarios para la colocacion de mojones
y para prestar apoyo a las iniciativas de fomento de la confianza.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 15
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades en
Gastos Diferencia Total de Necesidades no Aumento/ cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades periddicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal militar y de
policia 84,6 56,6 (28,0) 71,9 - (12,7) 43,9
Gastos de personal civil 1713,7 1782,3 68,6 13549 - (358,8) 1423,5
Gastos operacionales 2117,1 2 084,7 (32,4) 2 154,9 1,1 37,8 2122,5
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 3915,4 3923,6 8,2 3 581,7 1,1 (333,7) 3 589,9
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Cuadro 16
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio  Cuadro Total de  Personal Voluntarios

Movil/ de personal  nacional Contra-
Servicio de Servicios interna- del Cuadro tacion
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local

de las
Naciones
Unidas

Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

12
11

Cambio

e T () - - - -

1)
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150. El exceso de gastos previsto en 2018 obedece principalmente a: a) el aumento
de los recursos necesarios para personal de contratacion internacional debido a que la
tasa de vacantes real, del 0%, es inferior a la presupuestada, del 5% para 2018; b) el
aumento de los recursos necesarios para los servicios de seguridad de las nuevas
oficinas de Yaundé, en cumplimiento de las normas minimas operativas de seguridad;
y ¢) el aumento de los recursos necesarios en concepto de fletes y gastos conexos para
el envio de equipo desde la Comision en proceso de liquidacion. El exceso de gastos
previsto se compensa en parte con la disminucion de los recursos necesarios en
concepto de transporte aéreo, a causa de la renegociacion del contrato de alquiler y
operaciones de los activos aéreos de la UNOWAS en diciembre de 2017, y por la
disminucion del precio de las dietas por misiéon de un Asesor Militar, de 175 ddlares
diarios en lugar de la tasa presupuestada de 200 dolares diarios.

151. Los recursos necesarios estimados de la Comision Mixta Camertun-Nigeria para
2019 ascienden a 3.581.700 dolares (deducidas las contribuciones del personal) y
comprenden los recursos necesarios para 1 Asesor Militar (71.900 dolares); los
sueldos y gastos comunes de personal (1.354.900 doélares) correspondientes a 11
plazas (2 P-5, 6 P-4, 1 del Servicio Movil y 2 de contratacion local); y las necesidades
operacionales (2.154.900 doélares), que abarcan servicios de consultores (722.200
doblares), viajes oficiales (332.300 ddlares), instalaciones e infraestructura (300.500
doblares), transporte terrestre (51.300 ddlares), transporte aéreo (212.600 dodlares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (322.500 ddélares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (213.500 ddlares).

152. En 2019, el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta
Camerun-Nigeria se propone suprimir la plaza de Oficial Superior de Asuntos
Politicos de categoria P-5 porque, teniendo en cuenta las evaluaciones realizadas, en
materia de analisis politico, bastaria con el apoyo de los observadores civiles de las
Naciones Unidas en Calabar (Nigeria) y Yaundé. La necesidad de analisis politico en
el equipo de apoyo de las Naciones Unidas se reducird una vez que se resuelva el
desacuerdo que aun existe en 2018 respecto a la demarcacién de la frontera de algunas
zonas.

153. La diferencia (disminucidén) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe principalmente a: a) la disminucion de los
recursos necesarios para personal internacional a causa de la propuesta de suprimir
una plaza de Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5); b) la disminucién de los
recursos necesarios para las operaciones aéreas debido a la renegociacion del contrato
en diciembre de 2017; c¢) la disminuciéon de los recursos necesarios para
comunicaciones y tecnologia de la informacién a causa de la reduccion de los gastos
de transpondedor, como consecuencia de la renegociacion de un contrato; y d) la
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disminucion de las dietas por mision de un Asesor Militar (de 200 dolares diarios en
2018 a 175 dodlares diarios en 2019). La disminucidn se ve compensada en parte con:
a) el aumento de los recursos necesarios para consultores, que refleja un crédito
calculado para una tasa de vacantes menor (del 0%) que la tasa de vacantes aprobada
(del 30%) para el despliegue de cinco observadores civiles; b) el aumento de los
recursos necesarios en concepto de fletes y gastos conexos para el envio de equipo
desde misiones en proceso de liquidacion; y c¢) los recursos adicionales necesarios
para la contratacion de un conductor temporario para las actividades de colocacion de
mojones previstas para 2019.

Recursos extrapresupuestarios

154. Las obras de construccion de mojones son ejecutadas por contratistas
cualificados seleccionados por las Naciones Unidas mediante un proceso de licitacion
competitivo, de conformidad con el Manual de adquisiciones de las Naciones Unidas
y las normas y reglamentos aplicables de la Organizacion. En el momento de redactar
el presente informe, se habian construido 991 mojones, de un total estimado de 2.696,
con los recursos extrapresupuestarios recibidos.

155. A fin de concluir el proyecto de colocacién de mojones, las partes acordaron las
coordenadas de los 1.705 mojones que se estima que faltan para terminar de demarcar
fisicamente toda la frontera terrestre entre el Camerun y Nigeria. Se estima que el
costo total del proyecto sera de 12 millones de dolares. En el momento de redactar
este informe, el saldo no utilizado de que disponia el fondo fiduciario ascendia a 3
millones de ddlares, aportados por el Gobierno de Alemania para ejecutar el proyecto
de construccion de mojones.

156. Teniendo en cuenta que el fondo fiduciario se estd agotando y es necesario
seguir colocando mojones, las partes se comprometieron a aportar otros 6 millones de
délares (3 millones de dolares cada una), con lo que se dispondra de unas
contribuciones de 9 millones de ddlares. La Union Europea también esta a favor de
financiar las actividades de demarcacion y la Comision Mixta Camertan-Nigeria
proseguira sus actividades de recaudacion de fondos para cubrir el déficit de
financiacion.

157. Ademas, sera preciso movilizar recursos para financiar proyectos que fomenten
la confianza y el desarrollo transfronterizo, a fin de ayudar a la poblacion afectada
por la demarcacion.

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para
el Libano

(8.900.600 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

158. En 2007, tras el conflicto armado entre Israel e Hizbullah en julio de 2006 y la
aprobacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, el Secretario
General nombré a un Coordinador Especial para el Libano. El aumento de la presencia
y las actividades de las Naciones Unidas en el Libano y los problemas politicos,
humanitarios, de desarrollo y de seguridad hicieron necesaria una mayor coordinacion
entre los agentes de las Naciones Unidas para prestar un apoyo eficaz al Libano.

159. El Coordinador Especial es el mas alto funcionario de las Naciones Unidas
encargado de aplicar la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad y la
representante del Secretario General ante el Gobierno del Libano, todos los partidos
politicos y la comunidad diplomatica en el Libano. El Coordinador Especial cuenta
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con la asistencia del Coordinador Especial Adjunto, que es también, desde 2012, el
Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos Humanitarios y se encarga de
planificar y coordinar las actividades humanitarias y de desarrollo de las Naciones
Unidas en el Libano. El Coordinador Especial proporciona orientacion politica a la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y al equipo de las
Naciones Unidas en el pais y promueve la coherencia entre las actividades de la
Organizacion.

160. En 2013, en respuesta a la exhortacion del Consejo de Seguridad para que el
Libano recibiera un apoyo internacional fuerte y coordinado debido a los multiples
retos que se planteaban a su seguridad y estabilidad (véase S/PRST/2013/9), y para
poner de relieve la necesidad de asistencia de los donantes en las esferas humanitaria,
del desarrollo y de la seguridad, el Secretario General establecio el Grupo
Internacional de Apoyo al Libano como una plataforma de apoyo politico. Este foro
de coordinacion y apoyo de alto nivel, copresidido por el Secretario General y dirigido
localmente por la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el
Libano (OCENUL), ha encabezado varias reuniones ministeriales celebradas en
Berlin, Nueva York, Paris y Roma.

161. Recordando el comunicado del Grupo Internacional de Apoyo tras su reunion
en Paris el 8 de diciembre de 2017, el Consejo de Seguridad reafirm6é en una
declaracion el 19 de diciembre de 2017 su firme apoyo a la estabilidad, seguridad,
integridad territorial, soberania e independencia politica del Libano. El Consejo
recordo la necesidad de proteger el Libano de crisis regionales, exhortd a todas las
partes libanesas a aplicar de manera tangible la politica de desvinculacion de los
conflictos externos, reafirm6 su apoyo a las gestiones que estaban realizando las
autoridades libanesas para que las instituciones volvieran a funcionar con normalidad
y para celebrar elecciones legislativas a mas tardar en mayo de 2018 y exhort6 al
Gobierno del Libano a acelerar su programa de reformas. El Consejo recordoé el papel
exclusivo que debian desempeiiar las Fuerzas Armadas Libanesas y las instituciones
de seguridad del Estado en la proteccion del pais, sus fronteras y su poblacion, y
exhorto a todas las partes libanesas a que reanudaran las conversaciones para lograr
un consenso sobre una estrategia de defensa nacional. El Consejo alenté al Grupo
Internacional de Apoyo a seguir apoyando la seguridad, la estabilidad y el desarrollo
socioecondémico del pais.

162. En consonancia con esas prioridades y el objetivo del Secretario General
respecto de la prevencion, la OCENUL estructura su intervencion en torno a los tres
pilares estratégicos siguientes: a) paz y seguridad; b) estabilidad; y ¢) apoyo a la
estabilizacion y el desarrollo. Este enfoque para “el Libano en su totalidad” esta
recogido en el marco estratégico de las Naciones Unidas 2017-2020 para el Libano
que fue firmado por el Gobierno en octubre de 2016. El marco estratégico de las
Naciones Unidas incluye el Plan de Respuesta a la Crisis del Libano, que es el plan
nacional del pais en el marco del Plan Regional para los Refugiados y la Resiliencia.

163. La inestable situacion politica del Libano sigue haciendo necesarios los buenos
oficios de la Coordinadora Especial y el apoyo politico y a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas. La presencia politica continua de las Naciones Unidas sigue
siendo esencial para apoyar las iniciativas libanesas e internacionales destinadas a
promover la aplicacion de la resoluciéon 1701 (2006) del Consejo de Seguridad y
coordinar el apoyo internacional para hacer frente a las secuelas de la crisis en la
Republica Arabe Siria.

164. La Oficina sigue fomentando la plena adhesion a la politica de desvinculacion
del pais formulada en la Declaracién de Baabda en 2012 y promoviendo el didlogo
nacional para definir una estrategia de defensa nacional.
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Cooperacion con otras entidades

165. La OCENUL coopera estrechamente con la FPNUL en la aplicacion de la
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad. De conformidad con el examen
estratégico de la FPNUL realizado en 2017, ambas misiones estan afianzando la
colaboracién y la participacién conjunta con interesados nacionales ¢ internacionales
a fin de mantener la cesacion de las hostilidades y presionar para que se produzcan
avances, en particular la ampliacion de la autoridad del Estado a todo el territorio del
Libano.

166. Para integrar an mas las actividades de la Organizacion en el Libano en el
marco estratégico de las Naciones Unidas, la Coordinadora Especial, junto con el
Coordinador Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios para el Libano, interactua con otras entidades de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial y los donantes internacionales a través del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y el Foro de Desarrollo del Libano. El refuerzo de la alianza de las
Naciones Unidas con el Banco Mundial en los ambitos de la asistencia humanitaria,
el desarrollo y la consolidacion de la paz ha propiciado un aumento del intercambio
de informacidn, el analisis conjunto y la coordinacion de las politicas.

167. La OCENUL se coordina con el Gobierno, representantes de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, la Liga de los Estados Arabes, la Unién
Europea, el Grupo Internacional de Apoyo al Libano y sus miembros y diversas
entidades del sistema de las Naciones Unidas para mantener el consenso y movilizar
el apoyo para impulsar la estabilidad, la soberania y las instituciones estatales del
pais.

168. A fin de reforzar la autoridad estatal, la OCENUL fomenta la aplicacion del plan
de desarrollo de las capacidades de las Fuerzas Armadas Libanesas y el plan
estratégico quinquenal de las Fuerzas de Seguridad Interior presentados en la reunion
ministerial sobre las instituciones de seguridad del pais celebrada en Roma el 15 de
marzo de 2018.

169. La OCENUL se beneficia de la presencia de otros organismos y misiones de las
Naciones Unidas y la aprovecha aplicando todos los instrumentos de politicas,
seguridad y desarrollo de la Organizacion. En virtud de un memorando de
entendimiento entre la FPNUL y la OCENUL, la FPNUL presta apoyo a la OCENUL
en los ambitos financiero y de adquisiciones, ingenieria, comunicaciones, servicios
médicos, transporte y logistica. E1 Centro de Informaciéon y Operaciones de Seguridad
del PNUD presta servicios de seguridad y la Comision Econdmica y Social para Asia
Occidental presta servicios médicos en Beirut. La OCENUL ha coubicado y fusionado
su seccion de seguridad con el Departamento de Seguridad a fin de evitar
duplicaciones y optimizar el analisis conjunto y la provision de asesoramiento en
asuntos de seguridad a la Coordinadora Especial, en su calidad de oficial designada.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

170. En lo que respecta al pilar de la paz y la seguridad, se ha mantenido la cesacion
de las hostilidades entre el Libano e Israel. La OCENUL particip6 activamente en las
reuniones del mecanismo tripartito dirigido por la FPNUL y colaboré con las partes
interesadas de ambos lados de la linea azul y en la regidon para evitar el
recrudecimiento de la situacion, incluso mitigando las repercusiones de la retérica
hostil. La Coordinadora Especial promovi6 la aplicacién de todas las disposiciones
de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, en particular el respeto de la
cesacion de las hostilidades, facilitando un entorno propicio para la consecucion de
un alto el fuego y el desarme permanentes de los grupos armados no estatales. El
establecimiento de un mecanismo con la participaciéon de las partes para determinar
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y negociar el estatuto de las granjas de Shebaa y tratar la cuestion de Ghajar sigue
siendo dificil.

171. La OCENUL trabajé con los Gobiernos del Libano e Italia, el Grupo
Internacional de Apoyo, asociados regionales y la FPNUL para preparar la
conferencia ministerial celebrada en Roma el 15 de marzo de 2018, la primera
conferencia internacional de este tipo celebrada bajo los auspicios del Grupo
Internacional de Apoyo desde 2012, centrada en la ampliacion de la autoridad estatal
y el fortalecimiento de las instituciones politicas libanesas. La OCENUL promovié
con éxito los compromisos del Libano relacionados con una estrategia de defensa
nacional, las disposiciones sobre desvinculacion de la Declaracion de Baabda de
2012, el fortalecimiento de los mecanismos del pais relativos a los derechos humanos
y la inclusion de las mujeres en las fuerzas armadas y de seguridad, de conformidad
con la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. En el marco de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1701 (2006) y 2373 (2017), la OCENUL
abogo por acelerar el redespliegue de miembros de las Fuerzas Armadas Libanesas en
todo el territorio nacional, incluido un regimiento modelo al sur del rio Litani, y por
incrementar el apoyo a las Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas de Seguridad
Interior.

172. La OCENUL abogb por que el Gobierno del Libano adoptara formalmente una
estrategia de gestion integrada de las fronteras y por que se aplicaran las
recomendaciones formuladas por el Equipo Independiente de Evaluacion Fronteriza
en el Libano en estrecha cooperacion con la Unién Europea y la comision nacional
de control de fronteras.

173. Desde que el Consejo de Ministros aprob6 una estrategia nacional de prevencion
del extremismo violento el 27 de marzo de 2018, la OCENUL se ha centrado en
apoyar la aplicacion de la estrategia, entre otros mediante un proyecto experimental
del Gobierno centrado en los jovenes libaneses y refugiados.

174. En relacion con el pilar de la estabilidad, las elecciones celebradas el 6 de mayo
de 2018 representaron un hito clave para la renovacion del mandato democratico del
Parlamento y la continuacién de la reactivacion de las instituciones libanesas.

175. La OCENUL proporcioné orientacion y apoyo politicos para garantizar que se
cumpliera la Ley electoral de 2017 y colabord estrechamente con el Proyecto de
Asistencia del PNUD para las Elecciones en el Libano a fin de que se difundieran
mensajes publicos y se celebraran reuniones informativas con los asociados de forma
oportuna y calibrada y para asegurar la deteccion y la alerta temprana de tensiones
relacionadas con las elecciones en todos los distritos electorales del pais. La
Coordinadora Especial promovid, en colaboraciéon con ONU-Mujeres, Noruega, la
Union Europea y otros asociados, el aumento de la representacion de las mujeres en
el proceso electoral.

176. Tras las elecciones, la OCENUL alent6 a los lideres politicos del pais y a todos
los partidos politicos a trabajar en un espiritu de unidad nacional para formar un
Gobierno inclusivo y consensuado a la vez que se mantenia la estabilidad interna del
pais, salvaguardando sus asociaciones regionales e internacionales, y avanzando en
la agenda establecida por el Libano y sus asociados en las conferencias
internacionales de apoyo. La Coordinadora Especial dirigié reuniones del Grupo
Internacional de Apoyo con el Presidente y el Primer Ministro del Libano y colaboré
en la redaccion de las declaraciones del Grupo Internacional de Apoyo.

177. La OCENUL sigue informando sobre los riesgos que afronta el Libano
derivados de la crisis en la Republica Arabe Siria. El mayor intercambio de
informacion con otras entidades de las Naciones Unidas, como el Departamento de
Seguridad, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados (ACNUR) y el sistema de seguimiento de las tensiones sociales del
PNUD, ha proporcionado a la OCENUL nuevas herramientas de analisis conjunto y
alerta temprana para reforzar sus actividades de prevencion.

178. En el ambito de la estabilizacion y el desarrollo, la OCENUL encabez6 los
esfuerzos para coordinar y supervisar la aplicacion del Plan de Respuesta a la Crisis
del Libano para 2017-2020 y presentar informes al respecto. En 2017, se recibié un
total de 1.240 millones de dodlares en apoyo del Plan, lo que represent6 el 45% del
llamamiento global para 2017 (2.700 millones de ddlares). A finales del primer
trimestre de 2018 se habian recibido 560 millones de dolares. La OCENUL
proporciond apoyo a la Unidon Europea, el ACNUR y el Gobierno del Libano para la
celebracion, los dias 24 y 25 de abril de 2018, de la segunda Conferencia de Bruselas
sobre el tema “Apoyar el futuro de Siria y la region”, copresidida por la Union
Europea y las Naciones Unidas y cuyo objetivo era movilizar un mayor apoyo para la
respuesta humanitaria. La OCENUL ayud¢ a elaborar el “Documento relativo a una
cooperacion con el Libano” en el que se recogieron los compromisos comunes del
Libano y los donantes internacionales para gestionar la respuesta a la cuestion de los
refugiados.

179. Al cumplirse el séptimo afio del conflicto en la Republica Arabe Siria, la
OCENUL procuré aumentar el apoyo a los refugiados, las comunidades que los
acogen y las instituciones libanesas. En consonancia con el comunicado del Grupo
Internacional de Apoyo publicado tras su reunion del 8 de diciembre de 2017 en Paris,
la OCENUL colabord estrechamente con los Gobiernos del Libano y Francia, el
Banco Mundial y donantes para preparar la Conferencia Econémica para el Desarrollo
a través de Reformas y con las Empresas (CEDRE). En esa conferencia internacional
de inversores, celebrada en Paris el 6 de abril de 2018, se contrajeron compromisos
por mas de 10.000 millones de dolares en préstamos en condiciones favorables a
medio y largo plazo para el Libano a fin de mejorar la infraestructura publica, la
energia y las telecomunicaciones del pais. Posteriormente, la OCENUL y los
asociados trabajaron con el Gobierno del Libano en el disefio de un marco para
supervisar la implementacion de las reformas del sector publico y la provision de
préstamos.

180. La OCENUL apoyo6 al Gobierno del Libano en la celebracion de consultas
nacionales sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y en la preparacion de su presentacion para el proceso de examenes nacionales
voluntarios a mediados de julio de 2018. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
esta alineando su marco estratégico integrado para el Libano con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

181. La OCENUL pidi6 una rendicion de cuentas normativa sobre las obligaciones
en materia de derechos humanos en relacién con la asistencia prestada por las
Naciones Unidas y los donantes internacionales al Libano. En 2017, se finalizé una
politica de diligencia debida en materia de derechos humanos para el Libano y, en
abril de 2018, se redactd un primer informe sobre su aplicacion, coordinado
conjuntamente por la OCENUL y el ACNUDH. La OCENUL sigue promoviendo la
integracion de los derechos humanos en el &mbito de la seguridad y los programas de
asistencia y el refuerzo de la legislacion y de los mecanismos de rendicion de cuentas.
El 21 de mayo de 2018, el Gabinete del Libano nombr6 a los diez miembros de la
Institucién Nacional de Derechos Humanos.

Hipétesis de planificacion para 2019

182. El tenso entorno doméstico y regional seguira afectando a la seguridad y la
estabilidad politica y socioecondémica del Libano, por lo que podrian aparecer nuevos
riesgos a la vez que se intensifican los problemas estructurales existentes. Las

18-16732



A/73/352/Add.3

18-16732

prioridades de la presencia de las Naciones Unidas en el Libano se mantendran
centradas en los tres pilares (paz y seguridad, estabilidad y apoyo a la estabilizacion
y el desarrollo) del enfoque para “el Libano en su totalidad”, de conformidad con la
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, el marco estratégico de las
Naciones Unidas y las tres vertientes de la ayuda internacional prestada bajo los
auspicios del Grupo Internacional de Apoyo al Libano (asistencia a las Fuerzas
Armadas Libanesas, a los refugiados sirios en el Libano y las comunidades que los
acogen y a los programas gubernamentales y los servicios publicos afectados por la
crisis en la Republica Arabe Siria). La Coordinadora Especial seguira impulsando la
integracion y la coherencia del sistema de las Naciones Unidas en el Libano en su
calidad de coordinadora de todas las actividades de las Naciones Unidas en el pais,
en colaboracion con el Coordinador Especial  Adjunto/Coordinador
Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios.

183. A fin de promover la paz y la seguridad y proteger al Libano de los conflictos
regionales, la Coordinadora Especial intentara mitigar los riesgos y estudiara formas
de reforzar la estabilidad, en cumplimiento de la resolucion 1701 (2006) del Consejo
de Seguridad, en colaboracidn con socios regionales e Israel. A raiz de las elecciones
legislativas del 6 de mayo de 2018 y la formacién anticipada del Gobierno, la
Coordinadora Especial fomentara el didlogo entre las partes libanesas a fin de
promover la estabilidad, el funcionamiento de las instituciones estatales y los avances
para cumplir los compromisos y las obligaciones internacionales del pais, entre ellos,
la politica de desvinculacion del Gobierno y sus iniciativas para convocar un didlogo
nacional sobre una estrategia nacional de defensa. La Coordinadora Especial se
esforzara por preservar y aprovechar el consenso internacional sobre el Libano para
impulsar la agenda del Grupo Internacional de Apoyo en los &mbitos de la estabilidad,
la soberania, la unidad y la integridad territorial.

184. La OCENUL seguira apoyando la ampliacion de la autoridad del Estado libanés
en todo el territorio nacional, incluido el Libano meridional, y el monopolio del
Estado en el uso legitimo de la fuerza. La OCENUL colaborara estrechamente con la
FPNUL y otros asociados para mantener y aprovechar la cesacion de las hostilidades
alo largo y a través de la linea azul y para fomentar el objetivo a largo plazo de llegar
a un arreglo de alto el fuego permanente. También promovera la complementariedad
de las actividades del equipo de las Naciones Unidas en el pais y de la FPNUL de
apoyo de la ampliacion de la autoridad civil del Gobierno al sur del rio Litani. La
OCENUL también ejercera sus buenos oficios para mitigar los riesgos a lo largo y a
través de la linea azul e intentara avanzar en diversas cuestiones maritimas cuando se
presente la ocasion.

185. A fin de apoyar la estabilidad en el Libano, la OCENUL impulsara el didlogo
nacional sobre cuestiones normativas y legislativas y el respeto de las normas
constitucionales. También promovera instituciones estatales eficaces, consensuadas e
inclusivas con una mayor participacion de las mujeres y los jovenes en la toma de
decisiones y la gobernanza. Abogara por implementar medidas de reforma estructural,
sectorial y fiscal para reforzar la estabilidad econémica y la gobernanza efectiva del
pais.

186. La OCENUL apoyara la ampliacion y la consolidacion del Estado y los servicios
publicos libaneses en todo el territorio nacional, incluido el Libano meridional, y
fomentara la adecuada financiacion de la Institucién Nacional de Derechos Humanos
y trabajara con la oficina regional del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
el UNICEF y otros asociados de las Naciones Unidas a fin de ayudar al Libano a
cumplir sus obligaciones internacionales relacionadas con los derechos humanos.

187. En relacion con la estabilizacion humanitaria y socioeconémica, la OCENUL
apoyara las iniciativas del Gobierno para minimizar los efectos del actual conflicto
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en la Republica Arabe Siria, en particular, promoviendo el refuerzo de la presencia
de las instituciones estatales en todo el territorio del Libano y el apoyo internacional
a las Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas de Seguridad Interior, entre otros, en
el ambito de la gestion de fronteras. La Coordinadora Especial y el Coordinador
Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios
velaran por que el equipo de las Naciones Unidas en el pais trabaje en armonia en el
marco estratégico de las Naciones Unidas para responder de forma integral a las
necesidades humanitarias y de desarrollo. En un momento en que la crisis en la
Republica Arabe Siria avanza hacia su octavo afio, las Naciones Unidas seguiran
apoyando al Libano y su pueblo, en particular las personas mas vulnerables,
promoviendo una asistencia directa de los donantes al Plan de Respuesta a la Crisis
del Libano y a los instrumentos de financiacion a largo plazo en condiciones
favorables, incluido el respaldo al programa de inversiones de capital para la
estabilizaciéon y el desarrollo. La OCENUL colaborara estrechamente con la
comunidad internacional y el Gobierno del Libano para asegurarse de que se aplican
los compromisos contraidos en el Documento relativo a una cooperacion con el
Libano de 2018 relativos al apoyo a las comunidades de acogida y los refugiados. El
Coordinador Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios también seguira fortaleciendo la cooperacioén con el Banco Mundial en
las iniciativas humanitarias, de desarrollo y de consolidacion de la paz.

188. La Coordinadora Especial y el Coordinador Especial Adjunto/Coordinador
Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios seguirdn promoviendo una
financiacion suficiente, previsible y sostenida para el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) a fin de que el Organismo pueda seguir proporcionando servicios
basicos a los refugiados de Palestina en el Libano. También promoveran que el
Gobierno del Libano aplique la “Vision unificada sobre la cuestion de los refugiados
de Palestina en el Libano”. La OCENUL hara hincapié en los derechos humanos y los
principios humanitarios, la proteccion de los refugiados y la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

189. La OCENUL colaborara con el Gobierno en la promocion y la adaptacion local
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante un proceso nacional de multiples
partes interesadas. En consonancia con la politica sobre la evaluacion y la
planificacion integradas del Secretario General, los futuros procesos de planificacion
tendran en cuenta las dificultades multidimensionales del Libano en su totalidad.

190. La OCENUL prestara apoyo a las misiones que visiten el Libano y la Republica
Arabe Siria y prestara apoyo entre misiones a entidades de las Naciones Unidas en la
Republica Arabe Siria cuando asi se le solicite. La OCENUL participara en los
trabajos periddicos de las Naciones Unidas de planificacion para imprevistos.

191. A continuacién, se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion.
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Cuadro 17
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Lograr la estabilidad politica y mejores resultados en materia de desarrollo en el Libano y mantener la
paz y la seguridad internacionales en el Libano meridional

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Un dialogo politico i)  NOmero de reuniones del Gabinete  Meta 52 45 45 45
s_ostenldo entre las pa_rtes con Ig participacion de togios los Estimacion 52 50 40
libanesas sobre cuestiones principales grupos confesionales
fundamentales Cifras reales 52 42
ii)  NUmero de mujeres que ocupan Meta 25 60 20
pue§tos_clave en _partldos politicos e Estimacion 25 20 10
instituciones nacionales
Cifras reales 20 20
iii)  Namero de elecciones Meta - 1 1 2
parlamentarias o mun|C|paIe_!s celebradas Estimacion 1 1 1
(de acuerdo con el calendario electoral), )
con el apoyo de la OCENUL Cifras reales - 1
iv)  Numero de reuniones del diadlogo Meta 6 6 15
ngglonal dirigido por el _P_re_5|dente o del Estimacion 2 3 14
didlogo parlamentario dirigido por el
portavoz Cifras reales - 11

Productos

» 170 reuniones de la Coordinadora Especial para el Libano y su equipo con dirigentes clave de los partidos politicos, los
lideres religiosos y los interlocutores regionales libaneses sobre cuestiones relativas a los buenos oficios del Secretario
General

» Informes diarios sobre la situacion respecto de la evolucion politica y de la seguridad, en particular como resultado del
conflicto en la Republica Arabe Siria

« 40 declaraciones publicas y en los medios sociales en que se destaquen la importancia del dialogo politico y la necesidad de
aplicar la resolucién 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, como parte de los requisitos mas amplios de estabilidad en el
Libano

» Aportaciones oportunas y pertinentes a las reuniones informativas mensuales del Consejo de Seguridad y contacto
permanente con miembros del Consejo respecto de la situacion en el Libano (12)

« 6 reuniones del Grupo Internacional de Apoyo al Libano a nivel de embajadores en el Libano

« Contribuciones periddicas a los informes bianuales del Secretario General sobre la resolucion 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad (2)

» 30 intervenciones de la Coordinadora Especial para el Libano en los medios de comunicacion con mensajes clave sobre el
dialogo nacional, el consenso, la estabilidad y la seguridad.

» 3 declaraciones del Grupo Internacional de Apoyo al Libano

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

b) Respeto de la cesacion de las i)  NUmero de violaciones de la linea  Meta - - - -

hostilidades en el Libano azul por tierra, mar y aire Estimacion 2 600 1038 1 968
meridional e iniciativas ]
concretas en favor de un alto el Cifras reales 3835 2080
:‘ueg(:'sost.e,nlblle, endellmarco de ji)  Namero de mecanismos Meta 1 1 1 1
a aplicacion plena de la establecidos con las partes para S

y . ” L Estimacion - - 1
resolucion 1701 (2006) del determinar y negociar la cuestion de la
Consejo de Seguridad situacion de las granjas de Shebaa Cifras reales - -
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
iii) Porcentaje de recomendaciones del Meta 50 40 40 40
Eqmpo_lndependu}ente de Eyaluacmn Estimacion 50 40 40
Fronteriza en el Libano aplicadas para )
reforzar el régimen de fronteras Cifras reales 40 40
iv) Nimero de regimientos o brigadas Meta 4
desplegados para ampliar y consolidar la Estimacion

autoridad del Estado al sur del rio Litani

Cifras reales

Productos

Seguimiento semanal de las posiciones, declaraciones y acciones diplomaticas relativas al Libano y a Israel para facilitar la
aplicacion de la resolucién 1701 (2006) del Consejo de Seguridad

Declaraciones publicas mensuales sobre el pleno respeto de la linea azul y la aplicacién de la resolucién 1701 (2006) del

Consejo de Seguridad

Reuniones semanales de coordinacién de politica e intercambio de informacion con la FPNUL

Participacion en reuniones del mecanismo tripartito con las partes (9)

Reuniones trianuales con todas las partes para examinar la aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad

« Asistencia periddica a reuniones de coordinacion del Gobierno, las Naciones Unidas y los donantes sobre cuestiones relativas

» 3informes al Consejo de Seguridad sobre la aplicacion de la resolucion 1701 (2006)

a la gestion de fronteras (9)

Colaboracion bilateral con los interlocutores libaneses, tales como los organismos de seguridad, sobre la delimitacion, la
seguridad y la gestion de las fronteras, incluidas las fronteras maritimas (12)

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
¢) Respuesta coordinada a las i) Numero constante de reuniones de  Meta 24 24 24 24
neces_lc_iade_s’humanltanas, de coordinacién de donantes Estimacion 24 24 24
estabilizacion y de desarrollo
Cifras reales 24 24
ii)  NOmero constante de reuniones de Meta 86 86 86 86
coo_rdmagon Qel sistema d_e las Naciones Estimacion 86 86 86
Unidas (incluidas las reuniones )
tematicas y de equipos de tareas) Cifras reales 86 86
iii) Financiacion en apoyo de la Meta 2,500 2.800 2.800  2.100
respuesta humanitaria para los millones millones millones millones
- p i millones millones
Respuesta a la Crisis del Libano 2015 millanes
[en délares de los Estados Unidos] Cifras reales 1.200  1.100
millones millones
iv) Numero de programas conjuntos Meta 4 4 1
elabprados por el equipo t,je las Estimacion 2 2
Naciones Unidas en el pais
Cifras reales 3 -
v)  Namero de iniciativas conjuntas Meta 5 5 5 1
desarrollaqas y apoyadas por el feqU|po Estimacion 5 5 2
de las Naciones Unidas en el pais
Cifras reales 5 2
vi) Numero de reuniones de Meta 2
coordinacion en el contexto del marco . L
acordado de seguimiento de la CEDRE ~ EStimacion
Cifras reales
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Productos

Aplicacion del marco estratégico de las Naciones Unidas para el Libano, que se suma a los esfuerzos de las Naciones Uni das
para lograr los objetivos de paz y seguridad, de gobernanza y socioeconémicos durante el periodo 2017-2020 (1), incluso
mediante la elaboracién de programas conjuntos

Formulacién de iniciativas conjuntas de planificacién y programaticas con el Gobierno y los asociados nacionales e
internacionales que abarquen esferas prioritarias clave, en particular una respuesta de estabilizacién y humanitaria a la crisis,
la agenda para el desarrollo a més largo plazo e intervenciones nacionales experimentales

Reuniones mensuales del equipo de las Naciones Unidas en el pais, el equipo humanitario en el pais y el equipo de gestion de
programas, y reuniones periodicas de los grupos de trabajo teméaticos del marco estratégico de las Naciones Unidas ampliado
Reuniones mensuales con la comunidad de donantes sobre las actividades humanitarias, de estabilizacion y de desarrollo de
las Naciones Unidas para alentarlos a seguir aportando contribuciones y coordinar programas y actividades

Un sistema para hacer un seguimiento de los flujos de ayuda financiera para el Libano, en colaboracion con las autoridades
nacionales competentes

Reuniones mensuales para coordinar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Reuniones quincenales de coordinacién con el Banco Mundial, en particular sobre el servicio de financiacién regional

Planificacion para imprevistos bianual a fin de atender a las emergencias en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el equipo humanitario de las Naciones Unidas en el pais, el Comité Internacional de la Cruz Roja 'y
otras organizaciones no gubernamentales asociadas, la FPNUL y el Gobierno

Reuniones de coordinacion bianuales con el OOPS y la comunidad de donantes para mejorar las condiciones de los campos
de refugiados de Palestina

Reuniones periddicas en el contexto del marco acordado de seguimiento de la CEDRE (4)

Factores externos

192. Esté previsto que se logre el objetivo siempre que: a) el conflicto en la Republica
Arabe Siria y las tensiones regionales no sigan teniendo un efecto negativo en la
situacion de la seguridad y la estabilidad a largo plazo del Libano; b) prevalezca la
voluntad politica de las partes de colaborar respecto de las cuestiones relacionadas
con la aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad y no se
produzca una escalada a lo largo de la linea azul; c¢) la continuidad de las operaciones
institucionales y gubernamentales permita al Gobierno del Libano atender cuestiones
politicas, humanitarias, de estabilizacion y de seguridad fundamentales; y d) exista
un compromiso sostenido por parte de la comunidad internacional para apoyar los
objetivos de la misiéon de cumplir el mandato y los logros propuestos en apoyo al
Libano.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 18
Recursos financieros

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Diferencia

2018 2019 (2018-2019)
Necesidades en
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 6 607,3 74490 841,7 7 326,8 - 719,5 8 168,5
Gastos operacionales 1 594,1 1588,5 (5,6) 1573,8 93,7 (20,3) 1568,2

Total (deducidas las

contribuciones del personal) 8201,4 9037,5 836,1 8 900,6 93,7 699,2 9 736,7
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Cuadro 19
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Orgénico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Total de  Personal
Movil/ Cuadro de personal  nacional Contra-
Servicio de Servicios interna- del Cuadro tacion
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

11 - 1 2 6 1 1 13 7 - 20 4 58
1 1 - 1 2 6 1 1 13 7 - 20 4 58

Cambio
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193. El exceso de gastos previsto para 2018 obedece principalmente a los factores
siguientes: a) un menor promedio real de la tasa de vacantes en 2018, del 6% frente
al 15% aprobado, para el personal de contratacion internacional; b) la introduccion
de una escala de sueldos revisada para el personal nacional en la sede de Beirut, con
efecto a partir de septiembre de 2017; y ¢) el aumento del escalén medio real de la
categoria de los titulares actuales y la relacion entre los gastos comunes de personal
reales y los sueldos reales, sobre la base de las tendencias de gastos. Este exceso de
gastos se compensa en parte con una disminucién de los gastos efectivos en viajes
oficiales.

194. Los recursos necesarios estimados para 2019 ascienden a 8.900.600 délares
(deducidas las contribuciones del personal) y se destinaran a sufragar los sueldos y
los gastos comunes de personal (7.326.800 dolares) para el mantenimiento de 82
plazas (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 1 D-1, 2 P-5, 6
P-4, 1 P-3, 1 P-2, 7 del Servicio Médvil, 4 de personal nacional del Cuadro Organico
y 58 de contratacion local), asi como los gastos operacionales (1.573.800 ddlares) en
concepto de consultores y servicios de consultores (31.300 dolares), viajes oficiales
(232.800 dolares), instalaciones e infraestructura (832.900 doélares), transporte
terrestre (78.400 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (276.500
doblares), servicios médicos (4.000 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro
tipo (117.900 doélares).

195. En 2019 se mantendran el nimero y la categoria de las plazas propuestas para
la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano.

196. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe principalmente a los factores siguientes: a)
la aplicacion de una tasa de vacantes menor, del 6%, para 2019 teniendo en cuenta el
promedio real de la tasa de vacantes en 2018, frente a la tasa de vacantes del 15%
aprobada para 2018 para el personal de contratacion internacional; b) la introduccion
de una escala de sueldos revisada para Beirut, con efecto a partir de septiembre de
2017; y c) el aumento del escaléon medio real de la categoria de los titulares actuales
y la relacién entre los gastos comunes de personal reales y los sueldos reales, sobre
la base de las tendencias de gastos. Estos aumentos se compensan en parte con la
disminucion de recursos para gastos operacionales, principalmente en la partida de
suministros, servicios y equipo de otro tipo, debido a las menores necesidades para
gastos de matricula por el menor nimero de participantes en el curso de escolta.

Recursos extrapresupuestarios

197. No hubo recursos extrapresupuestarios para la OCENUL en 2018 ni se prevén
para 2019.
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Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

(7.348.500 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

198. La UNOCA fue establecida mediante un canje de cartas entre el Secretario
General (S/2009/697) y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2010/457) y fue
inaugurada oficialmente el 2 de marzo de 2011. El actual Representante Especial del
Secretario General para Africa Central, y Jefe de la Oficina, asumi6 sus funciones
oficialmente el 21 de febrero de 2017. La Oficina abarca los 11 paises que integran la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC)!. Su mandato
expira el 31 de agosto de 2021 (véanse S/2018/789 y S/2018/790).

199. Desde abril de 2011, la UNOCA ha desempeiiado las funciones de secretaria del
Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de
Seguridad en Africa Central, que es un 6rgano establecido por mandato de la
Asamblea General.

200. En marzo de 2017, el Consejo de Seguridad exhort6 a las entidades competentes
de las Naciones Unidas, incluida la UNOCA, a que redoblaran su apoyo a los
Gobiernos de la region, asi como a las organizaciones subregionales y regionales,
para hacer frente a los efectos de la violencia de Boko Haram en la paz y la estabilidad
de la Region. También pididé que la UNOCA presentara informes periddicos sobre los
progresos realizados y las dificultades que subsistieran respecto de la lucha contra
Boko Haram (véase la resolucion 2349 (2017) del Consejo de Seguridad).

201. En agosto de 2018, el Consejo de Seguridad observd que las prioridades de la
UNOCA (véase S/PRST/2018/17) incluian lo siguiente: a) interponer buenos oficios
en nombre del Secretario General; b) ayudar a los paises de la subregion a consolidar
la paz y resolver las tensiones surgidas a raiz de las distintas elecciones celebradas en
el periodo 2015-2018 y ayudar a los paises que atravesaran crisis institucionales
relacionadas con los procesos electorales; c¢) colaborar con la CEEAC y sus Estados
miembros a fin de sentar las bases para la prevencion estructural de la violencia
relacionada con las elecciones; d) mejorar la capacidad de la secretaria de la CEEAC
en ambitos como la prevencidon de conflictos, la alerta temprana, las mujeres, la paz
y la seguridad y la mediacién, entre otros, incluso realizando nuevas evaluaciones y
visitas conjuntas con la CEEAC; y e) colaborar estrechamente con la UNOWAS para
abordar cuestiones transregionales como la proteccion maritima en el golfo de
Guinea, los conflictos entre agricultores y ganaderos y la lucha contra Boko Haram.
El Consejo alent6 al Representante Especial y a la UNOCA a que siguieran prestando
apoyo a la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y redoblaran los esfuerzos regionales por
impulsar el proceso de paz y reconciliacion en la Republica Centroafricana a través
de la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién y su hoja de ruta.

202. En la misma declaracion, el Consejo de Seguridad solicito al Secretario General
que realizara un examen estratégico sobre el alcance del mandato y las actividades de
la Oficina y le presentara, a mas tardar el 1 de agosto de 2019, recomendaciones
acerca de los aspectos mejorables, incluida la coherencia de las actividades de las
Naciones Unidas en los paises que abarca el mandato de la Oficina, o prioridades
nuevas o reajustadas.

! Angola, Burundi, el Camer(n, el Chad, el Congo, el Gabon, Guinea Ecuatorial, la Repablica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Santo Tomé y Principe.
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Cooperacion con otras entidades

203. La UNOCA ha colaborado con la Union Africana, la CEEAC, la Comunidad
Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), la Comision del Golfo de
Guinea, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la
Comision de la Cuenca del Lago Chad. La Oficina ha formulado un marco
revitalizado para la cooperacion con la CEEAC y estd dando prioridad a la
colaboracién con la institucion y el apoyo a ella en respuesta a un llamamiento de los
Jefes de Estado de la region a ese respecto.

204. La UNOCA ha seguido coordinando los esfuerzos con otras entidades y
asociados de las Naciones Unidas, entre ellos la Unioén Africana y la Union Europea,
la Republica Centroafricana, la Reptblica Democratica del Congo, Sudan del Sur y
Uganda, para afrontar la amenaza que plantea el Ejército de Resistencia del Sefior
(ERS). La UNOCA colabora estrechamente con sus asociados, como la UNOWAS y
la Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidén Africana, para apoyar a los Gobiernos
y organizaciones regionales y presentar informes periddicos sobre la lucha contra
Boko Haram y la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel y para promover y respaldar las iniciativas regionales ¢ interregionales en
materia de seguridad maritima en el Golfo de Guinea. Asimismo, la UNOCA colabora
con las entidades de las Naciones Unidas y otras partes interesadas para ocuparse de
cuestiones relacionadas con los derechos humanos, el género y la sociedad civil.

205. A fin de promover la sinergia de esfuerzos entre los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y mantener relaciones de trabajo solidas con todos
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, las misiones politicas especiales y
las operaciones de mantenimiento de la paz de la region, la UNOCA convoca una
reunion anual de jefes de las entidades de las Naciones Unidas en Africa Central. La
Oficina colabora también con el ACNUDH, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo,
la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la UNODC, entre otras
entidades. Ademas, la UNOCA trabaja con el PNUD vy los coordinadores residentes
competentes.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

206. Entre los principales logros de la UNOCA en 2018 cabe citar: la interposicion
de buenos oficios, la mediaciéon y la promocion del dialogo politico en la subregion,
en particular en Angola, el Camertn, el Chad, el Congo, el Gabon, Guinea Ecuatorial,
la Republica Centroafricana y Santo Tomé y Principe; la colaboracion estrecha con la
CEEAC para llevar a cabo actividades conjuntas relativas a la paz y la seguridad en
la subregion y el desarrollo de la capacidad de la secretaria de la CEEAC; la labor
encaminada a asegurar el funcionamiento eficaz del Comité Consultivo Permanente
de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de Seguridad en Africa Central; el apoyo
a los interesados y la promocién de la cooperacion en la subregion respecto de la
lucha contra Boko Haram; la facilitacion de la puesta en marcha de estrategias
subregionales sobre la lucha contra el terrorismo y contra el ERS, Boko Haram y la
pirateria; la facilitacion de la coordinacidn regional con entidades de las Naciones
Unidas; y la presentacion de informes a la Sede sobre hechos ocurridos en Africa
Central.

207. Cabe destacar la consecucion de los logros siguientes: la organizacion de un
taller para profesionales nacionales de los medios de comunicacién en Santo Tomé y
Principe en marzo de 2018; la organizacion de dos talleres de desarrollo de la
capacidad para la policia nacional del Gabon (sobre proteccion de los derechos
humanos en los procesos judiciales y el control de multitudes con arreglo a criterios
democraticos, en febrero de 2018, y sobre terrorismo, ciberdelincuencia, blanqueo de
dinero y trafico de drogas y estupefacientes, en abril de 2018); y la organizacidon de
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un taller en mayo de 2018 en Brazzaville para aprobar el plan de accion regional para
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad en Africa
Central.

208. El Consejo de Seguridad ha instado a la UNOCA a que apoye a los Estados de
la region en la celebracion de elecciones inclusivas y dignas de crédito, entre otras
cosas mediante la promocion de la participacion politica de las mujeres (véanse
S/PRST/2014/25 y S/PRST/2015/12). La UNOCA ha intensificado sus actividades de
buenos oficios ayudando a facilitar el didlogo entre los interesados politicos en el
Camerun, el Chad, el Congo, el Gabon y Santo Tomé y Principe. La Oficina ha estado
facilitando un analisis exhaustivo de los acontecimientos politicos para garantizar
intervenciones oportunas, en caso necesario.

Hipdtesis de planificacion para 2019

209. De conformidad con su mandato, las actividades prioritarias de la UNOCA en 2019
se centraran en lo siguiente:

a) Fortalecer la diplomacia preventiva, los buenos oficios y la mediacion,
prestando una atencidn particular a las tensiones y la violencia relacionadas con las
elecciones: i) llevando a cabo misiones de alerta temprana y mediacioén en paises de
Africa Central en los niveles de trabajo y liderazgo, en particular junto con la CEEAC
y la Unidn Africana; ii) colaborando en actividades destinadas a mejorar la capacidad
de mediacion de la CEEAC; iii) poniendo en marcha una estructura permanente de
consulta con la CEEAC para la alerta temprana y la adopcion coordinada de
decisiones en relacion con la diplomacia preventiva, los buenos oficios y las misiones
de mediacion en la subregion; iv) poniendo en marcha un mecanismo permanente de
consulta con los mediadores y ombudsman de los Estados miembros de la CEEAC; y
v) aplicando los resultados de la evaluacion independiente del Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de Seguridad en Africa
Central, aprobados en Yaundé en la 44 reunion ministerial del Comité el 2 de junio
de 2017;

b)  Prestar apoyo a las iniciativas regionales y subregionales de las Naciones
Unidas en materia de paz y seguridad: i) llevando a cabo misiones técnicas y diplomaticas,
junto con la CEEAC, la UNOWAS y la CEDEAO, para promover la cooperacion regional
en la lucha contra Boko Haram, la pirateria en el golfo de Guinea, las armas pequefas y
las armas ligeras y otras amenazas interregionales, como las cuestiones relativas a la
trashumancia; ii) prestando apoyo a los Gobiernos y las organizaciones subregionales y
colaborando en el aumento de la informacidon presentada sobre la lucha contra Boko
Haram,; iii) colaborando a nivel de trabajo y liderazgo, en colaboracion con la CEEAC y
la UNODC, para promover la ejecucion continua de iniciativas nacionales y subregionales
contra la caza furtiva y otras formas de delincuencia transnacional; iv) promoviendo la
buena gobernanza y el respeto del estado de derecho, los derechos humanos y la
incorporacién de una perspectiva de género en Africa Central mediante iniciativas de
promocion y asesoramiento, en estrecha colaboracion con la CEEAC, las redes de la
sociedad civil y otros interesados nacionales y subregionales; y v) prestando apoyo para
la coordinacién entre los interesados que colaboran en la lucha contra los grupos armados,
incluido el ERS;

c¢)  Garantizar una mayor coherencia en la labor de las Naciones Unidas en
Africa Central con miras a promover un enfoque integrado de la paz y la seguridad:
i) movilizando el apoyo en el sistema de las Naciones Unidas para las iniciativas
regionales en materia de paz y seguridad, especialmente las emprendidas en el marco
de la CEEAC; y ii) promoviendo iniciativas y programas transfronterizos de las
Naciones Unidas de financiacion conjunta que respondan a problemas regionales,
como la amenaza planteada por Boko Haram;
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d) Reforzar la capacidad de prestar asesoramiento al Secretario General y las
entidades de las Naciones Unidas en la region sobre acontecimientos importantes en
materia de paz y seguridad en Africa Central: i) llevando a cabo misiones de
evaluacion periddica en paises que sean competencia de la UNOCA; y ii) reforzando
los mecanismos de intercambio de informaciéon con otras entidades de las Naciones
Unidas, los Gobiernos nacionales, los asociados internacionales, bilaterales y
multilaterales, la sociedad civil y otras partes interesadas de la subregion.

210. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la UNOCA.

Cuadro 20
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Prevenir los conflictos y consolidar la paz y la seguridad en la subregion de Africa Central

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Mayor participacion y i) Mayor nimero de intervenciones Meta 55 60 60 40
qooperaci(’)n de los Estados de de buenos oficios, diplomacia preventiva . ., 40 60 40
Africa Central y las y mediacion emprendidas con altos Estimacion
organizaciones subregionales en  fyncionarios de los Estados Miembros y Cifras reales 45 40
cuestiones de paz y seguridad, las organizaciones subregionales para
mediante buenos oficios, prevenir, gestionar y solucionar los
diplomacia preventiva y conflictos en la subregion
mediacion
ii)  Funcionamiento eficaz del Comit¢é = Meta 2 2 2 2
Consultivo Permanente de las Naciones . - ) ) )
Unidas sobre las Cuestiones de Estimacién
Seguridad en Africa Central Cifras reales 2 2

[nimero de reuniones]

Productos

33 misiones de alerta temprana en paises de Africa Central, incluidas las misiones conjuntas con la CEEAC, cuando
corresponda, con miras a prestar asesoramiento sobre una respuesta preventiva

Participacion en 3 reuniones de coordinacion de los jefes de policia a nivel regional e internacional
4 visitas diplomaticas a la Republica Centroafricana y a la subregion para respaldar el proceso de paz y estabilizacion

Organizacion de 2 visitas sobre el terreno de la oficina del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre las
Cuestiones de Seguridad en Africa Central y sus miembros a los paises de la subregién que afrontan problemas de seguridad,
y seguimiento de las recomendaciones del Comité

Organizacion de 2 reuniones ministeriales del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de
Seguridad en Africa Central y labor de seguimiento con las presidencias del Comité a fin de respaldar la aplicacion de las
recomendaciones y conclusiones de las reuniones

4 reuniones de trabajo y 2 de consultas y planificacion de alto nivel entre la UNOCA y la CEEAC sobre medidas conjuntas,
incluidas las iniciativas en materia de buenos oficios, diplomacia preventiva y mediacion en la subregién

Participacion en 1 consulta nacional interinstitucional en materia de derechos humanos

2 misiones de alto nivel de buenos oficios de la UNOCA y la CEEAC en la subregion para promover la prevencion y
resolucion pacifica de los conflictos

Participacion en 4 reuniones de alto nivel de organizaciones subregionales (la CEEAC, el Consejo para la Paz y la Seguridad
en Africa Central y la CEMAC) para promover actividades que tengan por objeto consolidar la paz y prevenir los conflictos
en la subregion
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos

Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

b) Apoyo y coordinacion de la
labor de las Naciones Unidas en

i) Numero de iniciativas emprendidas
para promover y apoyar los esfuerzos

Meta

23 27

27

27

la subregion, asi como de las regionales dirigidos a hacer frente a las Estimacion 23 27 27
iniciativas regionales y consecuencias de las amenazas de Cifras reales 27 27
subregionales en materia de paz seguridad nuevas o ya existentes, en
y seguridad particular las que plantean Boko Haram,
el ERS, la inseguridad maritima y las
armas pequefias y armas ligeras
ii)  Numero de iniciativas emprendidas Meta 13 17 17 10
para fortalecer las capacidades de las Estimacion 11 17 10

organizaciones regionales y otros agentes

subregionales clave en materia de Cifras reales 17 10
prevencion de los conflictos y promocion

de la paz y la seguridad

ili)  NUmero de actividades Meta 2 2 2 2
emprendidas para promover la Estimacion ) 2 )
colaboracién de la sociedad civil en la
promocion de la paz y la seguridad Cifras reales 2 2
iv)  Numero de iniciativas emprendidas Meta 1 2 2 2
para promover una mayor integracion Estimacion 1 ) )
regional en la subregion

Cifras reales 2 2

Productos

+ 1 taller sobre analisis de conflictos, alerta temprana y capacidad de mediacion de las instituciones ptblicas encargadas de la

gobernanza democratica y la cohesion social

1 taller para mujeres y dirigentes politicos jovenes con miras a que se familiaricen con el didlogo, la mediacion y la facilitacion
1 taller subregional sobre las mujeres y la paz y la seguridad

1 taller para establecer y reforzar la capacidad de mediacion y facilitacion de la CEEAC

1 taller para establecer y reforzar la capacidad de mediacion y facilitacion de las organizaciones de la sociedad civil
2 talleres para sensibilizar a los oficiales superiores de la gendarmeria y la policia sobre su papel en las transiciones democratic as

2 talleres para fortalecer la colaboracion de la sociedad civil en el mecanismo de alerta temprana de la CEEAC

1 taller para fomentar la capacidad de los jovenes relativa a la prevencion de conflictos y la promocion de una cultura de paz
Participacion en 1 periodo ordinario de sesiones de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y
preparacion individual destinada a organizaciones de la sociedad civil y defensores de los derechos humanos y de la mujer
que participen en el Foro de las Organizaciones No Gubernamentales y en el periodo de sesiones de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos

1 taller para los defensores de los derechos humanos y de la mujer en la subregion, en particular sobre la vigilancia de los
derechos humanos y la presentacion de informes durante los procesos electorales

1 mesa redonda organizada con la CEEAC para promover la inclusion de los derechos humanos y una mayor participacion de
las mujeres en la agenda regional sobre la paz y la seguridad

1 reunion de coordinacion con ONU-Mujeres y el ACNUDH sobre cuestiones relacionadas con el género y los derechos
humanos en la subregion

1 reunion de coordinacion con el comité directivo del plan de accion regional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad en Africa Central, en colaboracién con la CEEAC

1 reunidn trilateral de alto nivel entre la UNOCA, la CEEAC y la CEMAC para examinar los progresos relativos a la
integracion regional

2 reuniones de trabajo con la CEEAC y asociados regionales sobre la aplicacion de la estrategia regional de lucha contra el
terrorismo

2 reuniones técnicas en los centros de coordinacion maritima de Africa Occidental y Central, o visitas sobre el terreno a
dichos centros
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* Apoyo a la organizacion de 1 reunion anual con los jefes de las instituciones sobre la seguridad maritima (la CEDEAO, la
CEEAC y la Comision del Golfo de Guinea) y participacion en ella

* 2 informes de evaluacion de las visitas conjuntas sobre el terreno con la CEEAC a los paises afectados por Boko Haram

+ 1 reuni6n de coordinadores sobre Boko Haram y el terrorismo facilitada y organizada en colaboracion con la CEEAC, la
UNOWAS y la CEDEAO

* 2 misiones diplomaticas de alto nivel para promover la cooperacion regional en la lucha contra Boko Haram

* 2 reuniones técnicas para facilitar la labor de la Fuerza Especial Conjunta Multinacional encaminada a hacer frente a las
amenazas terroristas y a Boko Haram

* 1 misién diplomatica conjunta con la Unidn Africana para mantener el compromiso con las estrategias regionales de las
Naciones Unidas y la Unidon Africana respecto del ERS

+ 2 reuniones de coordinadores sobre el ERS facilitadas y organizadas en colaboracion con la Unién Africana
» 2 informes de evaluacion de las visitas sobre el terreno a los paises afectados por el ERS

+ Participacion en 1 reunioén ministerial del Mecanismo Conjunto de Coordinacion para fomentar la Iniciativa de Cooperacion
Regional de la Unién Africana para la Eliminacion del Ejército de Resistencia del Sefor

 Participacion en 1 taller sobre la estabilizacion a largo plazo en los paises afectados por el ERS, organizado por la Union
Africana

 Participacion en 1 reunion anual del Grupo Internacional de Trabajo sobre el Ejército de Resistencia del Sefor

* 3 misiones conjuntas con la CEEAC para evaluar y examinar la implementacion de la Convencion de Kinshasa

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
¢) Mayor coherencia en la i)  Numero de iniciativas emprendidas Meta 9 11 11 11
labor de las Naciones Unidas en  con asociados de las Naciones Unidas en Estimacion 9 1 1
Africa Central con miras a la subregion para concienciar y
promover un enfoque integrado  promover la coordinacion Cifras reales 11 11
de la paz y la seguridad » —
ii)  Aumento de las actividades de Meta 14 14 14 12
dlvul.gam‘on llevadas a c'at')o a fin de Estimacion 14 14 12
concienciar sobre las iniciativas de la
UNOCA para promover la estabilidad Cifras reales 14 12
regional

Productos

* 1 reunion de coordinacion anual de los jefes de las entidades de las Naciones Unidas de la subregion para promover un
enfoque comun relativo a la estrategia y la participacion operacional

* | reunion de analistas politicos de las misiones de paz de las Naciones Unidas, representantes de las oficinas de los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los asesores en materia de paz y desarrollo en Africa Central sobre
amenazas intersectoriales a la paz, la seguridad y la estabilidad, y sobre la promocion de enfoques comunes relativos a la
estrategia y la participacion operacional

* 1 actividad organizada durante el Dia Internacional de los Derechos Humanos a fin de concienciar sobre las actividades de la
UNOCA

* 6 reuniones de coordinacidon con otras entidades u organismos regionales de las Naciones Unidas

* 14 actividades de divulgacion, como conferencias de prensa y campaiias de sensibilizacion sobre las actividades y los
mandatos de la UNOCA
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
d) Asesoramiento eficaz al Suministro oportuno de informes Meta 50 50
Secretario General y las analiticos con recomendaciones para la S

. . - g Estimacion 50 50
entidades de las Naciones adopcion de medidas por parte de la ‘
Unidas de la region sobre Sede y las entidades de las Naciones Cifras reales 50 36
acontecimientos importantes Unidas

ocurridos en Africa Central

Productos

* Informes analiticos con recomendaciones para la adopcion de medidas por parte de la Sede y otras entidades de las Naciones
Unidas

Factores externos

211. Esta previsto que se logre el objetivo siempre que: a) no haya nuevos conflictos
o crisis que afecten a la situacidon econdémica, politica y social de los Estados de la
subregion y que les hagan modificar sus prioridades; y b) los Jefes de Estado y de
Gobierno de Africa Central demuestren la voluntad politica de proporcionar el
objetivo y los medios para hacer operacionales los mecanismos de paz y seguridad
regionales y de la CEEAC.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 21
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades en
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ cifras netas
Consignacion  estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) para 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 5383,2 54092 26,0 56143 - 231,1 5 640,3
Gastos operacionales 17342 17342 - 17342 - - 17342
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 7117,4 71434 26,0 7 348,5 - 231,1 7 374,5
Cuadro 22
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio Servicios Total de  Personal Voluntarios
Mavil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de Cuadros interna- del Cuadro tacién Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1 - - 2 4 11 4 - 22 7 - 29 3 9 - 41
Propuestas 2019 1 — - 2 4 11 4 - 22 7 - 29 3 9 - 41
Cambio - - - - - - - - - - - - - - - -
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212. El exceso de gastos previsto en 2018 refleja principalmente un aumento de los
gastos con respecto a lo presupuestado en la partida de gastos comunes de personal
para personal de contratacion internacional y nacional que refleja las prestaciones de
los titulares actuales.

213. Los recursos necesarios estimados para 2019 ascienden a 7.348.500 dolares
(deducidas las contribuciones del personal) y se destinaran a sufragar los sueldos y
los gastos comunes de personal (5.614.300 dodlares) para el mantenimiento de 41
plazas (1 de Secretario General Adjunto, 2 D-1, 4 P-5, 11 P-4, 4 P-3, 7 del Servicio
Movil, 3 de personal nacional del Cuadro Orgéanico y 9 de contratacion local), asi
como los gastos operacionales (1.734.200 ddélares) en concepto de consultores
(34.600 dolares), viajes oficiales (675.100 ddlares), instalaciones e infraestructura
(239.000 dolares), transporte terrestre (60.700 dodlares), transporte aéreo (140.900
doblares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (472.400 doélares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (111.500 ddlares).

214. En 2019, se mantendran el niimero y la categoria de las plazas propuestas para
la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central.

215. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe principalmente al aumento de los recursos
para gastos de personal civil que reflejan los créditos calculados atendiendo al escalon
medio real de la categoria de los titulares actuales y la relacién entre los gastos
comunes de personal reales y los sueldos reales del personal de contratacion
internacional, sobre la base de las tendencias de gastos.

Recursos extrapresupuestarios

216. Para 2018, la UNOCA prevé unos recursos extrapresupuestarios por un total de
206.200 dolares para cubrir la finalizacion y la aprobacion del plan de accion regional
para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y realizar
un inventario de las organizaciones juveniles en los paises de Africa Central. Para
2019 se calculan unos recursos extrapresupuestarios por un total de 335.100 dolares
que se destinaran a prestar apoyo en los siguientes ambitos: a) participacion de una
delegaciéon de seis mujeres de la subregion de Africa Central en el 63° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer; b)
participacion de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo y las
Fuerzas Armadas Centroafricanas en la reunion en Addis Abeba de los comandantes
de sector de la Fuerza Operativa Regional de la Unidn Africana, creada para luchar
contra el ERS; y ¢) actividades destinadas a promover el didlogo entre autoridades
locales, comunidades y fuerzas de seguridad en las zonas del Cameran y el Chad en
las que actia Boko Haram.

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

($78.154.800)
Antecedentes, mandato y objetivo

217. La UNSMIL fue establecida por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2009
(2011) y ha sido prorrogada varias veces por el Consejo, la mas reciente en su
resolucion 2434 (2018), hasta el 15 de septiembre de 2019.

218. Ante el deterioro de la situacion politica y de la seguridad en Libia, el Consejo
de Seguridad decidid, como se indica en la resolucion 2434 (2018), que la UNSMIL
deberia seguir ejerciendo la mediacion y los buenos oficios en apoyo de: a) un proceso
politico inclusivo y un didlogo en materia econémica y de seguridad en el marco del
Acuerdo Politico Libio y el Plan de Accidon de las Naciones Unidas para Libia; b) la
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continuacion de la aplicacion del Acuerdo Politico Libio; ¢) la consolidacion de los
planes econdmicos y de gobernanza y seguridad del Gobierno de Consenso Nacional,
en particular el apoyo para lograr la reforma econdémica en colaboracion con las
instituciones financieras internacionales; y d) las etapas posteriores del proceso de
transicion de Libia, en particular el proceso constitucional y la organizacién de
elecciones. El Consejo decidié también que la UNSMIL, dentro de las limitaciones
operacionales y de seguridad, debia: a) apoyar a las instituciones fundamentales de
Libia; b) prestar apoyo, cuando se le solicitara, para la prestacion de servicios
esenciales y la entrega de asistencia humanitaria, de conformidad con los principios
humanitarios; c) vigilar la situacion de los derechos humanos e informar al respecto;
d) prestar apoyo para asegurar las armas y material conexo no controlados y combatir
su proliferacion; y e) coordinar la asistencia internacional y prestar asesoramiento y
asistencia en relacion con los esfuerzos, dirigidos por el Gobierno de Consenso
Nacional, para estabilizar zonas que han salido del conflicto, incluidas las liberadas
del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL).

219. Tras la firma del Acuerdo Politico Libio, el 17 de diciembre de 2015, el Consejo
de Seguridad acogi6 con beneplacito el Acuerdo en su resolucion 2259 (2015). En sus
resoluciones 2238 (2015), 2291 (2016) y 2323 (2016), el Consejo también alento a la
UNSMIL a que siguiera trabajando para restablecer una presencia en Libia mediante
un regreso gradual, en la medida en que lo permitieran las condiciones de seguridad,
y a que estableciera las disposiciones de seguridad necesarias a tal efecto. Ademas,
en mayo de 2017 se llevd a cabo un examen de evaluacion estratégica en el que se
recomendo que la presencia de las Naciones Unidas en Tripoli se intensificara de
forma gradual y rotatoria, si lo permitian las condiciones de seguridad. En su
resolucion 2376 (2017), el Consejo de Seguridad acogiéo con beneplacito las
recomendaciones del examen de evaluacidn estratégica de aumentar la capacidad de
la Misién para apoyar el proceso politico y fortalecer la coordinacion entre la
UNSMIL vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Asimismo, en su resolucion
2434 (2018), el Consejo acogioé con satisfaccion los avances de la Mision en el
restablecimiento de una presencia en Tripoli y sus planes para restablecer una
presencia en Bengasi y otras partes de Libia mediante un regreso gradual, a medida
que las condiciones de seguridad lo permitieran, y para establecer las disposiciones
de seguridad necesarias a tal efecto.

220. El20 de septiembre de 2017, el Secretario General organizé una reunion de alto
nivel sobre Libia paralelamente al septuagésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, en la que se puso en marcha el Plan de Accion de las Naciones
Unidas para Libia. En una declaracion del 6 de junio de 2018 (S/PRST/2018/11), el
Consejo de Seguridad reiter6 su apoyo al Plan de Accidén y acogid con beneplacito el
impulso generado por la conferencia internacional sobre Libia organizada en Paris el
29 de mayo de 2018, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. EI Consejo también
acogio con beneplacito el compromiso de las partes libias de trabajar de forma
constructiva con las Naciones Unidas para adoptar un marco constitucional y
organizar la celebracion de elecciones parlamentarias y presidenciales pacificas y
dignas de crédito. El Consejo, en su resolucién 2434 (2018), recalcéd la importancia
del papel central de las Naciones Unidas en la tarea de facilitar una solucién politica
liderada y protagonizada por los propios libios para lograr la seguridad, la
sostenibilidad politica y econémica y la unidad nacional en Libia. Ademas, el Consejo
solicitd al Secretario General que reevaluara una serie de objetivos detallados para la
ejecucion de las tareas encomendadas a la Mision a fin de prestar especial atencién a
las medidas necesarias para establecer la base constitucional de las elecciones e
impulsar el proceso politico, y que comunicara los progresos realizados en relacion
con esos objetivos en sus informes periddicos.

79/112


https://undocs.org/sp/S/RES/2259(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2238(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2291(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2323(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2376(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2434(2018)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2018/11
https://undocs.org/sp/S/RES/2434(2018)

A/73/352/Add.3

80/112

221. E119 de julio de 2018 el Consejo de Seguridad condend, en una declaracion a
la prensa, los ataques de junio de 2018 contra la infraestructura petrolifera de Libia;
y posteriormente, el 6 de septiembre, condend la violencia que habia comenzado en
Tripoli el 26 de agosto. El Consejo también acogié con beneplacito el resultado de la
mediacion de la UNSMIL que se logro el 4 de septiembre y reiterd su firme apoyo al
Representante Especial del Secretario General.

222. Desde comienzos de 2018, las Naciones Unidas han centrado sus esfuerzos en
intensificar su presencia en Libia. Dada la inestabilidad de la situacion politica y de
la seguridad en el pais, la Mision ha operado en 2018 con un aumento considerable
de su presencia rotatoria, sobre todo en Tripoli. Segun lo previsto, la UNSMIL
también ha desplegado una presencia temporal en Bengasi, mediante arreglos
especiales. Esta previsto que la presencia en Bengasi se mantenga y se consolide,
segin lo permitan las condiciones de seguridad. Ademas, se considerara el
establecimiento de una pequefia presencia en otros lugares de Libia. Sin embargo,
debido a la inestabilidad de las condiciones de seguridad en Tripoli en agosto, a pesar
del alto el fuego mediado por las Naciones Unidas con los grupos armados el 4 de
septiembre, todos los movimientos de las Naciones Unidas a otras partes de Libia se
suspendieron el 2 de septiembre hasta nuevo aviso, y las misiones decisivas se
aprueban caso por caso.

223. A pesar de los progresos logrados hasta la fecha con la aplicacion del Plan de
Accion de las Naciones Unidas para Libia, la fragil situacion politica, econdémica y
de la seguridad que persiste en el pais exigira la actuacion dedicada y activa de la
UNSMIL, en particular con la continuacion de la mediacion y los buenos oficios, asi
como con el apoyo a las disposiciones de seguridad y a una reforma de la estructura
de seguridad nacional y de la economia. Debido a los acontecimientos relacionados
con la seguridad desde junio de 2018, la UNSMIL ha dado prioridad a prestar apoyo
al Consejo Presidencial sobre cuestiones econdmicas y de seguridad, que constituyen
la base de la crisis de Libia y afectan negativamente al avance del proceso politico.
Ademas, se ha reconocido ampliamente que la capacidad de las instituciones
financieras de Libia para seguir funcionando de manera independiente y eficaz sigue
siendo decisiva para la transicion democratica, entre otras cosas a fin de prevenir una
mayor fragmentacion politica. En consecuencia, la Misién seguird apoyando la
unificacion de las instituciones financieras y fortaleciendo sus capacidades para
colaborar eficazmente con las autoridades nacionales.

Cooperacion con otras entidades

224. La UNSMIL desempefia sus funciones, en coordinacidén con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, mediante acuerdos de integracion dirigidos por el
Representante Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios, y junto a la comunidad internacional en lo relativo a la prestacion de
apoyo internacional en sectores prioritarios de Libia, a través de un marco para la
coordinacion de la cooperacidon técnica internacional. Asimismo, la asistencia
humanitaria se coordina mediante el Plan de Respuesta Humanitaria para Libia.

225. La UNSMIL sigue cooperando con el PNUD para aplicar el Acuerdo Politico
Libio y ayudar al Consejo Presidencial y al Gobierno de Consenso Nacional a ampliar
su base de apoyo y restablecer las funciones gubernamentales basicas, principalmente
mediante el proyecto de didlogo politico. La UNSMIL y el PNUD siguen brindando
asistencia técnica a la Asamblea Constituyente.

226. En lo que respecta al empoderamiento de las mujeres, la ejecucion del proyecto
titulado “Promocidén de la participacion de las mujeres libias durante la transicién”
permite a la UNSMIL colaborar con el PNUD para promover la participacion de las
mujeres, movilizar recursos para facilitar la incorporacién de la perspectiva de
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género, integrar mejor los derechos de las mujeres y alentar su participacion en las
instituciones de transicidon, incluidos los oérganos y mecanismos politicos y de
seguridad cruciales. Ademas, en apoyo de la prioridad mas general de las Naciones
Unidas sobre la proteccion, la operacion militar de la Unién Europea en el
Mediterraneo central meridional ha solicitado a la UNSMIL que imparta capacitacion
para sensibilizar en cuestiones de género a la guardia costera de Libia. Hasta la fecha,
la Mision ha impartido esa capacitacion a mas de 150 guardias costeros y capitanes
de la marina, y esta previsto que en 2018 proporcione mas asistencia.

227. La Division de Derechos Humanos, Justicia de Transicion y Estado de Derecho
de la UNSMIL representa al ACNUDH en la ejecucion de su labor fundamental
relacionada con los derechos humanos en Libia. Ademas, la Divisiéon colabora
estrechamente con el PNUD para obtener recursos destinados a incrementar la
reconciliacion entre comunidades mediante un proyecto de justicia de transicion, lo
que incluye la ejecucion de la Hoja de Ruta para Misrata y Tawerga, una iniciativa de
reconciliacion para que miles de desplazados de Tawerga puedan regresar a sus
comunidades de origen. En lo que se refiere al estado de derecho, la UNSMIL
colabora estrechamente con la UNODC y el PNUD, asi como con otros interlocutores
internacionales, a fin de coordinar las intervenciones en los ambitos de la justicia, el
sistema penitenciario y la reforma juridica.

228. El Servicio de Actividades relativas a las Minas mantiene una plaza, financiada
con cargo a contribuciones voluntarias, que sirve de enlace entre la Mision y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, puesto que su Secciéon de Asesoramiento sobre
Armas y Municiones apoya la tarea que se le ha encomendado de asegurar las armas
y material conexo no controlados y combatir su proliferacion. La Seccidon apoya
asimismo los esfuerzos destinados a eliminar la amenaza que plantean los restos
explosivos de guerra para la poblacidn civil, una prioridad humanitaria fundamental.
Ademas, la Mision contribuye, segun corresponde, al plan de respuesta de emergencia
para Sirte, donde los combates han causado contaminaciéon generalizada con
artefactos explosivos y el desplazamiento masivo de la poblacidn civil.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

229. En 2018, la labor de mediacidon y buenos oficios de la UNSMIL se ha seguido
centrando en apoyar las actividades dirigidas por los libios para aplicar el Acuerdo
Politico Libio. A pesar de las dificultades persistentes, se han logrado algunos avances
importantes, como la ampliacion gradual de la autoridad del Consejo Presidencial en
la capital para incluir emplazamientos e infraestructuras gubernamentales clave. A
mediados de 2017, la capital estaba en gran medida bajo control de las fuerzas leales
al Consejo Presidencial. Ademads, una exitosa campaifia militar derroté al EIIL en
Sirte. En la primera parte de 2018 se registraron muy pocas bajas, y en junio la Mision
mitigd un posible recrudecimiento del conflicto en la regiéon de la media luna
petrolera. En septiembre, la UNSMIL negocio un alto el fuego que puso fin a los
enfrentamientos en Tripoli.

230. Para apoyar el proceso politico, la UNSMIL siguié trabajando con distintas
comunidades para resolver las causas fundamentales de sus quejas de forma pacifica
mediante la reconciliacion local. Esas iniciativas ayudaron a reactivar los contactos y
alcanzar acuerdos de reconciliacion en el sur y el oeste de Libia. Cabe destacar que
los representantes de Misrata y Zintan avanzaron en la reconciliacién y, a fines de
marzo de 2018, convinieron en la necesidad de una reconciliacién nacional amplia y
de un traspaso pacifico del poder en Libia. En colaboracion con el Henri Dunant
Centre for Humanitarian Dialogue, la UNSMIL llevdo a cabo un proceso de
conferencia nacional y organizé 40 reuniones en ciudades y pueblos de toda Libia.
Mientras se llevaban a cabo los preparativos para celebrar elecciones municipales en
2018, los alcaldes y los presidentes de los consejos locales que representaban a todas
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las regiones del pais se reunieron por segunda vez desde el comienzo de 2018.
Instaron a los dirigentes de la Camara de Diputados y del Consejo Superior de Estado
a que acordaran establecer un nuevo Gobierno. La Mision ha seguido apoyando los
esfuerzos de Libia por establecer un marco constitucional con el que poner fin al
periodo de transicion del pais. En febrero, el Tribunal Supremo estableci6é un principio
juridico que permitira poner fin al procedimiento que se sigue contra la Asamblea
Constituyente en un tribunal administrativo, con lo que se levantan los impedimentos
legales para que se celebre un referendo nacional sobre la propuesta constitucional
respaldada el 29 de julio de 2017. Desde entonces, la Asamblea Constituyente ha
intensificado su actividad de divulgacion sobre la propuesta constitucional y ha
colaborado con otras instituciones libias clave para promover la celebracion de un
referendo antes de las elecciones parlamentarias y presidenciales.

231. Se avanz6 en los preparativos técnicos para celebrar elecciones en 2018.
Mediante el proceso de actualizacion del registro de votantes, iniciado el 6 de
diciembre de 2017 y concluido a finales de marzo de 2018, se inscribieron
aproximadamente 1 millon de personas mas.

232. En el ambito de la seguridad nacional, la UNSMIL esta centrando sus esfuerzos
en prestar asesoramiento y apoyo técnico a los comités de seguridad de alto nivel y
de nivel técnico existentes y en las nuevas disposiciones de seguridad establecidas
por el Consejo Presidencial, incluidos el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, un
centro conjunto de operaciones en Tripoli, la Guardia Presidencial, el Comité de
Supervision del Alto el Fuego y una fuerza de separacion y evitacion de conflictos.
El objetivo principal de los comités de alto nivel y de nivel técnico es ejecutar el plan
de seguridad de Tripoli, cuyo objetivo es lograr que las fuerzas de seguridad del
Gobierno de Consenso Nacional actiien bajo el mando de un centro conjunto de
operaciones para ejecutar planes, demostrar la capacidad de las fuerzas de seguridad
legitimas y brindar proteccion a los residentes de la capital. El objetivo principal del
nuevo acuerdo de seguridad es consolidar el alto el fuego mediado por las Naciones
Unidas y el cese de las hostilidades entre varios grupos armados para que los comités
establecidos salvaguarden la seguridad de los ciudadanos y de sus bienes y supervisen
y verifiquen el alto el fuego entre las milicias en Tripoli y sus alrededores.

233. Entre las principales funciones de los comités de seguridad de alto nivel y de
nivel técnico figuran establecer las disposiciones de seguridad necesarias, en
particular con respecto al ejército, la armada (incluida la guardia costera libia), la
Guardia Presidencial y las fuerzas de policia. En el plano politico, es necesario el
contacto con los grupos armados a fin de mantener un entorno seguro para el
funcionamiento del Gobierno de Consenso Nacional en Tripoli. Si bien se han logrado
algunos progresos, el panorama de seguridad y militar ha estado dominado por
distintos grupos armados en la regioén occidental de Libia; la Misiéon ha elaborado
opciones para abordar el sector de la seguridad y los grupos armados. A peticion de
Egipto, y con el respaldo tanto del Primer Ministro del Gobierno de Consenso
Nacional, Faiez Mustafa Serraj, como del General Khalifa Haftar, las conversaciones
mantenidas en El Cairo sobre la unificacion del ejército cobraron impulso en 2018.

234. La UNSMIL sigue vigilando los abusos contra los derechos humanos y las
violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, y
presentando informes al respecto, ademas de utilizar sus conclusiones para intervenir
en casos concretos y defender el refuerzo de la legislacion, las politicas y las practicas
destinadas a garantizar la proteccion de los derechos humanos. Asimismo, la Mision
sigue defendiendo y apoyando la aplicacion de los articulos sobre derechos humanos,
justicia de transicion y estado de derecho del Acuerdo Politico Libio, incluso los
relativos a privar a los grupos armados de las funciones policiales y penitenciarias,
transferir a los reclusos a centros penitenciarios oficiales, reactivar los tribunales e
investigar los antecedentes de los detenidos. También contintia sus actividades de
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promocion en nombre de los defensores de los derechos humanos y la sociedad civil
de Libia.

235. En calidad de representante de la autoridad nacional de actividades relativas a
las minas, el Centro Libio de Accion contra las Minas desempefia una funcion clave
de facilitacion y coordinacion de las actividades humanitarias relativas a las minas en
Libia. Por su parte, la UNSMIL sigue contribuyendo al desarrollo de la capacidad del
Centro para acreditar a los asociados en la ejecucion de las actividades humanitarias
relativas a las minas, dando prioridad a las actividades de reconocimiento, desminado
y concienciacion sobre los riesgos, y estableciendo el orden de tarea. Asimismo, la
Mision sigue ayudando al Centro, especialmente en la formulacion y aplicacion de
las normas nacionales sobre las actividades relativas a las minas en Libia y en la
prestacion de la capacitacion necesaria sobre control y garantia de calidad al personal
del Centro, asi como presentando informes a través del Sistema de Gestion de
Informacion para Actividades relativas a las Minas a fin de facilitar la evaluacion y
la planificacion de forma coordinada.

236. La UNSMIL sigue coordinando las actividades internacionales en Libia en los
ambitos que corresponden a su mandato, tanto a nivel politico, por conducto de
distintos enviados especiales internacionales para Libia y otros representantes de la
comunidad internacional, como a nivel tematico, en ambitos como los derechos
humanos, la justicia de transicién, el estado de derecho, las elecciones, la reforma del
sector de la seguridad y las actividades humanitarias relativas a las minas. En marzo
de 2018, la UNSMIL participé en la sexta Plataforma de Coordinacién Ministerial
para el Sahel, organizada por el Gobierno del Chad en Yamena. En el foro se
examinaron por primera vez las repercusiones de la situacion en Libia sobre la
situacion del Sahel. E1 3 de abril de 2018, en Niamey, representantes del Chad, Libia,
el Niger y el Sudan convinieron en establecer un mecanismo de cooperacion en las
esferas de la seguridad fronteriza y la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional; posteriormente se firmé un acuerdo.

237. Tras mantener amplios debates con la comunidad internacional y los
interlocutores libios, se ha puesto en marcha un marco para la coordinacion de la
cooperacion técnica internacional. El marco es el mecanismo mediante el cual el
Gobierno de Consenso Nacional y la comunidad internacional colaboraran en la
prestacion de apoyo internacional, sobre la base de las necesidades y prioridades
determinadas por las autoridades libias. Con ese fin, la UNSMIL seguira ayudando a
crear la capacidad nacional necesaria para coordinar la asistencia internacional,
ademas de prestar asesoramiento sobre politicas y apoyo al Consejo Presidencial y al
Gobierno de Consenso Nacional para la adopcion de decisiones al determinar esas
necesidades y prioridades. Ademas, la UNSMIL facilitara la labor de los foros de
coordinacion de sectores especificos y hara un seguimiento de los progresos en la
aplicacion efectiva del marco.

238. Con objeto de coordinar las actividades nacionales e internacionales para prestar
asistencia humanitaria en Libia, en diciembre de 2017 el coordinador de asuntos
humanitarios puso en marcha el Plan de Respuesta Humanitaria para Libia. Gracias a
ese Plan, los agentes humanitarios, entre ellos las Naciones Unidas, han podido
preparar una estrategia nacional y planes operacionales de respuesta para multiples
sectores, con el objetivo global de prestar asistencia especifica a 1,1 millones de
personas necesitadas. Por su parte, la UNSMIL ha estado prestando apoyo en
cuestiones relacionadas con su mandato, en particular las de proteccion.

Hipétesis de planificacion para 2019

239. Casi tres afios después de la firma del Acuerdo Politico Libio en Sjirat
(Marruecos), su aplicacién sigue tropezando con dificultades. A pesar de que el
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Gobierno de Consenso Nacional cuenta con el respaldo y refrendo expreso del
Consejo de Seguridad y ha recibido apoyo de la comunidad internacional, su control
y autoridad siguen siendo poco firmes, incluso en Tripoli.

240. Con la puesta en marcha del Plan de Accion de las Naciones Unidas para Libia
en 2017, el Secretario General inicid un proceso para completar la transicion politica.
En el Plan de Accion se reiter6 que el Acuerdo Politico Libio, refrendado por el
Consejo de Seguridad, seguiria siendo el unico marco para poner fin a la crisis libia.
El Plan de Accidn tiene tres elementos principales: a) facilitar un acuerdo sobre
algunas enmiendas al Acuerdo Politico Libio con objeto de establecer un Gobierno
revitalizado para el resto del periodo de transiciéon; b) convocar una conferencia
nacional para revitalizar las instituciones politicas y orientar el resto del periodo de
transicion; y c) celebrar elecciones. Al mismo tiempo, el Plan de Accion tiene por
objeto revitalizar las instituciones libias, recabar la participacion de los grupos
armados, abordar cuestiones econdémicas urgentes y promover la reconciliacion a
nivel local y nacional.

241. El Consejo de Seguridad reafirmé su respaldo y pleno apoyo al Plan de Accidon
de las Naciones Unidas (véase S/PRST/2018/11) después de la Cumbre de Paris de
29 de mayo de 2018, en la que participaron el Primer Ministro del Gobierno de
Consenso Nacional; el jefe del Consejo Superior de Estado, Khalid Meshri, y el
Presidente de la Camara de Representantes, Aguila Saleh, asi como el General Khalifa
Haftar, con el apoyo de la comunidad internacional. Los participantes convinieron en
establecer las condiciones constitucionales y celebrar elecciones parlamentarias y
presidenciales en 2018. El Consejo también reafirmé su respaldo y pleno apoyo al
Plan de Accion de las Naciones Unidas para Libia y puso de relieve el importante
papel que desempefiaban las Naciones Unidas en la facilitacion de una solucion
politica liderada por Libia para superar los problemas que enfrenta el pais. El Consejo
reiterd asimismo que el Acuerdo Politico Libio seguia siendo el unico marco viable
para poner fin a la crisis politica que vivia el pais, y que su aplicacion seguia siendo
crucial para poder celebrar elecciones y ultimar la transicion politica. Exhorté a las
partes a que trabajaran de forma constructiva con las Naciones Unidas para organizar
la celebracion de elecciones parlamentarias y presidenciales pacificas y dignas de
crédito, y a que respetaran los resultados de esas elecciones. Dentro de ese marco, la
UNSMIL seguira cumpliendo su mandato en 2019, entre otras cosas dirigiendo la
puesta en marcha de un proceso politico facilitado por las Naciones Unidas.

242. El entorno operacional girara principalmente en torno a la evolucion de las vias
constitucional y electoral. A nivel nacional, se trabajara para ayudar a la Comision
Superior para las Elecciones Nacionales a aumentar su capacidad y sus conocimientos
técnicos. El 2 de mayo de 2018, la sede de la Comision en Tripoli fue atacado por el
EIIL/Daesh. Tras el atentado, el Gobierno, con el apoyo de la comunidad
internacional, proporcioné a la Comision un lugar mas seguro desde donde esta
empezara a funcionar una vez que los locales estén reformados. El 15 de julio, el
Consejo Presidencial también prometié 66 millones de dinares libios (unos 48
millones de ddlares de los Estados Unidos) para ayudar a la Comisién a preparar las
elecciones parlamentarias y presidenciales; los fondos aun no se han desembolsado.
La UNSMIL seguira prestando asesoramiento técnico a la Comision y apoyando los
preparativos para las elecciones parlamentarias y presidenciales. En consonancia con
el Acuerdo Politico Libio, eso requiere que exista un marco constitucional idéneo.
Ademas, el poder legislativo tiene que terminar de preparar el marco juridico para la
celebracion de un referendo y unas elecciones a tiempo para llevar a cabo las
operaciones electorales. De forma paralela, y también sobre la base del Acuerdo, los
procesos de reconciliacion nacional inclusivos siguen avanzando. Serd necesario
reunir suficientes recursos para financiar las actividades programadticas a fin de que
se pueda seguir poniendo en practica un programa de reconciliacion amplio e
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inclusivo facilitado por las Naciones Unidas. En preparacion de las elecciones, junto
con la legislacion electoral, es necesario llevar a cabo una nueva ronda de inscripcion
de votantes, conseguir la financiacion adecuada y establecer unos arreglos de
seguridad so6lidos. A nivel local, se celebraron las primeras elecciones a los consejos
municipales desde 2015: en Zawiya, el 12 de mayo de 2018; y en Beni Walid y Dirj,
el 15 de septiembre. Esta previsto que en 2018 se celebren otras 66 elecciones
municipales en todo el pais. Mientras tanto, en 2018 y 2019 venceran los mandatos
de cuatro afios de duracion de casi cien consejos municipales elegidos. La UNSMIL
y el PNUD seguiran asesorando y apoyando al Comité Central de las Elecciones
Municipales durante 2019.

243. En el momento de redactar el presente informe, la viabilidad del calendario
presentado el 29 de mayo de 2018 durante la conferencia internacional sobre Libia
celebrada en Paris es incierta. Las partes firmantes incumplieron uno de los plazos
para aprobar las leyes electorales necesarias antes del 16 de septiembre. La Mision
esta centrada en impulsar las condiciones para que se puedan celebrar las elecciones
nacionales y en ayudar a la Comision Superior para las Elecciones Nacionales a hacer
los preparativos logisticos y técnicos. Las distintas partes, incluidos los agentes
politicos y los grupos armados interesados en que el statu quo se mantenga, tienen
incentivos para bloquear el proceso clectoral desde el principio y, una vez que se
celebren las elecciones, pueden tratar de socavar los resultados electorales y su
aceptacion. El 31 de julio, la Camara de Representantes aplaz6 una votacion sobre la
ley del referendo constitucional. Tanto la etapa preparatoria como el contexto
posterior a las elecciones exigiran que la UNSMIL intensifique su colaboraciéon con
sus homdlogos nacionales en la mayoria de las esferas de su mandato, en particular
en lo que se refiere a la prestacion de buenos oficios, mediacion y asistencia técnica
electoral al 6rgano de gestion electoral. Los dias 13 y 24 de septiembre, los miembros
de la Céamara de Representantes votaron sobre legislacion y una enmienda
constitucional a fin de allanar el camino para la celebracion de un referendo sobre el
proyecto de constitucion; ambas votaciones fueron impugnadas por parlamentarios
de la parte oriental del pais. Con apoyo de la UNSMIL, se han celebrado reuniones
oficiosas en la ciudad de Tunez entre representantes del Consejo Superior de Estado
y miembros de la Camara de Representantes para estudiar un posible mecanismo de
creacion de una nueva autoridad ejecutiva.

244. En cuanto al sector de la seguridad, se necesitaran mas esfuerzos para vigilar el
alto el fuego de Tripoli, reducir el nivel de violencia y sentar las bases para un proceso
futuro orientado a integrar y desmovilizar a los grupos armados. El actual panorama
de seguridad sigue caracterizandose por grupos armados rivales que compiten por la
influencia sobre el territorio y los recursos y su control. Aunque las conversaciones
con los grupos armados y otros agentes de seguridad continuardn, construir un ejército
libio con una estructura de mando unificada seguira siendo una tarea prioritaria.

245. El contexto de la seguridad seguira afectando a la ejecucidon del mandato y las
actividades operacionales. Las numerosas partes que controlan varias regiones del
territorio libio, asi como el hecho de que algunas de ellas consideran a las Naciones
Unidas un objetivo legitimo, siguen representando una dificultad importante que
requiere el establecimiento y la revision periddica de medidas de mitigacion
coherentes y adecuadas. Es posible que la postura de la Mision se tenga que adaptar
a las necesidades de la ejecucion del mandato, en particular si las condiciones de
seguridad se siguen deteriorando temporalmente antes y después de las elecciones.

246. Libia sigue experimentando un grave deterioro de la economia. La disminucion
de los ingresos y el agotamiento rapido de las reservas, junto con la corrupcioén, han
sometido a las instituciones financieras del pais a una presién enorme. El efecto a
largo plazo de las medidas de reforma economica aprobadas por el Consejo
Presidencial en septiembre sigue estando poco claro. Por tanto, la capacidad de las

85/112



A/73/352/Add.3

86/112

instituciones financieras de Libia para seguir funcionando de manera independiente
y eficaz sigue siendo decisiva para que la transicion democratica concluya de forma
positiva y para prevenir una mayor fragmentacion politica, especialmente después de
las elecciones. En ese contexto, el 10 de julio, el Primer Ministro pidié que el Consejo
de Seguridad estableciera un comité técnico internacional bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, con la ayuda de organismos internacionales financieros y
econdmicos especializados, para examinar todos los ingresos, gastos y transacciones
del Banco Central de Libia, en Tripoli, y el Banco Central en Al-Bayda. El 24 de
agosto, el Secretario General presentd propuestas sobre las modalidades al Consejo
de Seguridad. El 19 de septiembre, el Consejo Presidencial decidié empezar a aplicar
un conjunto de reformas econdémicas que incluyen la introducciéon de un cargo sobre
las transacciones en moneda extranjera que tiene por objeto devaluar el dinar libio y
reducir el espacio para el cambio de moneda en el mercado negro, algo que los
asociados internacionales venian defendiendo desde hacia tiempo. Por consiguiente,
en 2019 la UNSMIL seguira esforzandose para que las instituciones financieras se
unan y cooperen entre si, y para que aumente la capacidad de esas instituciones para
llevar a cabo las prioridades econdmicas nacionales.

247. Al ser una Mision integrada, la UNSMIL seguirad cooperando estrechamente con
el equipo de las Naciones Unidas en el pais a nivel programatico en diversos sectores.
A fin de resolver los multiples desafios a los que se enfrenta Libia, los miembros del
sistema de las Naciones Unidas seguiran colaborando estrechamente a nivel
estratégico para promover una vision comin que refleje una estrategia comun.

248. En 2018, en consonancia con la evaluacion estratégica realizada en 2017 y tras
el despliegue completo de la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas en diciembre
de 2017, la UNSMIL ha operado a través de una presencia temporal rotatoria mientras
se ajustaba a sus cambios estructurales y de dotacion de personal. Gracias a ese
concepto operacional, la UNSMIL ha podido contar con una presencia flexible y
ajustable, al tiempo que continua y cada vez mas nutrida, en la capital, lo cual ha
permitido a la Mision llevar a cabo una amplia labor de divulgacion a los
interlocutores y los agentes en varias partes del pais y, de esta manera, se ha podido
tener mas interaccidén con los interlocutores libios a todos los niveles. Eso se puso
particularmente de manifiesto durante los enfrentamientos que tuvieron lugar en
Tripoli en agosto. A lo largo de 2018 se ha intensificado la presencia rotatoria de la
Misién en Tripoli con el fin de mantener su capacidad de prestar mas apoyo a los
homdlogos nacionales, sobre todo al acercarse los procesos electorales. Ademas, la
Misidn ha organizado la presencia temporal de miembros del personal en Bengasi.

249. En 2019, la UNSMIL seguira aumentando su participaciéon y su apoyo a los
interlocutores y homologos nacionales. Para ello, se prevé que la Mision pasara del
concepto de operaciones actual, centrado en la presencia rotatoria, a la consolidacion
gradual de su presencia permanente en Libia, en funciéon de las prioridades
operacionales previstas en su mandato y teniendo en cuenta las condiciones de
seguridad. En 2019, la Mision ampliara su actuacion y sus actividades en todo el pais,
si las condiciones de seguridad lo permiten. Como prioridad, la Misidn tiene previsto
restablecer una presencia plena en la region oriental del pais, concretamente en Bengasi,
y proseguir con sus actividades periddicas en otras partes del pais, incluido el sur.

250. En consonancia con lo anterior, se propone trasladar a Tripoli 163 plazas de
contratacion internacional que actualmente se encuentran en la ciudad de Tunez, de
forma gradual y durante el primer semestre de 2019, cuando las condiciones lo
permitan y en funcidon de las prioridades operacionales previstas en su mandato. La
UNSMIL seguiria precisando mantener las capacidades de control de desplazamientos
y aviacion en la ciudad de Tinez para apoyar sus operaciones aéreas; del mismo modo,
las funciones de adquisiciones, finanzas y recursos humanos se seguirian llevando a
cabo sobre todo desde Ttnez. En el aspecto sustantivo, se mantendrian algunas plazas
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en la ciudad de Tunez para seguir interactuando con los interlocutores que llevan a
cabo sus responsabilidades sobre Libia desde Tunez. En vista de ello,
aproximadamente 30 plazas internacionales de los componentes sustantivo, de
seguridad y de apoyo permanecerian en la ciudad de Tunez durante todo 2019.

251. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Mision.

Cuadro 23

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Un proceso de transicion pacifico, ordenado y democratico a fin de satisfacer las

aspiraciones del pueblo libio

Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Procesos electorales celebrados de
conformidad con los plazos acordados por los
principales interesados libios en los procesos de
mediacién y dialogo politico o en una constitucion
recién aprobada
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i) Instauracién de los marcos juridico y regulador
electorales necesarios para celebrar actividades electorales

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Inclusién en el proyecto de
constitucién de disposiciones relativas a la gestion de los
procesos electorales, de conformidad con normas
reconocidas internacionalmente, asi como de disposiciones
sobre medidas especiales de caracter temporal para la
representacion de las mujeres

Estimacidn para 2018: Legislacion electoral promulgada
para la aplicacion del Plan de Accion de las Naciones
Unidas (celebracion de elecciones en 2018)

Meta para 2019: Disponibilidad del marco regulador
electoral existente para atender a cualquier votacion
pendiente o por celebrar que pueda no haber concluido en
2018, incluidas las elecciones presidenciales y
parlamentarias, con la posibilidad de que se celebre un
referendo en 2019. Adopcion de estatutos para regular las
posibles operaciones electorales

ii) Continuacién en todo el pais de las actividades de la
Comisidn Superior para las Elecciones Nacionales, que
tiene capacidad para organizar actividades electorales

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: La Comisidn Superior para las
Elecciones Nacionales, incluidas las 17 suboficinas sobre
el terreno, estdn en buena medida dotadas de personal y en
funcionamiento para apoyar la celebracion del referendo
sobre la constitucién y las elecciones. Actualizacion del
registro de votantes realizada de forma satisfactoria.

Estimacidn para 2018: Aumento del nimero de
suboficinas sobre el terreno de 17 a 23. Prevision de que la
Comision Superior para las Elecciones Nacionales esté en
pleno funcionamiento a mediados de afio en sus nuevos
locales
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Logros previstos Indicadores de progreso

Meta para 2019: Comision Superior para las Elecciones
Nacionales en funcionamiento, organizando y llevando a
cabo las actividades electorales previstas

b) Procesos electorales a nivel local celebrados de  Celebracidn pacifica de elecciones a los consejos
conformidad con los plazos establecidos en relacion  municipales, renovando el liderazgo local y consolidando
con el vencimiento del mandato de los consejos las practicas electorales

municipales elegidos, en consonancia con las
responsabilidades del Comité Central de las

Medidas de la ejecucién

Elecciones Municipales Situacion en 2017: Celebracion de 92 elecciones a los

consejos municipales

Estimacidn para 2018: 50 elecciones a los consejos
municipales previstas para antes del fin de 2018

Meta para 2019: Conclusidn de las tareas del Comité
Central de las Elecciones Municipales en los restantes
consejos municipales de conformidad con los marcos
electorales y regulatorios y con las buenas practicas
internacionales

Productos
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Reuniones semanales con las autoridades libias para tratar sobre los marcos juridico, regulatorio y de
procedimiento de las actividades electorales, de conformidad con la nueva constitucion o el marco
constitucional, hasta que concluyan los actos electorales

Reuniones diarias con la Comisién Superior para las Elecciones Nacionales para prestar asesoramiento y
asistencia sobre todos los aspectos de las actividades electorales futuras, seglin exige el marco juridico

12 sesiones de formacion para el desarrollo de la capacidad, talleres y seminarios, dentro de Libia, para la
Comisién Superior para las Elecciones Nacionales, con la posibilidad de que algunos talleres se celebren
fuera de Libia (en Tdnez) en el marco del proyecto de asistencia electoral integrada

12 reuniones con la Comisién Superior para las Elecciones Nacionales y con los proveedores
internacionales de asistencia electoral en Libia (con servicios de videoconferencia en Tlnez, de ser
necesario), para coordinar las actividades de los proveedores internacionales de asistencia electoral

24 reuniones con los asociados bilaterales que prestan apoyo a la coordinacién electoral

6 foros, mesas redondas o talleres para 240 representantes de la sociedad civil, medios de comunicacién,
encargados de la adopcién de decisiones y lideres de opinidn, en colaboracion con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, para fortalecer el conocimiento y la conciencia generales sobre cuestiones
electorales

3 talleres de asesoramiento a representantes de grupos vulnerables, incluidas las mujeres, sobre la forma de
promover un mayor acceso y una mayor participacion en el proceso electoral

3 talleres sobre planificacion de la seguridad electoral para miembros de la policia de Libia

6 reuniones de coordinacion con asociados internacionales sobre el apoyo internacional a las elecciones
locales

Mecanismo de coordinacién entre la Comision Superior para las Elecciones Nacionales y otras instituciones
pertinentes
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Logros previstos

Indicadores de progreso

c) Aprobacidn de una constitucidn que se ajuste a las
normas internacionales minimas

i) Aprobacion del proyecto de constitucién mediante
un referendo libre, limpio y digno de crédito

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Conclusién con éxito de la labor de
la Asamblea Constituyente el 29 de julio de 2017 y
presentacion de una propuesta constitucional con el
respaldo de la mayoria de dos tercios necesaria.
Impugnacién posterior del respaldo; ratificacién de la
validez de la votacion por el Tribunal Supremo, el 14
de febrero de 2018.

Estimacidn para 2018: Avance del proceso
constitucional si se aprueba la ley del referendo, o
suspension del proceso en espera de la celebracién de
elecciones nacionales antes de que termine 2018

Meta para 2019: Aprobacidn de una constitucién que
esté en consonancia con las normas minimas
reconocidas internacionalmente

ii) Inclusion de los derechos de la mujer en la
constitucion

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Mejora de las salvaguardias para
proteger los derechos de la mujer gracias a la
propuesta respaldada por la Asamblea Constituyente
en julio de 2017 que, entre otras cosas, aporté claridad
y reafirmé el principio de la igualdad de género en
diversas disposiciones.

Estimacidn para 2018: En caso de que la propuesta
constitucional se modifique, mayor ajuste a las normas
internacionales sobre la igualdad de género.

Meta para 2019: En caso de que la propuesta
constitucional se modifique, mayor ajuste a las normas
internacionales sobre la igualdad de género, y
aprobacién de una constitucion que establezca un
minimo del 30% de medidas especiales de caracter
temporal para la mujer

Productos

» 4 reuniones con miembros de la Asamblea Constituyente y las comunidades, y seminarios con
organizaciones de la sociedad civil libia sobre su funcion de apoyo al proceso de redaccion de la

Constitucion

« Apoyo técnico a la Asamblea Constituyente, entre otras cosas en apoyo de la labor de divulgacion y el
dialogo en la propia Asamblea y con los interesados pertinentes, mediante la organizacién de 4 talleres y
seminarios para fomentar el consenso sobre un proyecto final que se sometera a referendo publico o para
establecer un marco constitucional alternativo de caréacter temporal

» Reuniones mensuales con la Asamblea Constituyente y representantes y organizaciones de la sociedad
civil, sobre la realizacion de un proceso constitucional inclusivo, prestando especial atencion a los jovenes,
las mujeres, los derechos humanos, el estado de derecho y las minorias
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» Reuniones mensuales con asociados internacionales, donantes y organizaciones no gubernamentales que
participan en el apoyo al proceso constitucional

» 4 mesas redondas con grupos de mujeres para examinar el proyecto de constitucidn desde una perspectiva
de género y ofrecer sugerencias y recomendaciones de enmiendas, segln sea necesario, a fin de elaborar
una constitucion mas inclusiva y que tenga mas en cuenta las cuestiones de género

Logros previstos Indicadores de progreso

d) Aplicacion del Acuerdo Politico Libio y puesta en Avances en la obtencion de apoyo suficiente de
funcionamiento de las instituciones dimanantes de este  interesados politicos, agentes de seguridad, tribus y
con mas legitimidad y apoyo publico organizaciones de la sociedad civil

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Tras la puesta en marcha del Plan
de Accién de las Naciones Unidas, una mayor
participacion y compromiso de las partes politicas
libias en el proceso y en el Acuerdo Politico Libio
como unico marco politico para poner fin a la
transicion

Estimacidn para 2018: Mantenimiento del dialogo,
pero sin que las partes logren llegar a un acuerdo
sobre enmiendas limitadas al Acuerdo Politico Libio.
Acuerdo entre las partes para avanzar en el proceso de
la conferencia nacional y en los eventos electorales

Meta para 2019: Solucién de los aspectos
problematicos del Acuerdo Politico Libio, lo que
permite avances en la aplicacion, o aprobacién de una
hoja de ruta clara para el resto del periodo de
transicion por una amplia mayoria de los principales
interesados

Productos

« 10 sesiones de didlogo entre los municipios, la sociedad civil, los partidos politicos y los agentes de
seguridad de Libia para ampliar el respaldo al Acuerdo Politico Libio

» 10 sesiones de didlogo y fomento de la confianza con la participacion de partes interesadas politicas,
agentes de seguridad y representantes tribales para aumentar el respaldo a la aplicacion del Acuerdo
Politico Libio y la reconciliacién nacional

» Reuniones mensuales con organizaciones de la sociedad civil para prestar asistencia en la determinacion de
posturas sobre cuestiones y estrategias prioritarias con miras a la colaboracion con el Gobierno de
Consenso Nacional

4 encuestas de opinidn publica para medir las actitudes de la poblacidn libia respecto de los
acontecimientos politicos, economicos y de seguridad

* 4 reuniones con el Gobierno de Consenso Nacional para examinar la elaboracién de una estrategia para
mejorar las funciones gubernamentales y las mejoras previstas y efectivas de su capacidad como resultado
de la estrategia

Logros previstos Indicadores de progreso
e) Existencia de instituciones libias del sector de la i) Establecimiento de disposiciones de seguridad
seguridad capaces, entre otras cosas, de realizar una provisionales, relativas, entre otras cosas, a un alto el

mejor gestion de la seguridad nacional mediante una
asignacion de funciones y responsabilidades claras, una
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Logros previstos

Indicadores de progreso

coordinacion eficaz y una supervision democratica del
sector de la seguridad
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fuego, la gestion de armas y la supervision, de
conformidad con el Acuerdo Politico Libio

Medidas de la ejecucion

Situacién en 2017: Aplicacion parcial del plan de
seguridad de Tripoli, aunque con una dependencia
continua y fuerte de los grupos armados

Estimacion para 2018: Sustitucidn del plan de
seguridad de Tripoli y de la eficacia del Centro
Conjunto de Operaciones, tan necesario, por otros
arreglos debido a la continua dependencia de los
grupos armados, que tienen cada vez mas influencia, y
a las maquinaciones politicas mas amplias.
Realizacion de actividades mas amplias de
desmovilizacidn y reintegracidn/integracion con otros
centros de poblacion, incluidos Bengasi y Sabha, con
la expectativa de que concluyan a finales de 2018.
Redaccidn de la estrategia de la Misidn para los
grupos armados, con la expectativa de ponerla en
marcha en el contexto de un marco estratégico de
seguridad mas amplio, antes de que Libia examine
oficialmente los programas de desmovilizacion y
reintegracién/integracion

Meta para 2019: Reunificacion de las fuerzas de
seguridad con liderazgo civil mediante procesos
electorales en todo el pais

ii) Mejora de la seguridad publica y fortalecimiento
de la capacidad y la competencia de la policia

Medidas de la ejecucidn

Situacién en 2017: Puesta en practica de programas de
reforma del sector de la policia en Tripoli y comienzo
de la elaboracién de un plan estratégico por el
Ministerio del Interior en consulta con el Gobierno de
Consenso Nacional

Estimacién para 2018: Mejora de la capacidad de la
policia, incluida la planificacién de la seguridad
electoral. Avances considerables, a través de un
programa conjunto sobre las funciones policiales y de
seguridad, en la renovacién de una “comisaria
modelo”, que comenzara a funcionar antes de que
termine 2018. En ella se muestran las buenas practicas
propias de una labor policial y una gestion de la
organizacion de la policia orientadas a la comunidad y
centradas en los ciudadanos dentro de una localidad
definida bajo la jurisdiccidn del Gobierno de
Consenso Nacional y el Ministerio del Interior.
Planificacién de la ampliacion de los conceptos a otras
partes de Tripoli, y prevision de que se encuentre muy
avanzada en diciembre.
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Logros previstos Indicadores de progreso

Meta para 2019: Ampliacidn del programa conjunto
sobre vigilancia y seguridad, incluido el proyecto de
comisaria modelo, a otras partes de Tripoli, y
comienzo de la planificacion para ampliar los
conceptos a otras partes de Libia

Productos

Reuniones mensuales con los principales interlocutores e instituciones de seguridad de Libia (el Comité de
Seguridad Temporal, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y la Guardia Presidencial) para
prestar asesoramiento en el desarrollo de capacidades y competencias en materia de seguridad

1 seminario sobre seguridad de alto nivel para promover el dialogo y fomentar la confianza entre las
instituciones de seguridad, incluida la colaboracién entre oficiales militares de las zonas oriental y
occidental

6 reuniones con el Ministerio del Interior para asesorar sobre la consolidacion de las formaciones armadas a
fin de promover un funcionamiento mas coherente y sistematizado de las fuerzas armadas

6 reuniones con el Ministerio del Interior para formular recomendaciones sobre la adecuacién del tamafio de
las fuerzas armadas, en particular sobre la transferencia de personal de los servicios armados a otros
ministerios o el establecimiento de un proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion

Reuniones bimensuales con las comisiones técnica y de alto nivel del plan de seguridad de Tripoli para
apoyar la aplicacion y el desarrollo de este con el fin de favorecer la mejora de la situacién de la seguridad
en la capital

Reuniones semanales con los comités de integracion central, planificacion y reestructuracion en el
Ministerio del Interior sobre la reforma y el desarrollo de la policia libia

Contactos semanales con los interlocutores libios que se ocupan de cuestiones relacionadas con las fronteras

Reuniones mensuales, junto con la Mision de Asistencia Fronteriza de la Unién Europea, para las
autoridades libias de fronteras acerca del fortalecimiento de la seguridad en las fronteras

f) Menores repercusiones de la proliferacién ilicitade i) Establecimiento de una estructura de gobernanza
armas y municiones, en particular la amenaza que institucional para facilitar las actividades humanitarias
representan los artefactos explosivos improvisados relativas a las minas y la gestion de armas y

municiones
Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Ausencia de apoyo para la creacion
de un comité interministerial de gestion de armas y
municiones, pero se prest6 apoyo a las autoridades de
seguridad libias en sus tareas mediante los reciéen
elaborados procedimientos operativos técnicos para la
eliminacidn de artefactos explosivos improvisados y
para las actividades de blUsqueda de esos artefactos

Estimacion para 2018: No se establece de un comité
interministerial de gestién de armas y municiones
debido a la constante agitacion politica y de seguridad.
Sin embargo, como resultado de las actividades de
promocidn, asesoramiento, apoyo y movilizacién de
recursos, las autoridades libias tienen opciones para
gestionar de forma segura las existencias de armas de
conformidad con el documento marco para la gestién
de armas y municiones en Libia
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Logros previstos Indicadores de progreso

Meta para 2019: Avances en la redaccion de un
documento de posicion sobre la estructura de una
autoridad nacional para la gestion de las armas y
municiones, mediante la prestacion de asesoramiento
técnico y apoyo operacional a las autoridades libias

ii) Plena capacitacion de las autoridades libias para
llevar a cabo y coordinar a nivel nacional las
actividades relativas a las minas, de conformidad con
las normas internacionales para la accion contra las
minas

Medidas de la ejecucidn

Situacion en 2017: No se cre6 un centro nacional de
coordinacion de las actividades relativas a las minas,
pero se facilitaron reuniones entre la comunidad
internacional y las autoridades libias para coordinar
las respuestas a la amenaza de artefactos explosivos en
Sirte y Bengasi

Estimacién para 2018: Elaboracion de un documento
de posicion sobre la estructura de una autoridad
nacional de actividades relativas a las minas con los
interesados libios antes de que termine 2018, con
consultas con los interesados libios para orientar la
redaccion del documento

Meta para 2019: Prestacion de asesoramiento técnico
y apoyo operacional para aplicar, con los interesados
libios, las conclusiones del documento de posicién
sobre la creacidn de un organismo nacional de
actividades relativas a las minas

Productos

Contacto semanal con agentes de la seguridad nacional, incluidos los ministerios, sobre cuestiones
relacionadas con la seguridad

Reuniones mensuales con las autoridades libias sobre desarrollo de la capacidad y programas humanitarios
para hacer frente a la amenaza de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra

8 reuniones de coordinacién con asociados nacionales e internacionales en la ejecucidn sobre actividades
relativas a las minas y gestién de armas y municiones, con incorporacion de representantes y perspectivas
regionales

2 cursos practicos con interesados libios sobre la elaboracion del documento de posicion sobre la estructura
de la autoridad nacional para la gestion de armas y municiones

2 talleres con interesados libios y la autoridad nacional de actividades relativas a las minas propuesta para
elaborar una estrategia de establecimiento de prioridades para las actividades relativas a las minas en Libia
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Logros previstos

Indicadores de progreso

g) Mayor capacidad para preparar informes y vigilar la
observancia de los derechos humanos, hacer rendir
cuentas y combatir la impunidad, y mejorar la
proteccién y el goce de los derechos humanos
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i) Modificacidn de la legislacion nacional para
cumplir las normas internacionales de derechos
humanos

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017; Elaboracidn por el Ministerio de
Justicia de un plan que representa las prioridades del
Gobierno de Consenso Nacional en el sector de la
justicia, incluido el examen de instrumentos
legislativos fundamentales.

Estimacidn para 2018: Establecimiento de un grupo de
trabajo con el Gobierno de Consenso Nacional para
estudiar la modificacién de instrumentos legislativos
fundamentales con el fin de cumplir mejor las normas
de derechos humanos reconocidas internacionalmente

Meta para 2019: Comienzo de las deliberaciones de los
organos legislativos sobre la modificacion de
instrumentos legislativos fundamentales con el fin de
cumplir mejor las normas de derechos humanos
reconocidas internacionalmente

ii) Aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Politico Libio en materia de derechos humanos y
estado de derecho

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017; Paralizacion de la aplicacién de las
disposiciones del Acuerdo Politico Libio en materia de
derechos humanos y estado de derecho por la falta de
avances en la situacion politica

Estimacién para 2018: Mayor nimero de detenidos en
relacion con el conflicto arbitrariamente privados de
libertad que son trasladados desde lugares de
detencion irregulares a establecimientos penitenciarios
administrados por el Ministerio de Justicia, y mayor
nimero de estos casos que son examinados por las
autoridades judiciales

Meta para 2019: Aumento del nivel de control por el
Ministerio de Justicia de las prisiones que se
encuentran bajo la autoridad nominal del Gobierno de
Consenso Nacional, asi como de la investigacién por
las autoridades judiciales de los antecedentes de los
detenidos, lo que da lugar a un mayor nimero de
liberaciones.
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Logros previstos

Indicadores de progreso

iii) Asistencia a las comunidades locales para facilitar
el retorno de los desplazados internos a sus lugares de
residencia

Medidas de la ejecucién

Situacién en 2017: En algunas zonas, las medidas
adoptadas por el Gobierno de Consenso Nacional se
consideraron insuficientes, por lo que las autoridades
locales no pudieron facilitar los retornos

Estimacién para 2018: Acuerdo entre las comunidades
de Tawerga y Misrata sobre el camino a seguir e inicio
del regreso de los desplazados internos

Meta para 2019: Aplicacion de un acuerdo entre las
comunidades de Tawerga y Misrata en consonancia
con las normas internacionales

iv) Apoyo al Gobierno de Consenso Nacional y a sus
fuerzas de seguridad conforme a la politica de
diligencia debida en materia de derechos humanos en
el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a
fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacion

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Prestacion constante de apoyo al
Gobierno de Consenso Nacional y a sus fuerzas de
seguridad conforme a la politica de diligencia debida
en materia de derechos humanos

Estimacidn para 2018: Establecimiento de estructuras

y grupos de trabajo encargados de la supervision de la
rendicidn de cuentas respecto de las violaciones de los
derechos humanos

Meta para 2019: Colaboracidn estrecha entre las
estructuras establecidas y la UNSMIL para
desempefiar las funciones de supervision con respecto
a la rendicion de cuentas

Productos

» 4 sesiones de desarrollo de la capacidad de vigilancia y promocién de los derechos humanos y capacidad de

organizacién para grupos de la sociedad civil

» 6 declaraciones publicas sobre la aplicacion y el cumplimiento de las normas internacionales de derechos
humanos por el Gobierno de Consenso Nacional, los actores politicos y los grupos armados

« 3 comunicados o decisiones publicados sobre rendicion de cuentas y derechos humanos, en coordinacion
con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

« 1 informe puUblico sobre la situacion de los derechos humanos

* Reuniones bimestrales con todas las partes interesadas libias sobre la situacién de los derechos humanos

» Reuniones mensuales con funcionarios de alto nivel del Gobierno de Consenso Nacional para examinar los
progresos logrados en la aplicacion del Acuerdo Politico Libio y las necesidades de apoyo
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Logros previstos

Indicadores de progreso

» Reuniones mensuales con las partes interesadas libias para examinar la situacién de los derechos humanos y

realizar actividades de promocion

» 6 declaraciones publicas y 1 informe para vigilar la situacion de los derechos humanos en todo el pais

» 1 documento presentado a los homélogos nacionales (la policia, el ejército y el personal de prisiones) con
recomendaciones para la investigacién de antecedentes de abusos contra los derechos humanos en el sector

de la justicia y la seguridad

« 1 taller con funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad civil sobre la reforma legislativa

» 2 modulos de formacién sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos impartidos a
miembros del Gobierno de Consenso Nacional y la sociedad civil

Logros previstos

Indicadores de progreso

h) Preparacién de un proceso de justicia de transicién
amplio e inclusivo

Aplicacion de los principios de la justicia de transicidn
en el Acuerdo Politico Libio

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: Inicio de un debate entre las
principales partes interesadas sobre el examen de la
ley de justicia de transicién aprobada en 2013

Estimacién para 2018: Mantenimiento de una amplia
participacion de los principales interesados en el
proceso de examen de la ley de justicia de transicion

Meta para 2019: Finalizacién del examen de la ley de
justicia de transicion y existencia de un proyecto de
ley para armonizar la ley con las normas
internacionales

Productos

- 2 talleres con la sociedad civil y otras entidades sobre la preparacion de una estrategia nacional de justicia

de transicion

« 3 reuniones con funcionarios judiciales y parlamentarios sobre posibles modificaciones de las leyes
aprobadas en el marco del proceso de justicia de transicion

- 2 talleres para representantes del Gobierno de Consenso Nacional y la sociedad civil sobre la aplicacion de
las disposiciones del Acuerdo Politico Libio en materia de justicia de transicion

» 5 reuniones con la judicatura y los abogados sobre juicios relacionados con el conflicto

« Seguimiento de 2 juicios relacionados con la justicia de transicion

* 4 reuniones con funcionarios judiciales y parlamentarios sobre modificaciones de leyes relacionadas con los

procesos de justicia de transicion

« 1 curso practico para funcionarios publicos sobre la reforma de la justicia penal

Logros previstos

Indicadores de progreso

i) Mejora del funcionamiento y la imparcialidad del
sistema judicial de Libia
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i) Mayor namero de tribunales que funcionan
conforme a las normas internacionales

Medidas de la ejecucidn

Situacién en 2017: 15 tribunales funcionales
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Logros previstos

Indicadores de progreso

Estimacidn para 2018: 17 tribunales funcionales

Meta para 2019: 17 tribunales funcionales

ii) Progresos en la liberacién de presos que estan
privados de libertad sin fundamento juridico

Medidas de la ejecucién

Situacion en 2017: 3 iniciativas para la liberacién de
detenidos en coordinacion con las autoridades
judiciales o los consejos locales

Estimacidn para 2018: Examen de los casos de 500
detenidos en Tripoli

Meta para 2019: Establecimiento de un mecanismo de
cooperacion entre el poder judicial y la policia judicial
para facilitar la liberacién de presos preventivos

Productos

» 3 reuniones con funcionarios judiciales y parlamentarios sobre posibles modificaciones de las leyes
aprobadas en el marco del proceso de justicia de transicion

« 2 talleres para jueces, fiscales y abogados sobre la investigacion y el enjuiciamiento de las violaciones de

los derechos humanos

» 5 reuniones con la judicatura y los abogados sobre juicios relacionados con el conflicto

» 3 reuniones de alto nivel con los dirigentes de la policia judicial sobre el proceso de investigacién de

antecedentes

» 3 reuniones de alto nivel con funcionarios publicos sobre la reforma de la justicia penal

Factores externos
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252. Se prevé que la UNSMIL alcanzard sus objetivos, siempre que los Estados
Miembros y las partes libias apoyen los esfuerzos de las Naciones Unidas y coordinen
sus iniciativas para fortalecer las actividades de la Mision.
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Cuadro 24

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Recursos
Total de Recursos necesarios para
Gastos Diferencia recursos necesarios no Aumento/ 2019, en cifras
Consignacion estimados estimada necesarios periddicos  (disminucion) netas
Categoria de gastos (1) (2)  (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)—(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal militar y de
policia 6 070,5 62674 196,9 6 196,6 - 126,1 6393,5
Gastos de personal civil 25176,7 29 896,3 4719,6 36 334,3 - 11 157,6 41 053,9
Gastos operacionales 40 372,3 35311,6 (5 060,7) 35 623,9 4549 748.4) 30 563,2
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 71 619,5 71 475,3 (144,2) 78 154,8 454,9 6 535,3 78 010,6
Cuadro 25
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal nacional del Contra- de las
Servicio de  Servicios interna- Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales  cional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1 2 - 7 13 35 29 2 89 108 1 198 8 67 5 278
Propuestas 2019
(Alldeenerode2019) 1 2 - 7 13 35 290 2 89 120 1 210 14 88 6 318
Cambio - - - = - - - - - 12 - 12 6 21 1 40
Propuestas 2019
(Al 1 de julio de 2019) 1 2 - 7 13 35 29 2 89 120 1 210 13 83 6 312
Cambio - - - = - - - - - 12 — 12 5 16 1 34
253. El saldo no comprometido previsto para 2018 obedece principalmente a la
disminucion de las necesidades operacionales para: a) instalaciones e infraestructura,
debido a los gastos recuperados por el equipo de las Naciones Unidas en el pais por
la utilizacion de los servicios comunes de la Mision, incluidas las oficinas, las
unidades de vivienda y otros espacios, y a la reduccion de los recursos necesarios para
adquirir instalaciones prefabricadas, generadores y equipo eléctrico, mobiliario y
equipo de oficina, asi como a provisiones para construccion, reformas, renovaciones
y materiales de construccion para el complejo de Oea, en Tripoli, sobre la base de los
gastos efectivos; b) comunicaciones y tecnologia de la informacion, debido a la
reduccion de los costos de las telecomunicaciones y los servicios de red y de
mantenimiento, lo cual incluye la reduccidon de los costos de los emisores-receptores
de satélite, Internet, los servicios de telefonia movil y los teléfonos por satélite, sobre
la base de tarifas comerciales competitivas; c) servicios médicos, debido a que el
hospital de nivel 1 de las Naciones Unidas en Tripoli estaba en pleno funcionamiento
en 2018; y d) suministros, servicios y equipo de otro tipo, incluida la reduccion de
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los recursos necesarios para fletes, sobre la base de los gastos efectivos relacionados
con la adquisicion de equipo y suministros. Se compensan en parte con el aumento de
los recursos necesarios para: a) gastos de personal civil, debido principalmente a que
el promedio de la tasa de vacantes del personal internacional fue inferior a lo
proyectado: del 13%, frente a la tasa de vacantes aprobada del 20%; el promedio de
la tasa de vacantes del personal nacional fue inferior a lo proyectado: del 25% para el
personal nacional del Cuadro Organico y del 24% para el personal de contratacion
local, frente a las tasas de vacantes aprobadas en 2018, que eran del 33% y del 25%,
respectivamente; y la tasa de vacantes del personal proporcionado por los Gobiernos
fue inferior a lo proyectado: del 0%, frente a la tasa de vacantes aprobada en 2018,
que era del 29%; b) los efectivos de contingentes militares, debido principalmente a
los gastos adicionales de flete y almacenamiento del equipo de propiedad de los
contingentes al que se denego la entrada en Libia y se envid de vuelta a Nepal; c)
viajes oficiales, como resultado de la intensificacion de la presencia rotativa temporal
para prestar un mayor apoyo a los homologos nacionales, en particular en el periodo
previo a los procesos electorales; y d) transporte terrestre, incluida la adquisicion de
tres vehiculos blindados adicionales sobre la base de las necesidades operacionales
en Tripoli y Bengasi, que no se habian previsto en el presupuesto.

254. Laestimacion de los recursos necesarios para la UNSMIL asciende a 78.154.800
délares (deducidas las contribuciones del personal), que permitirian sufragar un
contingente militar (Unidad de Guardias de las Naciones Unidas) de 234 miembros
del personal (6.196.600 dolares); personal civil (36.334.300 dolares), incluidos 210
plazas de contratacion internacional, 96 plazas de contratacion nacional durante 12
meses y 6 plazas de contratacion nacional durante 6 meses, y 6 plazas de los
Voluntarios de las Naciones Unidas, como se indica en el cuadro 25, asi como 7
miembros del personal proporcionado por el Gobierno; y necesidades operacionales
(35.623.900 dolares) que comprenden consultores (558.600 ddlares), viajes oficiales
(2.165.000 dolares), instalaciones e infraestructura (21.136.900 dolares), transp orte
terrestre (500.400 dolares), operaciones aéreas (4.107.000 dolares), comunicaciones
y tecnologia de la informacidon (2.910.200 doélares), servicios médicos (521.000
doblares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (3.724.800 dolares).

255. La UNSMIL propone los siguientes cambios en la dotacion de personal para 2019:

a) el establecimiento de 40 plazas nuevas (13 del Servicio Movil, 4 de
personal nacional del Cuadro Organico, 22 de contratacion local y 1 de los Voluntarios
de las Naciones Unidas):

Seccion de Informacion Publica y Comunicaciones

i) Un Oficial Adjunto de Informacion Publica (personal nacional del Cuadro
Organico), con base en Tripoli;

Dependencia de Asesoramiento sobre Asuntos de Género

i)  Dos Oficiales Adjuntos de Asuntos de Género (personal nacional del
Cuadro Organico), con base en Tripoli;

Division de Asuntos Politicos

iii) Un Oficial Adjunto de Asuntos Politicos (personal nacional del Cuadro
Orgénico), con base en Tripoli;

Seccion de Seguridad

iv)  Seis Oficiales de Seguridad (Servicio Moévil) y un Auxiliar Administrativo
(contratacion local) en la Oficina del Asesor Jefe de Seguridad, con base en
Tripoli;
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v)  Dos Oficiales de Seguridad (Servicio Movil), dos Auxiliares de Seguridad
sobre el Terreno (contratacion local) y cinco Operadores de Radio de Seguridad
(contratacion local) en el Centro de Informacion y Operaciones de Seguridad,
con base en Tripoli;

Apoyo a la Mision

vi) Un Auxiliar de Adquisiciones (Servicio Modvil) en la Secciéon de
Adquisiciones, con base en la ciudad de Tunez;

vii) Un Auxiliar de Control de Desplazamientos (Servicio Movil) en la Seccion
de Operaciones Aéreas y Control de Desplazamientos, con base en Tripoli;

viii) Un Auxiliar de Logistica (Servicio Movil), dos Auxiliares de Suministros
(contratacion local) y un Auxiliar de Planificacion de Compras (Servicio Movil)
en la Seccion de Almacén Central y Distribucion, con base en Tripoli, y un
Auxiliar de Suministros (contratacion local) en la Seccion de Almacén Central
y Distribucidn, con base en la ciudad de Tunez;

ix) Un Auxiliar de Gestion de Instalaciones (Servicio Movil) en la Seccion de
Ingenieria y Gestion de Instalaciones, con base en Tripoli;

x)  Ocho Conductores (contratacion local) y dos Técnicos de Vehiculos
(contratacion local) en la Seccion de Transportes, con base en Tripoli;

xi) Un Auxiliar de Reclamaciones (contratacion local) y un Auxiliar del
Equipo de Propiedad de los Contingentes (Voluntarios de las Naciones Unidas)
en la Seccidon de Administracidon de Bienes, con base en Tripoli;

b) Lareclasificacion de seis plazas:

i)  De un Oficial Auxiliar de Asuntos Politicos (Servicio Médvil), en Tunez, a
un Oficial Adjunto de Asuntos Politicos (personal nacional del Cuadro
Organico), con base en Tripoli, en la Division de Asuntos Politicos;

ii)  De un Auxiliar de Idiomas (contratacion local) a un Traductor sobre el
Terreno (personal nacional del Cuadro Orgéanico) en la Dependencia de
Traduccion e Interpretacion, con base en Tripoli;

¢) La supresion de seis plazas a partir del 1 de julio de 2019 (1 de personal
nacional del Cuadro Organico y 5 de contratacion local). El Centro Regional de
Servicios de Entebbe ofrece actualmente una amplia gama de servicios de apoyo
transaccional para sus principales misiones clientes, que solo incluye seis misiones
politicas especiales. La UNSMIL es una de las misiones politicas especiales a las que
aun no presta apoyo el Centro Regional de Servicios. En prevision de la aprobacion
y aplicacion de un modelo global de prestacion de servicios, se propone que el Centro
Regional de Servicios amplie la cobertura de sus servicios plenos a todas las misiones
politicas especiales con sede en Africa, entre ellas la UNOWAS, la UNIOGBIS, la
Comision Mixta Cameran-Nigeria y la UNSMIL, a partir del 1 de julio de 2019. Por
consiguiente, sobre la base de las categorias de personal de los clientes y teniendo en
cuenta el modelo de escalabilidad que se aplica actualmente a las misiones clientes
del Centro Regional de Servicios, se propone suprimir seis plazas: una de Oficial de
Recursos Humanos (personal nacional del Cuadro Organico), tres de Auxiliar de
Recursos Humanos (contratacién local) y dos de Auxiliares de Finanzas (contratacion
local) en la UNSMIL con efecto a partir del 1 de julio de 2019;

d) Un cambio del lugar de destino de 166 plazas: 165 plazas de Tunez a
Tripoli (1 de Secretario General Adjunto, 2 de Subsecretario General, 7 D-1, 10 P-5,
24 P-4, 24 P-3, 2 P-2, 93 del Servicio Mévil y 2 de los Voluntarios de las Naciones
Unidas) y | plaza de contratacion local de Brindisi a Tunez, debido al regreso gradual
de la Mision a Libia. En 2019, se prevé que la Mision pasard de su concepto de
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operaciones actual, centrado en la presencia rotatoria, a la consolidaciéon de su
presencia permanente en Libia, en funcidn de las prioridades operacionales previstas
en su mandato y teniendo en cuenta las condiciones de seguridad. Sin embargo, se
prevé que la UNSMIL seguirda manteniendo capacidades de control de
desplazamientos y aviacion en la ciudad de Tinez para apoyar sus operaciones aéreas;
del mismo modo, las funciones de adquisiciones, finanzas y recursos humanos se
seguirian llevando a cabo sobre todo desde Tunez. En el aspecto sustantivo, se
mantendrian algunas plazas en la ciudad de Tunez para seguir interactuando con los
interlocutores que llevan a cabo sus responsabilidades con respecto a Libia desde
Tunez.

256. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 obedece principalmente a: a) el aumento de los
recursos necesarios para personal civil en los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018, incluida la creacioén propuesta de 40 plazas (13 del
Servicio Movil, 4 miembros del personal nacional del Cuadro Organico, 22 de
contratacion local y 1 de los Voluntarios de las Naciones Unidas); y una menor tasa
de vacantes propuesta en 2019 para el personal de contratacion internacional, del12%,
en comparacion con la tasa de vacantes aprobada en 2018, que era del 20%; y b) una
menor tasa de vacantes en 2019 para el personal proporcionado por los Gobiernos,
del 0%, en comparacion con la tasa de vacantes aprobada en 2018, que era del 29%.
Los aumentos se compensan en parte con la reduccion de los recursos necesarios para:
a) instalaciones e infraestructura, incluida la eliminacion de los gastos de adquisicion
no recurrente de instalaciones prefabricadas, generadores y equipo eléctrico,
mobiliario y equipo de oficina, y las provisiones para construccion, reformas,
renovaciones y materiales de construccion para el complejo de Oea, en Tripoli, que
se termind de construir en 2018, asi como la reduccidn de las necesidades de servicios
de seguridad en Oea y Bengasi sobre la base de los gastos efectivos; b)
comunicaciones y tecnologia de la informacion, incluidas la eliminacion de los costos
de adquisicién no recurrente de equipo de comunicaciones y tecnologia de la
informacion relacionado con las contramedidas electronicas, que se adquirio en 2018,
y la reduccion de las necesidades de servicios de telecomunicaciones y redes, sobre
la base de tarifas comerciales competitivas; ¢) viajes oficiales, debido principalmente
a la menor necesidad de una presencia rotativa temporal como resultado del traslado
gradual de personal internacional de la ciudad de Tunez a Tripoli (que se determinara
sobre la base de la situacion de la seguridad y la capacidad de apoyo a la mision para
abril de 2019), manteniendo al mismo tiempo su presencia en las regiones de Bengasi
y Sabha en el marco de los viajes rotativos; d) otros suministros y servicios, incluida
la reduccion de las necesidades de flete relacionadas con la adquisicién no recurrente
de suministros y equipo y la reduccion de las necesidades de capacidad de evacuacion
por via acuatica; e) servicios médicos, debido principalmente a que el hospital de
nivel 1 de las Naciones Unidas en Tripoli estaba en pleno funcionamiento en 2018; y
f) transporte terrestre, incluida la reduccion de los recursos necesarios para el alquiler
de vehiculos en la ciudad de Tunez debido al regreso gradual de la Mision a Tripoli.

Recursos extrapresupuestarios

257. No hubo recursos extrapresupuestarios disponibles para la UNSMIL en 2018, ni
se prevé que los haya en 2019.
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I.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

(66.395.400 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

258. La presente propuesta solicita recursos para mantener las operaciones de la
Misién de Verificacidon de las Naciones Unidas en Colombia, creada por el Consejo
de Seguridad en su resolucién 2366 (2017). El mandato de la Misién fue prorrogado
por el Consejo hasta el 25 de septiembre de 2019 mediante su resolucion 2435 (2018).
La Mision tiene el mandato de verificar la aplicacion de dos aspectos fundamentales
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, concluido en 2016 entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP): Ila
verificacion de la reincorporacion de las FARC-EP a la vida politica, econdmica y
social (seccion 3.2 del Acuerdo); y la aplicacion de medidas de seguridad y proteccion
personales y colectivas para los excombatientes y de programas integrales de
seguridad y proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios
(seccion 3.4 del Acuerdo).

259. La Mision ha adoptado un enfoque proactivo de su mandato de verificacion,
tratando de promover soluciones a los problemas detectados en la ejecucion del
proceso mediante un didlogo periddico con el Gobierno, las FARC-EP, la sociedad
civil y el sector privado. Desde el comienzo de su mandato, la Misioén ha colaborado
estrechamente con las partes para verificar la ejecucidon de los aspectos del Acuerdo
Final que corresponden al marco de su mandato. A través de su amplia presencia sobre
el terreno y su cuartel general, situado en Bogotd, la Mision ha mantenido una
estrecha colaboracion con las autoridades gubernamentales, los excombatientes y
otros agentes clave en los planos nacional, regional y local.

260. La dejacidn de las armas, que concluyé en 2017, marco el fin de la actuacion de
las FARC-EP como una organizacion guerrillera y el inicio de la transicion de sus
miembros a la vida civil. Las FARC-EP se transformaron en un partido politico, la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), que participd por primera vez
en elecciones legislativas tras la adopcidon de diversas medidas para garantizar la
reincorporacidn politica de sus miembros. A pesar de los problemas persistentes se
han logrado algunos avances en el proceso de reincorporaciéon socioecondémica de
exmiembros de las FARC-EP en los 26 espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion mediante la puesta en marcha de algunos proyectos productivos.

261. A lo largo de 2018, la poblacion de excombatientes se ha ido dispersando en
cierta medida desde los 26 espacios territoriales de capacitaciéon y reincorporacion,
para emprender procesos de reincorporacion individuales o colectivos en nuevos
lugares, incluidas las zonas urbanas. Como consecuencia de esa dispersion sera
necesario reajustar el despliegue geografico de la Mision y la cobertura de sus equipos
sobre el terreno con vistas a conseguir que su situacion sea la mas apropiada para
ejecutar el mandato lo mejor posible.

262. En cuanto a la seguridad, Colombia ha registrado considerables avances y una
mejora general de las condiciones de seguridad desde los dias del conflicto. Sin
embargo, sigue habiendo problemas significativos, ya que la delincuencia organizada
y algunos grupos armados residuales se disputan el control sobre las actividades
econdmicas ilicitas, el territorio y las rutas de trafico ilicito. Se han producido varios
ataques e incidentes de violencia dirigidos contra exmiembros de las FARC-EP y sus
partidarios y la persistencia de los actos de violencia contra defensores de los
derechos humanos y dirigentes de la sociedad civil sigue siendo motivo de
preocupacion en el marco de la consolidacion de una paz sostenible.
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Cooperacion con otras entidades

263. La Mision sigue trabajando en estrecha colaboracion con una amplia gama de
agentes nacionales e internacionales que apoyan la aplicacion del Acuerdo Final, en
particular esforzandose por mantener relaciones cercanas con lideres politicos y
comunitarios a nivel nacional, regional y local mediante actividades cotidianas de
divulgaciéon y enlace, asi como a través de actos y talleres. La solidez de esas
relaciones ha sido un factor clave para el éxito y la aceptacion de la Mision. Ademas,
y en reconocimiento de la creciente importancia de la consolidacion de la paz, la
Mision ha renovado la atencion que presta a la colaboracion con el sector privado y
el establecimiento de relaciones sélidas con camaras de comercio y dirigentes
empresariales de todo el pais, en parte para promover su contribucion a la
reincorporacion sostenible de los excombatientes.

264. En respuesta a la evolucion de la situacion relativa a las garantias de seguridad
para los exmiembros de las FARC-EP y sus familias, la Mision ha establecido un
mecanismo tripartito de proteccion y seguridad integrado por representantes de la
Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y la Mision. El mecanismo opera
tanto a nivel nacional como regional, para velar por que los posibles incidentes o
amenazas para la seguridad que afecten a los exmiembros de las FARC-EP o a las
personas asociadas a ellos se investiguen de manera oportuna, eficiente, plenamente
conforme con las disposiciones del Acuerdo Final, aceptable para todos los
interesados y que cuente con su apoyo.

265. La Mision sigue manteniendo un estrecho contacto con los Estados Miembros
que apoyan el proceso de paz en Colombia, incluidos los paises garantes Noruega y
Cuba, los paises que aportan observadores internacionales y los que trabajan en apoyo
de proyectos productivos y objetivos de consolidacion de la paz mas amplios. El
respaldo constante de esos agentes ha sido de considerable importancia para la Mision
y para su capacidad de apoyar el proceso de paz de Colombia.

266. La Mision mantiene estrechas relaciones con los miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. A nivel nacional, sobre la base de un proceso inclusivo y
amplio de planificacion integrada realizado por la Misidn y el equipo en el pais, se
han creado grupos temadaticos en materia de garantias de seguridad y de
reincorporacion politica, social y economica, copresididos por la Misién y los
representantes del equipo en el pais. Ademas, a medida que el énfasis de la aplicacion
del proceso de paz se va deslizando hacia la consolidaciéon y la creacion de las
condiciones necesarias para fomentar una paz sostenible, la Mision y el equipo en el
pais estdn colaborando mas estrechamente en la determinacidn, ejecucion y
verificacion de proyectos productivos en las zonas donde se han establecido los
exmiembros de las FARC-EP.

267. Anivel regional y local, la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
coordinan sus actividades y comparten informacion a través de los comités locales de
coordinacion. Estos comités sirven de foro para la coordinaciéon y cooperacion en el
interior de las Naciones Unidas y también proporcionan una vinculacién clave con el
conjunto de la comunidad de organizaciones no gubernamentales mediante la
participacion de representantes de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales.

Informacion sobre la labor realizada en 2018

268. Desde su creacion, la Mision ha colaborado estrechamente con el Gobierno y
las FARC-EP para avanzar en el proceso de reincorporacion politica. La Misién ha
supervisado y verificado la aplicaciéon de las medidas encaminadas a la formacion del
partido politico de las FARC-EP y su participacion en las elecciones legislativas, que
dio lugar a la toma de posesion por los representantes de las FARC-EP de los diez
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escafios que se les asignaron en el Congreso. Las elecciones legislativas y
presidenciales, celebradas en el primer semestre de 2018, fueron las elecciones
colombianas con menor violencia y mayor participacion en varios decenios y los
exmiembros de las FARC-EP ejercieron en ellas su derecho al voto sin incidentes
significativos.

269. En la esfera de la reincorporacion socioecondmica, la Mision ha supervisado los
progresos del cumplimiento de los objetivos de una pronta reinsercion, en particular
el desembolso de las prestaciones de reincorporacidon uUnicas y los estipendios
mensuales para los exmiembros de las FARC-EP. Continud la verificacion de la
ejecucion de proyectos productivos a mas largo plazo. La Misiéon colaboro
estrechamente con el Gobierno, las FARC-EP y otras partes interesadas para
determinar y afrontar los desafios. La Misién ha proporcionado apoyo al Consejo
Nacional de Reincorporacién en relacién con una amplia gama de aspectos, como el
género, la salud, la propiedad de la tierra y los proyectos productivos, y ha apoyado
la creacion de consejos locales de reincorporacion, a fin de incrementar la cercania
entre las iniciativas de centralizadas de reincorporacion y las realidades locales. La
Mision siguidé colaborando estrechamente con sus asociados para verificar la
elaboraciéon y, a su debido tiempo, la ejecucidon de un plan nacional de
reincorporacion.

270. El papel de la Mision en la verificacion de las garantias de seguridad ha
contribuido a la creacién y el funcionamiento de un mecanismo tripartito de seguridad
y proteccion que facilita adoptar un enfoque coordinado de la vigilancia, el
seguimiento y la verificacion de las garantias de seguridad y medidas de proteccion
para los exmiembros de las FARC-EP, que ha sido crucial para seguir fomentando la
confianza entre las partes. En los casos en que se han recibido quejas o muestras de
preocupacion relacionadas con las garantias de seguridad, la Mision ha trabajado en
estrecha colaboracion con los interlocutores y los 6rganos pertinentes encargados de
la aplicacion para canalizar y atender eficazmente esas quejas o muestras de
preocupacion.

271. La Misién también se ha esforzado considerablemente por apoyar la inclusion
de cuestiones transversales en sus actividades de verificacion. En relacion con el
género, la Mision ha establecido una red de coordinadores de cuestiones de género,
que ha permitido determinar las necesidades y los intereses de las mujeres e
integrarlos en la puesta en practica de la reincorporacion y las garantias de seguridad,
asi como realizar la verificacion correspondiente. En relacion con las cuestiones
étnicas e indigenas, la Misién mantuvo un dialogo con la Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Etnicos y recibid y canalizo las inquietudes sobre el respeto y la
inclusion de sus necesidades e intereses en los procesos de reincorporacion y las
garantias de seguridad. Por ultimo, por conducto de su Asesor de Proteccion Infantil,
la Misidon ha colaborado con el Gobierno y los representantes de la FARC en la
ejecucion de programas especializados de reincorporacion y ha dado seguimiento a
casos individuales y a la situacion de los hijos de exmiembros de las FARC-EP que
viven en los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion.

Hipétesis de planificacion para 2019

272. En 2019, la Mision seguira llevando a cabo las tareas previstas en su mandato
en estrecha coordinacion con las partes y en un contexto cambiante de aplicacion del
proceso de paz, teniendo en cuenta el nuevo Gobierno y los nuevos congresistas de
Colombia, entre los que se encuentran varios miembros del partido politico FARC, y
la evolucion de la dindmica de reincorporacion de los exmiembros de las FARC-EP.
La Misidn intensificard su colaboracion con los principales interlocutores a nivel
superior y técnico, y contribuird a asentar los procesos de reincorporacion y de
garantias de seguridad sobre una base so6lida a través de actividades constructivas de
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verificacion. En particular, serd esencial colaborar de forma estrecha y periddica con
los altos funcionarios gubernamentales y funcionarios de nivel técnico de los
ministerios y organismos relacionados con el proceso de paz, asi como con los
organos establecidos para vigilar y aplicar las disposiciones especificas del Acuerdo
Final en los planos central y regional.

273. Al mismo tiempo, la Mision debera seguir observando de cerca la evolucion del
proceso de implantaciéon de la paz a nivel local. La Misiéon mantendra una presencia
en los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion o cerca de ellos para
incrementar al maximo la eficacia de su acompaflamiento de las actividades de
consolidacion de la paz y, siempre que sea posible, compartira instalaciones con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. Sin embargo, como se ha sefalado
anteriormente, algunos exmiembros de las FARC-EP han dejado los espacios
territoriales para emprender procesos de reincorporacion individuales o colectivos en
otros lugares. En consecuencia, la Mision adoptard una postura que combine la
persistente necesidad de mantener una presencia en los espacios territoriales y en
determinadas capitales de departamento con la necesidad de proyectar su presencia y
su capacidad de verificacion a los nuevos asentamientos, conocidos como “nuevos
puntos de reagrupamiento”.

274. La Mision pondra en practica ese enfoque mixto mediante la consolidacion en
centros de zona cuando sea geograficamente posible. Estos centros permitiran
mantener una presencia cercana a los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion y a los nuevos puntos de reagrupamiento y también responder con
flexibilidad a los cambios de la distribucion geografica de los exmiembros de las
FARC-EP.

275. Sobre la base de estas consideraciones, no habra cambios en el despliegue de la
Misiéon a nivel nacional, regional y subregional. En el plano local, por razones
sustantivas, operacionales y de seguridad, se realizarian ligeras modificaciones de la
huella local de la Misién, en parte a través de un aumento del nimero de los
Voluntarios de las Naciones Unidas en cada emplazamiento local. El resultado de
estos cambios seria la consolidacion de una serie de equipos locales en centros desde
los que seria posible acceder a emplazamientos locales de forma periddica y la
consolidacion de pequefios equipos en algunas zonas para disponer de un mayor grado
de flexibilidad y seguridad operacionales.

276. Estas modificaciones permitirian que la Mision abarcase las zonas priorizadas
para ejecutar su mandato, tanto en lo que se refiere a la reincorporacion como a las
garantias de seguridad. Los cambios también permitirian que la Mision funcionase de
la manera mas eficiente posible al reducir el nimero total de oficinas y
emplazamientos que necesitan mantenimiento y apoyo. Por tltimo, una modificacion
de esa indole proporcionaria a la Mision una mayor flexibilidad para responder y dar
cobertura de verificacion a los nuevos puntos de reagrupamiento ya formados o en
formacion.

277. Ademas, de conformidad con el mandato otorgado por el Consejo de Seguridad
en su resolucion 2381 (2017), la Mision debe seguir prestando atencion a la evoluciéon
de la situacidn relativa a las conversaciones de paz entre el Gobierno y el Ejército de
Liberacion Nacional.

278. A la luz del analisis detallado y el proceso de planificacion indicados
anteriormente, se necesitaria una dotacion total de personal de 548 funcionarios, de
los cuales 120 serian observadores internacionales, para cumplir el mandato de la
Mision. Para 2019, la Mision propone un aumento neto de 5 plazas de personal
internacional, 5 de personal nacional y 28 de los Voluntarios de las Naciones Unidas.
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279. La dispersion geografica de la Mision, incluidos los nuevos puntos de
reagrupamiento, y la gran distancia entre muchas ubicaciones de la Mision y las lineas
de suministro, planteara retos considerables para la prestacion de apoyo en 2019. El
componente de apoyo a la Misién seguird manteniendo una huella limitada en
Colombia y hard uso principalmente de servicios por contrata para cubrir las
necesidades operacionales mediante acuerdos de arrendamiento, al tiempo que se
propone contar con recursos humanos adicionales para satisfacer la demanda de
servicios administrativos y logisticos. Tras haber realizado una evaluacion en
profundidad del efecto que tendria en la eficacia el hecho de depender de la
externalizacion, la Mision propone la creacion de una serie de plazas de contratacion
nacional para desempefiar ciertas funciones en lugar de hacer uso de los arreglos
contractuales actuales, por ejemplo, en el caso de la gestion de campamentos sobre el
terreno, que actualmente se externaliza.

280. El componente de apoyo a la Misién se ha modificado para aplicar la nueva
estructura organizativa en consonancia con la estrategia global de apoyo sobre el
terreno. El nuevo modelo prevé tres pilares de apoyo (prestacion de servicios, gestion
de apoyo y operaciones y gestion de la cadena de suministro), bajo la supervision
general del Jefe de Apoyo a la Mision (D-1).

281. En lo que respecta a las necesidades operacionales, la Misién ha puesto en
marcha un proceso para encontrar contratistas que arrienden vehiculos y suministren
combustible para el transporte terrestre a fin de satisfacer las necesidades especificas
de movilidad y seguridad en los planos nacional, regional y local. La flota de
vehiculos se sujetarda a los coeficientes estandar mas estrictos aprobados
recientemente por el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.

282. La Mision ha examinado la composicion de la flota aérea y ha llevado a cabo
una labor de deteccion de posibles contratistas que dispongan de la matriculacion y
la certificacion necesarias en Colombia para prestar servicios en este ambito sobre
una base de disponibilidad. Sin embargo, tras un amplio analisis se recomendd que la
Misidén mantuviera el arreglo actual de uso de los transportistas comerciales locales
para viajar a los grandes centros urbanos y después continuar el viaje en helicopteros
para llegar a zonas aisladas, remotas y de dificil acceso.

283. Enlo que respecta a las ubicaciones e instalaciones de la Mision, en consonancia
con las prioridades sustantivas de la Mision y con la evolucion de la dispersion
geografica de exmiembros de las FARC-EP, se producira una consolidacion de las
oficinas locales de la Mision para reducirlas a un menor numero de centros, desde los
que trabajaran multiples equipos. Los equipos moviles viajaran desde estos centros
tanto a los espacios territoriales de capacitacioén y reincorporacion como a los nuevos
puntos de reagrupamiento. La Misidon colaborara con asociados locales en esos
espacios territoriales y puntos de reagrupamiento para disponer de un acceso
periodico y garantizado a instalaciones de enlace y salas de reunion en lugares donde
la Misién no mantenga una presencia permanente. En lugares donde el enfoque de
centros no resulte viable por las limitaciones del terreno o la distancia, la Misidn
mejorara los actuales campamentos con soluciones mdas duraderas, incluidas
instalaciones adecuadas para alojar al personal de la Mision, en particular el personal
femenino y los observadores internacionales, mediante contratos llave en mano.

284. El Gobierno de Colombia tiene la responsabilidad soberana general de la
seguridad de todo el personal de las Naciones Unidas en Colombia. En estrecha
colaboracion con la Policia Nacional y los organismos de seguridad conexos, el
Departamento de Seguridad mantendra en funcionamiento un sistema que equilibra
la necesidad de facilitar de manera efectiva la ejecucion del mandato con la necesidad
de hacerlo de forma segura.
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285. La Mision continuara beneficiandose del sistema integrado de gestion de la
seguridad en Colombia, que proporciona apoyo de seguridad a la Mision y al equipo
de las Naciones Unidas en el pais, y seguira contribuyendo al sistema. La Mision se
beneficia de las economias de escala logradas en el apoyo y la planificacion de la

seguridad.

286. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Mision.

Cuadro 26

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Verificar la aplicacion efectiva de la seccidn 3.2 y la seccion 3.4 del Acuerdo Final entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP): seccidn 3.2, Reincorporacién
politica, social y econémica de exmiembros de las FARC-EP, y seccion 3.4, Garantias de seguridad para los excombatientes, los
miembros del nuevo partido politico, sus familiares y las organizaciones y comunidades de los territorios

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2018 2017 2016 2015
a)  El nuevo partido politico i) EIl movimiento politico Voces Meta Si Si
de Ia.s I?ARC-EP, y el de Pfaz y el nuevo pa.r:udO politico Estimacion si
movimiento politico Voces de surgido de la transicion de las ]
Paz tienen acceso a los medios FARC-EP a la vida politica legal no  Cifras reales
de comunicacion y los drganos  estan sometidos a restricciones de
representativos especificados en acceso al Congreso
el Acuerdo Final ii) El delegado de las FARC-EP no Meta Si Si
tiene rgstnccmnes de acceso al Estimacion si
Consejo Electoral Nacional
Cifras reales
iii) Numero reducido de denuncias  Meta <20 <20
rglac!o_nadas con I§§ restricciones al Estimacion <20
ejercicio de la politica en los planos )
local, regional y nacional por el Cifras reales
nuevo partido politico surgido de la
transicién de las FARC-EP a la vida
politica legal
iv) Numero reducido de denuncias  Meta <20 <20
sobre Ia_s restnccmne; al _echeso a Estimacion <20
los medios de comunicacioén en los )
planos local, regional y nacional por ~Cifras reales
el nuevo partido politico surgido de
la transicién de las FARC-EP a la
vida politica legal
b)  Participacion activa de los j) porcentaje de proyectos y Meta 80 80
excombatientes inscritos de las programas productivos presentados Estimacion 80
FARC-EP en programas y y validados como viables por el
proyectos de reincorporacion Consejo Nacional de Cifras reales
individual Yy colectiva Reincorporaci()n
ii) Porcentaje de exmiembros de las Meta 80 80
FARC-EP que participan en Estimacion 80

procesos formales de
reincorporacion, individuales o
colectivos

Cifras reales
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2018 2017 2016 2015
¢) Los excombatientes i) Porcentaje de exmiembros de las Meta 100 100
|nsE:r|tos _dg las FARC-EP FARC-I_E’P que han ref_:lblq? la Estimacion 100
estan recibiendo ayuda asignacion de normalizacion de 2 )
financiera con arreglo a las millones de pesos colombianos Cifras reales
disposiciones del Acuerdo Final ii) Porcentaje de exmiembros de las Meta 100 100
FARC-I_E’P que han recllpldo la Estimacion 100
asignacion mensual béasica
Cifras reales
iii) Porcentaje de exmiembros de las Meta 100 100
F_ARC_—EP que hap recibido la ayuda Estimacion 100
financiera de 8 millones de pesos )
colombianos para proyectos Cifras reales
productivos
iv) NUmero reducido de denuncias  Meta <10 <10
reIaC|_or_1adas con la falta de pagos o Estimacion <10
con dificultades en el proceso de
desembolso Cifras reales
d)  Establecimiento efectivo i) Las secciones territoriales del Meta Si Si
de los arreglos |nst|tu.(:|or!a’1les Co_nsejo NaC|_o’naI de _ Estimacion si
acordados para la aplicacion Reincorporacidn se han establecido )
con arreglo a las directrices del Cifras reales
Consejo
ii) Los drganos de aplicacion Meta Si Si
pert!nentes (|nc_IU|dos el C.o’nsejo Estimacion si
Nacional de Reincorporacion, la ]
Agencia para la Reincorporaciény ~ Cifras reales
la Normalizacion, y la Comisién de
Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final) se retinen
periodicamente para abordar los
progresos y desafios en el proceso
de reincorporacion
e) Laaplicacion efectiva i) Numero reducido de denuncias  Meta <5 <5
de Ias_ med_lda_s garantias de 'rela}cm.nadas con incidentes Estimacion <5
seguridad indica que se han indicativos de problemas de )
producido mejoras de la aplicacion de las medidas de Cifras reales
seguridad para los seguridad individual y colectiva y
excombatientes, las de proteccién de los miembros del
comunidades y las nuevo partido/movimiento politico y
organizaciones en los territorios de sus familias, asi como de los
exmiembros de las FARC-EP
ii) Namero reducido de denuncias  Meta <5 <5
sobre mC|dente_s |nq]cat|vos de Estimacion <5
fallos en la aplicacion de las )
medidas de seguridad individual y ~ Cifras reales
colectiva y de proteccion de las
comunidades y organizaciones de
los territorios
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2018 2017 2016 2015
f) Establecimiento efectivo i) Las politicas de seguridad y Meta Si Si
de los arreglos |nst|tu_C|or!a,Ies proteccion se aprueban y se aplican Estimacion si
acordados para la aplicacién
Cifras reales
ii) La dependencia especial de la Meta Si Si
Flscglla General se ha cregdo YSUS  Ectimacion si
secciones territoriales estan
funcionando Cifras reales
iii) Los drganos de aplicacion Meta Si Si
pertmelntes (Comls!on Nacional de Estimacion si
Garantias de Seguridad,
subdireccion especializada de Cifras reales
Seguridad y Proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion, Defensoria
del Pueblo y Fiscalia General de la
Nacién) se retnen periédicamente
para abordar los avances y desafios
en la aplicacion de medidas y
programas de garantias de seguridad
9 El enfoque de género esta ;) Grado en qtueI se evalugdné/ ] Meta 100 100
incluido adecuadamente en la Ienen en cuenta [as nNecesicades de  pqfimacign 100
formulacién y aplicacién de las mujeres en la formulacién de )
did d garantias de seguridad y politicas de  Cifras reales
mec ‘i’ls y progran_1as € reincorporacion
garantias de seguridad .
[porcentaje]
ii) Las organizaciones de mujeres Meta Si Si
parumpaplactlvarr_lentg'en la Estimacion si
formulacion y aplicacion de
garantias de seguridad y politicas de  Cifras reales
reincorporacion y son consultadas
durante el proceso
iii) La aplicacion de las garantias de Meta Si Si
se_gurldad y I_a's pollFlcas de  Estimacion si
reincorporacién esta en consonancia
con las disposiciones del Acuerdo Cifras reales
Final en materia de género
h)  Los grupos, i) Grado en que se evallany Meta 100 100
9rg_amzacu3ne_s y cgmunldades tienen en CL’Jen_ta las necesidades de Estimacion 100
étnicos estan incluidos los grupos étnicos en la formulacion
adecuadamente en la de garantias de seguridad y politicas ~ Cifras reales
formulacién y aplicacion de de reincorporacién
medidas y programas de [porcentaje]
arantias de seguridad - . . .
g g i) Las organizaciones de grupos Meta Si Si
étnicos pfi,rtlupan_actl_v,amente en la Estimacion si
formulacion y aplicacion de
garantias de seguridad y politicas de Cifras reales
reincorporacién y son consultadas
durante el proceso
iii) La aplicacion de las garantias de Meta Si Si
seguridad y las politicas de Estimacion si

reincorporacion esta en consonancia
con lo dispuesto en el Acuerdo Final
en materia de grupos étnicos

Cifras reales
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2018 2017 2016 2015
)] Las consideraciones Grado en que se evalGan y se tienen  Meta 100 100

i in en cuenta las necesidades de los . .
relativas a los nifios Estimacion 100

excombatientes estan incluidas
adecuadamente en la
formulacién y aplicacién de
medidas y programas de
garantias de seguridad

nifios excombatientes de las FARC-

EP en la formulacién de garantias de Cifras reales
seguridad y politicas de

reincorporacion

[porcentaje]

Productos

Anédlisis de tendencias semanales e informes periddicos sobre el acceso a los medios de comunicacién y los 6rganos
representativos por el nuevo partido politico surgido de la transicion de las FARC-EP a la vida politica legal (52 analisis de
tendencias, 12 informes)

Informes oportunos y canalizacion de posibles denuncias indicativas de obstaculos para el nuevo partido politico que surja de
la transicion de las FARC-EP a la vida politica legal para acceder a los medios de comunicacion y los drganos representativos
o de la ausencia de las condiciones necesarias para el ejercicio de la politica en los niveles local, regional y nacional (12)
Reuniones semanales con representantes de las FARC-EP, las autoridades locales, representantes comunitarios y partes
interesadas a nivel local, regional y nacional para hacer un seguimiento de las condiciones para el ejercicio de la politica por
el nuevo partido politico surgido de la transicion de las FARC-EP a la vida politica legal (52)

Analisis de tendencias mensuales e informes periddicos sobre la participacién de los excombatientes de las FARC-EP en los
programas/proyectos de reincorporacion (12 anéalisis de tendencias, 12 informes)

Informes oportunos y canalizacion de posibles denuncias indicativas de obstaculos en el desembolso de fondos o impago de
las ayudas financieras previstas en el Acuerdo Final (12)

Reuniones semanales con representantes de las FARC-EP, las autoridades locales, los representantes comunitarios, el sector
privado y las partes interesadas pertinentes en los niveles local, regional y nacional para hacer un seguimiento de la
participacidn de los excombatientes en el proceso de reincorporacion, y para abordar los posibles obstaculos para el
desembolso de ayudas financieras (52)

Informes semanales y analisis de las tendencias mensuales sobre la aplicacidn de las distintas medidas y programas de
proteccion y seguridad, y sus repercusiones en las condiciones de seguridad de los excombatientes de las FARC-EP y sus
familias, asi como de las comunidades y organizaciones de los territorios (52 informes, 12 andlisis de tendencias)

Informes oportunos y canalizacion de posibles denuncias de incidentes de fallos en la aplicacién de las garantias de seguridad
para los excombatientes, los miembros del nuevo partido politico y las organizaciones y comunidades en los territorios (12)

Reuniones semanales con representantes de las FARC-EP, las autoridades locales, especialmente los representantes de las
fuerzas del orden publico , los representantes comunitarios y los representantes de las organizaciones pertinentes en los
niveles local, regional y nacional para hacer un seguimiento de la aplicacién de medidas y programas de proteccion y
seguridad, y las repercusiones de esa aplicacion en las condiciones de seguridad en los territorios (52)

Visitas periddicas y horarios de oficina regulares en las localidades para recibir informes y actualizaciones sobre el proceso
de reincorporacién y las condiciones de seguridad (52)

Formulacidn de una estrategia especifica para verificar que las politicas de reincorporacion y las garantias de seguridad
tienen en cuenta las cuestiones de género, étnicas y de proteccion de la infancia, respectivamente, con arreglo a las
disposiciones del Acuerdo Final (1)

Reuniones periodicas con el foro de alto nivel para las comunidades étnicas y las mujeres, responsable de hacer un
seguimiento de la ejecucion del proceso del Acuerdo Final (12)

Reuniones periddicas con organizaciones de las minorias étnicas, organizaciones de mujeres y organizaciones relacionadas
con la proteccion de los nifios para informarles de los progresos en la inclusién de los tres enfoques transversales en la
aplicacion de las garantias de seguridad y el proceso de reincorporacion, determinar los problemas y recibir sus respuestas (12)
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Factores externos

287. Se espera que la Mision alcance su objetivo y sus logros previstos siempre que
a) las partes continuen respaldando el proceso de paz; b) la situacion de seguridad
siga siendo estable en las zonas en las que operara la Mision y donde haya presencia
de otros grupos armados; y c) se consignen las partidas necesarias en el presupuesto
nacional que permitan la aplicacion de las principales disposiciones del Acuerdo
Final.
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Cuadro 27

Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Diferencia
2018 2019 (2018-2019)
Necesidades
Consignacién Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ en cifras netas
presupuestaria estimados estimada necesidades no peridédicas  (disminucidn) para 2019
Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal militar y de policia 4016,1 4108,1 92,0 4 016,1 - - 4108,1
Gastos de personal civil 26 498,7 34 033,9 7 5352 30 777,9 - 4279,2 38 313,1
Gastos operacionales 40 202,8 30 159,8 (10 043,0) 31601,4 385,4 (8601,4) 21 558,4
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 70 717,6 68 301,8 (2 415,8) 66 395,4 3854 (4 322,2) 63 979,6
Cuadro 28
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
conexos contratacion nacional
Servicio Volun-
Cuadro Organico y categorias superiores Movil/  Cuadro Total de Personal tarios
Servicios de personal nacional Contra- de las
de Servicios inter-  del Cuadro  tacion Naciones

SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales nacional Organico local

Unidas  Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

I 1 1 6 20 39 45 1 114 38 1 153 72 81
1 1 1 6 21 39 46 1 116 41 1 158 77 80

85 391
113 428

Cambio

- - - -1 - 1 - 2 3 - 5 5 M)

28 37
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288. El saldo no comprometido previsto para 2018 se debe principalmente a la
reduccion de las necesidades operacionales en concepto de instalaciones e
infraestructura, operaciones aéreas y comunicaciones y tecnologia de la informacion,
como resultado de la consolidacion de las oficinas locales en un nimero reducido de
centros desde los que trabajaran multiples equipos. Esto se compensa en parte por el
aumento de las necesidades en concepto de personal civil como consecuencia de: a) una
menor tasa media real de vacantes (20%) para el personal de contratacion
internacional (en comparacion con la tasa de vacantes del 21% aprobada en 2018 para
el personal con nombramiento continuo, del 5% para el personal de apoyo y del 50%
para el personal nuevo) y una menor tasa media real de vacantes (11%) para todo el
personal de contratacion nacional (en comparacion con la tasa de vacantes aprobada
en 2018 del 16% para el personal con nombramiento continuo y del 35% para los
nuevos funcionarios en la categoria de personal nacional del Cuadro Organico, y del
26% para el personal con nombramiento continuo y del 35% para los nuevos
funcionarios de contratacion local); y b) la necesidad inmediata de contratar 30
voluntarios de las Naciones Unidas para cumplir lo dispuesto en la resolucion 2381
(2017) del Consejo de Seguridad relativa a la verificacion del alto el fuego entre el
Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional y la continuacion de esas plazas para
afrontar el incremento de la presion en el ambito de la dotacion de personal y el
despliegue como resultado de la dispersion de los excombatientes de las FARC-EP.
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289. La plantilla total propuesta para la Mision para 2019 es de 428 plazas, como se
indica en el cuadro 28, lo que supone un aumento neto de 37 plazas como resultado
de:

a) La creacion de 46 plazas (2 P-5, 2 P-4, 1 P-3, 4 del Servicio Moévil, 5 de
personal nacional del Cuadro Organico, 3 de contratacion local y 29 de los Voluntarios
de las Naciones Unidas);

b) La eliminacion de 9 plazas (1 P-5, 2 P-4, 1 del Servicio Movil, 2 de personal
nacional del Cuadro Organico, 2 de contratacion local y 1 de los Voluntarios de las
Naciones Unidas);

c¢) Laredistribucion de 5 plazas;

d) La reclasificacion de 3 plazas (de contratacion local en la categoria del
Servicio Movil; de contratacion local en la categoria de personal nacional del Cuadro
Organico; y del Servicio Movil en la categoria de personal nacional del Cuadro
Organico).

290. Los recursos necesarios estimados para la Mision ascienden a 66.395.400
doélares (deducidas las contribuciones del personal) y se utilizarian para financiar 120
observadores militares (4.016.100 ddlares); personal civil (30.777.900 dolares), en
particular 158 plazas de contratacion internacional, 157 plazas de contratacion
nacional y 113 plazas de los Voluntarios de las Naciones Unidas; y necesidades
operacionales (31.601.400 dolares), que abarcan consultores (518.600 ddlares), viajes
oficiales (2.035.500 dolares), instalaciones e infraestructura (11.226.500 ddlares),
transporte terrestre (2.874.200 ddlares), operaciones aéreas (6.773.600 dolares),
operaciones maritimas (540.000 doélares), comunicaciones y tecnologia de la
informacion (5.609.200 dolares), servicios médicos (443.800 ddlares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (1.580.000 dolares).

291. La diferencia (disminucioén) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe principalmente a la disminucién de las
necesidades para: a) instalaciones e infraestructura, sobre la base de la redistribucion del
personal y los recursos en un nimero reducido de ubicaciones de la Mision; b) operaciones
aéreas, como resultado de una mejor comprension de los patrones de uso de
helicopteros en la zona de la Misidn; y ¢) comunicaciones y tecnologia de la
informacion, debido a la reduccidon del numero de satélites de conectividad necesarios
(6, en lugar de los 26 estimados), como resultado de la consolidacion de oficinas y un
menor uso de la suscripcion de Red de Area Mundial de Banda Ancha. Las
reducciones se compensan en parte por el aumento de las necesidades, principalmente
en concepto de personal civil, como consecuencia de las nuevas plazas propuestas.

Recursos extrapresupuestarios

292. Hasta la fecha, no se han asignado recursos extrapresupuestarios a la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia para 2019.
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