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Agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su
anexo como documento del Consejo de Seguridad.
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ANEXO
[Original:  ruso]
Memorando de la delegacién de Georgia sobre las negociaciones

celebradas en Ginebra del 15 al 18 de noviembre de 1994 ,
publicado en Ginebra el 18 de noviembre de 1994

Ha transcurrido un afio desde que comenzaron las negociaciones en Ginebra
sobre un arreglo del conflicto en Abjasia. ¢Con qué objetivo se han reunido los
participantes en esas nhegociaciones?

1. Es evidente que el conflicto armado desencadenado en la Republica de
Georgia fue una accién premeditada por determinados circulos politicos de la
Republica Autonoma con el objetivo de llevar hasta sus Ultimas consecuencias una
politica separatista iniciada ya en 1989 y que se habia manifestado en la
adopcién de algunas leyes anticonstitucionales que negaban la jurisdiccién de la
Republica de Georgia sobre el territorio de la Republica Autbnoma de Abjasia.

2. Valiéndose del apoyo de determinados circulos econdémicos, militares y
hasta gobernantes de la Federacion de Rusia y de la Confederacion de Pueblos
Montafieses del Caucaso, las fuerzas separatistas de Abjasia pudieron llegar a
transformar sus excesos juridicos en excesos militares y lograr el control
temporal de casi todo el territorio de Abjasia.

3. Errores de las autoridades militares de la Republica de Georgia dieron
a los separatistas la oportunidad de desatar un conflicto armado, en el que han
participado miles de soldados mercenarios del Céucaso septentrional y de otras
partes de Rusia armados de la técnica militar mas avanzada.

Todavia no se ha hecho la debida evaluacion de esta guerra, pero ya la
cuestion de la responsabilidad figura entre los problemas de que se ocupa
Georgia. Lamentablemente la parte abjasia no ha hecho lo mismo.

4. Desde el principio, la Republica de Georgia ha estado haciendo todo lo
gue ha estado a su alcance para detener el derramamiento de sangre. Mientras
controlaba las dos terceras partes del territorio de Abjasia, el Gobierno de
Georgia no tuvo a menos suspender las operaciones militares y participar en las
negociaciones de Moscu que culminaron en la elaboracion del Acuerdo de 3 de
septiembre de 1992.

5. Sin embargo, a partir del 1° de octubre, las fuerzas separatistas, que
aprovecharon la cesacion del fuego para reagrupar sus fuerzas, emprendieron
intensas operaciones militares que se caracterizaron por horrendos asesinatos en
masa, la depuracién étnica y la deportacion forzosa de la poblacion georgiana de
la zona que circunda a la ciudad de Gagra. Posteriormente, la parte abjasia en
el conflicto, que ha estado violando sistematicamente uno tras otro los acuerdos
alcanzados sobre cesacién del fuego y reduccion de los armamentos y de las
fuerzas armadas, prosiguié su politica de depuracién étnica en las zonas que
tenia bajo su poder. Tan pronto la ciudad de Sujumi que, en virtud del acuerdo,
estaba inerme, quedd ocupada por las fuerzas separatistas que, en su inmensa
mayoria estaban integradas por mercenarios, casi todo el territorio de Abjasia
guedd bajo el control temporal de los separatistas radicados en Gudauta.
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6. Desde que comenzé el conflicto armado, el Gobierno de la Federacion de
Rusia reconocié y garantizé la inviolabilidad de la soberania y la integridad
territorial de la Republica de Georgia (Acuerdo de Moscu de 3 de septiembre
de 1992 y otros acuerdos entre Georgia y Rusia y el Tratado de Amistad y
Cooperaciéon). El Soviet Supremo de la RSFSR se puso abiertamente de parte de
los separatistas y promovié una intensificacién del conflicto.

7. Las Naciones Unidas, la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperaciéon en Europa (CSCE) y la Comunidad de Estados Independientes (CEl)
reconocieron también la inviolabilidad de la soberania y la integridad
territorial de Georgia. En las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que sirvieron de base para emprender las negociaciones sobre un
arreglo amplio del conflicto en Abjasia, se pide que se respeten la soberania e
integridad territorial de la Republica de Georgia.

Fragmento de la resolucion 896 (1994):

"El Consejo de Seguridad ,

4. Exhorta  a todos los interesados a que respeten la soberania y la
integridad territorial de la Republica de Georgia y subraya la importancia
gue atribuye a ese respeto."

8. El Consejo de Seguridad y el Secretario General de las Naciones Unidas
y los érganos de la CSCE y la CEl han rechazado y continGan rechazando los
intentos de la parte abjasia en el conflicto de legalizar la situacién que se ha
creado y de legitimar la separacién del territorio de Abjasia de la Republica de
Georgia.

Al hacer sus llamamientos en favor de un arreglo pacifico del conflicto en
Abjasia, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha hecho hincapié una y
otra vez en que los progresos en el estatuto politico de Abjasia deben lograrse
"con pleno respeto de la soberania y la integridad territorial de la Republica
de Georgia" (resolucién 896 (1994), parr. 5).

9. El Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe de 3 de
marzo de 1994 al Consejo de Seguridad, definié claramente la posicién de la
comunidad internacional de Estados:

"29. ... se ha puesto en claro a la parte abjasia que la independencia
lograda mediante la fuerza de las armas es inaceptable para la comunidad
internacional.” (S/1994/253, de 3 de marzo de 1994)

El Sr. Boutros Boutros-Ghali reiter6 esta declaracién también durante la
visita que efectué a Thilisi los dias 31 de octubr e a 2 de noviembre de 1994.

Los documentos de la CSCE y la CEl expresan opiniones analogas.
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En la Declaracién sobre el mantenimiento de la soberania, la integridad
territorial y la inviolabilidad de las fronteras de los Estados miembros de la
CEl (15 de abril de 1994), las Partes expresaron que "garantizarian el
cumplimiento, en sus relaciones mutuas, de los principios de soberania,
integridad territorial e inviolabilidad de las fronteras" (parr. 1) y
"se abstendrian ... de apoyar y de utilizar el separatismo contra la integridad
territorial y la inviolabilidad o la independencia politica de cualquier Estado
miembro de la Comunidad" (parr. 2), ademas se reiter6 que "la ocupacion del
territorio de un Estado no se puede utilizar para ganar reconocimiento
internacional u obligar a un cambio en su estatuto juridico" (parr. 3).

En una declaracion formulada ese mismo dia, el Consejo de Seguridad
Colectiva recalcé que el objetivo de cualquier operacién de establecimiento de
la paz en Abjasia debia ser la pronta solucion del problema de los refugiados y
el respeto de los derechos humanos y de las minorias nacionales y reafirmo su
adhesién al principio de la integridad territorial de la Republica de Georgia y
la garantia de la estadidad de Abjasia.

10. De manera que es infundada la pretension de la parte abjasia de que
participa en las negociaciones en representacion de un Estado independiente, ya
gue, desde el punto de vista juridico, Abjasia sigue siendo parte de la
Republica de Georgia y el control armado temporal que ejerce sobre casi todo el
territorio de Abjasia no le ha ganado, ni le ganara, legitimidad a los ojos de
la Republica de Georgia ni de la comunidad internacional en pleno.

La Unica consecuencia que se ha derivado del golpe separatista es que el
territorio ocupado ilegalmente por unidades armadas, que se encuentra
temporalmente bajo el control de las fuerzas separatistas, es parte en un
conflicto armado. Como es natural, en la blisqueda de una solucién pacifica al
conflicto, es indispensable que se tenga en cuenta la posicion de esa parte,
pero de ninguna manera como si se tratara de una entidad politica independiente.

11. Un importante factor que preocupa a toda la comunidad internacional es
la suerte de los refugiados y las personas desplazadas. Este problema preocupa,
sobre todo, a la poblacién georgiana de Abjasia, que ha sido victima de la
"depuracion étnica", de asesinatos en masa, torturas, violaciones y deportacion
forzosa, como resultado de lo cual 250.000 personas han abandonado el territorio
de Abjasia, mas de 6.000 han perecido, miles de hogares han sido consumidos por
las llamas, centenares de pequefios poblados han quedado borrados de la faz de la
tierra, mientras que la destruccion reina en las zonas residenciales de Gagra,
Sujumi, Ochamchire y Gali.

Ya en 1993, en una declaracion de fecha 13 de octubre, el Gobierno de la
Federacion de Rusia imputé a las "autoridades abjasias" la responsabilidad por
la depuracién étnica dirigida contra la poblacién no abjasia.

En un documento de trabajo presentado por el Relator Especial, Sr. A. Eide,
a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias
de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (E/CN.4/Sub.2/1994/36,
de 6 de julio de 1994), se sefiald claramente que en Abjasia "el cuestionamiento
de la integridad territorial de Georgia se ha visto acompafiado de procesos de
depuracion étnica" (parr. 31).
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En Abjasia, se ha dado, y sigue dandose, un ejemplo clasico de
"la depuracion étnica", que la Asamblea General de las Naciones Unidas
calific6 de "una forma de genocidio”, es decir, un crimen de lesa humanidad
(resolucion 47/121, de 18 de diciembre de 1994).

El hecho de que ha transcurrido un afio sin que se hayan logrado acuerdos
para el retorno de los refugiados y las personas desplazadas a sus hogares, ya
gue la parte abjasia esta haciendo todo lo posible por impedir el regreso en
masa de quienes fueron expulsados por la fuerza, incluso mediante el terror
contra los pocos que han quedado en Gali y en otros distritos de Abjasia y
contra los civiles que han regresado en los Ultimos tiempos, es prueba de que
continda la depuracién étnica y de que la parte abjasia esta haciendo lo
indecible para alterar el proceso de retorno de los refugiados organizado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y dilatarlo durante afios, a fin de impedir el restablecimiento del sistema
democratico de Abjasia, donde no se podia decidir sobre una sola cuestion acerca
de la estructura del Estado sin contar con la poblaciébn georgiana, que
constituia el 47% de los habitantes.

En la practica, la parte abjasia esta haciendo caso omiso de la peticion
del Consejo de Seguridad de que se permita a los refugiado s y a las personas
desplazadas regresar a sus hogares "sin requisito previo" (resolucion 896
(1994)).

Ademas, se esta tratando de poblar Abjasia haciendo venir desde Turquia,
Siria y otros paises a personas de origen abjasio o con soldados mercenarios a
quienes, en compensacion, se les hace entrega de las viviendas de georgianos a
titulo gratuito.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas condend "todo intento de
cambiar la composicion demografica de Abjasia (Republica de Georgia), incluso
mediante el asentamiento de personas que antes no hayan residido alli"
(resolucion 896 (1994)).

Sin embargo, este proceso no estd sometido a vigilancia en modo alguno y
la promesa hecha por el Sr. V. Ardzinba de recompensar a los mercenarios con
"la ciudadania y vivienda" se estd llevando a la practica tal y como se formulé
(Izvestiva , 19 de octubre de 1993).

Estamos en presencia de intentos evidentes de la parte abjasia de ganar
tiempo con el objeto de desalentar el regreso a sus hogares de las personas
desplazadas por la fuerza y de celebrar, tan pronto cambie la estructura
demografica en su favor, un "referéndum democratico" en territorio despoblado
de Abjasia.

Esta conclusion se ve ratificada en la declaracion de la parte abjasia de
16 de noviembre de 1994 en el sentido de que la cuestion del regreso de los
refugiados no se puede resolver hasta que no se haya alcanzado un acuerdo sobre
los principios del estatuto politico de Abjasia basado en el reconocimiento de
Abjasia por la Republica de Georgia como sujeto independiente de derecho
internacional.
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Al establecer estas condiciones, que son totalmente inadmisibles para la
Republica de Georgia, las Naciones Unidas, la CSCE y la CEl, la parte abjasia
aplica abiertamente una politica destinada a frustrar el retorno de los
refugiados y las personas desplazadas.

El Jefe de Estado de Georgia, Sr. E. Shevardnadze, y el Parlamento de la
Republica de Georgia, han formulado reiterados llamamientos a la comunidad
internacional, en los que se ha insistido en el enorme peligro que entrafiaria la
interrupcién del regreso de los refugiados, lo que podria tener consecuencias
tragicas indecibles.

12. Es muy significativo que, como resultado de la depuracién étnica y la
"esterilizacién" del territorio de Abjasia de su poblacién georgiana por efecto
de la fuga de Abjasia de casi la mitad de su poblacién, es decir, de quienes no
han querido asociarse con los desmanes que imperan en su tierra natal, y dada la
salida de ese territorio de muchos rusos, armenios, griegos, estonios y de otras
nacionalidades, las cuatro quintas partes de la poblacion de la Republica
Auténoma de Abjasia se encuentra fuera de alli. Esto hace que nos preguntemos,
¢en qué medida esta facultado el actual régimen politico reaccionario para
hablar en nombre de la poblacion multiétnica de Abjasia? ¢Qué derecho tiene una
simple fraccion de la poblacién abjasia, que constituye solamente la sexta parte
de la poblacion de esa regién, para decidir el destino de Abjasia?

13. La practica ha demostrado que es imposible lograr un arreglo amplio
del conflicto sin el despliegue de fuerzas de establecimiento de la paz, una de
cuyas tareas prioritarias deberd ser la de facilitar el regreso de quienes han
sido obligados a marcharse.

Dado que el Consejo de Seguridad y el Secretario General de las Naciones
Unidas no estuvieron en condiciones de llevar a cabo esa operacion, se hizo
cargo de esa mision de establecimiento de la paz la Comunidad de Estados
Independientes, fundamentalmente la Federacion de Rusia, cuyas tropas han estado
acantonadas en los Ultimos seis meses en la zona de conflicto y sus alrededores.
Los comandantes de la fuerza despliegan esfuerzos a fin de crear condiciones
para el regreso de los refugiados. No obstante, hasta la fecha no se ha podido
promover con eficacia el retorno de las personas expulsadas por la fuerza en
condiciones de seguridad, debido a que, con arreglo a su mandato, la fuerza no
puede emprender ninguna accion. En lo esencial, las tropas se han visto
reducidas a tareas de guardafronteras, a cuyas espaldas se han estado cometiendo
excesos contra la poblacion civil de Gali y de otros distritos de Abjasia y
actos de pirateria contra los barcos pesqueros de la Republica de Georgia.

Es evidente que el mandato de la fuerza de establecimiento de la paz, en su
sentido estricto, no llega a garantizar la seguridad de las personas expulsadas
por la fuerza, que es una de las tareas primordiales de las fuerzas de
establecimiento de la paz, segun declar6 el Consejo de Seguridad Colectiva de la
Comunidad de Estados Independientes el 15 de abril de 1994.

Es cada vez mas urgente la necesidad de asignar funciones policiales a
estas fuerzas, o asignarles subunidades especiales capaces de proteger a la
poblacion civil contra las arbitrariedades de la "policia abjasia”, integrada
por ex combatientes, y velar por la proteccién del personal del ACNUR en la zona
del conflicto.
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Los dirigentes de la CEl han comenzado a adoptar las medidas pertinentes a
esos efectos, pero hasta la fecha no se han logrado resultados palpables.

Ha llegado la hora de que se adopten las medidas preparatorias
indispensables en la regiéon del rio Psou, donde, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en Sochi en la reunion celebrada entre el Presidente B. Yeltsin y el
Jefe de Estado de Georgia, Sr. Shevardnadze, se ha previsto que crucen los
refugiados.

14. Se deben adoptar medidas para reorganizar la misién de observadores
militares de las Naciones Unidas, dado que las autoridades abjasias tienen tanta
facilidad para bloquear su acceso a los lugares donde se estan llevando a cabo
ejecuciones de civiles o donde se estan cometiendo violaciones manifiestas del
acuerdo de cesacion del fuego.

A los efectos de que desempefie las funciones que se le encomendaron en la
resolucién 937 (1994) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la mision
de las Naciones Unidas deberia tener derecho a visitar cualquier distrito, tanto
dentro como fuera de la zona de conflicto sin necesidad de autorizacién de
ninguna de las partes. De no ser asi, la mision seguira paralizada y no podra
facilitar el regreso en condiciones de seguridad de las personas expulsadas por
la fuerza, que es indiscutiblemente una de sus funciones de conformidad con el
Acuerdo del 14 de mayo de 1994 y la resolucion 937 (1994) del Consejo de
Seguridad.

En términos generales, es indispensable que la misién de observadores
militares de las Naciones Unidas abarque todo el territorio de Abjasia, ya que
nadie esta vigilando la situacion fuera de la zona de seguridad. Como ya se
sefialo, se prevé que los refugiados regresen cruzando el rio Psou, sin embargo,
hasta este momento, no se han desplegado en el lugar ni la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) ni las fuerzas de
establecimiento de la paz.

Cabe recordar que, de conformidad con los acuerdos alcanzados en 1993, los
observadores tenian que haber supervisado el desarme de las unidades armadas y
la salida a través del rio Psou de personas que habian participado en el
conflicto (Comunicado de la segunda ronda de negociaciones, parr. 2, 22 de
febrero de 1994).

Pero este proceso no ha comenzado y los observadores de las Naciones Unidas
no atienden dicha seccidon de la frontera entre Georgia y Rusia. En general,
nadie vigila lo que esta ocurriendo entre el rio Psou y la zona de seguridad en
el rio Inguri; por consiguiente, es posible que continden las violaciones
manifiestas de los derechos humanos y los desmanes criminales.

15. Por esa razdn, las negociaciones sobre el estatuto politico de Abjasia
dentro de la Repulblica de Georgia no pueden ser efectivas hasta que el proceso
de regreso en masa de los refugiados, bajo los auspicios del ACNUR, que ha hecho
tanto para facilitar el comienzo del proceso, sea un hecho irreversible. En
consecuencia, tanto las fuerzas de establecimiento de la paz de la Comunidad de
Estados Independientes como los observadores militares de las Naciones Unidas
deben hacer todo lo que esté a su alcance para garantizar la seguridad de este
proceso.
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16. Tenemos en alta estima los esfuerzos desplegados por el Enviado
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, Embajador Brunner, la
delegacion de la Federacién de Rusia y la CSCE, sin embargo, hasta la fecha la
parte abjasia se ha empecinado en no cooperar de manera constructiva.

17. Ha llegado la hora de definir los principios fundamentales del
estatuto politico de Abjasia dentro del sistema estatal de la Republica de
Georgia, pero s6lo a condicion de que el proceso de regreso en masa de los
refugiados sea irreversible.

El acuerdo debe incluir lo siguiente:

1. La imprescriptibilidad de la soberania y la integridad territorial de
la Republica de Georgia en sus fronteras actuales, reconocidas por la comunidad
internacional de Estados;

2. La garantia de la estadidad de Abjasia, teniendo debidamente en cuenta
los intereses especiales del pueblo abjasio, asi como los intereses de la
poblacion multiétnica de Abjasia;

3. Fuera de las esferas de competencia asignadas a los érganos de poder
de la Republica de Georgia, cuya estructura se especificara en la Constitucion
de la Republica con la participacion de representantes de Abjasia sobre la base
de la delegacion reciproca de poderes, Abjasia sera investida de todos los
poderes establecidos en su Constitucién;

4, No se producira ningin cambio en el territorio de la Republica de
Georgia, incluido el territorio de Abjasia, sin la aprobacién del Parlamento de
la Republica de Georgia. No podran cambiar las fronteras ni el estatuto de
Abjasia dentro de la estructura general del Estado sin la aprobacién de la
poblacion multiétnica de Abjasia;

5. La lista de poderes delegados reciprocamente se examinard teniendo en
cuenta los procesos democraticos que ocurrieron tras la desintegracion de la
Unién Soviética y la necesidad de remodelar la estructura del Estado de Abjasia
en una forma nueva y verdaderamente democratica, como dictan las normas
internacionales para la constitucién de un Estado con una organizacion estatal
compleja.

De lo anterior se infiere que la parte abjasia ha estado torpedeando toda
posibilidad de que se adopten decisiones constructivas para un arreglo amplio
del conflicto en Abjasia. No se puede permitir que esto siga sucediendo y las
Naciones Unidas, la CSCE, la CEl, la Federacion de Rusia y el ACNUR deben
adoptar medidas eficaces para viabilizar el regreso de las personas expulsadas
por la fuerza.

En caso de que la parte abjasia continle saboteando y violando las
decisiones que se han adoptado, en particular, las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la delegacién de Georgia se reserva el derecho
de pedir al Secretario General de las Naciones Unida s y a la Presidenta del
Consejo de Seguridad que adopten medidas efectivas y radicales.



