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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EL NUEVO ORDEN ECONOM CO | NTERNACI ONAL Y LA PROMOCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS
(tema 7 del programm) (continuacioén) (E/ CN. 4/Sub.2/1992/41)

REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES (terma 8 de
programa) (continuacién) (E CN. 4/Sub.?2/1992/15; E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ 16;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 41; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 44; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 50;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ WP. 1; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 2; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ N&J 3;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 5; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 7; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ N&J 15;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 17; E/ CN. 4/ 1992/ NGO 33)

1. El Sr. KUBRA (Cbservador del lraq), refiriéndose al tema 7 del progranma
estima que el nuevo orden econdnico internacional esta constituido por una
serie de textos y tonmms de posici 6n que, de hecho, son hostiles a | os paises
en desarrollo, a pesar de todos |os esfuerzos que éstos han despl egado para
hacer valer su punto de vista en el seno de |as Naci ones Uni das desde hace
tantos afios y a pesar de todas sus dificultades. Los paises en desarrollo
padecen este nuevo orden, inpuesto por |os Estados Unidos y sus aliados que
tratan de resol ver sus propios probl emas a expensas del Tercer Mindo.

La reciente evolucién politica ha impuesto a nuevas restricciones a este
Tercer Mundo, en el cual todo el que quiera elevar su voz es reducido a

sil enci o.

2. A proposito del tema 8 del programa y del infornme del Sr. Tirk sobre la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16), el Sr. Kubra insiste en | os obstéacul os interpuestos a
| a aplicaci 6n de estos derechos cuya protecci 6n debe ser obligatorianente
asegurada. Dificultades especiales se |le plantean al Iraq, que carece de
productos alinenticios, medicamentos y otros productos esenciales. Frente a
esta penuria, el Sr. Kubra se pregunta qué hacen | as Naciones Unidas para

def ender | os derechos de su pais. Una vez mas, nadie levanta la voz, debido a
| a hegenonia que ejercen | os Estados Unidos y sus aliados en el seno de |as
Naci ones Unidas. El pueblo iraqui se esfuerza por reconstruir su
infraestructura, pero los dirigentes de la coalicion hacen todo | o posible
para hacer fracasar este proceso de reconstrucci 6n y para hacer retroceder a
Irag a una fase preindustrial. El Ilraq quisiera reconstruir sus hospitales,
sus puentes, sus escuelas, sus centrales el éctricas y dar nueva vida a la
agricultura. Pero |os Estados Uni dos han quenado repetidas veces sus cultivos
de cereal es, denpbstrando asi que se trataba de una politica deliberada y no de
un acci dente conp pretenden hacer creer. El Iraq quisiera igualnente
continuar |la ejecucion del proyecto de un tercer rio, puesto en marcha a
princi pi os del decenio de 1950, en el cual participaron | os Estados Unidos,

G an Bretafia y otros paises. Se trata de multiplicar |las superficies

cul tivabl es y enprender obras de desalinizaci 6n; este proyecto no tiene nada
gue ver con | as zonas pantanosas en el sur del pais, conp al gunos afirman,
sost eni endo que este proyecto perjudicaria a |as poblaciones que alli habitan
El Sr. Kubra se pregunta conp se puede habl ar de derechos econom cos, social es
y cultural es cuando no se puede garantizar al Irag un abastecimnento
suficiente de productos alinenticios y de nmedi canent os.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ SR 26
pagi na 3

3. La Com si 6n de Derecho Internacional, en su anterior periodo de sesiones,
insistid en | a necesidad de tomar nedi das concretas para conservar |la paz en
la regidon y la independencia politica. El Sr. Kubra cita a este proposito e
parrafo 12 del docunmento A/CN.4/L.478/Add.2 y el parrafo 47 del docunento

A/ CN. 4/ L. 478, segun |los cual es seria inperativanmente necesari o suspender todas
| as nedi das hostiles y todas | as sanci ones encam nadas a aislar a | os paises,
en notoria contradicion con el derecho internaci onal contenporaneo.

La comuni dad i nternacional acepta |las violaciones de que es victina el pueblo
i raqui Uni canente a causa de | as presiones politicas que se ejercen en el
escenari o internacional

4. La Sra. GALU S (CObservadora de Col onbia), refiri éndose al inforne de

Sr. Turk sobre la realizaci 6n de | os derechos econdmicos, sociales y

cul tural es (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/16), sefiala a | a atencion de | a Subcom si én y de
otras instituci ones de defensa de | os derechos hunanos | a inportancia de |as
repercusi ones de | o que se denom na el nuevo orden econdm co internacional
caracteri zado por |la apertura de | os paises al nercado internacional y e
fonento del proceso de privatizaci 6n de |las enpresas, en cuanto a la
real i zaci 6n de esos derechos.

5. Qui ados por las instituciones financieras internacionales, |os paises en
desarroll o han iniciado un proceso de ajuste estructural que tiene, sin |ugar
a dudas, el ementos positivos, por cuanto pernitira relanzar |a econonia con
bases mas soélidas. No obstante, estos programas de ajuste estructural tanbién
entrafian riesgos para la paz y la tranquilidad social y ciertanente
suscitarian nmas entusiasnmp si tuvieran en cuenta |la cuestion social, tan
inmportante y tan explosiva en | os paises en desarrollo. No es posible
concebir el mero crecimento econdm co conp nedi da del progreso

La denocraci a denoliberal clasica es una construcci6n teérica que, en su
estado puro, sélo existe en las nentes y en | as obras del racionalisnp europeo
del siglo XVIII. Solo después de |a segunda guerra nundial, cuando |a
cuesti on social se tuvo en cuenta en Europa, este continente pudo aspirar a
bi enestar y el progreso. Los paises en desarrollo no pueden vivir de |la
denocracia tedrica, quieren la libertad real y no el concepto universal de
libertad. Estan a |a busqueda de un nobdel o de desarroll o que conci ba todos

| os derechos civiles, politicos, econom cos, sociales y culturales conb una
unidad. Colonmbia y el Gupo de Rio han inpul sado | a resol uci 6n que acaba de
aprobar el Consejo Econémco y Social, por nedio de |la cual se recom enda que
| a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das convoque una cunbre social para e
desarroll o, que podria permtir Ilegar a acuerdos so6lidos para inpul sar el
desarrol | o humano.

6. En otro orden de cosas, la Sra. Galuis seflala a |l a atenci 6n el fenoneno
del narcotrafico, que lesiona a toda la conmunidad internacional. Si la
producci 6n afecta a | os paises en desarrollo, el consunp afecta especial nente
a | os paises desarrollados. Un indice elevado de |la juventud se ve privada
del goce de | os derechos econdm cos, sociales y culturales por efectos de |la
nar codependencia. Pero mientras no se ronpa el circuito del consump no seré
posi bl e erradi car definitivanmente |a producci 6n de la droga. Todos conocen |a
magni tud de ese flagelo al que conduce el cultivo de Ia coca, originario de

| os paises | atinoanericanos; se conoce nenos |la de |a amapol a, especie no
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nativa de la region, pero que fue inplantada en ella para satisfacer la
codicia de los traficantes y que cubre ahora mles de hectareas cul tivadas
especi al rente en tierras de | os indigenas, forzados a cultivarla y varios de
el | os asesinados por las mafias. Col onbia estéd afrontando este probl ema con
energia y con respeto a | as conmuni dades afectadas, y no se han utilizado
productos quim cos para erradicar los cultivos con objeto de no poner en
peligro la subsistencia de | os pueblos indigenas. Las autoridades centrales
han firmado un acuerdo con | as autoridades indigenas al norte del departanento
del Cauca, en el cual se consignan |as obligaci ones pactadas por |as partes
para | a erradicaci 6n de los cultivos de amapola. La del egaci 6n col onbi ana
pone a disposicion de | os expertos una copia de ese acuerdo.

7. Pero esos esfuerzos seréan indtiles si |la conunidad internacional no asunme
de manera deci dida su responsabilidad frente a este problema tomando nedi das
para erradi car el consunp y establ eci endo | a adecuada cooperaci 6n

i nternaci onal para enprender programas de sustituci6n de cultivos en todas |as
regi ones afectadas. Porque s6lo la creacié6n de fuentes de subsistencia
adecuadas puede disuadir a | as personas a | anzarse en |la aventura tragi ca de
narcotrafico. La conunidad internacional debe conpl enentar |os esfuerzos de
Col onbi a |l evando a cabo programas integrales de desarrollo. La Sra. Galuis
hace un |l amam ento a todos | os 6rganos del sistena de |as Naci ones Uni das
para que dedi quen esfuerzos a | a consolidaci 6n de fornmas de cooperaci 6n

efi caces, que sean instrunento de pronoci 6n de | os derechos humanos, y no
vayan aconpafiadas de condi ci ones que hagan de | a cooperaci 6n un nedi o de

enjui ciam ento. La oradora invoca |la solidaridad, y se declara ella msm
solidaria con todos | os que propugnan un orden internacional justo y

uni ver sal

8. El Sr. DESPQUY interviene en relacién con los temas 7 y 8 del programa

A propo6sito de | os obstacul os que se interponen en |la realizacion de | os
derechos econdmicos, sociales y culturales, y sobre todo en respuesta a

Sr. Abram quien, el dia anterior, hizo un elogio de la |libertad de enpresa,
el Sr. Despouy analiza ciertos factores internacional es que obstaculizan |a
real i zaci 6n de estos derechos. El orador nenciona en particular |a disparidad
econom ca exi stente entre paises desarrollados y paises en desarroll o,

di spari dad que no s6l o no dism nuye, sino que no deja de aunentar.

El Sr. Despouy facilita al gunas cifras especial nente el ocuentes: el 20% de

| os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das poseen el 82%del total de
ingreso nundial, mentras que el 20% de | os paises mas pobres di sponen

uni camente del 1,4%de ese ingreso. El Sr. Despouy sefial a al gunos de | os
factores que contribuyen a esta disparidad y nmenciona sobre todo |a debilidad
de la participacion en el conercio internacional de |os paises pobres, cuyos
i ntercanbi os no representan nmas que el 19% (cuando anteriormente habian

al canzado el 25% del conjunto de |os intercanbios internacionales. Asinisno
intervienen otros factores: |la caida de |os precios de |las materias prinas,

I a enorne carga que representa el reenbolso de |a deuda y |a conpetencia

desl eal que representan | as subvenci ones concedi das de nanera directa o
indirecta por |os paises industrializados. Contrarianmente a |lo que se cree
con denmsi ada frecuencia, el conercio internacional dista nucho de ser libre.
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9. A pesar de | os esfuerzos de | as Naciones Unidas -y el Sr. Despouy piensa
sobre todo en la creaci 6n del GATT- para liberar el conercio internacional,
s6lo el 7% de los intercanbios se realizan conforne a | as regl as el aboradas
por este organi snb, y precisanente en una época en que supuestanente reina |la
libertad econdmica y politica. Los paises de tradicion liberal utilizan todos
nét odos contrarios a |l as reglas del GATT, nmétodos que origi nan desequilibrios
en el mercado internacional

10. La deuda es otro problenma estructural. El Sr. Despouy recuerda al gunas
cifras: el peso de |la deuda representa el 17%del ingreso de |os paises en
desarroll o, mentras que constituye Unicanente el 4% del de |os paises

i ndustrializados. Entre 1982 y 1989, |os paises en desarrollo reenbol saron a
| os paises industriales 142.000 mllones de doél ares.

11. El desfase tecnol 6gico entre paises ricos y pobres es otro factor:

el 90% de | as investigaciones se efectlan en | os paises desarroll ados, que
tienen de esa forna el nmonopolio de la industria y del saber. Por otra parte,
en el nercado de trabajo existen restricciones cada vez nas nunmerosas y solo
los intelectuales o | as personas nuy capacitadas de | os paises en desarrollo
pueden em grar hacia | os paises desarroll ados.

12. El Sr. Despouy estima que es preci sanente en este contexto donde hay que
pl ant ear se qué nedi das se deben tomar para permtir la realizaci 6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales. El orador ha centrado su
reflexi 6n en el concepto misno de desarrollo, limtado durante denasi ado
tienpo a su aspecto puranente econénmi co. De hecho, se utilizé con frecuencia
cono Uni co indicador de desarrollo el sinple crecimento; se olvidaba que éste
solia ser inconpatible con el bienestar social. No obstante, el Sr. Despouy
conprueba que desde hace al gunos afios se perfila en | as propias Naci ones

Uni das una evol uci 6n positiva, que consiste en tener en cuenta otros
paranetros. A las tasas de crecimento, el ingreso por habitante, el consunop
de acero, paranetros que el orador estima denasiado artificiales, se han
afiadi do paranmetros soci al es que permiten ver con mas precision en qué nedida
se garantiza el goce de | os derechos econém cos, sociales y culturales:

por ejenplo el acceso a los servicios sanitarios, |la alfabetizacion, la

nortalidad infantil, etc. El Sr. Despouy cel ebra esta evol ucion y |la nocion
reciente de desarroll o duradero que da cabida asinisno a |a participaci 6n de
| os pueblos en su propio desarrollo. |Incluso en el seno de | os 6rganos

econéni cos de | as Naci ones Uni das, conp el PNUD, se incorpora cada vez mas |la
di nensi 6n social del desarrollo y se adnmite que no existe inconpatibilidad
entre crecimento econémco y calidad del desarrollo. El Sr. Despouy quiere
tanbi én recordar que | a pobreza extrema es un mal que afecta igualnente a | os
pai ses desarrol | ados con nivel de vida rmuy alto.

13. El orador deplora la ausencia en la sala de |os representantes del FM vy
del Banco Mundi al, que conceden demmsi ada prioridad a |la econonmia. A este
respecto, sefala que | os paises donantes dedican por térmno nedio el 0,3%de
su PNB a ayudar a | os paises en desarrollo. Se puede apreciar una nueva

di stribuci é6n de | os programas de cooperaci 6n, y | as Naci ones Uni das, en
particul ar, ponen en marcha progranmas audaces. Por ejenplo, |a ayuda
concedi da al Paraguay, en tienpos de la dictadura, equivalia a 0,5 mllones de
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dél ares; actualnente se cifra en 20 mllones de dol ares por afio y ascendera e
afio proxim a 50 millones anual es. Ahora bien, el 40% de estas sunas se
asignan ya a prioridades sociales, sobre todo en |a esfera de | os derechos
humanos. Es un nuevo desafio al que | as Naci ones Uni das deben responder y e
Sr. Despouy pide, a este respecto, que el Centro de Derechos Hunmanos facilite
i nf or maci ones mas conpl etas sobre | os programas (solicitud, evaluacién) vy,

por consiguiente, tanbi én cifras.

14. El Sr. Despouy observa que otra evoluci6n se perfila en |as Naciones

Uni das, donde se nota que desde hace al gun tienpo |as oficinas |ocales, que
durante mucho tienpo no habian podido intervenir, participan directanente en
la distribucion de los créditos y destinan una parte a las prioridades
soci al es y | os derechos humanos, conb se pudo constatar en El Sal vador y en
GQuatermala. Por dltinmo, el Sr. Despouy subraya el fenoneno de |la extremm
pobreza que constituye no sélo una plaga en si, sino ademas una negaci 6n tota
de todos | os derechos, ya sean econénicos, sociales y culturales o civiles vy
pol iticos.

15. El Sr. EIDE sefiala ante todo a |l a atenci 6n de |a Subconisién e

I amam ento que | e han hecho varias ONG sobre |l a situaci 6n de |as pobl aci ones
privadas de sus derechos méas elenentales a la alinmentacién y | a salud debido a
| as sanci ones inpuestas por |a comunidad internacional a sus paises, conp, por
ejenplo en el Irag o en Yugoslavia, o a un bl oqueo econénico, conb en
Nagor no- Karabaj. Se trata de una cuestion nmuy inportante de | a cual deberia
preocuparse | a Subcom si6n. De hecho convi ene procurar que |os alinmentos no
sean jamas utilizados conp un arnmm

16. En general, el Sr. Eide aprueba la continuaci 6n del estudio sobre e
derecho a una vivienda digna confiado al Sr. Sachar, pues es tanbién

i ndi spensabl e, comp hace notar el Sr. Turk en su infornmne,

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16) estudi ar al gunos aspectos especificos de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. En ese inforne, el Sr. Tirk analiza nuy
claranmente todos | os probl emas rel aci onados con | a realizaci 6n de esos
derechos y | a Subcom si 6n deberia exam nar de cerca |as reconendaci ones que
formula. El debate sobre | os derechos econom cos, sociales y culturales se
resiente de la falta de voluntad de dejar a un | ado | as consi deraci ones

i deol 6gi cas en beneficio de cuestiones concretas. Si desde el punto de vista
positivista, |la noci 6n de derecho va asociada a | a noci 6n de reivindicaci 6n
presentada por un grupo deternminado a otro grupo para obtener de este Gltino
el sumnistro de bienes y servicios o conseguir proteccion, y si por lo tanto
s6l o hay derecho cuando hay reivindicaci 6n, no puede decirse lo msnb en |lo
gue se refiere a | os derechos humanos enunci ados en | os instrumentos

i nt ernaci onal es, que no convi ene enfocar de esta forma. Se trata, en efecto,
de principios general es que deben ser aplicados nedi ante medi das concretas, |o
que requi ere un proceso de definicién normativa y de incorporaci 6n progresiva
en los sistemas juridicos de | os Estados. Ahora bien, parece que el contenido
concreto de al gunos derechos econoém cos, sociales y culturales, asi conp |as
obl i gaci ones que de su reconociniento se derivan para | os Estados no fueron
nunca cl aranmente defini dos, por o nmenos no tan claranente conb en el caso de
al gunos derechos civiles y politicos, o que con mucha frecuencia nueve a | os
gobi ernos a desatender los prineros. Es necesario, pues, precisar en qué
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consi sten exactanente esos derechos y cuél es son | as obligaci ones de |os
Estados a este respecto. Al gunos afirman que un Estado no esta obligado a
asegurar la realizaci 6n de | os derechos econom cos, sociales y culturales en
la nedida en la que la aplicaci 6n de | as di sposiciones del pacto internaciona
correspondi ente conpete a la esfera politicay no juridica y, por
consi gui ente, no es una cuesti 6n de derechos; éste no es un argurmento vali do,
pues | a aprobaci 6n de | eyes es sienpre una cuesti 6on de politica. Los Estados
deben incorporar los instrumentos internacionales relativos a | os derechos
humanos en su |l egislaci é6n y sus regl anentos adm nistrativos internos, y esto
val e para todos | os derechos, ya sean civiles y politicos o econdm cos,
sociales y culturales.

17. Factores culturales e ideol 6gi cos obstaculizan tanbi én | a realizaci 6n de
| os derechos humanos. La actitud con respecto a | os derechos enunci ados en

| os instrumentos internacionales es nuy diferente segin |os paises y refleja
tradiciones religiosas y culturales particulares. Asi, la nocién de derechos
econom cos y sociales tropieza con una cierta resistencia en |os

Est ados Uni dos, mentras que es anplianmente admtida en otros paises, entre
ell os | os Estados "de bienestar" de Europa occidental. Por o general

| os derechos de las mnorias son reconocidos en |os paises de Europa central vy
oriental, pero no en ciertos paises occidentales firnenente |igados a
principio de la naci6n unitaria o a la nocio6n de "crisol de nacionalidades"”
Est os obstacul os culturales, ciertamente dificiles de superar, deben tenerlos
en cuenta | os organi snos de desarrollo al el aborar estrategi as encam nadas a
pronover | a realizacion de esos derechos, de suerte que se respete |la

di ver si dad mundi al

18. La realizaci 6n de | os derechos econoni cos, sociales y culturales tropieza
asimsno con otro obstéacul o que tiene que ver con las diferentes teorias que
existen en materia de desarrollo y en particular con la tesis de |la
transici 6n. Asi, para algunos no seria posible garantizar |os derechos
civiles y politicos de | as personas, sino una vez satisfechas sus necesi dades
materiales. Para otros, seria lo contrario. El Sr. Ei de no suscribe ni una
ni otra de esas dos teorias, porque estima que se puede asegurar el ejercicio
de ciertos derechos, ya sean civiles y politicos o econénicos, sociales y
culturales, incluso con un nivel de desarrollo econém co insuficiente.

Mas i nportante es la teoria que consiste en establecer un orden de prioridad
no entre las diferentes categorias de derechos hunanos, sino entre la garantia
de todos | os derechos y el crecimento econ6m co. Esta teoria, segun |la cua
I a acurul aci 6n de capital debe preceder a la realizaci 6n de | os derechos, fue
expuesta, con una finalidad diferente, tanto por |os defensores del narxisno
cono por |os defensores del capitalisnp. Estos Gltinbs consideran que en
ciertas fases del desarrollo es dificil proteger y garantizar |os derechos
civiles y politicos o econém cos y sociales, y que en |la nedida en que |os
derechos civiles y sobre todo los politicos pueden constituir un obstaculo a
un crecimento econdm co rapido, conviene limtarlos. Los prinmeros estiman
gue para conseguir | a abundancia gracias a |a acumul aci 6n de capital, es
necesari o pasar por un periodo de transicion (la dictadura del proletariado)
durante |l a cual no podran ejercerse |os derechos civiles y politicos y una
gran parte de | os derechos econém cos y soci al es.
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19. Esto lleva al Sr. Eide a volver a la intervenci 6n realizada, el dia
anterior, por la representante del FM ante | a Subconisio6n. Su presencia es,
por otra parte, una nueva prueba del establecimento de un dialogo entre |os
O0rganos que se ocupan de | os derechos hunmanos y las instituciones financieras
i nternacionales e indica que las cuestiones relativas a | os derechos hunanos
com enzan tamnbi én a preocupar a esas instituciones, que son |las que real nente
poseen el poder en el nundo contenporaneo. Por nuy extrafio que parezca,

exi sten de hecho al gunas anal ogias entre el razonamento del FM y el de

Karl Marx. El Sr. Eide observa sobre todo una relacion entre la teoria
mar xi sta, segln la cual las violaciones de | os derechos humanos son

i nevitabl es durante todas |as etapas de la transici én hacia |a soci edad i deal
es decir |a sociedad conuni sta que supuestanente aporta la felicidad a todos,
y el concepto de ajuste estructural. De hecho, la interpretaci 6n que a veces
se dio de este concepto refleja la idea de que |as repercusi ones negativas de
| os progranas de ajuste estructural sobre |os derechos humanos son un el enento
i nevitabl e del proceso que conducird a mas o nenos |largo plazo a | o que se
convi ene en denom nar el crecimento sostenible. Asinmsno se encuentra un eco
de la teoria marxista del determ nisno histérico en la idea, expresada por |la
representante del FM de que no existe otra solucion viable que el ajuste
estructural. Por otra parte, se ha criticado al Rel ator Especial por haber
propuest o exami nar otras posi bl es soluciones. Afortunadanente |a
representante del FM declar6 asimsnb que se tenia, sin enbargo, |la

posi bilidad de elegir entre estrategias de ajuste aplicadas a la fuerza y a
ciegas y estrategias Optinmas que tienen en cuenta todos | os aspectos, | o que
deja la puerta abierta para di 4l ogo. Este dialogo deberia Ilevar a las

i nstituciones financieras internacionales a conprender que una estrategia
-aunque fuere 6ptinma- que, en absoluto tonmara en consi deraci 6n | os derechos
humanos, esta condenada al fracaso. Ademas, conp seria falso creer que soélo
al gunas instituciones financieras estan en condi ciones de decir en qué debe
consistir una estrategia de ajuste 6ptima. Ciertanente hay nmucho que aprender
de las instituciones financieras, pero no poseen el nonopolio de | a sabiduria.

20. El Sr. Eide, retomando |la cuesti 6n de | os derechos econom cos, sociales y
cul tural es, observa que con frecuencia se insiste en el costo de su
real i zaci 6n, partiendo del principio que estos derechos sél o pueden ser

garanti zados por el Estado. Ahora bien, ésta es una interpretaci 6n errodnea de
| a natural eza de estos derechos vy de |las obligaciones correspondi entes de |os
Est ados, pues la intervencion del Estado no es forzosanente necesaria, y |l o es
i ncl uso nenos en este caso que en el de |os derechos civiles y politicos.

Convi ene recordar que segln | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarroll o,

"l a persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser e
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo" y que "todos
| os seres humanos tienen, individual y colectivanmente, |a responsabilidad de
desarrollo". Esto significa que todos |os seres humanos deben encontrar por
si m snobs, haciendo uso de sus propios recursos, |os nmedi os de satisfacer sus
necesi dades, de forma individual o en asociaci6n con otros. Asi es conmb deben
enfocarse | as obligaci ones del Estado, |as cuales se situan en tres nivel es.

En un primer nivel, |os Estados deben respetar la libertad de |os individuos
de tomar nedidas y utilizar |os recursos necesarios para satisfacer sus
necesi dades. En un segundo nivel, |os Estados deben tanbi én proteger esta

libertad de acci 6n de | os individuos contra otros grupos nas agresivos. Este
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constituye el aspecto mas inportante de |l a funcion del Estado -considerado no
conp un proveedor, sino comp un protector- en la realizaci 6n del derecho a la
al i nentaci 6n, que corresponde, a la idea de crear "nuevas posibilidades",
propuesta por el Sr.Tirk en los parrafos 187 a 194 de su informe. En el
tercer nivel, |os Estados estéan obligados a responder a |as aspiraciones de
todos a gozar del derecho a una alinentaci 6n suficiente de dos formas: por
una parte, ofreciendo |la posibilidad de hacerlo a | os que carecen de ella;

por otra parte, suministrando directanente |os recursos material es necesari os
para este fin a ciertos grupos desfavorecidos o vul nerabl es, por ejenplo
durante | os periodos de recesién o de crisis. Se sinplifican, pues, de form
abusi va | as cosas cuando se dice que | os derechos econdm cos y social es son
diferentes de | os derechos civiles y politicos en el sentido de que es
necesario recurrir a los recursos del Estado para realizarlos. El debate
sobre esta cuestidn ha term nado sienpre en un callején sin salida y el

Sr. Eide espera sinceranente que en | o sucesivo se renuncie a ella para
interesarse nas bien por la forma en | a cual pueden realizarse todos |os
derechos cual esqui era que sean sin utilizar os unos contra los otros. Para
termnar, el Sr. Eide se remite a |as reconendaci ones formul adas por e

Sr. Tdrk en su inforne y expresa | a esperanza de que se pueda entabl ar un

di 4l ogo fructifero entre | os 6rganos que se ocupan de | os derechos humanos y
las instituciones financieras internacionales, haciendo hincapi € en el hecho
de que estas ultinmas deberian tener en cuenta ciertas consideraci ones de orden
social y econdém co en sus estrategias de ajuste.

21. El Sr. SACHAR reafirma que, segln se dispone en el articulo 6 de la

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, "todos |os derechos humanos y | as
i bertades fundanental es son indivisibles e interdependi entes". Actual nente
hay en el nmundo mil| millones de personas que viven en |a pobreza absoluta y
ciertanente no es | eyéndol es sus derechos civiles y politicos, segln parece
sugerir el Enbaj ador Abram conb se va a nejorar su situacion

22. Las politicas de ajuste estructural practicadas en nmuchos paises en
desarroll o a peticion de las instituciones financieras internacional es han
teni do repercusi ones sumanente negativas por lo que a | os derechos econdm cos,
sociales y culturales se refiere y en nunerosos casos esas politicas han

i ncl uso agravado | a situaci 6n de | os pobres, segun se sefiala en un infornme del
Secretari o CGeneral (E/ 1990/81) citado por el Relator Especial en e

parrafo 60 de su infornme. Se concede gran atencion a la contribuci én de |as
nmul ti nacional es al desarrollo de | a econonia de esos paises y en particular a
sus exportaci ones pero eso no es sino un engafio. En realidad, segun un

i nforme publicado en 1988 por el Centro de |as Naci ones Uni das sobre | as
Enpresas Transnaci onal es, las inversiones extranjeras directas tienen por

obj eto fundanental mente fabricar | os productos destinados a ser vendidos a | os
pai ses de acogi da en esos m snbs paises, y no pronbver sus exportaci ones.

Est as observaci ones valen en particular para la India, sobre |la cual se

| anzaron | as enpresas nultinacionales en el narco de | o que se denomnina con un
eufem snb | a nmundi ali zaci 6n de | a econonia. Por otra parte un estudio nostro
qgue el indice neto de exportaci 6n de 144 enpresas indi as habia pasado del 6,2%
en 1977 al 4%en 1988 y que esas enpresas habian regi strado unas pérdi das
nedi as de mas de 300 mllones de dolares en el transcurso de

periodo 1985-1988. Sin enbargo, el Banco Mundial y el FM contingan
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exi giendo, en el nmarco del ajuste estructural, que la India y otros paises que
se encuentran en una situaci 6n equival ente abran su nercado a | as enpresas

nmul ti naci onal es asegur andol es que esas enpresas y la privatizaci én salvaran |la
econom a nmundi al, mentras que |la situaci 6n de |as grandes enpresas de | os

Est ados Uni dos, que han anunci ado pérdi das por val or de mllones de dol ares,
dermuestra lo contrario. E argunento, frecuentenente utilizado, segun el cua
el proveedor de | os fondos tiene derecho a fijar |as condiciones de |a
concesi 6n de esos fondos no deberia adnmitirse en el caso de las instituciones
i nternacionales. La jurisprudencia reciente en derecho internacional tiende a
dej ar sentado en principio que un contrato es nul o cuando una de |as partes
contratantes es mas fuerte que la otra. Las instituciones financieras

i nt ernaci onal es deberian sinplenente procurar que | os recursos que conceden
sean utilizados cono es debido, pero no tienen el derecho a determinar |la
politica economca y financiera de |os paises prestatarios en |lugar de |os
gobi ernos | egiti mamente el egi dos de esos paises. Esta situaci 6n plantea un
probl ema noral y juridico grave que | a Subcom si 6n deberia exam nar en todos
sus aspect os.

23. El Sr. Sachar, recordando que desde hace al gun tienpo el entorno econdm co
nmundi al no es especial nente favorable a | os paises en desarrollo, subraya que
el Sur transfiere actual mente hacia el Norte 20.0000 m |l ones de ddl ares por
afio. El orador advierte contra las privatizaci ones ci egas, pues |os pobres no
ti enen mucho que esperar del mercado libre. Aprueba, pues, la idea de
protegerlos nediante redes de seguridad a un costo abordable y censura, a este
proposito, la falta total de sensibilidad con respecto a | os graves probl enas
de | os pobres en |l os paises en desarrollo nmani festada por |la representante

del FM, quien se ha conplacido en subrayar el caracter tenporal que debian
tener estas redes de seguridad. Al inmponer, incluso por un tienpo |imtado,
sacrificios a los nas pobres, el FM y el Banco Mundi al hacen poco caso de |os
sufrimentos de la inmensa mayoria de |a poblaci 6n nundial que vive ya por
debaj o del unmbral de |la pobreza. La Subcom si 6n no puede nenos de conceder
una atenci 6n especial a esta indiferencia frente a | os derechos hunanos por
parte de organi snos internacional es de desarrollo. De hecho, |os problenas
que estos organi smps tratan de sol uci onar no afectan Unicanente a | os

i nt ercanbi os conerci al es; son tanbi én probl emas de derechos humanos que deben
ser tratados conmp tales

24. Por otra parte, el Sr. Sachar quiere dar |as gracias a todos |os oradores
gque, en el curso de | os debates sobre | os puntos exani nados, han fornul ado
observaci ones sobre su docunento de trabajo (E/ CN 4/Sub.?2/1992/15) y les
asegura que ha tomado buena nota de | os consej os dados sobre al forma de
profundi zar en el estudi o enprendido.

25. El Sr. ZHANG Yi shan (Cbservador de China), en ejercicio de su derecho de
respuesta, rechaza |las calumias proferidas contra el Gobierno chino por

la Sra. Choephel, tibetana separatista, en nonbre de |a Asociaci 6n

I nt ernaci onal de Educadores para |la Paz Mundial. Esta asociaci6n no pretende
otra cosa que inducir a error a la Subconision sonetiéndole una vez nas
supuest as cuesti ones de derechos humanos en el Tibet. En cuanto a |la supuesta
m graci 6n nmasi va de chinos a | a regi 6n aut 6nona del Tibet, que reduciria a | os
ti betanos a una mnoria en su pais, el orador precisa que, segun el censo de
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julio de 1990, el 95,46%de | a poblaci6n del Tibet es tibetana, mentras que

| os chinos representan Unicamente el 3,7% desde 1951, |a poblaci 6n tibetana
incluso se ha duplicado. Por ello, |las acusaciones proferidas el dia anterior
son puras y sinples nmentiras.

26. En relacion con el saqueo de |l os recursos financieros del Tibet, al cua
se habria | anzado el Gobierno central de China, el Sr. Zhang Yishan dice que
en realidad el Gobierno ha destinado a la regi 6n del Tibet, en forma de
subvenci ones e inversiones, cerca de 3.000 mllones de dolares y no ha
recaudado ni un céntinmo de inpuestos. Adenés, todos |os ingresos en divisas
de esta regi 6n permanecen alli

27. Por udltino, con relacion a las conversaciones entre el Dalai Lama y el
Gobi erno que, segun |la oradora del dia anterior, no deberian estar sonetidas a
ni nguna condi ci 6n, el observador de China precisa que el Gobierno chino ha
decl arado repetidas veces que estaba di spuesto a iniciar negociaci ones sobre
todas | as cuestiones, excepto la de |la independencia del Tibet. El Dalai Lama
y sus sinpatizantes se han esforzado por granjearse la sinpatia del extranjero
fonentando notines en interés de sus designios separatistas y recuperar su
condi ci 6n de propietarios de esclavos. El Dalai Lama, al no querer renunciar
a separar el Tibet de China, asune toda | a responsabilidad del fracaso de |as
conversaci ones. El orador repite que la cuestion del Tibet no es en absoluto
una cuesti 6n de derechos humanos. Sb6lo es presentada cono tal por |os
separatistas tibetanos. China no aceptard ninguna injerencia en relacion con
su territorio y la Com sién de Derechos Humanos nmanifest6 ya por su parte, que
rechazaba | as activi dades contrarias a | os principios del derecho
internacional y el espiritu de la Carta de | as Naci ones Unidas.

28. El Sr. PINTA GAMA ((bservador del Brasil), dirigi éndose al representante
de la Organi zaci 6n Mundial contra la Tortura, dice que su Gobi erno, consciente
de |l a pobreza y de la violencia de que son victinmas m |l ones de nifios y de
adol escentes brasil efilos, se ha conpronetido a resol ver esos probl emas en

col aboraci é6n con | os sectores interesados del pais y de | a comuni dad

i nternacional, asi comb con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

29. E Brasil, Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, ha
aprobado para pronover esos derechos diferentes |eyes, una de |as cual es, que
se refiere al estatuto del nifio y del adol escente, estda consi derada por el

UNI CEF conmp nodel o. Adenas, hay programas prioritarios con |os que se trata
de proteger |os derechos del nifio en todo el pais y se construyen al rededor de
| as grandes ciudades y en el canpo, centro integrados de ayuda a |la infancia
(G AC) en los que |os nifos nenores de 14 afios encuentran apoyo, sobre todo en
materi a de instrucci 6n, alinmentaci 6n, cuidados y ocio. Se trata de un plan
costoso que el Gobierno ejecuta a pesar de |a recesi 6n econéni ca.

30. El Cobierno demuestra la m sma determ naci 6n en su lucha contra |l a

vi ol encia hacia |os nifios de las calles. Ha novilizado en esta |ucha a todas
I as instituci ones nacional es, municipales, judiciales y religiosas
conpetentes, asi conp |las fuerzas vivas de |la sociedad brasilefia y | as fuerzas
de policia del Estado. De esta forma ha conseguido ronper el ciclo de la

i mpuni dad. Se han detectado 183 grupos de externminio y se ha detenido y
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procesado a 180 personas. El nunero de casos de exterm nio de nifios

di sm nuye, pero |l os esfuerzos no cesaran sino con |la erradicaci 6n total de
este odioso fenénmeno. El Sr. Pinta Gama piensa que | a Asociaci 6n SOS-Tortura
tenia razén al vincular esta cuestion a la del nuevo orden econdémco y la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales, pues la
violencia ejercida contra | os nifios procede en Gltim instancia de | a pobreza,
de la nmarginalidad y del subdesarrollo. S6lo una distribucién equitativa de
ingreso y de | as posibilidades en el pais y una mayor solidaridad

i nt ernaci onal pueden corregir esta situaci6n

31. E Sr. TURK recoge | as observaci ones hechas por sus col egas con relacién a
su informe. Al gunos han hablado de la equidad y de la justicia en |la

di stribuci 6n del ingreso. El orador sefial a que ha abordado prineranente esta
cuestié6n en el parrafo 35 de su inforne, donde |la ha situado en un contexto
conceptual, criticando las politicas de | os paises de Europa oriental que

habi an buscado un igualitarisnm absoluto, y no | a equidad, que supone |a

di ferenci aci 6n necesaria. No obstante, admte que se pl antean probl enas
real es cuando se pasa a situaci ones concretas y que es dificil conseguir un
tipo de equidad -y por lo tanto de diferenciacion- satisfactorio y saber hasta
dénde se puede |l egar en el plano internacional, habida cuenta de que |as
politicas son necesariamente diferentes de un pais a otro. El orador, al no
di sponer de | os recursos e infornmaci ones necesarios, s6lo ha rozado este
aspecto del problema en |os parrafos 226 y 227 de su infornme, y ha reconendado
buscar sol uciones en las politicas que afectan al gasto publico y |os

i mpuestos. El orador estinm tanbi én conveni ente que | a Subconi si 6on profundice
en este tem

32. Pasando a | a segunda cuestidn inportante que ha nmerecido |a atencion de
sus col egas, a saber, la funcién central del Estado en establ eciniento de
politicas propicias a la realizaci6n de | os derechos econdnicos, sociales y
cul tural es, observa que éstos preconizan criticar a | os Estados que no tienen
en cuenta esos derechos en su politica nacional. El orador, conp saben desde
hace tienpo | os menbros de | a Subcom si 6n, conparte pl enanente con ellos ese
punto de vista. Qro aspecto de | a cuestion de | os derechos econén cos,
sociales y politicos se refiere a | as nedidas favorables a un clinm
denocréatico y a la integraci 6n econéni ca que puedan representar un nedi o de
real i zar esos derechos. Es esta otra una esfera que |a Subcom si én podria
estudiar mas a fondo.

33. Sin enbargo, si la acciodn concreta es inportante en lo que a | os derechos
econémi cos, sociales y culturales se refiere, no hay que nminimzar |os
aspectos juridicos de la cuestion. Los Sres. Bossuyt y Boutkevitch realizaron
un excelente andlisis en el que convendria profundizar adn naés.

El Sr. Bossuyt propuso que se prestara mayor atenci 6n a | as obligaci ones de

| os Estados, y con toda razén, puesto que en Gltinma instancia el objetivo
consi ste en |lograr que esos derechos puedan ser invocados ante | os tribunales.
Sin enbargo, el Sr. Tirk subraya que este aspecto de | a cuestiOn conmpete en
realidad al Comté de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales.

La Subcom si 6n no tiene por qué ocupar el puesto del Comité, pero esta en nuy
buenas condi ci ones para prestarle ayuda. El Sr. Tirk recuerda que

personal nente insistio en la utilizacion de indicadores que permtan nedir |os
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procesos al canzados, puesto que al fin y al cabo se trata de una realizaci6n
"progresiva" de | os derechos. Es esa una actividad que encaja perfectanente
en el mandato de |a Subcom si 6n

34. Se ha sefial ado tanbi én durante el debate sobre el punto que se exam na que
| a realizaci 6on de | os derechos humanos esta sonetida cada vez mas a factores
exteriores y que |os Estados di sponen cada vez nenos de | os nedi os de hacer
frente a ello cada uno por su cuenta y a su manera, | o que evidentenente
nenoscaba un tanto su soberania. El orador se remite a la intervencion de

Sr. Eide sobre esta cuestién. Lanenta que después de haber expuesto |a
posi ci 6n del Banco Miundial y del FM al respecto, |os representantes de estas
organi zaci ones se hayan marchado antes de que finalizara el exanen de | os
temas 7 y 8 del programm, pues entonces se habria podi do entablar un verdadero
di 4logo. El Sr. Tiurk esta convencido de que es indispensable |a cooperaci6n
con esos inportantes organismbs y reitera su reconendaci 6n de organi zar un
senmnario en el cual estén representados y donde se precisen y definan nmas

obj etivamente nediante criterios claros | os conceptos subjetivos de
crecimento "cualitativo", de redes de seguridad "a un costo abordable" o de
estrategia "optima". Por ejenplo, para ser Optinma, deberia ser social nente
aceptabl e y respetuosa del nedio anmbiente y de | os derechos hunanos.

El Sr. Tirk, sefial ando que el terreno por desbrozar es extenso, termna

refiri éndose a la intervenci 6n del Sr. Despouy sobre | a pobreza extrema que,
en su opi ni 6n, nerece una resol uci 6n de | a Subcom si 6n

35. El PRESIDENTE anunci a que el debate general sobre los temas 7 y 8 de
programa queda cerrado.

EXAMEN DE LOS NUEVOS ACONTECI M ENTCS OCURRI DOS EN LAS ESFERAS DE QUE SE HA
OCUPADO LA SUBCOM SION (tema 4 del prograna) (E/ CN. 4/ Sub.2/1992/4;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 5; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 6; E/ CN. 4/ Sub.2/1992/7 y Add. 1;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 8; E/ CN. 4/ Sub.2/1992/9 y Add. 1; E/ CN 4/ Sub. 2/1992/10;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 8; E/ CN. 4/ 1992/ NGO 9; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 10;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 18; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55; E/ CN. 4/1990/56; E/ 1992/ 67;
A 47] 289)

36. El Sr. CISSE (Secretaria) presenta el tema 4 del programa y sefal a que | as
activi dades de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos que realiza |l a
Comi si 6n son nuy diversas, conp |lo testinobnia |la nota del Secretario Genera
que la Comision tiene ante si (E/ CN 4/Sub. 2/1992/4), nota que conpleta | as
anot aci ones al programa provisional. La Subcom sioén tiene ante si asimsnp

i nformes de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo y de | a UNESCO
publ i cados respectivanente con | as signaturas E/ CN 4/Sub. 2/1992/5 vy

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 6. La Subcom si 6n se ocupd tanbi én de | a cuestion de la

i ndemmi zaci 6n de |l as victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos
humanos y encargdé su estudio al Sr. van Boven. El segundo infornme sobre la
marcha de | os trabajos del Sr. van Boven se ha publicado con la signatura

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/8. En relaci 6n con este punto, |a Subcom si6n se ocupa
tanbi én de | os derechos humanos y del nedio anbiente y encargd a la

Sra. Ksentini que siguiera esta cuestiéon. El informe de la Sra. Ksentini se
ha publicado con la signhatura E/CN. 4/ Sub. 2/1992/7 y Add.1. En el tema 4 de
programa figura tanbién | a cuestidn del derecho a la libertad de opinion y de
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expresion. En el docunento E/ CN. 4/Sub.2/1992/9 y Add.1 se encuentran |as
concl usi ones y reconendaci ones que | os sefiores Joinet y Turk presentan sobre
esta cuestion a | a Subconision en su actual periodo de sesiones. Por dltino,
se ha presentado tambi én a | a Subconisién el infornme final de

Sr. Varela Quiros (E/ CN 4/ Sub. 2/1992/10) sobre la discrimnaci 6n de | as
personas infectadas con el VIH o con Sl DA

37. La Sra. KSENTINI, al presentar su informe sobre |a marcha de | os trabajos
acerca de | os derechos hunmanos y el nedi o anbiente (E/ CN. 4/Sub.2/1992/7),
recuerda que en su inforne prelimnar sobre la msnm cuestién

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 8), analizo la relaci6n entre | os derechos humanos y e
nmedi o anbiente y entre el derecho a un nedio anbiente sano y | os restantes
derechos hunmanos, en especial el derecho al desarrollo. La oradora sefial 6 en
ese documento que | os dafios ocasi onados al medi o anbi ente obstacul i zan el goce
de un gran nunero de derechos humanos, entre ellos |os derechos a la vida, la
salud, |a seguridad y una alinmentaci6n suficiente.

38. Es conveniente destacar |la estrecha relaci on que existe entre | a pobreza y
| a degradaci 6n del nedi o anbiente. De hecho, |as pobl aciones, mas pobres y

nmas vul nerabl es son | as mas afectadas por este fenoneno, al misnp tienpo que
ya padecen el subdesarrollo y |a marginaci 6n. Estas pobl aci ones se encuentran
atrapadas en un ciclo infernal de violaciones de derechos tales cono el

derecho a la vida y |a salud, que contribuyen al aunmento del paroy a la

m graci 6n, e inplican despl azam entos forzados, fendénenos que engendran a su
vez otras plagas, conp el racisno o |la prostitucion.

39. Las violaciones de | os derechos hunmanos pueden tener tambi én repercusiones
directas en el nedio anmbiente. Asi es conp |a negacion del derecho a la libre
determ naci 6n, | a ocupaci 6n de territorios, el apartheid tienen conp resultado
la transformaci 6n del escenario de la vida de | os pueblos victinmas, que estan
ai sl ados en guetos, zonas desfavorecidas o reduci dos al estado de refugi ados.
De igual nmpdo, las violaciones de |os derechos civiles y politicos, conmp el
derecho a elegir y a ser elegido, a tomar parte en la direcci 6n de | os asuntos
publ i cos del propio pais, el derecho ala informacién y a la libertad de
expresi 6n, constituyen otros tantos obstéculos a la realizaci6n del derecho a
un nedi o anbi ente sano.

40. Conmo npostrd nmuy bien la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, en junio de 1992, el
desarroll o sostenible s6lo es posible con el respeto del nedio anbiente.

La Sra. Ksentini sefiala a este propésito a la atenci é6n de | a Subconi si 6n

al gunos de los principios que figuran en | a Declaraci 6n de Ri o procl amada por
la Conferencia: |o0s seres humanos constituyen el centro de | as preocupaci ones
rel aci onadas con el desarrollo sostenible; |os Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propi os recursos segun sus propias politicas

anbi ental es y de desarrollo; el derecho al desarrollo se debe ejercer de forma
gue responda equitativanente a | as necesi dades de desarrollo y nedi o anbiente
de | as generaci ones presentes y futuras; todos | os Estados y todas | as
personas deberan cooperar en |l a tarea esencial de erradicar |a pobreza;

| os ci udadanos tienen derecho a participar en las politicas de desarrollo y de
protecci 6n del nedio anbiente y a tener acceso a |la informacion; |os Estados
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deber dn desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
i ndemmi zaci 6n respecto de las victims de |a contam naci 6n y otros dafos

anbi ental es; | os Estados deben cooperar efectivanmente para desalentar o evitar
la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cual esqui era activi dades
y sustancias nocivas o peligrosas; es necesario aplicar politicas de
prevenci 6n; |os Estados deberan notificar innedi atanente a otros Estados |os
desastres naturales y |a conunidad internaci onal debera hacer todo | o posible
por ayudar a | os Estados que resulten afectados; es necesari o reconocer e
papel fundanental de la nujer y de | as poblaciones indigenas en | a ordenaci 6n
del nedio anmbiente y en el desarrollo; hay que proteger el nmedio anbiente y

| os recursos naturales de | os puebl os sonetidos a opresi 6n, dom naci 6n y
ocupaci 6n; y por ultino, la guerra es, por definicién enem ga del desarrollo
sost eni bl e; en consecuenci a, | os Estados deberan respetar |as disposiciones de
derecho internaci onal que protegen el medi o anbiente en épocas de conflicto
armado y cooperar en su aprovecham ento.

41. Ademas, | a Conferencia adoptd un programa de acci 6n gl obal |l anmado
"Progranma 21", que se presenta conp un plan que ha de ponerse en narcha en | as
di versas areas rel aci onadas con el desarrollo sostenible del planeta, tales
cono la lucha contra |la pobreza, la proteccion y |la pronoci 6n de |a salud, el
fomento de un nodel o viabl e de asentami entos hunmanos, |a integracion del nedio
anbiente y el desarrollo en | a adopci 6n de deci siones; |la proteccién de |la
atnosfera, la lucha contra | a despobl aci 6n forestal y |la desertificacion, la
protecci 6n de | os océanos, etc. Este programa trata tanbi én de
fortalecimento de | a funcion de al gunos grupos, sobre todo |as nujeres, |os

j bvenes, | as pobl aciones indigenas y | as ONG

42. Por 1o que a los recursos y |os necani snos financieros se refiere

(parrs. 115 a 122), la Conferencia reconoci 6 que el creciniento econdnico, el
progreso social y la elimnacidn de | a pobreza constituyen prioridades

absol utas en | os paises en desarrollo y son esencial es para | a consecuci 6n de
| os objetivos de sostenibilidad a nivel nacional y nundial. La realizacién de
| os vastos programas de desarroll o sostenible del Programa 21 exigiria que se
sum nistraran a | os paises en desarrollo recursos financieros nuevos y

conpl enentari os. A este respecto, |os paises desarrollados han reafirmdo su
conprom so de al canzar | o antes posible el objetivo definido por |as

Naci ones Uni das del 0, 7% del PNB para ayuda al desarrollo de origen exterior

43. La Conferencia cred ademas una conisi on de desarroll o sostenible que
informara al Consejo Economico y Social y estaréa fornmada por representantes de
Est ados el egi dos en cuanto m enbros, teni endo debi danente en cuenta e
principio de | a distribucion geografica equitativa. Esa com sion deberia

cel ebrar su prinera reuni 6n en 1993 a mas tardar. La Asanblea General, en

su cuadragési nb séptinmo periodo de sesiones, deberia determnar |as
nodal i dades concretas del funcionam ento de |la comisién. La Conferencia de
Rio constituye el resultado de |a acci 6n de sensibilizacién |levada a cabo por
| a conuni dad internacional en |la esfera del nedio anbiente y el desarrollo.
Asimisnmo ha pernmitido iniciar un proceso, sin duda irreversible, dado e
interés tanto de | os gobiernos conb de |la sociedad civil.
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44. Por otra parte, se observa un desarrollo considerable de | as nornas
relativas al nedio anbiente. A este respecto, la Sra. Ksentini precisa que en
su informe sobre la marcha de | os trabaj os (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/7) exam na | as
di sposi ci ones constitucionales (parrs. 8 a 57), |as normas naci onal es

(parrs. 58 a 67) y las nornas regionales (parrs. 68 a 72) en la materi a.

La oradora sefial a especialnente a la atenci 6n de | a Subcom sion |a
Constituci 6n brasil efia que reconoce a toda persona el derecho a un nedio

anbi ente cuyo equilibrio ecol 6gico se respete y que enuncia | as tareas que
deben cunplir las autoridades publicas para hacer respetar este derecho.

El capitulo Il del inforne esta dedicado a | as decisiones y observaci ones de

| os 6rganos regional es que se ocupan de | os derechos humanos. En Europa,
donde el derecho a la informaci 6n en materi a nedi oanbi ental esté reconoci do,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconoci do indirectanmente en

di versos asuntos el derecho a un nedi o anmbi ente sano. Asimisnmo ha | egitinado,
en varias sentencias, las restricciones aplicadas en interés del publico a la
utilizaci on de bienes privados. Parece que |a Conision Interanericana de

Der echos Humanos comi enza tanbi én a interesarse por |os aspectos

nedi oanbi ent al es de esos derechos. En cuanto a la Com si6n Africana de

Der echos Humanos, la Sra. Ksentini no ha podido todavia recoger informaci én a
este respecto.

45. En relaci6n con | as decisiones y | as observaci ones de | os 6rganos de | as
Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos, |a oradora se
congratula por el creciente interés del Conmté de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales por |as cuestiones rel aci onadas con el medi o anbi ente.
De hecho, ha observado una evol uci 6n notable de este Comté en el estudio de
| os probl enas del nedio anbi ente que puedan afectar a | os derechos hunanos
enunci ados en el Pacto, conmb | o denmuestran |as nuevas directrices para |la
presentaci 6n de los infornmes de | os Estados Partes (véanse |os parrafos 105
a 109 del inforne). Para concluir, la Sra. Ksentini quiere dar |las gracias a
la Secretaria que, a pesar de los insuficientes nmedios de que dispone, |e ha
prestado sienpre su apoyo. Asim snb expresa su agradecimento a | as

or gani zaci ones no gubernanental es que han nostrado un gran interés por su
estudi o, sobre todo Sierra Cub Legal Defence y National Heritage Institute.

46. El Sr. Sachar ocupa | a Presidencia.

47. E Sr. SACHAR invita al Sr. van Boven a que presente su segundo inforne
sobre Ia marcha de | os trabaj os acerca del derecho a restitucién

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victimas de viol aci ones flagrantes de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/8).

48. El Sr. van BOVEN dice que su informe debe leerse a la luz de su inforne
prelimnar (E/ CN. 4/ Sub.2/1990/10) y de su priner informe sobre |a narcha de

| os trabaj os (E/CN. 4/ Sub. 2/1991/7), que estéan dedicados a |la nmisma cuestion

El primero trata de |las normas internacional es pertinentes, especial nente de

I as normas internaci onal es vigentes en nateria de derechos humanos, |as nornmas
aplicables en materia de prevenci 6n del delito y de la justicia penal y de |as
normas i nternacional es en nateria de derecho hunmanitario. Asimsno se aborda
el derecho a restitucién, |la indemizacion y rehabilitaci 6n segun el derecho

i nt ernaci onal consuetudi nario, |a obligaci6n de indemizar en relaci én con e
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derecho internacional, el derecho a indemnizacién y |as diferentes nodal i dades
de indemmi zaci é6n. El Sr. van Boven plantea tanbi én | a cuesti6n de saber a
qui én se debe reclamar | a i ndemizaci 6n y si puede haber prescripcion.

Por dltinp, en este informe figura un plan provisional del estudio.

49. El priner inforne sobre la marcha de |l os trabajos se referia

fundanental mrente a | as deci siones y constataci ones pertinentes de | os 6rganos
i nt ernaci onal es de defensa de | os derechos hunmanos, en especial el Comté de
Der echos Humanos, el Comité para la Elimnacioén de la D scrimnacion Racial,

el Comté contra la Tortura y por ultinmo el Tribunal I|nteranericano de

Der echos Hunanos.

50. El Sr. van Boven desearia que en el titulo del estudio que debe realizar
con arreglo al nmandato recibido se sustituyan | os vocabl os "restitucion,

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n" por el término "reparaci 6n". Por otra parte,
| amenta que sea tan restringida | a informaci 6n de que di spone sobre | as

| egi sl aciones y préacticas nacional es, esperando sin enbargo poder ultimar |os
principios y las directrices fundanental es que conforne a su nandato debe
presentar en su informe final

51. El priner capitulo del segundo inforne sobre | a narcha de | os trabajos
esta dedi cado al examen de | a documentaci 6n presentada recientenente a la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das que guarda rel aci 6n con el
estudi o, en particular las actividades normativas y proposiciones conexas, |os
estudios y temas de preocupacién y los infornes de los relatores y | os grupos
de trabaj o por temas o por paises. Al Sr. van Boven |l e sorprende que, con
excepci 6n del informe sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en Kuwait
bajo | a ocupaci 6n iraqui, se preste tan poca atenci6n a |la cuestion de |as
reparaci ones debidas a las victimas. Esta conclusién provisional es tanto nés
sorprendente si se considera que otros docunentos presentados a | a Com sio6n
relativos a cuestiones, practicas y situaciones simlares son todavia nmenos
explicitos o silencian conpletanmente |a necesidad de hacer justicia a |las
victimas. Es extrafio que se haga caso om so con frecuencia del punto de vista
de la victima. Tal vez se |le considere comb una conplicaci 6n, un

i nconveni ente o conb una canti dad desdefiable. Seria necesari o encontrar
argunment os para exigir una atenci6n y una acci 6n mas si stematicas, a nive
nacional e internacional, a fin de lograr una reparaci 6n para |las victinms de
vi ol aci ones notorias de | os derechos humanos.

52. El capitulo Il del inforne trata de la indemizaci6n a las victims de

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos hurmanos y de |l as |ibertades
fundanental es resultantes de la invasién y ocupacién ilicitas de Kuwait por e
Irag. El Consejo de Seguridad, en su resoluci 6n 687, declar6 que el Iraq

" es responsabl e ante | os gobi ernos, nacionales y enpresas extranjeras, con
arreglo al derecho internacional, de toda pérdida directa y dafio directo,

i ncl ui dos | os dafios al nmedi o anbiente y |a destrucci 6n de recursos natural es,
y de todo perjuicio directo resultantes de la invasion y ocupaci6n ilicitas de
Kuwait por el Iraq" (parrafo 16 de la resolucién). Por esta msma resol ucién,
el Consej o de Seguridad creé un fondo de i ndemni zaci 6n para | os dafios y
perjuicios mas arriba indicados y una conision encargada de adm nistrar ese
fondo. A proposito de esa conmision el Sr. van Boven analiza |a base juridica
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de I a obligaci 6n del Irag de pagar indemni zaci ones, |as pérdidas, dafos y
perj ui ci os rel aci onados con viol aci ones flagrantes de | os derechos hunanos y
| a presentaci 6n de recl amaci ones por parte de | os gobiernos y |os

particul ares.

53. El Sr. van Boven sefiala a | a atenci 6n de | a Subcom sién el parrafo 30 de
su informe, donde define | os conceptos de | esiones personal es graves y de
perjuicio psicolégico y noral y donde declara que, en vista del desarrollo
progresivo del derecho internacional en nateria de derechos humanos y de
reconoci mento del derecho de |os individuos a estar representados ante |os
foros internacionales, resulta de la mayor inportancia que |as personas
perj udi cadas puedan presentar sus reclanmaci ones en nonbre propio y no tengan
gue depender de | a buena voluntad de | os gobiernos. Se trata de una
concl usi 6n aun nmas evidente y de una exigencia |egal urgente en el caso de |as
personas apatridas y de otros individuos que no estén representados por ningun
gobi erno, por ejenplo |los palestinos. Este punto se puso de manifiesto con
toda claridad en la practica de |Ia Com si 6n de | ndemi zaci 6n de | as

Naci ones Uni das.

54. En el capitulo Il del informe se abordan | as reparaci ones en el contexto
del infornme de | a Comi sion de encuesta establ ecida para exam nar |a queja
relativa a | a observanci a por Runmani a del Convenio N° 111 relativo a la

di scrimnaci 6n en materia de enpleo y ocupaci 6n de 1958. El informe remtido
al Consejo de Adm nistracién de la O T por |a Conision de encuesta es nuy

i nteresante, pues dedica a |as reparaci ones un capitul o especial en el que se
descri ben | as nedi das adoptadas para renedi ar | as consecuenci as de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das por el anterior réginen de
Rumani a y para reparar |os dafios sufridos. El capitulo del informe de la
Comi si 6n de encuesta dedi cado a | as reparaciones es de gran utilidad, pues en
€l se subraya la inportancia de reglas de procedimento tales conp |la
notificaci 6n de todas | as personas afectadas, |a existencia de recursos
eficaces y las condiciones de inparcialidad e i ndependenci a. Tanbi én se
destaca y se recom enda toda una serie de nedi das de reparaci 6n encam nadas a
sati sfacer con toda justicia |las necesidades de las victimas. Por dltino, se
subraya la inportanci a del derecho a reparaci 6n que cabe invocar sienpre que
se haya produci do una discrimnaci 6n sistematica, no sélo en la esfera de |los
derechos civiles y politicos sino asimsno en |la de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

55. El capitulo IV del inforne estéa dedicado a | a reparaci é6n segun el
Conveni o Europeo para |l a protecci 6n de | os derechos hunmanos y de | as

| i bertades fundanental es, cuyo articulo 50 di spone que cuando el Tribuna

Eur opeo de Derechos Humanos consi dere que una parte contratante ha violado |as
di sposi ci ones del Convenio podrd -no se dice debera- conceder una satisfacci6n
equitativa a la victima (la parte |esionada), sienpre que el derecho interno
del Estado interesado no permita reparar integranente |as consecuencias de |la
violaci 6n. Asi, el Tribunal Europeo ha concedi do una satisfacci 6n equitativa
de caréacter pecuniario en mas de 100 casos. El Sr. van Boven precisa que e
Tri bunal al no haber tenido todavia que fallar en ningun caso de viol aci 6n
"grave" de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, no ha
procedido al andlisis detallado de la jurisprudencia relativa al articulo 50
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del Conveni o Europeo. Asim sno conviene subrayar que el Tribunal atribuye
gran inportancia a | as exigencias de celeridad y eficacia en | os asuntos
relativos a | a concesi 6n de una "satisfacci 6n equitativa".

56. Convi ene tanbi én sefial ar que al gunos gobi ernos han ef ect uado tanbi én
pagos, a titul o de indemi zaci 6n, conp parte de un arreglo am stoso concertado
en virtud del articulo 28 del Convenio. Desenpefia una funci 6n especial a este
respecto | a Com si 6n Europea, que no sOlo se pondra a di sposicién de |as
partes interesadas a fin de |legar a un acuerdo anmi stoso, sino que tanbién
procuraré que éste se inspire en el respeto de | os derechos humanos tal cono

| os reconoce el Convenio. En la practica, esa exigencia significa que el
acuerdo no consistira sinplenmente en una transaccion entre las partes, sino
qgue el gobierno interesado habra de corregir |as causas de | as viol aci ones que
puedan haberse producido y adoptar |as nedidas necesarias para inpedir que se
repitan.

57. El quintoy Gltinmo capitulo del informe se refiere al problena de |la

i mpuni dad en relaci 6n con el derecho a reparaci 6n que tienen las victims de
viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos. En nuchas situaci ones en que
I a i mpuni dad ha sido sancionada por la ley o en que existe una inpunidad de
hecho para | os responsabl es de viol aci ones fl agrantes de | os derechos humanos
se inpide efectivamente a las victimas solicitar y recibir una reparaci 6n y
conpensaci 6n. De hecho, cuando | as autori dades del Estado renuncian a

i nvestigar | os hechos y a determ nar responsabili dades penal es, resulta muy
dificil para las victimas o sus famliares enprender acciones |egal es eficaces
con el fin de obtener una reparaci 6n equitativa y adecuada.

58. Por ultino, el Sr. van Boven sefiala a |a atencion de |a Subcom si 6n el
anexo de su inforne, donde se reproducen | as concl usiones de |a Conferencia de
Maastricht sobre el derecho a restituci 6n, indemizaci 6n y rehabilitaci 6n de
las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y | as

| i bertades fundanentales e invita a | os menbros de |a Subcomi si én a que
formul en observaci ones sobre | as concl usi ones de esta Conferencia, sobre |as
cual es se basara en parte su infornme final

59. Por otra parte, el Sr. van Boven, ha tomado nota debi damente del inforne
del Grupo de Trabajo sobre | as formas cont enporaneas de | a esclavitud

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 34), en cuyos parrafos 86 a 91 se recuerda el drama que
vivieron durante | a segunda guerra nundi al |as mujeres coreanas secuestradas
por el ejército japonés para ser utilizadas conp prostitutas. En su
reconendaci 6n sobre | a prevenci én de la trata de seres hunanos y |la
explotaci 6n de la prostitucion ajena (parrafos 27 y 28 del texto inglés de
informe nas arri ba menci onado), el Grupo de Trabajo pide al Secretario Genera
que conuni que al Rel ator Especial sobre el derecho de restitucién

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci6n a las victinmas de viol aciones flagrantes de | os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es | as informaciones recibidas
por el Grupo sobre |a situaci 6n de mujeres obligadas a dedicarse a la
prostituci 6n en tienpo de guerra. En su actual periodo de sesiones, |la
Subcom si 6n ha hecho suya esta peticion (véase el parrafo 18 del proyecto de
resol uci 6n E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ L. 3).
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60. El Sr. van Boven asegura a |l a Subconisi 6n que exam naréd atentamente | as
i nfornaci ones que le transnmta el Secretario General y espera recibir en esta
ocasi 6n | as observaci ones del pais o | os paises directanmente afectados por
este asunto. Para concluir, el orador informa a |a Subconisi6n de que el afo
proxi mo presentard, conp esta previsto, su informe final sobre el derecho de
restitucion, indemizacién y rehabilitacioén a las victinmas de viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



