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Estimacaiones revicadas solicitadas por 1a Asamblea Genera.
en _su resolucidn 47/2.7

Decimogexto informe d= la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

> La Comisidn Consultiva en Asuntos Administratives y de Presupuestn ha
examinadoe el infirme del Secretaric General (AJC.5:47/88) que contiene las
revisiones al presubuests por programas para el bieris 1993-199% propuestas 3 iws
Asamblea Genera. en conexidn con la reestrusturacidn de la Secretaria iniciada
por el Secretaris General.

T

Z. El Secretaric General indica en =1 informe que la traduccién de la
reestructuracisn ¢ terminos presupuestariof y programdticos entrads la creacicsn
de nuevos departamentos v la redistribucidn de puestas v de resurana entro
distintas secciones del presupuesto pnr pragramas par4s ei resto del bienin
1992~-1993. Ern cousecuencia, pide, entre otras cosas, que la Asamblea Genera!
apruebe transferencias de recurscs entr2 secciones del presupuesto poor
programas, coniorme se detalla en gu informe, y sclicita una consignacién
revisada de 2.457.775.800 ddlares., Esta suma es inferior en 263.400 délares ai
monto aprobadc ooy la Asamblea General en su resolucidn 47/220 de 23 de
diciembre de 1997.

I. ANTECEDENTES Y OBSERVACIONES GENERALES

3. En su nota de 21 de febrero de 1992 (A/46/882), el Secretario General
anuncid algunos cambios que habia introducido con el fin de "consolidar v
simplificar las actividades de la Organizacién en categorias funcionales bien
definidas destinadas a asegurar el cumplimiento eficaz de los objetivos de la
Carta y de los mandatos encomendados por los érganos formuladores de politica”.
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4. En su resclucidn 46/232, de 2 de marzo de 1997 . la Asamblea General, entre
otras cosas, tomé nota de esas medidas y aprokd la puesta en marcha por el
Secretario General de un nuevo procesc de reestructuracidn y racionalizacidn de
la Secretaria. La Asamblea establecis también los obietivos de la
reestructuracién y pidié al Secretaric General gque infcrmara sobre las
consecuencias programdticas, al igual que financieras, de los cambios
organizacionales que entrafiaban sus iniciativas. Posteriormente, en su
resolucién 47/212, de 23 de diciembre de 1992, la asamblea, entre otras cosas,
destacS gue la reestructuracidn de la Secretaria se debia realizar de
conformidad con los objetives, las directrices y los principios establecidos en
su resolucidn 46/232, de 2 de marzo de 1992, y en estrecha consulta con los
Estados Miembros y los &rganos intergubernamentales pertinentes. La Asamblea
pidid también al Secretario General que pressntara a comienzos de 1993
estimaciones revisadas con todas las revisiones del presupuesto por programas
para el bienioc 1992-1993 relacicnadas con el procesc de reestructuracidn, asi
como los aspectos de la reestructuracién de 1a Secretaria que incidieran en los
programas y su justificacidn, segin lo solicitado en la resolucidn 46/232.

5. Ia realizacidn de los trabajos de la Comisidn se vio dificultada por la
presentacidn tardia del informe del Secretario General, que la Comisién recién
tuvo ante si unas dos semanas después de lo previstc.

6. Una dificultad importante con gue tropezd la Comisién Consultiva para
examinar el informe fue que carecia de un contexto, de un concepto 0 un marco a
largo plazo de todo el proceso de la reestructuracién y del lugar que
correspondia a la reestructuracidn de la Secretaria en ese proceso. La Comisién
cree que @8 necesario gue ge haga una exposicidn clara del plan global de la
reestructuracidn y que haya un calendario para su realizacién. En 2l informe
del Secretario General debia haberse demostradc en qué forma los cambios
propuestos permitirian que la Secretaria respondiera en la practica a las
decisiones intergubernamentales pertinentes Yy, en particular, a la

resolucidn 41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986, y a los
mandatos relativos a programas qgue le habiar sido confiados por los Estados
Miembres, y en qué forma se lograria mediante la reestructuracidn el objetivo de
"una Secretaria que responda mejor a las necesidades y sea mas eficaz en
términos de costo y méds racional"™ (A/C.5/47/88, parr. 7).

7. Conforme se indica en el parrafo 3 de su informe, para formular sus
conclusiones, el Secretario General habia contado con el asesoramiento de
expertos independientes de altc nivel. La Comisién Consultiva opina que, para
comprender plenamente el origen de las propusstas, debia haber tenido ante sgi el
informe de esos expertos independientes de alto nivel. La Comisidn cree que
puede ser pernicioso depender demasiado de consultores sxternos y recomienda que
se utilice y se aproveche el ccnsiderable clmulo de conocimientos existentes
dentro de la Organizanidn.

8. Les comentarios y observaciones de la Comisidén Consultiva que figuran en
los parrafos siguientes deberian tenerse en cuenta no s8lc en las circunstancias
actuales sino también en el momentc en gue se prepare y examine el provecto de
presupuesto por programas del Secretaric General para el bienio 1994-1995,
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II. FORMATO Y PRESENTACION

9. Las estimaciones revisadas no se presentan con el formato de un presupuesto
completo. Aunque se dice gue se proporciona una justificacidén programatica para
cada elemento de la reestructuracidn y que los mandatos y actividades concretos
contenidos en el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas actuales
serdn llevados a cabo por los departamentos y dependencias reestructurados, esos
mandatos no se identifican de manera coherente. Esto se aplica en particular a
varias de las actividades correspondientes a los tres nuevos departamentos
propuestos; por ejemplo, en el Departamento de Informacidén Econdmica y Social y
Analisis de Politicas, el andlisis a nivel microecondmico del uso de mecanismos
de mercados y del papel de la empresa, y la vinculacién de las actividades del
Departamento con la capacidad de alerta temprana que se estd desarrollando en
los sectores politico y humanitario de la Organizacién. La Comisién observa que
en el parrafo 40 a) del informe del Secretario General se indica que el
Departamento de Servicios de Gestidén y de Apoyo al Desarrollo "prestara
particular atencién a las necesidades de los paises menos adelantados y de los
paises con economias en transicién”. La Comisién confia en que la realizacidn
de esas actividades se harid en forma plenamente coherente con los mandatos
legislativos. A este respecto, en respuesta a las preguntas formuladas sobre
los parrafos 21 c¢) y 40 a) del informe, los representantes del Secretario
General indicaron que no se tenia la intencidén de cambiar las prioridades
convenidas por los Estados Miembros.

10. En el informe tampoco se muestra la distribucién de los subprogramas y la
asignacién de los recursos entre los departamentos ni la forma en que se
llevaradn a cabo en la practica los mandatos y ~as actividades previstos en el
plan de mediano plazo. En opinidén de la Comisidn, esto reduce considerablemente
la capacidad de todos los interesados de evaluar la asignacidén "global" de los
recursos entre los departamentos y de estimar de manera adecuada las
consecuencias programaticas de esos cambios. La Comisidn reafirma la
importancia de seguir aplicando las normas y reglamentaciones actuales que rigen
la planificacién de los programas y los aspectos programaticos del presupuesto,
y en particular la regla 103.4 de la Reglamentacidn Financiera Detallada.

11. De hecho, en vista de que todavia no se han completadoc las estructuras
internas de los nuevos departamentos, no es posible evaluar en qué forma la
reestructuracién darad como resultado "dependencias con mandatos mds concretos y
precisos y relaciones claras de autoridad y responsabilidad” (A/C.5/47/88,
padrr. 7). En el informe se indica que "en el contexto de la preparacidn del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 se identificaréan
las duplicaciones y redundancias que puedan producirse entre las distintas
dependencias de la Secretaria en la ejecucidn de las actividades encomendadas”
(ibid., introduccién). En principio, una consolidacién de este tipo deberia
llevar a una mayor eficiencia del personal y de la gestidn.

12. El Secretario General indica también que los recursos consignados en
objetos de gastos distintos de los sueldos y los gastos comunes del personal se
han redistribuido sobre una base funcional o proporcionada, teniendo en cuenta,
en particular, las necesidades minimas de los nuevos departamentos en relacidn
con su programa general de trabajo. En otras palabras, no se ha hecho una
distribucidén detallada de los recursos por subprogramas. En vista de esto, los
créditos "se administraran de manera flexible para dar cabida a las necesidades
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prioritarias de los tres departamentos a medida que evoluciona su programa de
trabajo durante el resto del afic (pdrr. 83). En relacidén con esto, se informé a
la Comisién de que las secciones correspondientes a los departamentos del
presupuesto serdn secciones separadas en el presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995.

13. En el parrafo 88, el Secretario General recuerda qgue "los recursos para las
actividades relacionados con los nuevos mandatos emanados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo han sido consignados
por la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones en
diciembre de 1992 para el periodo del 12 de enero al 31 de marzo de 1993
inicamente, en la inteligencia de que el nivel de dichos recursos serad revisado
en el contexto de las actuales estimaciones revisadas". Por las razones
expuestas en los parrafos 89 y 90, el Secretario General manifiesta en el
parrafo 90 que en vista de los ahorros generales proyectados resultantes de la
reestructuracidén, no sera necesaria una consignacidén adicional.

14. En su resolucidén 47/212, la Asamblea General invitdé al Comité
Administrativo de Coordinacién y a otros érganos intergubernamentales
interesados a gue presentaran sus comentarios y observaciones sobre los aspectos
de la reestructuracidén de la Secretaria que incidieran en los programas y
entrafaran consecuencias para estos en las esferas de su competencia a la
Asamblea en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, y tomd nota de las
estimaciones revisadas derivadas de la etapa inicial de la reestructuracién de
la Secretaria, en la inteligencia de gque, a la espera de que los drganos
intergubernamentales pertinentes realizaran su labor, el Secretario General
presentaria a la Asamblea General a comienzos de 1993 estimaciones revisadas en
relacidn con el presupuesto por programas para el bienio 1992-1993. En
consecuencia, las estimaciones revisadas no pueden reflejar los comentarios y
observaciones del Comité del Programa y de la Coordinacién y de otros &rganos
intergubernamentales pertinentes. Dada esta situacidén, la Comisidén recomienda
gque esos examenes se realicen antes de gue la Asamblea General considere y
apruebe el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. La
Comisién Consultiva ha destacado repetidamente la importancia de la

- participacidén de los organismos especializados en el proceso de planificacién y
programacién 1/.

15. Como se indicd antes, las estimaciones revisadas parecen, a primera vista,
no tener consecuencias de costo. Sin embargo, la Comisién Consultiva observa
que las distintas categorias de gastos indicadas en el cuadro II se refieren a
periodos diferentes dentro del bienio; no hay ninguna indicacién de que los
gastos expresados en forma bienal de la estructura resultante gue pueda
compararse con la estructura que se refleja en la consignacidn inicial para
1952-1993. La falta de esa informacién en el informe, asi como la falta de una
presentacidn clara en la nueva estructura por seccidén del presupuesto por
programas, impide gque se haga una evaluacidn de las consecuencias financieras de
la reestructuracién. Estas observaciones no deben malinterpretarse en el
sentido de que la Comisidn cree que la reestructuracién tenia como Gnico
objetivo reducir el presupuesto. Sin embargo, se necesita una exposicién clara
de las consecuencias financieras para realizar un analisis adecuado.

/o..



A/47/7/Rdd.15
Espainol
Pagina 5

III. PROPUESTAS DE ORGANIZACION

16. Como se indica en su informe, el Secretario General propone efectuar
cambios en la estructura orgidnica de los sectores econdémico y social, los
sectores politicos y humanitarios y los sectores de informacidn piablica y
servicios comunes de apoyo. La Comisién celebré un debate a fondo sobre estos
cambios con los representantes del Secretaric General, incluido su Asesor
Especial. El representante del Secretario General reconocié que el hecho de que
las propuestas de reestructuracién se presentaran en el marco de las
estimaciones revisadas dificultaba mucho su comprensién. Explicé los objetivos
funcionales de la reestructuracién, que consistian en lo siguiente:

a) Superar deficiencias como:

i) La tendencia de larga data de distintos componentes de la Organizacién
a elaborar programas de trabajo con independencia de los demés;

ii) La tendencia de la Organizacién a crear, a veces en respuesta a
iniciativas de los Estados Miembros, nuevas entidades en la Secretaria
siempre que se aprobaban nuevos programas de trabajo y a presentar a
los Estados Miembros recomendaciones de politica contradictorias sobre
las mismas cuestiones;

b) Crear un conjunto mas manejable de dependencias y componentes de la
Secretaria.

17. El representante del Secretario General explicé ademds que, gracias a las
economias de escala que se lograrian, cabia esperar a largo plazo ahorros
suficientes que permitieran realizar nuevas actividades derivadas de las
distintas conferencias mundiales de las Naciones Unidas que estaban previstas
sin necesidad de una estructura y unos recursos adicionales en los préximos
bienios, a menos que los Estados Miembros decidieran lo contrario. Aunque estos
debates fueron Gtiles para la Comisidén, ésta consideraba gue, sobre varios
aspectos, es necesario presentar a los Estados Miembros un anilisis mis completo
Y una justificacidén mas clara en el contexto del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1394-1995 propuesto por el Secretario General.

18. Al formular estas observacicnes, la Comisién subraya que no pone en tela de
juicic las consideraciones sustantivas de politica en que se basa la propuesta
de creacidn de los tres nuevos departamentos 2/ que el Secretaric General
anuncié en su nota (A/47/753) y describié con mayor detalle en el parrafo 20 de
su informe (A/C.5/47/88). No obstante, se necesitan explicaciones més
detalladas de los distintos componentes, de la estructura y del funcionamiento
de esos departamentos.

19. Concretamente, la Comisién opina que se necesita una justificacién mas
clara de la transferencia de funciones y puestos entre lugares de destino con
respecto a las actividades relativas al desarrollo social y el adelanto de la
mujer, el Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA), las empresas
transnacionales, la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y la utilizacién
del espacio ultraterrestre con fines pacificos.
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20. A juicio de la Comisién, a pesar de las explicacicnes contenidas en el
informe y ampliadas por los representantes del Secretario General, la
justificacién de las propuestas relativas a estas transferencias no se ha
explicado de manera apropiada o suficiente y quedan cuestiones pendientes de
resolver, en particular con respecto a las propuestas de disgregar el nacleo de
desarrollo social existente en Viena y de transferir los programas relativos a
las empresas transnacionales, la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y 1la
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

21. En lo gque concierne a Viena, el Secretario General reconoce que las
cuestiones relativas a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena se trataréan en
detalle en el afio en curso. Es lamentable que en este momento no se disponga de
esa informacidn; la Comisidén confia en que, tal como se ha indicado, el proyecto
de presupuesto por programas que presente el Secretario General incluya las
propuestas pertinentes (y su justificacidén) y que en ellas se tengan en cuenta
las decisiones de los 6rganos intergubernamentales pertinentes.

22. Una cuestidn conexa es la de la descentralizacidn, que, como sefiald el
Secretario General, es una parte importante del actual proceso de
reestructuracidén. No obstante, como se menciona en los parrafos 60 y 61 de su
informe, todavia no se ha adoptado una decisién sobre cuiles serian las
actividades que podrian realizarse con mayor eficacia a nivel regional; sélo se
dispondrd de informacifén a este respecto en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995 que presentara el Secretario General. Esto,
a su vez, dificulta la evaluacién de otras propuestas del Secretario General vy,
por consiguiente, la decisidén de la transferencia de funciones y puestos entre
lugares de destino deberia tratarse mds a fondo en el contexto del proceso de
descentralizacidn.

23. Habida cuenta de lo que se indica en los parrafos 21 y 22 supra,
corresponde a la Asamblea General, teniendo ern cuenta sus decisiones anteriores,
asi como las justificaciones ofrecidas por el Secretario General, adoptar una
decisidén, en el contexto de las diversas propuestas del Secretario General que
se han descrito, sobre la mejor forma de proceder con respecto a la
transferencia de funciones entre lugares de destino.

24. En el parrafo 63 de su informe, el Secretario General observa que

"ha seguido aumentando el consenso acerca de la necesidad de unificar 1la
presencia y los métodos de las Naciones Unidas en los distintos paises". A este
respecto, la Comisidén destaca la necesidad de consultar a fondo con los Estados
Miembros todas las cuestiones relativas al concepto de la presencia unificada de
las Naciones Unidas en los distintos paises, sobre la base de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

25. Como se ha mencionado, las propuestas del Secretario General entrafian la
transferencia de puestos entre distintos lugares de destino (Roma, Nueva York,
Ginebra y Viena). El Secretario General calcula que el costo completo de la
reubicacidn de personal serd de aproximadamente 2 millones de ddlares, como se
indica en el cuadro II (véase también A/C.5/47/88, parr. 79 b)). No obstante,
la Comisidn sefiala que existen otros posibles costos que no se han incluide en
esa cifra, como el costo de locales de oficinas adicionales, si fueran
necesarios, y la Comisién Consultiva confia en que las propuestas del Secretario
General para el bienio 1994-1995 ofrezcan informacién clara sobre las
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diferencias de costos de los locales de oficinas y sobre cualquier aumento o
disminucidén de los costos atribuible a la reestructuracidn.

26. También pueden producirse costos adicionales debidos a la separacidn del
servicio de aquellos funcionarios que no puedan ser reasignados. Debido al
compromiso manifestado por el Secretario General en su declaracién sobre
cuestiones relativas al personal ante la Quinta Comisién en el sentido de que
ningan funcionario perderia su puesto comoc consecuencia de la reestructuracién,
estos costos no se han incluido en los cdlculos revisados. No obstante, a
juicio de la Comisién Consultiva, existe la posibilidad de que se produzcan
separaciones del servicio acordadas por los funcionarios y la administracién y
serd necesario determinar el costo consiguiente.

27. La Comisidén Consultiva observa que también pueden producirse costos
adicionales relacionados con la prestacidén de servicios a érganos
intergubernamentales cuyas secretarias se propone trasladar, hasta que los
érganos pertinentes hayan adoptado una decisién con respecto a su ubicacién.
Por otra parte, es muy posible que los Estados Miembros deban afrontar gastos
adicionales debidos al traslado de esos lugares de reunién de los Sérganos
intergubernamentales.

28. La propuesta del Secretario General de integrar la Oficina de Servicios
para Proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
el nuevo Departamento de Servicios de Gestién y de Apoyo al Desarrollo responde,
como se indica en el informe, a las preocupaciones expresadas repetidamente
acerca de la compatibilidad de las funciones y de la ubicacién actual de la
Oficina con el propdsito fundamental del PNUD, que es actuar como mecanismo
central de financiacidén y coordinacién; también responde a preocupaciones
relativas a la duplicacidén en la prestacién de servicios de cooperacidn técnica.
La Comisidn Consultiva ha puesto de relieve estas mismas preocupaciones en los
Gltimos afios en el contexto del examen del presupuesto administrativo del PNUD.
Por consiguiente, la Comisién acoge con beneplidcito el objetivo general de la
propuesta.

29. Al mismo tiempo, subraya que, para que esta integracién dé buenos
resultados, el grupo de tareas interdepartamental que se ha creado para
supervisar los procedimientos que habri que adoptar para incorporar la Oficina
al nuevo Departamento deberi abordar varias cuestiones importantes y
posiblemente polémicas. La Comisién Consultiva debatié algunas de estas
cuestiones con los representantes del Secretario General, incluida la prestacién
de servicios centrales a la Oficina, de los que actualmente se ocupa el PNUD y
que deberian estar a cargo de las Naciones Unidas.

30. La Comisidén Consultiva pide al Secretario General gque le presente un
informe detallado sobre las modalidades que se hayan determinado antes de la
fecha propuesta para la incorporacién, que es el 19 de enero de 1994. En ese
informe deberia incluirse informacién no sélo sobre la forma en que deben
cumplirse las condiciones de funcionamiento enumeradas en el parrafo 102 del
informe del Secretario General, sino también sobre el volumen previsto de la
cartera de proyectos de la Oficina de Servicios para Proyectos correspondiente a
su mandato y su organizacidén interna para ocuparse de esa cartera.
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31. Al formular esta recomendacién, la Comisidén sefiala que, dado que la Oficina
absorbera funciones andlogas a las que actualmente desempefia el Departamento de
Desarrollo Econdémico y Social, se convertird de hecho en el mayor organismo
operacional de las Naciones Unidas. Hay que velar atentamente por que la
integracién tenga como consecuencia la eliminacién de toda duplicacidn de
actividades y, al mismo tiempo, por que la estructura administrativa
consiguiente no sea excesiva o dificil de manejar debido a su tamaho. A este
respecto, la Comisién recuerda que, como se sefialé en el informe del
Administrador (DP/1992/45), la Oficina de Servicios para Proyectos habia
redoblado sus esfuerzos con miras a utilizar los conocimientos técnicos
especializados de los organismos para aplicar los componentes de los proyectos
ejecutados por la Oficina. En su informe conexo (DP/1992/39), la Comisién
Consultiva habia acogido con satisfaccién este hecho y habia manifestado su
esperanza de que permitiera mejorar la distribucién de actividades, la
coordinacidén y la cooperacidén entre las entidades del sistema, sobre la base de
una definicién clara de sus competencias respectivas. A juicio de la Comisidn
Consultiva, el traslado de la Oficina no modifica esa posicidén. El propdsito
sigue siendo garantizar la prestacién de servicios de cooperacién técnica de la
manera mejor y mas econdmica posible para satisfacer las necesidades de los
paises en desarrollo.

32. Las propuestas del Secretario General en los sectores econdmico y social
plantean cuestiones relativas a la coordinacidn necesaria. El Secretario
General aborda esta cuestidn, en parte, en los parrafos 64 y 65 de su informe,
donde afirma que se estan examinando y fortaleciendo los arreglos en este
sentido. La Comisidén Consultiva destaca la importancia de esa coordinacién y
confia en -que se ofrezca informacidén mas detallada sobre el desempefio de las
funciones que solian ser competencia del Director General, asi como sobre las
intenciones del Secretaric General a este respecto.

IV. PROPUESTAS RELATIVAS AL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y GESTION

33. Las propuestas del Secretario General en el sector de informacidn piblica y
servicios comunes de apoyo (parrs. 69 a 72) del documento A/C.5/47/88
comprenden, entre otras cosas, la transferencia de la Biblioteca de la Oficina
de Servicios de Conferencias en el seno del Departamento de Administracién y
Gestién al Departamento de Informacidn Piblica, asi como la transferencia de
ciertas funciones de la Divisién de Publicaciones al mismo Departamento.

La Comisién Consultiva entiende que estas propuestas dimanan del informe de un
consultor externo que no se le facilité; también entiende que no se examinaron y
debatieron en el seno de la Secretaria con la misma profundidad que las
propuestas en los sectores econémico y social y que es posible introducir
diversos refinamientos. La Comisidn Consultiva pide al Secretaric General que
indique los resultados de cualesquiera refinamientos posibles en su proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1994-1995, teniendo en cuenta las
decisiones pertinentes de la Asamblea General. También se suscitan cuestiones
en cuanto a la funcidén del Comité de Informeacidén en relacidn con los servicios
de biblioteca y la necesidad de que las dependencias interesadas coordinen la
prestacién de apoyo sustantivo y técnico al Comité de Conferencias con respecto
a su examen de las politicas en materia de publicaciones.

/e
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34. Otros elementos de la reestructuracién del Departamento de Administracién y
Gestidn comprenden la transferencia interna de la Divisién de Actividades sobre
el Terreno de la Oficina de Servicios Generales a la Oficina del Secretario
General Adjunto. La Comisién Consultiva seflala que quedan pendientes cuestiones
importantes con respecto a la gestién y administracidén del mantenimiento de 1la
paz, inclusive la interaccién y coordinacién entre las dependencias de
prestacién de servicios, financieras y politicas competentes. La Comisién
Consultiva pide al Secretario General que aborde con urgencia estas cuestiones.

V. GESTION DE VACANTES

35. Como se recuerda en el parrafo 74 de su informe, en las estimaciones
revisadas anteriores del Secretario General figurd una descripcidén de un nuevoc
tratamiento de las vacantes que se habia iniciado y que el Secretario General se
proponia continuar mediante el establecimiento de procedimientos adecuados, a
medida que los puestos quedaran vacantes durante el bienio. En el cuadro IV de
su informe figura un desglose actualizado de la reasignacién temporal de puestos
vacantes del cuadro orgéanico.

36. Los representantes del Secretario General insistieron en que la
reasignacidén de dichos puestos era temporal y que si se determinase que era
necesario mantener la reasignacién por un periodo mayor, se recabaria la
autorizacidén de la Asamblea General o de la Comisién Consultiva, de conformidad
con las disposiciones financieras pertinentes. A este respecto, la Comisién
Consultiva recuerda que en su informe 3/ tomd nota de la explicacién del
Secretario General de que la autorizacién para la mayor parte de las
transferencias se otorgaba en la actualidad ex post facto; sin embargo, tenia la
intencidén de aplicar las disposiciones del parrafo 4.5 del Reglamento Financiero
y de la regla 104.4 de la Reglamentacidn Financiera Detallada para asegurarse
que la Asamblea o la Comisién Consultiva participasen activamente en las
decisiones relativas a la transferencia de recursos o puestos durante la
ejecucidn de un presupuesto por programas {pdrr. 20). Durante el examen del
informe del Secretario General a que se ha venido haciendo referencia por la
Comisién Consultiva los representantes del Secretario General reiteraron a ésta
su intencidén de darle cuenta a intervalos de seis meses en relacién con la
Situacidén de los puestos que se habian reasignado temporalmente entre secciones.
Si bien acoge con agrado esta intencién, la Comisidén Consultiva pide gque en los
informes que se le presenten figuren justificaciones programé&ticas de la
reasignacién y que esos informes se presenten no sdlo a la Comisidn Consultiva,
sino también a los 6rganos intergubernamentales competentes para su informacidn,
cuando corresponda.

VI. PUESTOS DE ALTC NIVEL

37. Como se recuerda en los parrafos 9 y 10 del documento A/C.5/47/88, el
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 aprobado por la Asamblea
General incluia 48 puestos de alto nivel; el nimero correspondiente antes de la
aplicacién de la recomendacién 15 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo
y financiero de las Naciones Unidas 4/ era de 57. En las estimaciones revisadas
presentadas en el informe del Secretario General (A/C.5/47/2 y Corr. 1) se

foen
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preveia un total de 36 puestos de alto nivel con cargo al presupuesto ordinario,
incluido el puesto de Subsecretario General correspondiente al jefe del Centro
de Comercio Internacional (CCI). En su resolucidn 47/212, la Asamblea decidiéd
aplazar la adopcidén de medidas respecto de esas propuestas. El Secretario
General ahora formula diversas propuestas adicionales que se esbozan en el
parrafo 11 de su informe (A/C.5/47/88), cuyo resultado neto, como se indica en
el parrafo 12, seria una reduccién de tres puestos mads de alto nivel, si se
excluye la propuesta relativa al puesto del Subsecretario General del CCI.

Sin embargo, el Secretario General pide que se mantengan los recursos para
sufragar tres puestos en la categoria de Subsecretario General. Se informd a la
Comisién Consultiva de que la asignacién actual de esos recursos no determinaria
necesariamente en qué se utilizarian.

38. El Secretario General, en lo referente al puesto de Subsecretario General
correspondiente al jefe del CCI, que es financiado conjuntamente por la
Organizacién y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
afirma su intencién de comunicar al Director General del GATT que la posicién de
las Naciones Unidas es que el puesto queda eliminado y que la direccién del
Centro debe recaer en un puesto de categoria D-2. A este respecto, la Comisién
Consultiva sefala que antes de que se adopte cualquier medida, se requiere una
decisidén tanto del GATT como de la Asamblea General. La Comisién Consultiva
acogeria con agrado la opinidén de la Junta de Comercio y Desarrollo o de sus
6érganos subsidiarios competentes respecto de esta propuesta.

39. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 17 que el Secretario General
propondrd a los 6rganos rectores competentes la eliminacidén de varios puestos de
alto nivel financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. La Comisién
Consultiva confia en que las propuestas se formulen teniendo en cuenta las
necesidades operacionales y el volumen de trabajo de los programas afectados.

40. La Comisidén Consultiva reconoce los esfuerzos del Secretario General por
racionalizar la estructura directiva superior de la Secretaria. La Comisién
Consultiva presume que el objetivo de esta tarea no es necesariamente lograr
economias en los costos, que serian minimas en relacidén con el presupuesto por
" programas en su conjunto, sino mds bien asegurar "relaciones claras de autoridad
Yy responsabilidad”, como se hace mencidén en el parrafo 7 de su informe.

Sin embargo, la Comisién Consultiva no logrd individualizar un fundamento claro
que explicase las propuestas planteadas en el documento A/C.5/47/2 y Corr. 1 y
las que figuran en los parrafos 11 y 13 del documento A/C.5/47/88. Tampoco hay
justificacién detallada suficiente para cada una de las propuestas como cabria
esperar en el documento de un proyecto de presupuesto por programas totalmente
justificado. A este respecto, se informé a la Comisidn Consultiva de que no
habia un conjunto de criterios objetivos de clasificacién para los puestos de
alto nivel. La Comisidén Consultiva recomienda que se elaboren criterios de
dicha indole.

41. La Comisidn Consultiva tuvo especial dificultad con las propuestas
relativas al Departamento de Administracién Yy Gestidén. Este Departamento se
ocupa de la administracién y gestién globales de las actividades de las Naciones
Unidas, incluidos, ademds del presupuesto ordinario, actividades de
mantenimiento de la paz y gastos extrapresupuestarios. Al incorporarse los
servicios de conferencias, este Departamento pasd a ser el mé&s grande de las
Naciones Unidas, en lo relativo al nGmero de funcionarios. E1 Departamento esta

feo.
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encargado de ejecutar directamente o vigilar la ejecucidn efectiva de politicas
que constituyen la propia mé&édula del funcionamientc de esta Organizacidén. A fin
de ejecutar sus tareas con eficacia, los funcionarios de mayor categoria de este
Departamento deberian tener un grado de autoridad que sea equivalente al de los
funcionarios de mayor categoria en los demads sectores de las Naciones Unidas.

42. Por consiguiente, la Comisidén Consultiva recomienda que se aplace la
adopcidn de medidas respecto de las propuestas del Secretario General relativas
a los cuatro puestos de alte nivel en el Departamento de Administracidn y
Gestién y que se dé al Secretario General la oportunidad de revisarlas a la luz
de las observaciones que desee formular la Asamblea General y justificar y
explicar estos cambios de manera mas cabal en el contexto de su proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. Al examinar este asunto el
Secretario General también deberia tener &n cuenta las consideraciones de que se
hace mencién en los parrafos 44 a 48 infra.

43. Ademas de las propuestas relativas a los puestos de alto nivel en el
Departamentc de Administracién y Gestidén, la Asamblea General tendra que
examinar el resto de las propuestas gqus figuran en el documento A/C.5/47/88, al
igual gue las que figuran en el decumrento A/C.3/47/2 y Corr.l, en cumplimiento
de la resolucidén 47/212 de la Asamblea General.

44. Guardan estrecha relacidn con las propuestas del Secretarioc General sobre
los puestos de alto nivel sus ideas con respecto a un puesto de categoria
superior de carrera por encima de la categoria D-2, el cual, segin el parrafo 14
de su infcrme (A/C.5/47/88), seria equivalsnte en lo que respecta a sueldos y
prestacicnes al de Subsecretsric General, para determinadas funciones directivas
de alto nivel. El Secretario Zeneral se propone presentar un estudio en que se
determinard un cierto nimero de puestos para sste obieto.

45. Mo se le presentd a la Comisidn Consultiva una exposicidn cliara de los
propdsitos de una innovacidn de esa indole. 51 el objetivo de la creacidn de un
puestc de categoria D-3 &8 mejorar las perspectivas de carrera para la
administracién piblica "permanente", la Comisiénr Consultiva pone en duda cdmo la
creacifn de un nimero tan limitado de puestos pueda tener un efecto apreciable
en las perspectivas de carrera del perscnal gue actualmente pertenece al cuadro
orgénico y categorias superiores. S5Si el ohjetivo de la creacidn de una
categoria D~3 fuese esclarecer las relaciones de rendicidn de cuentas en la
cadena de mandoe, la Comisién Consultiva estiina gque se puede lograr dicho
esclarecimiento con medidas que eviten alterar la estructura de =
adminigtracidn pivclica internacional de carrera, gue ha demostrado su valor con
el tiempo (véase el parrafo 47 jinfra). Hdemds, la Comisidn Consultiva sehala
que la creacidn de dicha categoria con toda propabilidad tendria consecuencias
gue afectarian a todo ol sigtema v gue obligarian a proleongadas y complicadas
consultas entre log organismos; por consiguisnts, a juicio de la Comisidn
Consultiva, exigiria un estudio de la Comisidr de Administracidn Pablica
Internacional.

46. La Comisidn Consultiva advierte gue liu creacién de una categcria D-3 con @
tiempe tendria a crear presidn psra crear nusvos puestos en dicha categoria y a
la large frustraria el objetive de racicnailzar 2! nlimero de puestos de alto

nivel. También cbserva gue no parece gug 2xista la intencidn de eliminar tedos

los puestes de Subsecretario Gerneral v reemplazarlos por puestos de carrera en
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la categoria D-3. Dada las circunstancias, la Comisién Consultiva estima que
causaria confusidn innecesaria tener categorias equivalentes en cuadros
diferentes. La confusidn bien podria hacerse extensiva al ejercicio de la
autoridad - en efecto, un D-3 podria llegar a ser considerado como un
"Subsecretario General de segunda categoria" - lo que mermaria la autoridad en
esferas vitales de la administracidén y la fiscalizacién.

47. La Comisidn Consultiva sefiala que a menudo a cargos equivalentes al de
Subsecretaric General se les dan denominaciones distintas, como los
Administradores Auxiliares en el PNUD y el Director Ejecutivo Auxiliar del Fondo
de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) y, en otras partes del sistema de
las Naciones Un:idas. los Directores Generales Auxiliares. La necesidad de
esclarecer la funcion de rendicidén de cuentas en las categorias superiores
podria lograrse mas facilmente con la publicacidén de un boletin del Secretario
General en que se describ.esen las obligaciones de rendicién de cuentas. La
Comisidn Consultiva estima Jue en estos cuadros superiores jerdrguicos deberia
segulr habiendo una coumbinacidén adecuada de nombramientos de "carrera” y que nc
sean de “"carrera" v gue deberian mantenerse los procedimientos vigentes para
racrlivario

4. Dada las ciccuastancias, iLa Comisidn Consultiva observa que la propuesta e
esrtablecer 10s puestds Qe categoria D-3 quizds no esté tan avanzada durante el
Lienid en cursce come vara oSbligar a utilizar los recursos asignados con ese
wpreco ‘véase el palsa¥s 17 gupra’ .

Nctas
7 Vease pos ejemp.c, el primer informe de ia Comisidn Consultiva sobre
. proyecto ae presupueste DPOr programas para el bienio 1992-1993, Documentns
Oficiales de la Asambiea Seneral, cuadragésimo sexto periodo de ses.ones.

Suplemento Ne. ? ‘A 467 cap. I, parrs. 63 a £6.
2. Deparcvamenco de Ioordinacidn de Politicas y Desarrollc Sostenible,

Departamento de Iniormacion Econdmica y Social v Andlisis de Politicas v
Departaments de Servic.ios de Gestidn vy de Apoyo al Desarrollo.

3, Documencos ofic.a es de la Asampiea General, cuadragésimo séotimo
periodo de sesiones, Sup.zmento No. 7 yAS47 ;7 /Add. L.

4, Vease Documencos oficiales de la Asamblea General. cuadragésimo prime:
periodo de sesiones, Supiemento No. 49 {A/41,49:, parr. 35.




