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Capitulo |

LAS PQOLI TI CAS COVERCI ALES, EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA REFORMVA
ECONOM CA:  LAS REFORMAS DE LAS POLI TI CAS COMERCI ALES EN LGS
PAI SES EN DESARROLLO Y EL APOYO | NTERNACI ONAL | NDI SPENSABLE
(Tema 3 del programe) (continuacidn)

49. El representante del Brasil subray6 que | os paises en desarroll o habian
enprendi do | as refornmas induci dos por el sentimento generalizado de la

necesi dad de nodificar |os nodel os de desarrollo. En |la mayoria de |os paises
en desarrollo estas refornmas estaban vincul adas al convenci m ento de que se
habi an agotado | os anteriores cam nos al desarrollo. Consecuentenente, |as
reformas no eran nedi das ai sl adas y estaban concebi das para aportar una nueva
definicion a ideas fundanental es, tales conp |la funcion del Estado y |as
formas de financiaci 6n del desarrollo, incluido el grado en que el sistemm
econém co debia estar abierto a las inversiones interregional es.

50. Desgraci adanente, las refornas se introdujeron cuando | a econonia se
encontraba en una situaci 6n de debilidad e inestabilidad, por |o que en muchos
casos | as nedi das se adoptaron en situaci ones de enmergencia y sin proceder a

| a debi da eval uaci 6n de la fornma que debian revestir, el nonento de su
aplicacion y su alcance. En otros casos se adoptaron presi onados por |as

i nstrucci ones financieras internacionales, sin tener en cuenta | as

especi fici dades naci onal es de | as diversas econonias. Si las reformas habian
de ser un paso en el canbio del nodel o de desarroll o, debian necesarianente
tener en cuenta la situaci 6n econdm ca especifica de cada pais. Por ejenplo,
en el caso del Brasil, el nodelo de sustitucion de |as inportaci ones generaba
una base industrial conpleja y diversificada capaz de sostener el crecimento
y de producir un grado aceptabl e de puesta al dia tecnol 6gica. Sin enbargo,

el nodel o se hallaba en crisis debido a la creciente interdependencia de |as
estructuras productivas en el nundo entero y a la inportancia de | os insunos
tecnol 6gi cos, dos factores que habian hecho aunentar |os costos del nodelo.
Tanbi én eran nmuy inportantes |las cuestiones relativas a |la selectividad de |as
reformas de politica nonetaria y al nonento en que se debian introducir, asi
conp al persistente problema de Ia financiacion de |as reformas. En este
contexto, la limtacion de |os recursos exteriores seguia siendo un inportante

obstacul o para | a consecuci 6n de | a estabilizaci 6n macr oeconém ca.
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51. E hecho de que el éxito en el aunmento de |as exportaci ones no hubiera
sido la regla general constituia una anenaza clara a la viabilidad a largo
pl azo de las reformas. En este sentido no debian concebirse |as reformas de
politica comercial conp una nmera |iberalizacion de |as inportaciones, sino
conp parte de un esfuerzo para transfornmar el nodel o de desarrollo en otro
nuevo que estuviera mas estrechanente integrado en |l a econonia nmundi al
Se reconocia, por lo general, que la asinetria entre |la apertura conercial de
| os paises en desarrollo y el aunmento del proteccionisnm en | os paises
desarrol |l ados era el obstaculo mas inportante para el éxito de |as refornas
econom cas en | os paises en desarrollo.
52. Oro problena inportante era la viabilidad de | os esfuerzos sinultaneos
real i zados por tantos paises en desarrollo para integrar sus respectivas
estructuras productivas en el nercado internacional. La sostenibilidad de |as
estrategi as de desarrollo orientadas al exterior y basadas en | as actual es
vent aj as conparativas di staba nucho de estar garantizada, especial nente si se
| a hacia descansar en |l a especializacion de | as exportaci ones del sector
primario. En al gunos casos, esas estrategias habian sido el resultado de |os
consejos directos de las instituciones de financiacion nultilateral
53. El orador concluyé expresando su satisfaccion por |a mayor inportancia
concedida a | os efectos sociales de | os programas de ajuste, especial mente en
lo relativo al problema de |a pobreza y de | os grupos vul nerables, y expreso
su esperanza de que | os gobiernos y las instituciones nultilaterales,
incluidas las instituciones financieras, pudieran incorporar |a dinension
social conmp caracteristica central e inportante de | as estrategi as de
desarrol |l o.
54. El representante de N geria sefial 6 que el actual periodo de sesiones de
la Junta habia tenido lugar un afio después de la VIII UNCTAD en | a que se
habi an creado nuevos necani snbs y nétodos de trabajo de | a UNCTAD. Parecia,
si n enbargo, que aumentaban |las diferencias entre |as declaraciones y |as
practicas, con |la consecuencia de que |la realizaci6n del desarrollo no se
encontraba en forma al guna al al cance de | a nano.
55. El orador subray6 que el desarrollo dependia en gran nedida de | a buena
di sposi ci 6n de | os paises occidentales no sélo de conpartir su tecnol ogia sino
tambi én de considerar a | os paises en desarrollo conmb asociados en un futuro

comun. Pese a | os considerabl es progresos realizados en | os paises en
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desarroll o, aunentaba el vacio entre el Norte y el Sur. El problena de |la
deuda pendi ente en | os paises en desarroll o, especial mente en | os paises de
Africa subsahariana, no parecia tener solucién

56. Aunque muchos paises en desarroll o habian procedi do a una profunda

l'i beralizaci 6n de sus sistemas conercial es, no se habian consegui do nejoras
tangi bl es en el acceso a | os nercados de sus productos de exportaci 6n. Varios
pai ses, especial nente de Africa, habian adoptado progranmas de ajuste
estructural, pero sus problenas di staban nucho de haberse nitigado, debido en
gran parte al aunmento de | os bl oques conercial es con sus enornmes consecuenci as
en el conercio nundial. Nigeria atribuia por ello gran inportancia al éxito
de | a Ronda Uruguay.

57. Aunque N geria habia adoptado nunerosas nedi das en el nmarco de |os
progranmas de ajuste estructural en 1986 para reani mar su econonia y volverla a
col ocar en el camino del crecimento sostenido, |as consecuencias general es en
| a econonia habian sido contradictorias. Si bien |as nedi das adoptadas habian
pronmovido la eficiencia y una nejor asignaci 6n de | os recursos, habia

di sm nuido | a capacidad utilizada en sectores con una escasa denanda interna y
una fuerte dependencia de |as inportaciones.

58. El programa habia tenido tanbi én ef ectos marcadanente negativos en la
pobl aci 6n en general. Los precios de |los bienes y |las nercancias habian
aunment ado conmo consecuenci a del nmayor costo de las divisas. La depreciacion
de | a noneda | ocal habia tenido graves consecuencias en | os costos incurridos
para adquirir capital y bienes de consunb que no podian obtenerse en el pais.
Las consecuenci as negati vas de estos progranmas habian provocado graves

di sturbios politicos y social es.

59. La experiencia de Nigeria con |os programas de ajuste estructural habia
nostrado tanbi én que aunque | as zonas rural es se habian beneficiado de |a
nejora de |l os precios de | os productos agricolas, esos beneficios habian sido
de corta duraci6n. La esperada entrada de inversiones directas extranjeras no
se habia materializado. En canbio, N geria habia experinentado una inversion
en la transferencia de recursos. Ademas no se habia recibido suficiente apoyo
exterior de | os paises donantes, el FM o el Banco Mindi al .

60. El orador subray6 que nunca podria insistirse suficientenente en |la
necesi dad de apoyo internaci onal urgente para conpl enentar |os esfuerzos
real i zados por la propia Nigeria para introducir reformas politicas. Eran

necesari os programas de financiacion oficial del desarrollo y de alivio de la
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deuda. Nigeria acogeria conplacida | a adopci 6n de politicas coordi nadas que
asegurasen el acceso a | os nercados de sus productos e inpidieran que e
proteccionisno interrunpiera | as exportaciones y pusiera en peligro |as
ref ormas econoni cas ya i nici adas.
61. El representante de | a Com si6n, haciendo uso de |la palabra en nonbre de

| a Comuni dad Europea y de sus Estados mienbros, se refirio a la vinculacion
subrayada en el parrafo 50 del informe de la secretaria (TD/B/39(2)/3) entre

| as reformas econonicas enprendi das por nuchos paises en desarrollo y la
necesi dad de apoyo exterior para efectuar esas reformas. La secretaria habia
hecho i nportantes sugerencias a este respecto pero, al no conseguir establecer
esa vincul aci 6n, |as nedi das exteriores propuestas carecian de concreci én

62. Lo misnp cabia decir concretanente de | as propuestas relativas a un nayor
acceso a |l os nmercados. Pese a reconocer que "los arancel es inmpuestos por |o0s
pai ses desarroll ados tienen una inportancia algo nenor", el infornme habia

i ni ciado un debate general sobre |os problema que | os arancel es pl anteaban a
conjunto de | os paises en desarrollo. El Sistena Generalizado de Prefrencias
(SGP) era sin duda un instrunento que podia contribuir a resolver este

probl ema, y conp sefial aba |l a secretaria, |os paises en desarroll o habian

obt eni do consi derabl es ventajas del sistema. No podian, sin enbargo,
reservarse | os beneficios del SGP Gnicanente a | os paises en desarrollo que
habi an introducido reformas de politica conmercial, porque ello iria en contra
del principio de no discrimnacio6n que constituia |a base del sistema
conercial nmultilateral y cuya inportancia se habia reafirmdo en el

parrafo 126 del Conprom so de Cartagena. La observancia de este principio,
que era previsible, era la Gnica forma de proporcionar a | os paises en
desarroll o |l a necesaria seguridad de acceso a | os mercados.

63. Conp forma de aunmentar |a seguridad de acceso a | os nercados, |a
secretaria habia propuesto el establecinmento de un grupo de trabajo

i nt ergubernamental de caréacter especial con el conetido de estudiar |as formas
de prevenir los conflictos comerciales. La Comunidad era partidaria de
prevenir estos conflictos pero abrigaba serias dudas sobre la viabilidad de un
grupo de trabajo de esa naturaleza en la UNCTAD. En razén de su

uni versalidad, la UNCTAD no era el foro adecuado para resol ver |as
controversias surgidas de la interpretaci 6n de |as obligaciones |egales entre
| as partes en un acuerdo conercial regional. Lo msnp cabia decir de |los

conflictos surgidos en el GATT por divergencias relativas a |as disposiciones



TD/ B/ 39(2)/ SC. 1/ L. 1/ Add. 1

pagi na 6

del Acuerdo General. La forma de evitar esos conflictos era nejorar |as
reglas y disciplinas, entre ellas | os procedi mentos de sol uci 6n de
controversias, y la rapida conclusién de |a Ronda Uruguay aportaria una

i mportante contribuci on en este sentido. En cual quier caso, no habia

necesi dad al guna de duplicar |as funciones del Mecani sno de Exanen de |as
Politicas Conerciales del GATT, al que tanbi én se habia confiado | a | abor de
prevenir | os conflictos conercial es.

64. Con respecto a la politica de la conpetencia, |os esfuerzos de | a UNCTAD
encontrarian un nmejor marco de desarrollo en el Gupo |ntergubernanental de
Expertos en Practicas Conerciales Restrictivas que tenia gran experiencia en
esta esfera. Resultaban todavia prematuras |las ideas relativas a

establ ecimiento de normas sobre esta materia acordadas nmultil ateral mente.
Tanpoco era conveni ente exagerar |as consecuenci as negativas que | os carteles
de exportaci 6n podian tener en | os paises en desarrollo. No cabia duda de que
| a cuestion de | a conpetencia internaci onal era una preocupaci 6n |legitim de

| os paises en desarrollo con econonias abiertas. Por ello tenia caréacter
prioritario |la adopci 6n de normas naci onal es para el control de las practicas
conerciales restrictivas. La Comuni dad apreci aba | os esfuerzos del nenci onado
G upo de Expertos asi conb |as actividades de asistencia técnica de |la
secretaria para avanzar hacia ese objetivo.

65. Ora cuestion suscitada en el inforne de la secretaria era | a cooperaci 6n
tecnol 6gica. Era nuy posible que Ia introducci 6n de programas de ajuste
estructural y de reformas de politica conercial aunmentara esa cooperaci 6n
Aunque ello era dificil si el pais receptor no habia al canzado una cierta
madur ez tecnol gica. Los paises en desarrollo tenian dos cam nos para
conseguir esa madurez: uno, nediante la creaci 6n de bancos de datos
tecnol 6gi cos de facil acceso a las distintas industrias, y otro, alentando |as
inversiones extranjeras y la inportaci 6on de tecnologia. N nguno de estos
aspectos se trataba en el inforne de |la secretaria que en canbi o estaba

excl usi vamente centrado en la cuestion de la forma en que | os esfuerzos
exteriores en |la esfera de la transferencia de tecnologia y de inversiones
extranjeras podian contribuir al éxito de las reformas de politica conercia

en | os paises en desarrollo.

66. En algunos de ellos, resultaba dificil a | os gobiernos confiar en sus

propi os esfuerzos debido a las deficiencias de la infraestructura fisica o de
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| os recursos humanos. El infornme de |la secretaria tenia por ello razén a
seflal ar el peligro de que ciertos paises, en especial |os paises nmenos
adel ant ados, pudieran sentirse margi nalizados en |0 que respecta a tecnol ogia
e inversiones extranjeras. En esos casos |las reformas podian no servir para
nada si no i ban aconpafiadas de nedi das de apoyo exterior especificas.
67. Era |dégico que | os paises que habian introducido reformas a pesar de |as
circunstancias dificiles, merecieran el apoyo de |a corunidad internaci onal
para conseguir el éxito. En nuchos casos dichas reformas formaban parte de
| os progranmas de ajuste estructural negociados con el FM o el Banco Mundial y
gue por tanto se habian beneficiado de un inportante apoyo exterior. Este
ti po de apoyo era, sin enbargo, de corta duracion y sus beneficios podian
di siparse si no se recibia apoyo a largo plazo. El problenm consistia por
tanto en identificar |as nedidas de apoyo internacional a mas |argo plazo que
| os paises en desarroll o necesitaban para el éxito de sus reformas y que |les
permitirian sufragar | os costos. Seria por tanto preferible que |a secretaria
enprendi era un estudi o general sobre |as nedi das de apoyo exterior adecuadas
gue garanti zasen, a mas largo plazo, el éxito de |las refornmas conerciales en
| os paises en desarrollo, en vez de |los trabaj os que habia propuesto, en su
i nforne.
68. Por |lo que respecta a | a cooperaci 6n técnica, |la secretaria de | a UNCTAD,
conb se habia acordado en Cartagena, podia desenpefiar un papel util en la
ayuda a | os paises en desarrollo a elaborar politicas conerciales a |los
efectos tanto de | as negoci aci ones conerci al es conp de |a aplicaci 6n de |as
reformas. Eran dignos de nencionar a este respecto |os dos ultinos parrafos
del inforne de | a secretaria
69. El representante de China observd que, durante |os ultinops afios, la
mayoria de | os paises en desarrollo habian Il evado a cabo refornmas econdm cas,
| ogrando asi la vitalidad necesaria para su desarroll o econdm co.
Sin enbargo, debido al caréacter interdependiente de | a econonia nundial, el
éxito de las reformas en esos paises dependia en gran nedi da del entorno
exterior. Aunque |os paises en desarrollo habian hecho grandes sacrificios en
sus reformas econdmi cas, no habian recibido suficiente atenci 6n y apoyo de |la
conmuni dad i nternacional y, en lugar de ello, debian hacer frente a muchos
obst dcul os en cuanto al acceso a | os nercados, |a adquisicion de tecnologiay

las corrientes financieras. Las exportaciones de al gunos de |os principales
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product os de | os paises en desarrollo se encontraban con el evadas barreras
arancel arias en | os paises desarrollados mentras que | os diversos tipos de
barreras no arancel ari as de esos nercados inpedian, en particular, la
expansi 6n del comercio de |os paises en desarrollo. D chos paises tanbién
debian enfrentarse a restricciones excesivas en |la esfera de la transferencia
de tecnol ogia. Habian hecho grandes esfuerzos por atraer la inversion
extranjera directa y habian nejorado el anbiente interno con tal propoésito,
pero | os resultados no eran satisfactorios puesto que, en realidad, la

i nversi 6n extranjera directa estaba dism nuyendo. Por lo tanto, correspondia
a la conunidad internacional y sobre todo a | os paises desarrol | ados adoptar
nedi das eficaces para nejorar el entorno exterior de | os paises en desarrollo
a fin de asegurar la realizaci 6n de sus reformas econdm cas y acel erar su
desarrol |l o econdm co.

70. El orador hizo una resefia de |las reformas econém cas y de conercio
exterior aplicadas en su pais y sefial 6 que | as reformas, que se habian
iniciado en 1978, habian pasado del canpo a |as ciudades, del sector econdém co
a otros sectores y de la revitalizacion de |la econonfia interna a |a apertura
al mundo exterior, todo | o cual representaba un proceso histérico de gran

i mportancia. En el 14° Congreso del Partido Comuni sta Chino, cel ebrado el afio
pasado, se habia declarado de nmanera explicita que el objetivo de la reform
de la estructura econdnica de China era establ ecer una econonia de nercado
socialista a fin de seguir liberalizando y expandi endo |as fuerzas productivas.
71. En el sistena de conercio exterior se habian Il evado a cabo tres refornas
principales. La prinmera habia tenido lugar en el periodo 1988-1990. En todas
| as enpresas de conercio exterior se habia introducido |a responsabilidad de

| a adm ni straci 6n que actuaba con arreglo a contratos. Al msno tienpo, el
funci onam ento de | as enpresas de conercio exterior en el canpo de |la
industria ligera, las artes y oficios y |l a manufactura de prendas de vestir se
habi a puesto, durante un periodo de prueba, sobre una base de pérdidas y
gananci as. Los principales elenentos de |la prinera ronda de la reforma eran
en primer lugar, el traslado de las subsidiarias y filiales del control de |as
oficinas centrales de | as enpresas de conercio exterior al control local y la
préactica de contratar bajo supervision local; en segundo lugar, |a congel aci 6n
de | os subsi di os de exportaci 6n otorgados por el Estado; en tercer lugar, un

aunento de | as divisas conservadas por |os gobiernos |ocales y el perm so de
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usar estas divisas para inportar materiales o para venderlas en el nercado de
divisas a fin de conpensar el aunmento del costo de | as exportaci ones debido a
| os precios internos mas el evados; en cuarto lugar, la elimnaciodn de |la
mayoria de | os subsidios de inportacion. Merced al sistema de
descentralizaci 6n y contrataci 6n, esta ronda de reformas habia aunentado en
gran medida la iniciativa local y de |las enpresas en el desarrollo de
conercio exterior. Sin enbargo, la ronda no habia tenido por resultado |a
el i m naci 6n conpl eta de todos | os subsidios inequitativos y |a conservaci 6n de
| as divisas. Este problema, junto con otras consideraci ones, tales conmo el
hecho de que el necanisno de nercado en China estaba | ejos de ser perfecto, la
escasez de personal de conercio exterior y el exceso de enpresas de conercio
exterior, habia creado un problema de disciplina en | a direcci én del conercio
exterior que todavia aguardaba una sol uci 6n
72. La segunda reforma inportante habia conenzado el 1° de enero de 1991
Medi ante | a adopci 6n de nedidas tales conp el ajuste de los tipos de canbio y
| a arnoni zaci 6n de | a conservaci 6n de divi sas, se habia creado un anbiente de
conpetenci a en condi ci ones de igualdad. Las enpresas de comerci o exterior se
habi an hecho responsabl es de su funci onam ento i ndependi ente, su desarrollo
aut ononmo y su autodi sciplina. Pasado un afio | a segunda reforma habia
denpstrado tener éxito, aliviando al pais de una pesada carga financiera,
aportando mayores benefici os econdm cos y pronpviendo un crecimento sano de
comerci o exterior
73. En 1992 se habia dado otro paso considerable para | ograr una nmayor
arnmonia entre el sistema conercial de China y las normas del GATT.
En particular, se habian adoptado i nmportantes nedi das de reforma en cuanto a
la unificacion de las politicas conerciales, |la transparencia, |a reducci 6n de
derechos aduaneros, |a apertura de nercados y la confornidad con | as nornmas
del GATT relativas a |las nedidas no arancel arias. La adopci 6n de nedi das
regl amentari as provi sionales para |a gestion de | os productos de exportaci on
basadas en |l a practica conercial internacional, que se habia enmpezado a
aplicar el 1° de enero de 1993, habia sido otra nedida inportante tonada por
China a fin de profundizar la reforma al régi nen de conercio exterior haci endo
que el sistema de gestion de | as exportaci ones se ajustara mas estrechanente a
l as normas del comercio internacional. De esta manera, |a gama de productos

baj o adm ni straci 6n del Estado se habia reducido en gran nedi da.
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De conform dad con | os reglamentos, 138 productos de inportaci 6n estaban
sujetos a | a expedici é6n de licencias de contingentes por el Estado, |0 cua
represent aba una reducci 6n de un 52% El necani snb operaci onal de |os
product os de exportaci 6n tanbi én habia sido objeto de una inportante reform
Se habia abolido la antigua practica de funcionam ento por categorias. Aparte
de 16 productos de exportaci 6n especi al nente i nportados, que eran
admi ni strados de manera unificada por el Estado, |os demas productos de
exportaci 6n eran adm ni strados |ibrenente por diversos tipos de enpresas de
conercio exterior. Se habia concedido una mayor autoridad en |la gestion de

| as inportaci ones a | os departanmentos | ocal es de adnministracion de |a econom a
y el conercio. Buena parte de |la | abor de concesi 6n de licencias estaba ahora
a cargo de |l as adm ni straci ones econom cas y conerciales |locales y en
particul ar de funcionarios especial nrente nonbrados a tal efecto. En 1992,

Chi na habia abolido asimsnmo | os derechos de ajuste de las inportaciones y en
dos ocasi ones distintas habia reducido | os arancel es de inportaci 6n aplicados
a 225 productos y 3.371 productos, respectivanmente. Se habia reajustado e

ni vel general de los arancel es que habia dismnuido en un 7,3% Cono
resultado de las reformas, |la economia de China estaba a punto de al canzar un
nivel mas el evado de progreso en el decenio de 1990. En 1992, el PIB habia
aument ado en un 12, 8% en conparaci 6n con el afio anterior, mentras que |la
producci 6n industrial habia aunentado en un 20,8% |a producci 6n agricola en
un 3,7% vy se habia registrado una rapi da expansi 6n en el conercio exterior

74. En conclusion, el orador dijo que la reforma y | a apertura de China

est aban gui adas por la teoria y la construcci6n socialista, teniendo en cuenta
| as caracteristicas y condiciones chinas. Su pais estaba di spuesto a aprender
de | a experiencia de otros paises y a hacer esfuerzos por construir y
perfeccionar |a econonia socialista de nercado de China.

75. Con respecto a la creaci 6n de un grupo de trabajo intergubernanenta
especi al conb se sugeria en el docunento de |la secretaria, el orador |la

consi deraba una iniciativa atil y conforne al espiritu del Conproni so de

Cart agena, que por consiguiente nmerecia ser estudi ada.

76. El representante de Janmica, refiriéndose al inforne de la secretaria
(TD/ B/ 39(2)/3), manifestd su desacuerdo con las criticas expresadas en el
sentido de que, aunque en él se determ naban | os problemas, no se indicaba lo

gue habia que hacer para resolver algunos de ellos. El térmno "paises en
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desarrol | 0" abarcaba una anplia gama de paises con nivel es diversos de
desarroll o econénico y sistemas sociales y politicos diferentes, y la
experienci a habi a denbstrado que no habia ninguna férmul a Gnica para un

pl ant eam ento de politica conmercial aplicable a todos ellos; por consiguiente,
era necesario tener mas flexibilidad.

77. Se reconocia que |os paises en desarrollo habian pagado un precio el evado
al emprender sus programas de ajuste econdm co. La reciente decisién de

Jamai ca de liberalizar |a econonia habia sido seguida por una acusada y rapida
di fusi 6n en el valor del délar de Jamaica, asi conp por un aunento tanbién
acusado en el precio de | os bienes de consunb. Sin enbargo, tanto el délar
conmb | os precios se habian estabilizado. Lo que habia hecho el Gobierno era
proteger a |l os sectores mas vul nerabl es de |a poblacién al tienpo que trataba
de negociar con las instituciones financieras internacionales con |las cuales
se habia convenido el programa de ajuste estructural

78. El orador sefial 6 ademas que | os paises en desarrollo, hubieran o no

Il evado a cabo reformas, habian visto disminuir la parte que | es correspondia
en el comercio mundi al debido a que se habian |Iimtado sus oportuni dades
conerciales. En su declaraci 6n de apertura ante la Junta, el Adjunto de
Secretario General de |a UNCTAD habia i ndicado que era inprobable que |os
exportadores de productos tropicales de | os paises en desarrollo se contaran
entre |l os principales beneficiarios de cualquier crecimento de la renta
mundi al resultante de |a Ronda Uruguay, puesto que |la mayoria de esos
productos tenian bajas el astici dades de ingreso. Ademas, cual esquiera
benefi ci os que pudi eran obtener quedarian probabl emente contrarrestados por |la
erosi 6n de | as preferencias existentes que habian facilitado el acceso a

al gunos nmercados. Su propio pais, que era menbro del Grupo de Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), asi conp parte de |la Convenci 6n de
Lonmg, habia visto amenazado su nercado de pl atanos en la CEE, |o cual era
contrario a los principios de |libre conmercio defendidos en | a Ronda Uruguay.
79. Sin enbargo, a pesar de | os problemas a que hacia frente Jamaica, el

Gobi erno estaba decidido a continuar |as reformas econdm cas, incluidas |a

l'i beralizaci6on del conercio y |las nedidas de ajuste estructural, en marcado
contraste con las politicas aplicadas durante el decenio de 1970 y hasta

nmedi ados del deceni o de 1980, periodo durante el cual el Estado habia

di spuesto de un control considerable sobre |a econonia. Tras observar que en
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el informe de la secretaria se citaba a Jammica conp un caso ejenplar, dijo
gue | os resultados no eran concluyentes. Por ejenplo, el proceso de
privatizaci 6n, en su conjunto, no habia avanzado tan rapi danente conp se

hubi era esper ado.

80. Puso de relieve |a necesidad de un apoyo internaci onal urgente y

consi derabl e para las reformas econénicas y | os progranmas de ajuste
estructural aplicados por |os paises en desarrollo, inclusive |la creaci én de
programas eficaces de alivio de | a deuda, aplicables en particular a |os

probl emas de | os paises deudores de renta nediana. La fuente decisiva de
apoyo exterior era el acceso a | os nmercados exteriores tanto a nmedi ano cono a
l argo plazo, y |la necesidad de que | os asoci ados conerci al es adopt aran nedi das
coordinadas a fin de elimnar el proteccionisnm que inpedia |as exportaci ones
y representaba un peligro para las refornas. En tal sentido, el orador
apoyaba | a propuesta de crear mecani snos naci onal es de transparencia que
educaran al publico en cuanto a | os costos generales y |os beneficios de

pr ot ecci oni sno.

81. Tanbién seria Gtil crear en | a UNCTAD un grupo de trabajo especia

i ntergubernanmental para desarrollar |los sistenas de alarma y aplicar otras
propuest as adecuadas destinadas a aunentar |a seguridad econém ca. Un grupo
de esa natural eza tendria funciones distintas a |a soluci 6n de controversias
propuesta con arreglo a la Organizacion Miltilateral de Conmercio (OMC) de |la
Ronda Uruguay.

82. Su pais habia hecho grandes esfuerzos por atraer la inversioén extranjera
directa a fin de dar nuevo inpulso a su econonia y esperaba con interés |la
eventual transferencia de tecnologia en condiciones favorables. Cada vez se
reconocia mas que |la capaci dad de construir una capaci dad de absorci 6n de
transferencia de tecnologia y de adaptar nuevas tecnol ogias era tal vez el
factor decisivo que permtiria que | os paises en desarrollo se integraran a |la
economia nundial. El orador hizo suya |a sugerencia del inforne de la
secretaria en el sentido de que la Junta pidiera a |la secretaria que
enprendi era una investigaci 6n sobre un necani sno de preci os basados en el

nmer cado conp nedio de prestar ayuda a la transferencia de tecnologia a | os
pai ses en desarroll o.

83. El representante de Rumani a declaré que |las cuestiones de politica
conercial, ajuste estructural y reforma econdm ca eran de méxi ma i nportanci a,

sobre todo para | os paises en desarrollo, asi conp para | os paises en
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transici 6n a una econonia de nercado que habian enprendi do un inportante
proceso de ajuste y de reforma, conforme a sus principal es necesi dades y
responsabi | i dades en materia de desarrollo. El inforne de |la secretaria
represent aba una base Gtil para el debate del Comté. (observd, sin enbargo
qgue | os paises en transici 6n a una econonia de nercado, que hacian frente a
probl emas senejantes de ajuste y reforma que | os paises en desarrollo, no
figuraban en el analisis efectuado por |la secretaria. La cuestion podia ser
tratada por la secretaria en sus futuros trabajos.

84. Describiendo los principales elementos de la reforma de la politica
conercial en Rumania, dijo que, a partir de dicienbre de 1989, Runmani a habia
iniciado un anplio proceso de transfornaci 6n denocréatica de todos | os aspectos
de la vida politica, econ6mca y social. Un elenento concreto del proceso era
la reforma radical de la politica conercial conforme a los principios y

mecani snros de una economia de nercado asi conp a las reglas y disciplinas

del GATT. A pesar de las dificultades que se habian presentado, se habian
desmant el ado | os nonopol i os estatal es de conercio exterior y divisas; se habia
elimnado la planificacio6n central del conercio exterior asi conpo el sistena
di screcional de concesi 6n de licencias; se habian liberalizado y privatizado

| as activi dades de conercio exterior y se habia introducido |a convertibilidad
interna de | a noneda nacional. A msnp tienpo, se habia introduci do un nuevo
arancel aduanero basado en el Sistenma Arnonizado, que representaba el

principal instrunento de politica conercial de Runani a.

85. Lareforma de la politica conercial estaba encam nada a garantizar la

pl ena participaci 6n de Runania en el sistenma conmercial multilateral y su

i ntegraci 6n beneficiosa en | as estructuras econdm cas europeas. En ta
sentido, el acuerdo de asociaci6n recientenmente concertado con la CE y el
acuerdo de libre conercio con |os paises de |a AELI desenpefarian un papel de
gran i nmportanci a.

86. La reformm exigia esfuerzos enornes para superar |os problenmas internos y
ext ernos provocados en gran nedida por |as estructuras econém cas
desequi l i bradas y rigi das heredadas del réginen comunista; el colapso de
antiguo nmercado del CAEM |as pérdidas inportantes sufridas debido a |os
enbargos inpuestos al Iraq y a Serbia y Mntenegro; |as barreras conercial es

t odavi an af ectaban | as exportaci ones rumanas en al gunos paises; y el lento

crecimento econonico registrado en | os nercados occi dent al es.
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87. Afin de que la reforma tuviera | os resultados esperados, se requeria un
mayor apoyo de | a conuni dad internacional en relaci 6n con | os aspectos
siguientes: asegurar un marcado nejoran ento del acceso a | os nercados;
aumentar | os recursos financieros (inclusive |la indemizaci én por |as pérdidas
debi das a | os enbargos econénicos); facilitar la transferencia de tecnol ogi as
nodernas, asi conb la inversion directa; y conplenentar |a asistencia técnica
con miras a nejorar |os conocimentos en nateria de admnistraciéon y la

efi ci enci a econdmi ca.

88. Rumani a, que agradecia el apoyo que | e habian prestado hasta ahora, sobre
todo | a Comuni dad Europea y otros paises de Europa occidental, asi conp otros
Est ados desarrol |l ados, y contaba con recibir una mayor asistencia de esos

pai ses para tener éxito en sus reformas conercial es y econom cas.

89. El representante de la Republica Islanmica del lran declard que |os

aj ustes estructural es se habian prescrito conb un nodel o unificado nediante la
privatizaci én, el libre conercio, |la reducci 6n del papel econdm co desenpefiado
por el Estado, |la consolidacion y aplicacion de |a econonmia de nercado para
aunentar la eficiencia y lograr una asignaci 6n 6pti ma de recursos, el

i ncremento del poder conpetitivo de la economia y |a explotacion de la ventaja
conparativa para lograr el crecinmento y el desarrollo econém cos de | os

pai ses en desarrollo. Estos ajustes, que muchas veces iban aconpafados de |a
deval uaci 6n en | a noneda nacional, la radical elimnacién y reducci én de
subsidios, y el aunento de | a deuda, no habian renedi ado | as enfernedades
crénicas y estructural es de esas econom as después de un plazo de casi un
deceni 0. Mas bien, puesto que |los ajustes estructural es habian sido
apresurados y nuchas veces se habian Il evado a cabo sin tener en cuenta | as

di ferencias en |l a situaci 6n econdm ca, |os antecedentes histéricos y |as
condi ci ones soci al es de esos paises, y puesto que no existia un nedio

i nternaci onal favorable para conseguir resultados positivos, |0s ajustes

habi an reduci do cada vez mas | os niveles de vida y provocado nuevos reveses
econémicos y politicos.

90. Los ajustes estructurales de |os paises en desarrollo sé6lo tendrian

resul tados practicos cuando | os pai ses desarrol |l ados no adoptaran nedi das
neutral i zadoras y cuando exi stieran condi ci ones favorables a nivel rmundi al

De otra manera, |as fuerzas nacionales e internacionales contrarias
suprimrian rapi danmente | as consecuenci as de esos ajustes y acentuarian sus

aspect os negati vos.
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91. En nonmentos en que | os paises en desarrollo hacian frente a dificultades
en encontrar el capital necesario, y en recibir las tecnol ogi as adecuadas y

| os conocimentos técnicos a fin de inpulsar y nodernizar |a produccion y
tener acceso a |l os nercados de | os paises en desarrollo, |o cual representaba
un proceso dificil y costoso, la liberalizaci6n del conercio en | os paises en
desarroll o estaba creando serios probl enas para sus industrias incipientes de
gran intensidad de mano de obra, mentras que su escasez de divisas hacia que
no pudi eran recibir una inversi 6n de capital constante para expandir,

di versificar y noderni zar sus exportaci ones, y aprovechar sus ventaj as.

En esos casos, hablar del éxito de politicas tales conpb la liberalizaci6n de
conerci o resul taba poco reali sta.

92. Los objetivos que animaban la reforna de la politica conercial eran
aunentar la inversion en |las exportaci ones y poner en ejecucion las politicas
de pronoci 6n de | as exportaci ones. Anbos objetivos se hallaban intimnente
rel aci onados. Los paises en desarrollo habian teni do escaso éxito en obtener
capital extranjero en forma directa a pesar de | as condiciones favorabl es que
habi an creado. Por lo tanto se requeria | a cooperaci 6n activa de | os paises
desarrol | ados para conseguir un progreso en tal sentido. La cooperacion de

| os paises desarroll ados resultaba tanbi én indi spensable para facilitar la

i mportaci 6n de tecnol ogias claves y de | os conoci nientos técnicos necesari os
para desarrollar la produccion y nejorar la eficiencia en | os paises en
desarrollo. La reduccién de las barreras arancelarias y no arancel ari as de

| os paises desarrollados y |a supresion de dichas restricciones en el futuro
desenpefaria asim snp un papel inportante en el éxito de las reformas de |a
politica conercial y en el nejoramento de |a asociaci 6n entre paises en
desarroll o y paises desarroll ados.

93. El orador afadi 6 que, después de tres afos de aplicar politicas de
ajuste, su pais habia al canzado una tasa nedia de crecimento del PIB de

al rededor del 9,4% mientras que | os ingresos percibidos por |as exportaciones
di stintas del petr6leo habian aunentado al doble. Adenmés, se habian expandi do
| as actividades del sector privado. En 1992, las inportaciones del sector
privado habian aunentado en un 25% mnientras que |as del sector publico solo
habi an aunmentado en un 2% Se habia establ ecido una red de protecci 6n soci a
para proteger |os sectores vulnerables de |a sociedad. Su pais seguia
aplicando las reformas de la politica conercial nediante | a unificacion de

tipo de canbio de divisas, la atraccion de |las inversiones extranjeras a |las
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zonas de libre conercio, el aunento de | a cooperaci 6n regional, |a proteccion
de la industria y de |la producci 6n nacional, el nejoramento de las politicas
conerciales para la elimnaci 6n de barreras adm nistrativas y ejecutivas, el
nejoram ento de las politicas de incentivos, y el aunento de | a conpetitividad.
94. El representante del Fondo Minetario Internacional (FM) sefal 6 que, por

| o general, se convenia en que |las condiciones libres y estables del conercio,
un acceso anmplio y seguro a |l os nmercados y un entorno conpetitivo tanto
externo conp interno de caracter constructivo se conbi naban para sentar la
base de crecimento sostenido. Sin enbargo, en el docunento de |la secretaria
(TD/ B/ 39(2)/3) parecia ponerse en tela de juicio el grado de éxito que era
posi bl e obtener y el papel que desenpefiaba la politica en tal sentido, es
decir que se dudaba si para tener éxito habia que permtir que |os agentes
econom cos tonmaran sus propias decisiones dentro de un marco politico de
apoyo, o bien si la politica debia guiar activanente |a asignaci 6n de
recursos. En el docunento se Ilegaba a la conclusion -al igual que el Inforne

sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1992- de que una politica conercia
apropi ada estaba basada en "una habil nezcla de nercados y de intervenci 6n de

Est ado", inclusive "el uso de objetivos para fijar |1os subsidios a la
exportacion, la franquiciay los créditos fiscales y el fonento de | a creaci 6n
de capaci dad tecnol 6gi ca" (parr. 46), junto con |la protecci én provisional

Esto tanbi én parecia aplicarse a las politicas de reforma en térm nos nas
gener al es.

95. Dicha estrategia podia nuy bien haber tenido éxito en el pasado, pero |os
ti enpos habian canbi ado. El grado actual de nundializaci 6n de | a producci 6n
la inversion e, inclusive, de las corrientes de mano de obra, junto con la
reducci 6n de | os margenes conpetitivos, exigia una estrategia distinta.

Los errores en la mayoria de | os paises que se habian esforzado por "apostar

al ganador", y los efectos |anentabl es que habian tenido |l os intentos por
ermul ar en tal sentido a |l os dirigentes que aparentenente habian tenido éxito,
habi an teni do por consecuencia, en al gunos sectores, |a capacidad excedentaria
y las consiguientes pérdidas de la inversién. Aun si se elegia con habilidad
al ganador, se tendia a establecer una estructura de intereses creados que
trataria de nmantener rentas excesivas y, en | os casos en que no se lograra e
éxito, se inpondrian a |a econonia actividades que absorbian michos recursos,

que era algo que no podia permtirse.
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96. Las pruebas presentadas en el inforne de |la secretaria consistian en un
pronmedi o deduci do de | a experiencia de |os paises en desarrollo y, por
consi gui ente, no captaban |los efectos de las diferencias las politicas
aplicadas en los distintos paises, en el calendario del canbio politico y, mas
aun, en las condiciones generales. Conp resultado de ello, se daban por
supuest as consecuenci as de la reforma que no correspondian a |la realidad.

Por ejenplo, se decia que 14 paises que habian hecho reformas no habian

al canzado en 1985-1990 resul tados equi val entes al pronmedi o de | os paises en
desarrollo y esto, junto con otras pruebas estadisticas, |levaba a la

concl usi 6n de que las reformas tenian, en el nmejor de | os casos, un éxito
mtigado y de que se requeria nmas tienpo y apoyo para |ograr un nejoraniento

i mportante de |a producci 6n

97. Si bien era cierto que disponer de tienpo suficiente y de un apoyo
adecuado resul taba indi spensabl e en el proceso, tanbi én era posible proponer
una interpretaci on mas bien diferente del éxito que habian |ogrado -o no

habi an | ogrado- | os paises en el proceso de reforma y de |os factores
coadyuvantes. Los ejenplos de Chile, México y Turquia eran testinonio de
éxito al canzado nedi ante estrategi as orientadas al exterior. Los éxitos
consegui dos con la politica no di nanaban del sinple anuncio de un conjunto de
reformas, sino de su constante aplicaci 6n, y requerian tanto nedi das de
reforma que crearan una estructura positiva de incentivos conp una acel eraci én
macr oeconomni ca que creara un marco apropi ado para | a adopci 6n de deci si ones.
98. Conp era evidente, segun fueran |los puntos de partida y |a experiencia
adquirida anteriornmente, el tienpo requerido para conseguir |la credibilidad
variaria segun los distintos paises y afectaria marcadanmente | os resul tados
previstos. Durante los Ultinobs cinco afios un cierto numero de paises m enbros
del FM habian progresado | o suficiente en sus activi dades de ajuste conp para
aceptar | as obligaciones contenidas en |as secciones 2, 3y 4 de

articulo VIIl 1o cual significaba que no inponian restricci ones de pagos en

| as transacciones en curso (por ejenplo, Ganbia, |a Republica de Corea,
Marruecos, Tailandia, Tunez y Turquia). Durante el msnpo periodo, algunos

pai ses, en el contexto de sus reformas habian suprimdo | as restricciones
conerci al es que habian inpuesto por notivos de bal anza de pagos con arreglo a
| as di sposiciones del GATT (por ejenplo Argentina, Brasil, Colonbia, Ghana, |la

Republica de Corea y el Perd). Estas nedidas habian tenido efectos positivos
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de manera especifica en | os nercados financieros internacionales, asi conb en
el clim de conmercio e inversi 6n de nanera general, y habian inspirado

confi anza de que seguirian aplicandose politicas econdm cas adecuadas, sin

i mponer restricciones en | as transacciones internaci onales en curso.

Un estudi o cui dadoso de | a experiencia de | os casos donde se habia | ogrado nmas
0 nmenos éxito -conp el que se llevaria a cabo en el marco de | os programas de
trabaj o de | as nuevas Com siones Permanentes y G upos Especial es de Trabaj o-
contribuiria a apreciar claramente |as nedidas eficaces y las que no |lo eran.
99. El FM conpartia el punto de vista de que era urgente que |a Ronda
Uruguay term nase con éxito a fin de aumentar y asegurar el acceso a |los
nmercados, fortalecer la disciplina nmultilateral en |as esferas abarcadas por
el GATT y aplicar las reglas y disciplinas nmultilaterales en nuevas esferas,
por ejenplo la agricultura, los servicios, |los textiles y prendas de vestir, y
| os derechos de propiedad intelectual. El éxito de |as negoci aci ones
contribuiria de manera considerable a crear un clinma positivo para la
inversién, lo cual constituia una condicion indispensable para el crecimento
sost eni do

100. El representante de Australia expres6 su apoyo a | os esfuerzos que
habi an hecho muchos paises por integrar su econonia a |la econonia nmundial, a
pesar de que probabl enente el crecimento seguiria siendo lento, y de |los
oner osos costos sociales del ajuste estructural. Australia consideraba que
una econonia nundial fuerte era una condicio6n necesaria para el éxito de la
reestructuraci 6n, que la nejor manera de conseguirla era nedi ante una
constante liberalizaci 6n del conercio, y que |la supresién o reducci 6n de |as
barreras arancel arias suscitaria mas crecimento que |la asistencia a
desarrollo. Australia apoyaba |a reducci6n de |la proteccion y estaba en favor
de una concl usi 6n exitosa de |a Ronda Uruguay. El orador sugirio que, de
conform dad con el papel que desenpefiaba | a UNCTAD, |a Junta de Comercio y
Desarrol |l o debia estudiar |a posibilidad de hacer |legar un nensaje claro a

[ as principal es partes que negoci aban en | a Ronda en el sentido de que |as
perspectivas de crecinmento y desarrollo de una anplia gama de paises
dependi an del éxito de sus negoci aci ones.

101. Australia habia mantenido el nivel de su asistencia al desarrollo vy
apoyado | os préstanps para el ajuste estructural otorgados por el Banco

Mundial y el FM. Debia establecerse una red de protecci6n social para
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atenuar | os efectos negativos de la refornma. Australia apoyaba tanbién |a
creaci 6n por | os paises en desarrollo de un necani sno destinado a prestar
servicios sociales, que eran parte de |las estructuras de una buena gestion, y
est aba di spuesta, habi da cuenta de su experiencia, a prestar ayuda en esta
esfera.

102. La estructura revisada de Ia UNCTAD, inclusive |os grupos de trabajo
sobre privatizacién y sobre la relacién entre la inversion y la transferencia
de tecnol ogia, asi conp | a Com si6n Permanente de Desarroll o del Sector de |os
Servicios, ofrecian una anplia oportuni dad para exam nar | as cuestiones que
aconpafaban al ajuste estructural. Australia estaba investigando |as
cuestiones en las cual es podia trabajar con I a UNCTAD en el canpo de |la
cooperaci 6n técnica. Una de las funciones que estaba enpezando a desenpefiar
la UNCTAD era prestar asistencia a |l os paises en desarrollo para que tuvieran
acceso a | os conocimentos técnicos en materia de politica conerci al
Australia apoyaba el conjunto integrado de responsabili dades que
corresponderia a la UNCTAD de confornidad con |las reformas efectuadas en e
sistema de | as Naciones Unidas, y estaba dispuesta a prestar su contribuci én
en ese proceso de nodo que |a UNCTAD pudi era mantener un papel eficaz en e
marco del sistema

103. El representante de |l a Federaci 6n de Rusia observé que en los Ultinps
afios | os problenas relativos al fortalecimento del sistena conercial
multilateral, la liberalizacion del conercio y |a cooperaci 6n econoémni ca habian
sido objeto de gran atenci6n tanto en el sistena de |as Naci ones Uni das conp
en otras organi zaci ones econoni cas internacional es, asi conmpo en | as
negoci aci ones bilateral es que se |l evaban a cabo al mas alto nivel politico.
La term naci 6n de |l a Ronda Uruguay seria una contribucion inportante a la

sol uci 6n de estos problemas al fortalecer las disciplinas multilaterales en

| as rel aci ones conerciales y econémcas y al aunentar la estabilidad y |a
previsibilidad del acceso a | os nercados en esferas mas anplias de |la
cooperaci 6n econonica. No habia ninguna alternativa razonable a la

| i beralizaci on del conmercio internacional, y Rusia conpartia plenanente este
concept o.

104. El proceso de reforma econénica, cuya anplitud no tenia precedentes en
su pais, comprendia la integracion de Rusia en el sistema conercia

internacional y | a adopcion de |las actual es "reglas del juego" en el conercio
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i nternacional. En este contexto, se estaban adoptando nedi das para
sincroni zar las reformas econémi cas internas con |la creaci 6n de instrumentos
regl amentari os de |las rel aci ones econdém cas exteriores orientadas en funciéon
del mercado. En particular, cono parte de la liberalizaci 6n del conmercio en
Rusi a, no se aplicaban restricciones cuantitativas a las inportaciones, y los
arancel es aduaneros se convertirian en el principal necani sno regul ador de |os
flujos de inportaci 6n. Se esperaba que pronto se adoptaria una nueva | ey
sobre arancel es aduaneros, en la cual se habian tenido en cuenta | as
experiencias internacionales y en cuya preparaci 6n se habian utilizado de
manera oficiosa | os conoci m entos de | as organi zaci ones econém cas

i nternacionales. Entretanto, |os arancel es provisional es ahora en vigor
esti pul aban un derecho NVF unificado de un 15% que se aplicaba a la gran
mayoria de los articulos inportados. El réginen preferencial aplicado a |los
productos originarios de | os paises en desarrollo se habia nmantenido

pl enanent e, pues se aplicaba a dichas inportaci ones un derecho del 7,5%

m entras que | as inportaciones procedentes de | os paises nenos adel ant ados

i ngresaban |ibres de derechos.

105. Oro aspecto inportante de la reforma de | os mecani snbs econdm cos
externos en Rusia era el establecimento de un marco juridico basado en |as
practicas internacionales con |las antiguas republicas soviéticas.
Reci ent enent e se habian concertado acuerdos de zonas de libre conercio con la
mayoria de esos paises, en las que se preveia |la exenci 6n mutua de derechos de
i mportaci 6n. Tanbi én debian abolirse | os derechos de exportaci 6n, en |la

nmedi da en que fuera estabilizandose |a econom a naci onal .

106. La cooperaci 6n mas activa de Rusia con | as organi zaci ones econém cas
multilaterales, y en particular con el GATT, era parte integrante de |as
reformas econdm cas en curso. Se habia establ eci do una coni si 6n

i nt erorgani snos gubernanental para tratar de nanera anplia | as cuestiones
relativas a la futura adhesi 6n de Rusia al GATT.

107 El orador puso de relieve que |as cuestiones tratadas en el docunento de
| a secretaria eran tanbi én de interés para | os paises en transicién a una
econonia de nmercado. En particular, un acceso seguro a | os nercados y un
sistema estable de conercio internacional no sélo eran condi ci ones previas
para una auténtica integracion en |la economa rmundi al, sino tanbién el nedio

de superar la crisis econdmca. En tal sentido, la liberalizacion del acceso
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a |l os nmercados para | os productos rusos aunentaria, segun al gunas

estimaci ones, |os ingresos por concepto de exportaci 6n en 3.000 m |l ones de
dol ares de los EE. UU. Estos probl emas debian resol verse entre asoci ados
conerci al es sobre | a base del dialogo y el consenso.

108. Lanentaba que la crisis econénm ca de Rusia hubiera afectado su conercio
exterior, inclusive con | os paises en desarrollo. No obstante, aun en |as
actual es circunstancias, Rusia estaba tratando de mantener sus rel aci ones
tradicional es con | os paises en desarrollo, en particular nmanteni endo | as
preferencias conmerciales. Por su parte, Rusia esperaba que |os paises en
desarroll o darian nuestra de conprensi 6n y paci encia, puesto que |la
revitalizacion de la econonia rusa |levaria eventual nente a intensificar e
conercio y las rel aci ones econém cas con esos pai ses.

109. El orador apoyaba | a propuesta de establ ecer un nmecani sno de al arna para
| a prevenci 6n de conflictos conerciales. Sin enbargo, dicho necani sno no
debia duplicar los instrunmentos que ya existian para | a soluci 6n de
controversias, en particular en el GATT, sino servir para la prevision a largo
pl azo. En vista de la inportancia que revestia un nmecani sno de al arma, debian
consi derarse | as posibilidades de utilizar con tal objeto | os recursos
procedent es del presupuesto ordinario de |a UNCTAD.

110. El representante de Suiza sefial 6 una serie de concl usi ones que podian
deducirse de | os debates del Comité. Lo prinero y mas inportante era que no
habia ninguna alternativa a |las reformas encam nadas a un entorno conerci al
mundi al nas abierto y a la creciente |liberalizacion de |as econoni as
participantes. Puesto que |a persistente recesi 6n hacia que la transicién
resultase particul armente dol orosa, el Cobierno suizo reconocia | a necesidad
de prestar apoyo a | os paises en desarrollo, sobre todo a | os mas pobres, a
fin de atenuar |as connoci ones provocadas por |as refornmas.

111. En segundo lugar, |os paises mas pobres necesitaban apoyo para conpl etar
su ajuste estructural y sus reformas econém cas, en particul ar debido a que

| os costos social es surgidos en el curso de su aplicaci 6n podian poner en
peligro | as propias refornas.

112. En tercer lugar, todos |os paises tenian |a obligaci6on de poner orden en
su propia situacién interna. A fin de cuentas, |os factores internos, tales
conp una buena gestion de | os asuntos publicos sobre | a base de | a separaci 6n
de poderes, el funcionam ento regular y equitativo del sistema juridico, la

estabi |l i dad macroecondémca y el nejoramento de | os recursos humanos,
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determ narian si |os paises en desarrollo podian tener éxito en integrarse a
conmercio nundial, atrayendo la inversi én extranjera directa y | ogrando acceso
a |l as nuevas tecnologias. El orador puso de relieve que en el inforne de |la
secretaria (TD/B/39(2)/3) se insistia demasiado en | os factores externos de

| os probl emas econdmi cos de | os paises en desarroll o que ahora |l evaban a cabo
el ajuste estructural, al tienpo que se subestimaba sus propias
responsabi | i dades politicas.

113. En cuarto lugar, el orador hizo hincapié en la inportancia de que |la
Ronda Uruguay terminara con éxito, |o cual podia proporcionar el inpulso
necesari o para un renovado crecimento econdém co mundial y para una nas faci

i ntegraci 6n de | os paises en desarrollo en el comercio nundi al

114. Por dltino, tratando de | a propuesta de establ ecer un nuevo grupo de
trabaj o i ntergubernanmental para estudiar |os riesgos y el aborar propuestas
encam nadas a limtar los conflictos conerciales, el orador sefial 6 que, si

bi en 1 a UNCTAD podi a desenpefiar un papel atil al determ nar nuevos temas de
negoci aci 6n en el contexto del GATT, el CGobierno de Suiza no consi deraba que
| a creaci 6n de un nuevo grupo de trabaj o fuese necesaria. Lo que se
necesitaba en lugar de ello era un enfoque creador de | os sectores
tradicionales. Entre los temas que debia tratar la UNCTAD en tal senti do,
figuraban, por ejenplo, la relacién entre el conmercio y la protecci 6n de

nmedi o anbiente, la politica de conpetencia, y |la integracion regional de

conform dad con el GATT.



