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I NTRODUCCI ON

1. El Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de Col onbia sal uda atentanente a
honorabl e Grupo de Tres de | a Comi si 6n de Derechos Humanos de | as

Naci ones Uni das y se conplace en presentar el primer inforne sobre |Ias nedidas
adopt adas para poner en practica |las disposiciones de |a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid.

2. En el presente inforne se plantean, en priner lugar, la politica genera
de Colonbia frente al apartheid y en la segunda parte las politicas
especificas que el Gobierno ha desarrollado en los Ultinpbs afios sobre |os
derechos de las diferentes etnias que viven en Colonbia y las politicas que el
presente Gobierno se propone |Ilevar a cabo en | os proéxinos cuatro afios.

3. Con el fin de anpliar la informaci 6n sum nistrada en el presente inforne,
se solicita conedidanente al Conmité consultar el cuarto informe periodico de
Gobi erno de Col ombia, conforme al articulo 9, sobre la aplicacién de |la
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial y el tercer informe periddico de Col onbia sobre |la
aplicaci on e inplementaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y
Politicos.
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LA POLI TI CA GENERAL DE COLOVBI A FRENTE AL APARTHEI D

4. El Gobi erno col onbi ano, consciente de que |la practica del apartheid es un
crinen de | esa hunmani dad, asi conb | a segregaci6n y |l a discrimnacién raci al
constituyen un grave delito y un atentado contra | os derechos del individuo,
aprobd, nediante Ley N° 26, de 1987, |a Convenci 6n Internacional sobre |la
Represi6n y el Castigo del Crinen de Apartheid, entrando en vigor para el pais
el 22 de junio de 1988.

5. Col onbi a ha apoyado reiteradanmente |as di sposiciones que, en el marco de
| as Naci ones Uni das, se han adoptado con el fin de dar efecto al Prograna de
Acci 6n contra el Apartheid y ha manteni do si enpre una posici 6n de rechazo
hacia la politica de discrimnacion racial

6. El pais no mantiene vinculos politicos, diplomaticos, mlitares,
cultural es ni deportivos con el CGobierno sudafricano.

7. El CGobi erno col onbi ano ha apoyado | os novi ni ent os popul ares que | uchan
por la elimnacién del apartheid y por el establecimento en Sudafrica de un
sistemn denocratico no racial. En ese sentido el pais ha patrocinado y

apr obado numrer osas resol uci ones en el seno de |a Asanblea y del Consejo de
Seguri dad de | as Naci ones Unidas (del cual fue nienbro hasta dicienbre
de 1990), algunas de |las cual es nenci onanbs a conti nuaci on:

i) Resol uci 6n 44/1. Condena a muerte dictada contra un patriota
sudafri cano

ii) Resol uci 6n 44/17. Cooperaci 6n entre | as Naciones Unidas y |la
Organi zaci 6n de | a Uni dad Africana;

i) Resol uci 6n 44/27. Politica de apartheid del Cobierno de Sudafrica.

A Sol i dari dad internacional con la lucha por la liberacio6n en
Sudafri ca;

B. Apoyo internacional en la erradicaci 6n del apartheid en
Sudafrica nmedi ant e negoci aci ones genui nas;

C Sanci ones anplias y obligatorias contra el régimen racista de
Sudafri ca;
D. | mposi ci 6n, coordinaci 6n y fiscalizaci 6n estricta de nmedi das

contra |l a Sudafrica racista

E. Presi on financiera internaci onal sobre la econonia de apartheid
de Sudéafrica

G Programa de trabajo del Comté Especial contra el apartheid;
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H. Enbargo de petrdél eo contra Sudafrica
K. Medi das i nternaci onal es concertadas para | a elimnaci 6n de
apartheid.

i V) Resol uci 6n 44/52. Segundo Decenio de |la Lucha contra el Racismo y
la Discrimnaci 6n Raci al

V) Resol uci 6n 44/68. Inforne del Conité para la Elimnaciodn de |a
Di scrim naci 6n Raci al

Vi) Resol uci 6n 44/69. Situaci 6n de |a Convenci 6n |nternacional sobre |a
Represi6n y el Castigo del Crinmen de apartheid.

Asi m smo, el Gobierno col onbi ano destac6 |a | abor del Sr. Nelson Mandela y su
abnegada lucha por la liberaci 6n de su puebl o, otorgandol e | a condecoraci 6n
"Orden Nacional al Mérito, Grado Gran Cruz" (Decreto N° 1433, de 15 de julio
de 1988).

8. Desde 1967, cuando se puso fin al nandato de Sudafrica sobre e

Territorio de Africa Sudoccidental, Colonbia hizo parte del Consejo de |as
Naci ones Uni das para el Africa Sudoccidental, Unica autoridad |egal que
administro el territorio hasta su total independencia. Colonbia, conmob menbro
de di cho Consejo, respal do toda gestion |l evada a cabo con mras a lograr |la

i ndependenci a de Nami bia y, al respecto, tanbi én suscribi 6 nunerosas
resol uci ones, tales conp | a resolucién 435 (1978) y |las resol uci ones 628
(1989), 629 (1989), 632 (1989), 640 (1989) y 643 (1989).

9. El 21 de marzo de 1990, Nami bia logré su objetivo, convirtiéndose en
naci 6n i ndependi ente. Col onbi a busc6é entonces fornalizar sus relaciones con
| a nueva republica, para lo cual se firmd un comuni cado conjunto en Nueva York
en | a Sede de | as Naciones Unidas el 28 de abril de 1990, por nedio del cua

| os dos Gobi ernos establ eci eron rel aci ones di pl omati cas, decl arando al m sno
tienpo los |lazos de am stad y cooperaci 6n para el nutuo beneficio de sus
puebl os; basando, ademas, dicha decision en el comin respeto a | os principios
del derecho internacional y alo previsto en la Carta de |a O gani zaci 6n de

| as Naci ones Uni das, asi conmp en | os principios de paz, seguridad, desarrollo
econémico y elimnaci 6n de todas las fornas de colonialisnp y discrimnacion
raci al que preconiza el Myvimento No Alineado.
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I'1.  LAS PQLI TI CAS DEL GOBI ERNO SOBRE LCS DERECHOS
DE LAS ETNI AS EN COLOVBI A

10. Conp es de conocimento del honorable G upo de los Tres, en Col onbia

exi ste gran diversidad de etnias, por lo cual la riqueza cultural y social
cono patrinoni o nacional es invaluable. En |a actualidad existen en e

pais 81 grupos indigenas, conpuestos por nas de medio nmillon de personas, |as
cual es hablan cerca de 75 I enguas diferentes, habitan el 25%del territorio
col onbi ano y poseen un uni verso sociocul tural propio.

11. Si bien es cierto que hasta hace nuy poco | as conuni dades no recibian por
parte del Estado el cuidado y |la atenci 6n que requerian, dicha situacion se ha
veni do corrigiendo de nmanera gradual, pero efectiva, con gran interés por
parte del Gobi erno naci onal

12. En orden a corregir situaciones de margi nali dad, se adoptaron diversas
nedi das tendi entes a reconocer a | os nativos sus derechos inalienables y a
beneficiarlos con politicas concretas.

13. El objetivo fundanental del Gobierno col onbiano en los dltinpbs afos ha
sido el de realizar acciones, disefiar proyectos y respaldar las iniciativas de
| as conuni dades indigenas con el fin de fortalecer la relacién

Est ado- i ndi genas- soci edad.

14. Todas esas acciones se han desarrollado a través de |la Divisioén de
Asunt os | ndigenas del Mnisterio de Gobierno (DAl), de |la Presidencia de la
Republ i ca por nedi o del Plan Nacional de Rehabilitacion, del Departanento
Naci onal de Pl aneaci 6n (DNP), del Instituto Col onbiano de la Reforma Agraria
(I NCORA), del Instituto Nacional de | os Recursos Natural es Renovables y de
Anbi ente (I NDERENA), del M nisterio de Educaci 6n, del Mnisterio de Salud, de
| as organi zaci ones indigenas y de otras enti dades.

15. Una de las graves situaciones que afectaban a | os indigenas que habitan
| a Amazoni a col onbi ana era | a destruccién irracional de |os recursos de |la
Cuenca. Fue asi conp el Gobierno nacional |Ilevd a cabo en la zona el sistema
de parques nacional es y resguardos indigenas.

16. La entrega de extensos territorios a | os indigenas no ha representado en
ni ngan nmonmento una politica de apartheid sino, por el contrario, el

reconoci niento de que ellos son duefios ancestrales y que conservan |a
tradici 6n necesaria para utilizar los recursos en arnmonia con |a natural eza.
Tal nedida representd un paso inportante tanto para |la protecci 6n y pronpci on
de | os derechos indigenas conb para | a preservaci 6n del ecosistema mundi al

17. En general, se queria reconocer con tal medida el derecho de |as

comuni dades i ndigenas sobre los territorios tradicional nente ocupados, adoptar
progranmas para el nanej o, preservaci 6n, reposicién y aprovecham ento de | os
recursos natural es, sanear |o0s resguardos adquiriendo |as nejoras de terceros
que alli se encontraran y adjudicarlas en forma gratuita a comuni dades
indigenas y dotarlas de tierras a | os grupos que carezcan de ella anpliando
resguardos de origen colonial, nmediante |a adquisicién de nuevos predios.
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18. Los resguardos, tanto | os de origen colonial conmp |os constitui dos por e
Instituto Col ombi ano de | a Reforma Agraria (I NCORA), que existen en
Col ombi a son

Cl ase de resguardo Naner o Total hect areas Per sonas favoreci das
Col oni al es 81 399 688 156 680
Consti t ui dos
| NCORA 1967- 1986 158 12 380 780 127 697
Consti t ui dos
| NCORA 1986- 1989 63 13 360 641 27 397
Tot al es 302 26 141 109 311 774

19. La legislacion en materia de resguardos esta fundamental nente conpuesta
por la Ley N° 135 de 1961, la Ley N° 31 de 1967, aprobatoria del Convenio de
la OT celebrado en G nebra en 1957, y la nueva reforma agraria, en |la cual se
faculta al I NCORA para la constituci 6n directa de resguardos indi genas

(anexos 1y 2).

20. Es inportante destacar que |las nedidas |egislativas citadas y otras,
adopt adas dentro de la msma politica, no estan destinadas a dividir la

pobl aci 6n segln criterios de discrimnacién racial, ni prohiben el contacto
con otros grupos raciales, ni coartan el derecho a la libertad de circul aci é6n
o residencia. Se busca, en canbio, |la preservaci 6n del acervo y de
patrimonio cultural, a través de |l as manifestaciones | Udicas, de la practica
del idioma y de todas |as expresiones tradicionales de cada tribu en
particul ar.

21. Adicionalnmente, y dentro del propésito gubernanental, se garantiza a |las
conuni dades i ndi genas su derecho al usufructo de | os recursos natural es
renovabl es que contengan sus territorios y, de conmin acuerdo con cada

conuni dad, se ordena la vigilancia, la reposicioéon y el uso sostenido de |os
m snos. Para ello, se nonbraron, con base en la resolucion N° 0997, de 19 de
septienbre de 1987, inspectores indigenas de |os recursos naturales en |os
reguar dos.

22. Las nedidas del CGobierno a |los grupos raciales garantizan | as condi ci ones
necesari as para organi zarse de acuerdo con sus usos y costunbres de acuerdo
con la Ley N° 89 de 1890 (anexo 7, pags. 145 a 149) y para reforzar la
participaci 6n indigena en la toma de decisi ones sobre politicas y progranas
que | os afecten, creando una serie de necani snros con partici paci 6n indi gena
tales como | os Consejos Minicipal es de Rehabilitacién, los Conmités de Politica
I ndigenista y el Subcomté de |a Comision de Estudios y Reforna de |a
Legi sl aci 6n M nera.
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23. Asimsnp, el Mnisterio de Agricultura emtio6 el Decreto N° 2001

del 28 de novienbre de 1988, en el cual se establece que | os "Cabil dos

I ndi genas" son "enti dades publicas de caréacter especial" encargadas de
gobernar a los indigenas y de administrar sus territorios (anexo 3, pags. 155
a 159).

24. Tanbi én se fortaleci 6 | a capaci dad de autogesti on en | a sel ecci 6n
formul aci 6n, ejecuci 6n, control y nmanejo directo por parte de esta pobl aci 6n
de sus pequefios proyectos conunitari os.

25. Ha sido tanbi én prem sa fundanental del Gobierno el cunplimento de |as
normas sobre protecci 6n de | as conuni dades indigenas y la garantia de sus
derechos en condici ones de igual dad con | os demas naci onal es, inpidiendo |as
di scri m naci ones raciales, y castigando a quienes incurrieran en tales hechos.

26. Con el fin de garantizar un trato igualitario ante la |ley, se adel antaron
cursos en |l egislacion indigena entre |las distintas comuni dades; tarea que
adelant6 la Divisién de Asuntos I ndigenas del Mnisterio de Gobierno, entidad
gue prestd asistencia |legal para asegurar |a preservaci 6n de | os val ores
tradi ci onal es, | os derechos de |as conuni dades, el saneamento territorial, la
renovaci 6n de cabildos y estudios para |la constituci 6n de fundaci ones,
corporaci ones y demas personerias juridicas. Se adel antaron especial nente
acciones para inpedir la violacion de | os derechos humanos de | os indigenas en
zonas de confrontaci 6n armada con la guerrilla y se exigi 6 ademas el
cunplimento de la ley que exime a |os indigenas de prestar servicio mlitar

27. Se llevaron a cabo en los ultinos afios progranmas de capacitaci 6n para que
| as enti dades publicas conozcan la |egislacién indigena y respeten | os val ores
cul tural es de | as conmuni dades y para que | os funcionarios publicos, cual quiera
gue sea su posicion o su cargo, den cunplimento a |las normas que tutelan |os
derechos de las misnas. Adicionalmente se han |l evado a cabo | os progranas

radi al es "Pensam ento Amerindi 0" y "Los Derechos Humanos". Tanbi én se
el aboraron las cartillas sobre |egislaciéon indigena por parte del Plan
Naci onal de Rehabilitaci 6n (anexo 3), asi conp el libro de la politica de

Gobi erno naci onal en defensa de | os derechos indigenas y |a conservaci 6n de |la
Cuenca Amazoni ca

28. Por otra parte, y para inpulsar el bienestar de | os puebl os indigenas y
garantizarles una econonia estable, el Gobierno apoy6 iniciativas indigenas
para el aprovecham ento apropi ado de sus tierras. Dichos programas se han
adel ant ado, teniendo en cuenta |as bases econdm cas tradicional es de |as
comuni dades y se han basado en el increnento de |a producci 6n de pequefios
excedentes para el intercanbio, y en la garantia de |a prestaci 6n de | os
servicios basicos y el nejoramento de la infraestructura.

29. Las gestiones en materia agropecuaria fueron de gran inportancia. En ta
sentido se han adel antado programas en nateria de cria de ganado nenor y
mayor, zoocriaderos, trapiches, estanques piscicolas, nejoramento y

di versificaci 6n de cultivos, conercializaciéon y créditos a tasas baj as.
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30. Infornes del Departanmento Nacional de Pl aneaci 6n indican que en e
periodo conprendido entre agosto de 1986 y mayo de 1990, el Gobierno invirtié
la suna de 21.444.126. 000 pesos.

31. El derecho del indigena a la salud, se respal d6 nmedi ante asi stencia
gratuita en arnmonia con la nedicina tradicional en |las distintas etnias.

Se tonmaron nedi das para ejecutar |a resolucion 10013 de 1981, enmnada de

M nisterio de Salud Publica, en la que se establece que el servicio de sal ud
debe prestarse teniendo en cuenta las caracteristicas cultural es de cada
conuni dad, y que deben ser gratuitos tanto el suministro de drogas conp |a
atenci 6n nédica a |l os indigenas (anexo 3, pags. 165 a 167).

32. El derecho a | a educaci 6n se fundanenté en una | egislacion en |a cual se
destacé en los ultinops afios el Decreto N° 1142 de 1978, en el que se reconoce
el pluralisnp étnico y se establece el derecho de |as conuni dades indigenas a
reci bir una educaci 6n de acuerdo con sus particul ari dades socioculturales y
econom cas (anexo 3, pags. 163 a 165).

33. Todo el programa en materia educativa ha tenido conp objetivo principa
fortal ecer | a capacidad social de decisio6n de |os indigenas sobre su propio
destino, conp el enento fundanental para el ejercicio de | os derechos politicos
y de | a autodeterm naci 6n

34. Por nedio del Decreto N° 2230 de 1986 se cre6 el Comté Nacional de

Li nglii stica Aborigen, presidido por el Instituto Col onbi ano de Antropol ogi a
(1 CAN), para asesorar al Gobierno Nacional en la formulaci6n de politicas
rel aci onadas con activi dades de investigaci 6n, difusion, proteccion
enseflanza, capacitaci 6n de expertos en etnolingiistica y conservaci 6n de | as
| enguas anerindi as existentes en el territorio nacional

35. Para facilitar el acceso de |los indigenas a |a educaci 6n superior, y

teni endo en cuenta que uno de | os problemas principales de | a poblaci én
estudiantil indigena al term nar |a educaci 6n secundaria es la falta de
recursos economnicos para financiar su ingreso a |a universidad, |a Universidad
Naci onal de Col onbia dictoé un acuerdo que pernite que el 2% de | os cupos

di sponi bl es en esta instituci 6n sea reservado para aspirantes indigenas.

36. Se ha adel antado igual nente |la creaci 6n del Fondo de Becas

"Alvaro U cué", nmanejado financieranmente por el Instituto Col onbi ano de
Crédito Educativo y Estudi os Técnicos en el Exterior (ICETEX), con el
proposito de apoyar a | os estudiantes indigenas en sus estudios
preuniversitarios y de pregrado.

37. El Cobierno col onmbi ano ha consi derado que la politica de protecci 6n de

| os derechos indigenas no se debe desvincul ar de | as nedi das tomadas para |a
conservaci 6n y preservaci 6n del nedi o anbiente del planeta. Se hace evidente
| a amenaza que el desarrollo sin control representa para toda |a humani dad,
produci endo | a expl otaci 6n indiscrimnada de | os recursos natural es no
renovabl es, | a destrucci 6n de |a capa de ozono, |a contam naci 6n de | os mares
y del aire, la lluvia acida, |as nodificaciones climaticas, |las pruebas y |os
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desastres nucl eares. La Amazonia no solanmente es vital para el bienestar de

| as conuni dades i ndigenas que habitan dicho territorio, sino para |la
conservaci 6n y preservaci 6n del nedi o anbiente rmundial. Consciente de ello,
Col onbi a ha deci di do conservar | o0s ecosistemas y respetar | os derechos de |os
i ndi genas que habitan | a Amazonia. En consecuencia, se crearon |las areas de
manej o especial y se reconoci eron | os derechos ya nmenci onados de | os indigenas
a la propiedad de la tierra, al usufructo de | os recursos naturales, ala

aut odeterm naci 6n social y cultural y a la plena participacion en |la toma de
deci si ones que | os afectan.

38. En adicién y extensi 6n de las politicas desarrolladas en el pasado en
materia i ndigena, el actual Gobierno del Presidente César Gaviria Trujillo
propone el desarroll o de una serie de objetivos unificando al conjunto de
enti dades que trabajan con conuni dades i ndigenas en torno a | os actual es
progranmas de noderni zaci 6n del Estado, participaci 6n cormunitaria y
descentralizaci 6n adm nistrativa.

39. Los objetivos especificos que se |levaran a cabo durante | os proxi nbs
cuatro afios y que seran prioridad del CGobierno Naci onal son enurerados a
conti nuaci én.

En materia de tierras y recursos naturales

a) Cul m nar el proceso de constitucion de resguardos indigenas para | as
comuni dades que aun no tienen definida su situaci6n territorial

b Sanear | os resguardos constituidos y coadyuvar en |la estabilizacidn
de |l a col onizaci 6n que afecte a territorios indigenas.

c) Anpliar | os resguardos indigenas cuya extensi 6n sea insuficiente
para el desarrollo social, econénmico y cultural

d) Dotar de tierras a |las conuni dades indigenas que no | a posean o que
| a que tengan sea insuficiente.

e) Constituir resguardos con tierras y nejoras proveni entes del Fondo
Naci onal Agrari o.

f) Reestructurar |os resguardos de origen colonial, cuyos titulos
tengan vi genci a | egal

g) Apoyar a | as pobl aci ones i ndigenas en sus iniciativas de
preservaci 6n, vigilancia, reposici6n y aprovecham ento sostenible de
| os recursos natural es.
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En el canpo de |a producci6n

- Fortal ecer las econonmias tradicionales y posibilitar, donde sea
viable, la libre adopci 6n de nodernas alternativas de producci 6n y
aut osuficiencia que pernmtan a | as comuni dades i ndi genas nejorar de
manera prioritaria su propi o abastecimento y de nanera conpl enentari a
su gestion en el nercado.

En el canpo del ejercicio del derecho

- Consolidar, dentro del ordenanmiento juridico existente, |as nornas
especi al es que protegen y establ ecen el marco de las rel aciones entre
el Estado, |as pobl aciones indigenas y | as demas instancias de | a vida
social y politica.

En lo que se refiere a la gestién del Estado

a) Conformar instancias de concertaci 6n para que |as pobl aci ones
i ndi genas participen de nanera efectiva en el diagnostico, |la
pl aneaci 6n y el desarrollo de |os programas y servicios que el
Estado presta a | as comnuni dades.

b) Propici ar procesos formativos que permtan a | as comuni dades
reconocer sus propios recursos y necesidades, y a |l os funcionarios
estatales identificar |os aportes institucionales posibles en e
marco del respeto por la identidad de |as conuni dades.

c) Fortal ecer |la capacidad de gestién y participaci 6n de | as
comuni dades i ndigenas en | as deci siones y programas que tienen
relaci én con ellas, a partir de sus propias formas organi zati vas.

d) Di sefiar necani snos que permtan a | os agentes del Estado informarse
y capacitarse para dar un tratamn ento adecuado a | as comnuni dades

i ndi genas.
Est udi o
- Mejorar |los programas de etnoeducaci 6n, cualificando el proceso
aurment ando su cobertura y fortal eciendo | a investigaci 6n que |le sirve
de base, en especial la investigacion |ingiistica.
Sal ud

- Mejorar las condiciones de vida de | as conuni dades indigenas a traveés
de | a puesta en nmarcha de programas partici pati vos de atenci on
primaria en salud, disefiados y desarrol | ados de acuerdo con |as
particul ari dades de cada etnia y region.
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Conuni caci 6n soci al

a) Di sefiar un conponente de comuni caci 6n soci al que busque incidir de
manera gl obal en | a percepci 6n que se tiene sobre | os puebl os
i ndi genas y generar una cultura de respeto y val oraci 6n de su
riqueza social y cultural

b) Poner en marcha estrategi as de conunicaci 6n dirigi das de nanera
especi al hacia cada sector de |a pobl acion

C) Real i zar estudi os que pernitan conocer y eval uar | as necesi dades de
comruni caci 6n de | os puebl os indigenas y que posibiliten el
desarroll o de sus propios nedios y procesos de interconunicaci én

40. De igual formm, en coordinaci 6n con todas | as entidades que realizan
trabaj os con conuni dades i ndigenas y en concertaci 6n con | as conuni dades, se
organi zaran | os si gui entes progranas:

Programa en materia de tierra y recursos naturales

a) De conformidad con | as nornas | egal es vigentes, el Instituto
Col onbi ano de la Reforma Agraria (I NCORA), cul mnaréa con el proceso
de constituci 6n de Resguardos Territoriales, en beneficio de cerca
de 35.000 indigenas, situados en el sector de selva y sabana.

b) Se realizaran acciones de saneami ento de territorios indigenas
nmedi ante | a adqui sici 6n de nmejoras de col onos situados dentro de | os
r esguar dos

c) Adqui sici6n de tierras para aquell as comuni dades que | as perdieron o
que tienen tierras insuficientes, o para |la reestructuraci 6n de
resguardos col oni al es mini fundi st as.

d) Legal i zaci 6n de las tierras del Fondo Naci onal Agrario adquiridas
con destino especifico para conuni dades i ndigenas nediante |a
constituci 6n de resguardo.

e) Real i zaci 6n de estudi os soci oeconénicos para |l a constituci 6n de
resguardos en tierras baldias, y determ nar |as necesi dades de
tierras y las zonas suscepti bl es de afectarlas por el programa de
adqui sici 6n del | NCORA, para reestructuraci 6n de resguardos de
ori gen col oni al .

f) Denmar caci 6n y sefial i zaci 6n de | os resguardos ya constitui dos
nmedi ante | a col ocaci 6n de hitos y vallas.

9) El 1 NCORA, en coordinaci 6n con |la Divisidon de Asuntos |ndigenas de
M nisterio de Gobierno, estudiard los titul os de | os resguardos
i ndi genas de origen col oni al
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h)

Se col aborara con | as pobl aci ones indi genas para el aprovecham ento
sosteni ble de | os recursos naturales, nediante | a puesta en marcha
de programas partici pativos de educaci 6n y gestion ambiental y la
real i zaci 6n de proyectos especificos para | a reposicion de |os
recursos, la reforestacion y |la recuperaci 6n natural de nedios
ecol 6gi cos deteriorados. Especial énfasis se dara a |a conservaci 6n
de | as cuencas hidrogréaficas y al reordenam ento forestal

El Instituto Nacional de |os Recursos Natural es Renovabl es y de

Anmbi ente (I NDERENA), en coordi naci 6n con | as Corporaci ones

Regi onal es y | as Organi zaci ones y Autori dades | ndigenas,
desarrollara |l as acci ones necesarias en torno al ordenam ento
territorial conunitario, ayudando a | os cabildos y a | as autori dades
tradici onal es para el establecimento de areas de nanejo especi al
vocaci 6n agropecuaria, forestal y agrosilvopastoril. Igual nente, se
buscaran | os necani snbs para crear barreras ecol 6gi cas que
anortiglen y protejan los territorios indigenas de |as zonas de

col oni zaci on.

Se realizaran estudi os sobre el inpacto sociocultural y ambiental de
| os progranmas de desarrollo, en especial |os que requi eren obras de

infraestructura que, de una u otra forma, afecten a |as pobl aci ones

i ndi genas.

Programas referidos a produccioén y crédito

41. Las acciones de crédito y fonmento productivo desarroll adas por |as

ent i dades

a)

b)

c)

del Estado partiran de | as siguientes prem sas:

val oraci 6n y aceptaci 6n de | os conoci m entos y métodos propi os de
producci 6n de | os puebl os i ndi genas;

partici paci 6n efectiva de |as conuni dades beneficiarias en el disefo
y manej o de | os progranas productivos;

apoyo a las iniciativas regionales, en lo relativo a |la asistencia
técnica, el transporte y el nercadeo de product os.

42. Se posibilitara la creaci 6n de alternativas productivas dirigidas a |la
aut osuficiencia, el nejoranm ento de aquell os sistemas productivos

tradici onal es que sean susceptibles de serlo y adopci 6n de tecnol ogi as
apropi adas al ecosistemn, con miras al fortalecinmento de |as economni as
conuni tari as.

Programas referidos al ejercicio del derecho

43. La Division de Asuntos | ndigenas apoyara y tramitara | as reconendaci ones
present adas por | os cabildos indigenas ante | a Asanbl ea Naci onal Constituyente.
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44. La Division de Asuntos | ndigenas se encargara de asesorar y brindar
protecci 6n legal a |las conuni dades indigenas o a sus menbros. Se tendréan en
cuenta | os procedi mentos internos que |as conuni dades indigenas enpl een para
resol ver sus conflictos, asi conpb su derecho consuetudinario y |os nétodos
tradicional es de sanci6n. En los casos de famlia, sera el Instituto

Col onmbi ano de Bienestar Familiar (1CBF) en coordinaci 6n con el Mnisterio de
Cobi erno, el encargado de abordar estas situaciones.

45. Se buscara la aprobacion y ratificaci 6n por parte del Congreso de |la
Republ i ca del Convenio 169 (1989), suscrito por la Conferencia |nternaci ona
del Trabaj o, celebrada en G nebra (junio de 1989).

Programas referidos a la nodernizaci 6n, adecuaci 6n y gestion del Estado

46. Se constituira una Comi sio6n Técnica Naci onal Permanente de Asuntos

I ndi genas (CONAl), de caréacter interinstitucional y con participaci 6n

i ndi gena, conb un organi snb de coordinaci 6n, segui m ento, evaluacio6n y ajuste
de | as acciones estatales y de vigilancia sobre | a situaci 6n de | os derechos
humanos en | as conuni dades i ndi genas.

47. De conform dad con el Decreto N° 00312 de 1984, se apoyaran |los comtés
departanental es de desarrollo indigena y se fonmentara |la creaci 6n de otros en
regi ones donde no exi stan

48. Se formul aran Pl anes Regi onal es Regi onal es de Desarroll o |Indigena
(PREDI), coordinados conjuntamente con |la Secretaria de Integracién de |la
Presidencia y por la Divisién de Asuntos |ndigenas del M nisterio de Gobierno,
con |l a participaci 6n de | as conmuni dades i ndi genas.

49. La Division de Asuntos |Indigenas del Mnisterio de Gobierno se adecuara,
para hacer de ella un organi snb adm nistrativo, técnico y cientifico, con
recursos propios y autononia adm nistrativa.

50. Se buscaréa la creaci6n de un Conité para | a defensa de | os derechos
humanos de | as conuni dades i ndi genas, coordi nado por |a Consejeria de Derechos
Humanos de | a Presidencia de |a Republica.

51. Para operacionalizar |as acciones derivadas de esta politica, se
unificaran criterios de trabajo y se posibilitaran necani snos de coordi naci 6n
interinstitucional a través de convenios y de integraci 6n y conpl enent aci 6n de
recursos financieros, técnicos y humanos.

Programa de et noeducaci 6n

52. Se mantendra conob directriz el nobdel o de et noeducaci 6n adoptado en | as
di sposi ci ones contenpl adas en el Decreto N° 1142 de 1979, que reconoce e
pluralisnp étnico y establece el derecho de | as comuni dades i ndigenas a
reci bir una educaci 6n de acuerdo con sus caracteristicas socioculturales y
econom cas (anexo 3, pags. 163 a 165).
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53. Se apoyaréan | as acciones del Comté Nacional de Lingiistica Aborigen
concebi do conb organi snmo asesor del Gobi erno Nacional en |a formul aci 6n de
politicas relaci onadas con actividades |inglisticas de investigacion

di fusi 6n, protecci 6n, ensefianza y capacitaci 6n de |as | enguas anerindi as.

54. Se dara inpulso y apoyo a | os proyectos de educaci 6n indigena, partiendo
de curricul os disefiados de comin acuerdo con | as conuni dades i ndigenas.

55. Se continuara apoyando el Fondo de Becas "Alvaro U cué", con el fin de
facilitar el acceso de los indigenas a | a educaci 6n superi or

56. Se adoptaran nedi das para eval uar | os progranmas que adel anta | a educaci 6n
contratada y el Instituto Linguistico de Verano, contando para ello con e
apoyo y |l a asesoria del Comité de Linguistica Aborigen

57. El Mnisterio de Educaci 6n Nacional y la Division de Asuntos |ndigenas
coordi naran acci ones para mantener un bal ance actualizado de | a situaci én
educati va de | as conuni dades indigenas. A través de trabajos investigativos y
procesos educativos, se propiciara el reconoci mento de aquellos el ement os
histoéricos y culturales de |as conuni dades que se han deteriorado y pueden

Il egar a desaparecer.

58. Se introduciréa en los curricul os escol ares informaci 6n objetiva sobre |as
pobl aci ones i ndigenas, con el propo6sito de crear en el pais una conciencia
positiva sobre su situacion

59. Se estimulara el libre intercanbio intercultural teniendo comb punto de
partida la cultura propia de cada conunidad, facilitando de manera critica e
acceso, conocimento y apropiaci on de el enentos y expresiones cultural es de
resto de | a soci edad.

60. Se realizaréan canpafias de divul gaci 6n sobre la |egislacion indigena y el
conocimento de | os pueblos indios a nivel nacional y regional. Se daréa
especial instruccién a |os funcionarios publicos que desenpefien sus funciones
en territorios indigenas y a |las propias organi zaci ones y autori dades

i ndi genas y se propendera por ofrecer capacitaci én a | os docentes en |la
concepci 6n general de |a etnoeducaci 6n

Programas referidos a sal ud

61. Se buscaré optim zar |as condiciones de vida de |as conmuni dades i ndigenas
fortal eci endo sus propios sistenmas de nedicina tradicional y nétodos
preventivos, conpl ement andol os con progranas concertados de atenci on prinmaria
en salud. Con fundamento en el Decreto N° 1811 de 1990 (anexo 4), se

coordi naran acciones entre la Division de Asuntos Indigenas y el Mnisterio de
Sal ud, con mras a crear una unidad técnica especial pernmanente, confornmada
por personal idéneo que se encargue de |a capacitaci én integral del persona
nmédi co y paramédi co que trabaja en zonas indigenas, asi conp de concertar y
hacer seguimento, junto con | as conuni dades indigenas, de |os programas de
salud y del cunplimento de la |legislacion vigente en |la materi a.
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62. Se estudiaran los factores estructurales que inciden en |las tasas de
norbilidad y nortalidad de al gunos grupos indigenas, con el apoyo del Fondo
Col ombi ano de I nvestigaciones Centificas y Proyectos Especi al es

"Franci sco José de Cal das" (COLCIENCIAS) y el Instituto Nacional de

Sal ud (INS).

63. Se procurard extender |os servicios de salud a todas |as comuni dades
i ndi genas y se crearan nmecani snos agil es de diagnostico y remisién de
paci ent es.

64. Donde sea necesario se desarrollaran progranmas especi al es de atenci on
maternoi nfantil a partir de |os conteni dos propios de la cultura indigena, y
acciones de control, vigilancia y tratam ento de |la desnutricioén vy

mal nutrici 6n con apoyo del Instituto Col onbi ano de Bienestar Famliar (1CBF).

65. El Mnisterio de Salud haréa | os ajustes necesarios del Decreto N° 1811

de 1990, con base en la identificacion de las dificultades encontradas para su
aplicacion y con | as reconendaci ones de | as comruni dades y organi zaci ones

i ndi genas.

66. El 1CBF, en coordinacién con el Mnisterio de Salud, pondréa en nmarcha
progranmas que integren |las areas especificas del |ICBF, orientados a
fortalecimento y proteccion del nenor y la fanmlia indigena, a partir de sus
propi os sistemas y con |la participaci on de cada comunidad en |l a
autosuficiencia alinmentaria, sociabilizaci6n endégena y control social

En igual sentido, se disefiaran progranas de atencion al nenor indigena en
sujecion a |l o dispuesto en los articulos 21, 93, 239 y 311 del Decreto N 2737
de 1989 (anexo 5).

Programas referidos a conmuni caci 6n soci al

67. Se realizaran canpafas de educaci 6n y sensibilizaci 6n sosteni da sobre e
valor y la riqueza cultural de |l os pueblos indigenas. El concepto de |la
canpafia estaré enmarcado dentro del encuentro de dos mundos y se realizara
bajo | a coyuntura de | os 500 afios del descubri m ento.

68. Se realizard una estrategia de infornmaci 6n hacia el sector dirigente,
politico e institucional y hacia | os nedios de conunicaci 6n masiva con el fin
de dotarl os de mas y nejores conoci mentos, que |les permtan apoyar |as
iniciativas de | as conuni dades i ndi genas.

69. Con relacion a los funcionarios de las instituciones que trabajan en
progranmas con indigenas, se realizaran acci ones de sensibilizaci é6n sobre e
valor y las diferencias culturales de cada conuni dad i ndigena y |a necesidad
de respetarlas y velar por su protecci6n

70. Se desarrollaran estudi os sobre | os procesos conunicativos al rededor de

| as organi zaciones y |l a participaci 6n social en |as comuni dades i ndi genas, con
el fin de comenzar a conocer las areas de influencia y | os nedi os
desarrol | ados, para su propia intercomnmunicaci 6n
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Esquena operativo

71. De conformdad con las normas | egal es vigentes, la politica indigenista
sera orientada por el Mnisterio de Gobierno, a través de |la Division de
Asuntos Indigenas. Esta politica contara para su ejecuci 6n con el concurso de
las instituciones que en la actualidad atienden | os progranas dirigidos a |las
comuni dades i ndi genas.

72. Con notivo de cunplirse | os 500 afios del descubrimento de Arérica en e
afio de 1992, se espera que | os pueblos indigenas |ogren un reconocimento
especifico dentro de la Constitucion politica col onbiana, a través de |as
deci si ones que adopte | a Asanbl ea General Constituyente, en la cual, valga la
pena nencionar, participan dos candi dados indigenas el egidos |libremente en |as
vot aci ones del 9 de dicienbre de 1990; ell os son Lorenzo Miel as Hurtado y
Franci sco Rojas Birry.

73. En conclusion, la politica gubernanental tiene conp objetivo fundanental
y prioritario el mejorar |as condiciones de vida de |as conuni dades i ndigenas
a partir del respeto a su autononia, el reconociniento de derecho a su
participaci 6n social, el apoyo a | os procesos social es que favorezcan |a
autogestion y las fornmas alternativas de desarroll o social y econém co,

teni endo en cuenta |la concepcion y particul ari dades cul tural es de cada puebl o.

74. La intenci 6n del CGobierno col onbiano ha sido y seguira siendo |a de
pronmover | a conservacion y el conocimento de la idiosincrasia de |as

comuni dades i ndigenas y encani nar todos | os esfuerzos por el desarrollo de su
bi enestar en | a convivencia pacifica y de respeto con | os demas sectores de |la
soci edad.



