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Siglas y abreviaturas
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRAJUST  Programa de Apoyo a la Justicia en el Chad

SIGE Sistema de Informacion y Gestién de la Educacion
SWEED Proyecto de Empoderamiento de la Mujer y Dividendo Demografico en el
Sahel

UNFPA Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Introduccion

1. En el marco del tercer ciclo del examen periddico universal (EPU), la Republica del
Chad presenta su tercer informe nacional al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Ginebra (Suiza).

2. En este informe nacional se exponen las medidas adoptadas por el Gobierno del
Chad desde 2014 para promover y defender los derechos humanos y las libertades
fundamentales. También se destacan los progresos realizados y se sefialan los principales
problemas que quedan por resolver. Se informa sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones formuladas por los Estados partes en el anterior examen del Chad por el
Consejo de Derechos Humanos, y se indican las dificultades o limitaciones para las que se
requiere el apoyo de la comunidad internacional y, por ultimo, los propésitos y expectativas
del Gobierno del Chad.

Proceso y metodologia de preparacion del informe

3. Para su tercer informe nacional, el Gobierno del Chad se fij6 el objetivo de elaborar
un documento consensuado, que fuera fruto de un proceso de concertacién con los distintos
actores interesados en el tema de los derechos humanos.

4. A tal efecto, el Comité Interministerial de Seguimiento de los Acuerdos
Internacionales en materia de Derechos Humanos estd integrado por representantes de
diferentes instituciones publicas (ministerios, Asamblea Nacional, Comision Nacional de
Derechos Humanos), representantes de las organizaciones de la sociedad civil y
especialistas.

5. A fin de que el Comité Interministerial de Seguimiento de los Acuerdos
Internacionales en materia de Derechos Humanos dispusiera de amplia informacion sobre el
altimo examen del Chad por el Consejo de Derechos Humanos, al regreso de la delegacién
del Chad de Ginebra se organizé una sesién para informar a los miembros del Comité sobre
las recomendaciones formuladas al pais. Posteriormente, en mayo de 2015, se celebr6 una
jornada de reflexion sobre la revision de las recomendaciones rechazadas, y en noviembre
del mismo afio se organizd una jornada de seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones del EPU.

6. En el proceso de elaboracion del informe nacional, las organizaciones de la sociedad
civil fueron invitadas especialmente a participar en el taller de trabajo celebrado los dias 28
y 29 de diciembre de 2015 y a presentar en él su contribucién a la matriz del plan de accién
nacional para el EPU. Esa contribucidon permitié a los representantes de las entidades
gubernamentales proceder a la elaboracion del proyecto de plan de accion para la aplicacion
de las recomendaciones formuladas en el EPU, que fue validado en un taller organizado en
febrero de 2016.

Progresos relativos al marco juridico e institucional
y cooperacion con los mecanismos
de las Naciones Unidas

7. En sus esfuerzos por promover y defender los derechos humanos, el Chad ha
ratificado algunos instrumentos juridicos no mencionados en las recomendaciones del EPU
de 2014.

Tratados ratificados (no incluidos en las recomendaciones)

8. Se trata de cuatro instrumentos juridicos importantes, a saber:

* El Protocolo de la Carta Africana relativo al Establecimiento de la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. Esta Corte regional tiene por mision garantizar
la proteccién de los derechos humanos y las libertades en Africa y, de ese modo,
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refuerza y complementa las funciones de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos.

« La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que es un instrumento juridico para la prevencion y represion de la
trata de personas.

« El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.

+ La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Tratados incluidos en las recomendaciones

9. De los ocho tratados mencionados en las recomendaciones, cuatro estan en proceso
de ratificacion:

« El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

» La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

» La Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. El proyecto de ley de ratificacion fue
aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de junio de 2018.

» La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El proyecto
de ley de ratificacién fue aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de junio
de 2018.

10. La ratificacion de estos instrumentos juridicos fortalecera el mecanismo existente
para proteger a las personas en situacion de precariedad o en situaciones especialmente
graves.

Legislacion nacional aprobada

11.  Desde el ciclo anterior, que tuvo lugar en 2014, el Chad ha hecho enormes progresos
en la aprobaciéon de textos legislativos y reglamentarios sobre los derechos humanos.
Aungue estos textos se complementan entre si, pueden agruparse en varios temas:

« En primer lugar, se reform6 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
para armonizarla con los “Principios de Paris”, mediante la Ley num. 026/PR/2017
de 30 de diciembre de 2017 y, posteriormente, la Ordenanza ndm. 024/PR/2018 de
27 de junio de 2018, sobre las Atribuciones, la Organizacién y el Funcionamiento de
la Comision Nacional de Derechos Humanos. En virtud de la nueva Ley, la
Comision Nacional de Derechos Humanos goza ahora de una verdadera
independencia del poder ejecutivo y de autonomia financiera, que garantizan su
credibilidad y su eficacia en la promocion y proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Ademas, la CNDH ha sido elevada al rango
constitucional y reconocida como una de las grandes instituciones de la Republica
por la Constitucion en vigor. Desde esta reforma, el Gobierno esta trabajando para
poner en marcha la CNDH mediante la firma de una orden sobre las modalidades de
nombramiento de sus miembros y la publicacién de una nota orientativa dirigida a
las organizaciones de la sociedad civil. Esto demuestra que el proceso de creacion de
la nueva CNDH esta realmente en curso.

» En segundo lugar, se han aprobado textos encaminados a establecer una buena
administracion de la justicia penal en el Chad y que contribuirdn a mejorar la
situacion de los justiciables y los reclusos. Esos textos son el Cddigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal, que se han armonizado con las convenciones
pertinentes sobre los derechos humanos ratificadas por el Chad. En particular, en el
nuevo Codigo Penal se ha suprimido la pena de muerte por los delitos comunes.
Ademés, el Gobierno, consciente de la necesidad de humanizar las cérceles, ha



A/HRC/WG.6/31/TCD/1

aprobado la Ley nim. 019/PR/2017 de 28 de julio de 2017 sobre el Sistema
Penitenciario.

« En tercer lugar, cabe mencionar algunos textos que abordan aspectos especificos de
los derechos humanos, a saber:

 La Ordenanza nim. 006/PR/2018 de 30 de marzo de 2018 sobre la Lucha
contra la Trata de Personas en la Republica del Chad, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, ratificada por el Chad.

 La Ley nim. 029/PR/2015 de 21 de julio de 2015 sobre la Prohibicion del
Matrimonio Infantil, que ofrece un medio juridico para combatir este
fendmeno, con todas sus consecuencias fisicas y psicolégicas en la vida de
miles de nifias del Chad.

» El Decreto num. 142/PR/2014 de 19 de febrero de 2014, relativo a las
modalidades de aplicacion de la Ley num. 008/PR/2013 de 10 de mayo
de 2013 sobre el Registro Civil en la Republica del Chad, que mejoré el
marco juridico existente a ese respecto. Este Decreto contribuy6 a dar efecto
a la Ley del Registro Civil, que ofrece cierta garantia juridica a las personas
nacidas en el Chad, tanto si son chadianas como si son extranjeras o
refugiadas.

« El legislador chadiano protege al consumidor mediante la Ley nim. 005/PR/2015 de
4 de febrero de 2015 sobre la Proteccion de los Derechos del Consumidor. La
cuestion de la proteccion de los derechos del consumidor reviste hoy dia una
importancia crucial para todos los paises del mundo, especialmente para los paises
en desarrollo. Esta cuestion implica a la vez el derecho a la proteccion de la salud y
la seguridad social, el derecho a la proteccion de los intereses econdmicos, el
derecho a la reparacion de los dafios y el derecho a la informacion y la educacion.

 El Chad ha hecho suyas también las preocupaciones relativas a la ciberdelincuencia,
la seguridad de los datos informéticos y la proteccidn de los datos personales. Con
este fin, la Asamblea Nacional aprobé en febrero de 2014 tres textos legislativos:

* El primero es la Ley nim. 009/PR/2014 de 10 de febrero de 2014 sobre la
Lucha contra la Delincuencia Cibernética.

* El segundo es la Ley nim. 007/PR/2014 de 14 de febrero de 2014 sobre la
Proteccion de los Datos Personales.

* El tercero es la Ley nim. 006/PR/2014 de 10 de febrero de 2014 sobre la
Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Informética y Certificacién
Electronica.

D. Politicasy estrategias nacionales en favor de los derechos
humanos

12.  Numerosos documentos de politica y estrategias nacionales y sectoriales vigentes en
el Chad contienen disposiciones pertinentes sobre la necesidad de garantizar la promocién y
defensa de los derechos humanos. Ello refleja la voluntad del Gobierno de asumir la
cuestion de los derechos humanos como un reto prioritario. Entre esos documentos destaca
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021, aprobado en junio de 2017, cuyo
objetivo es “impulsar el proceso de desarrollo del pais con miras a formar parte de los
paises emergentes en 2030”. Dos ejes estratégicos de este Plan estan consagrados a los
derechos humanos: el eje 2, que se propone “aumentar la influencia de la sociedad civil en
la elaboracion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas”, y el eje 4, que tiene por
objeto “reforzar el sistema de salud y el sistema educativo y mejorar el entorno de vida de
la poblacion”. Asimismo, cabe sefialar la creacion, en marzo de 2018, en el ambito del
Ministerio de Economia y Planificacion del Desarrollo, de la Coordinacion Nacional para el
Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, integrada por representantes de
todos los agentes de desarrollo (el Gobierno, el Parlamento, la sociedad civil, el sector
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privado, etc.), para supervisar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que en buena parte se refieren a cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

13.  Desde el ciclo anterior, el Chad ha optado por una politica de desarrollo que hace
especial hincapié en el adelanto de la mujer, la lucha contra la violencia y la discriminacion
en todas sus formas, y la incorporacion de la perspectiva de género en las instancias
decisorias y en la inscripcion en el registro electoral. También se han puesto en marcha una
serie de medidas para el empoderamiento de las mujeres, incluidas las desplazadas y las
refugiadas, y para la lucha contra la pobreza. A tal fin se han elaborado dos documentos: la
Politica Nacional de Género, aprobada en 2016, y la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Violencia de Género. La Politica Nacional de Género dio lugar a la aprobacion de la
Ordenanza ndm. 012/PR/2018, de 22 de mayo de 2018, por la que se establece la paridad
en los cargos electivos y de designacion directa en la Republica del Chad.

14.  El sector de la salud también cuenta con las debidas politicas y estrategias, que son
la Politica Nacional de Salud, la Estrategia Nacional para la Cobertura Sanitaria Universal y
la Estrategia Nacional de Salud Comunitaria. Estos documentos tienen por objeto mejorar
el acceso a todos los servicios de atencion de la salud.

15.  Es importante sefialar asimismo las politicas y los programas del Ministerio de
Justicia, Encargado de los Derechos Humanos, que no son solo herramientas de
orientacion, sino que también permiten al Chad beneficiarse de las multiples formas de
apoyo ofrecidas por los asociados técnicos y financieros, especialmente para la promocién
y la defensa de los derechos humanos. Es el caso de la Politica Sectorial de la Justicia
(2018-2027) y del Programa de Apoyo a la Justicia en el Chad (PRAJUST II), cuyo objeto
es ayudar al Gobierno del Chad a establecer un sistema judicial que garantice el derecho a
la justicia de todos los chadianos y, al mismo tiempo, fortalezca los tribunales y mejore la
gobernanza en el pais. Ademas, el Gobierno ha incluido en la formacion de los futuros
magistrados y secretarios judiciales impartida por la Escuela Nacional de Formacién
Judicial un médulo de capacitacion especifica sobre los derechos humanos. De este modo,
los jueces y secretarios judiciales dispondrén de los conocimientos basicos necesarios sobre
los derechos humanos y podran tomarlos en consideracion en las decisiones judiciales que
adopten en el ejercicio de sus funciones.

16.  Asimismo, en el marco de la aplicacion de la estrategia provisional para la justicia
juvenil, se han elaborado modulos de capacitacion especifica para los jueces de menores,
los fiscales y los funcionarios de la Policia Judicial sobre los derechos del nifio y la
psicologia infantil.

17.  Por (ltimo, el Gobierno ha tomado la iniciativa de desarrollar herramientas de
compilacién de estadisticas con el fin de publicar anuarios estadisticos de la justicia, la
salud y la educacion. Considerada por mucho tiempo el talén de Aquiles del andlisis de las
politicas publicas, la estadistica es ahora una herramienta que el Gobierno del Chad utiliza
cada vez mas.

E. Instituciones nacionales de promocién y proteccion
de los derechos humanos

Ministerio de Justicia, Encargado de los Derechos Humanos

18.  La preocupacion por la promocion y proteccion de los derechos humanos llevo a las
altas autoridades de la Republica a crear en 2005 un departamento ministerial auténomo
dedicado a esa tarea. Posteriormente, para promover la sinergia en las acciones
gubernamentales, este ministerio se fusiond con el de justicia para conformar, a partir
de 2014, el Ministerio de Justicia, Encargado de los Derechos Humanos. Dentro de este
departamento, la Direccion de Derechos Humanos adopta y coordina las medidas de
promocién y proteccion de los derechos humanos. Asi pues, esta Direccion desempefia un
papel fundamental de informacidn, orientacion, educacién y divulgacion con respecto a los
derechos humanos.
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Justicia militar

19.  Esta es una de las innovaciones de la Constitucién de 4 de mayo de 2018, cuyo
titulo X, dedicado a este tema, determina el ambito de competencia de este sistema de
justicia, que es el de conocer de todos los delitos cometidos por militares y de los delitos
contra la seguridad del Estado. Asi pues, la justicia militar tendra un efecto disuasorio sobre
ciertos militares propensos a cometer actos que vulneran los derechos humanos.

Corte Suprema

20.  La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema seguira, por una parte, juzgando la
constitucionalidad de las leyes y de los tratados y acuerdos internacionales y, por otra,
dirimiendo las controversias electorales (elecciones presidenciales y legislativas), velando
por la legalidad del desarrollo de los referendos y proclamando los resultados.

21.  Con respecto a los derechos humanos, nos complace comunicar que, en su nueva
funcién, la Sala de lo Constitucional se ocuparé del control obligatorio de todas las leyes
relativas a las libertades publicas y los derechos humanos. De ese modo, hard una
contribucion significativa a la proteccion de los derechos humanos en el Chad.

Equipo judicial encargado de la represion de los delitos econdmicos
y financieros

22.  Con miras a mejorar la gobernanza y fortalecer el estado de derecho, se estd
creando, por recomendacion del Foro Nacional Inclusivo, un equipo judicial encargado de
prevenir y reprimir los delitos econdémicos y financieros y de contribuir al saneamiento de
las finanzas publicas. Este equipo har realidad la voluntad del Estado del Chad de
combatir la corrupcion y la prevaricacion, de conformidad con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por el Chad el 21 de mayo de 2018.

F. Cooperacion con los 6rganos de vigilancia de los tratados
y los procedimientos especiales

23. Desde su ultimo examen por el Consejo de Derechos Humanos, el Chad ha
intensificado su cooperacion con los 6rganos encargados de los procedimientos especiales
de las Naciones Unidas. Ademas de las invitaciones abiertas cursadas desde 2012, el Chad
ha enviado invitaciones especificas a tres grupos de trabajo, a saber, el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la préactica, el
Grupo de Trabajo sobre la independencia de los magistrados y abogados, y el Grupo de
Trabajo sobre la educacion.

24.  Por insistencia del Gobierno, visitaron el Chad, en diciembre de 2017 y abril
de 2018 respectivamente, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra
la mujer en la legislacion y en la practica y el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de
mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del
derecho de los pueblos a la libre determinacion.

25.  Ademés de estas iniciativas, el Gobierno recibi6 al Presidente de la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, quien organizd una sesion de formacion sobre el
funcionamiento de esa Corte, y a la Sra. Fatou Bensouda, fiscal de la Corte Penal
Internacional.

26.  Por ultimo, el Gobierno prepard y presento los siguientes informes a los érganos de
vigilancia de los tratados de las Naciones Unidas: el documento basico comun, el segundo
informe sobre la Convencidn contra la Tortura, el cuarto informe periédico relativo a la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
y los informes periddicos tercero, cuarto, quinto y sexto combinados relativos a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

27. A nivel regional, el Gobierno del Chad present6 el informe referente a la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y el informe sobre la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.
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I11. Progresos en materia de derechos humanos desde el ciclo
anterior del examen periodico universal

A. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacién de la mujer

28.  En general, los textos legislativos y reglamentarios y las diferentes politicas de
desarrollo que han entrado en vigor desde 2014 insisten en la consideracidn igualitaria de
las mujeres y los hombres, sin discriminacién de ningun tipo.

29.  Concretamente, mediante la Ordenanza nim. 012, de 22 de mayo de 2018, el
Gobierno estableci6 la paridad de género en los puestos electivos y de designacion directa.
De conformidad con el articulo 2 de este instrumento, todos los puestos de designacién
directa tienen un cupo de al menos el 30% reservado para las mujeres. Este cupo ird
aumentando hasta alcanzar la paridad. En lo que respecta a los cargos electivos, el
articulo 3 establece que las listas de candidaturas a las elecciones parlamentarias y locales
deberan contener al menos un 30% de candidatas mujeres.

30. A la luz de los nombramientos efectuados después de la publicacion de la
mencionada Ordenanza, se puede afirmar que este instrumento se ha comenzado a aplicar.
La Ordenanza es uno de los resultados concretos en que se han plasmado las resoluciones 2,
8, 9y 11 del Foro Nacional Inclusivo de marzo de 2018, en que los participantes debatieron
a fondo las cuestiones relativas a la igualdad y la no discriminacion.

31. Ademés de los instrumentos juridicos destinados a instaurar la igualdad y la no
discriminacion, el Gobierno aprobd, en abril de 2016, la hoja de ruta sobre la prohibicién
del matrimonio infantil y de la mutilacion genital. Cabe recordar asimismo la labor de
promocion realizada por el Ministerio de la Mujer ante el Grupo de Trabajo sobre la
cuestién de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la préactica.

32.  Algunas iniciativas, como el Proyecto SWEED (Proyecto de Empoderamiento de la
Mujer y Dividendo Demografico en el Sahel) y el Fondo de Microcréditos para las Mujeres
y los J6venes, ayudan a las mujeres a conquistar gradualmente su autonomia y a lograr la
igualdad. Ademas, la Casa de la Mujer tiene un plan de accién y realiza diversas
actividades de lucha contra la violencia de género y a favor de la igualdad y la no
discriminacion de la mujer.

33.  Por ultimo, también favorecen a las mujeres algunos programas como el de
emprendimiento establecido por la Oficina Nacional de Apoyo a la Juventud y los Deportes
(ONAJES), el apoyo a las mujeres y los diplomados sin empleo para la creacién de
actividades generadoras de ingresos y el apoyo a la reinsercién social ofrecidos por la
Oficina Nacional de Promocion del Empleo (ONAPE), y la iniciativa experimental de
mecanizacion de la agricultura mediante la entrega de tractores emprendida por la Agencia
Nacional para el Desarrollo Rural (ANADER). Cabe destacar asimismo las actividades de
promocidén realizadas por algunas organizaciones de mujeres, encabezadas por la
Asociacion de Mujeres Juristas del Chad, para facilitar el acceso de las mujeres a la tierra.
Gracias a esas actividades, las mujeres cuentan ahora con hectéreas cultivables en algunas
regiones, como Salamat, Hadjer-Lamis, los dos Logones, Moyen Chari, Mandoul, etc.

Retos ambientales

34. El Chad se ve enfrentado al fendmeno del cambio climatico, que se esta
manifestando, en medida creciente, por una disminucién de las lluvias, una merma de la
produccion, un aumento de las inundaciones y la deforestacion, la contraccion del lago Chad
y de otros lagos, la desecacion de los cursos de agua, el enarenamiento, el avance galopante
del desierto, la pérdida de la cubierta vegetal, la desaparicion de algunas especies de la fauna
y las pesquerias y la presion sobre las tierras de pastoreo, que agrava los conflictos entre los
ganaderos y los agricultores y conduce a la migracion del campo a la ciudad.

35.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno antes de 2014 para hacer frente a estos
problemas cabe citar la Ley nim. 14/PR/98, que define los principios generales aplicables
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al medio ambiente, la Ley nim. 14/PR/2008, sobre el Régimen de los Bosques, la Fauna y
los Recursos Pesqueros, y la Ley nim. 016/PR/2015 de 20 de julio, sobre Investigacion y
Mejora de las Semillas. ElI Gobierno ha prohibido también la utilizacién de plasticos no
degradables y el uso de lefia, y ha establecido la Brigada Mévil mixta para la proteccién del
medio ambiente y la subvencion del precio del gas butano.

36. Ademas, la asidua participaciéon del Chad en las instancias regionales e
internacionales que se ocupan de cuestiones relativas al medio ambiente es prueba del
interés que este importante tema reviste para el pais. De hecho, el Chad es miembro de la
Comision de la Cuenca del Lago Chad, la Autoridad de la Cuenca del Rio Niger, el Comité
Permanente Interestatal de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS), la Comision
Economica del Ganado, la Carne y los Recursos Pesqueros, el Proyecto de Proteccion de la
Cuenca del Congo y el Proyecto de Canalizacién de las Aguas del Rio Ubangui hacia el
Lago Chad, y tiene también un Fondo Nacional para el Medio Ambiente.

37. En el ambito de la proteccion de las especies raras, el Gobierno del Chad ha
adoptado disposiciones para garantizar la proteccion integral del manati en el lago Léré, y
ha reintroducido el drice en la Reserva del Uadi Rimé y el Uadi Hachim, y el rinoceronte en
el Parque de Zakouma.

38.  Es importante destacar que el Chad fue el primer pais africano en adherirse al
Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales, aprobado por las Naciones Unidas en 1992, bajo los auspicios de la
Secretaria de la Comisién Econdémica para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

39. La adhesion del Chad a los principios fundamentales de los derechos humanos,
como los definidos en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
de 1981, se ha enunciado claramente en el preAmbulo de las distintas constituciones que se
han sucedido, incluida la Constitucion actualmente en vigor. Ademas, el capitulo 1 del
titulo 1l de la Constitucion de 4 de mayo de 2018 esta dedicado a los derechos y las
libertades fundamentales.

40.  No obstante los esfuerzos desplegados para proteger los derechos humanos, en 2015
el Chad fue objeto de tres ataques sucesivos perpetrados por la secta “Boko Haram” en
Yamena, que causaron la muerte de 38 personas e hirieron a otras 181. Ante esos actos
ruines, que constituyen violaciones graves y flagrantes de los derechos humanos, el Chad,
que ya se habia unido a Mali en la lucha contra los “yihadistas”, reforzé sus fuerzas militares
para continuar esa lucha, tanto dentro de sus fronteras como en los paises limitrofes.

41.  Encel plano interno, el Chad se ha visto obligado a adoptar las medidas siguientes:

» La aprobacion de la Ley nim. 034/PR/2015 de 5 de agosto de 2015 sobre la
Represion de los Actos Terroristas.

« Lacreacion del equipo judicial contra el terrorismo.
« El fortalecimiento de las fuerzas de seguridad en todo el territorio nacional.

« La creacion de un centro de transito y orientacion para los nifios vinculados al grupo
terrorista Boko Haram en la region del lago.

» La capacitacion de los agentes del sistema de justicia penal y del personal
administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores en el tratamiento y la gestion
de los casos relacionados con el terrorismo.

42.  En el plano internacional, el Chad ha enviado a Mali un contingente de 3.000
efectivos, que opera bajo el mandato de la MINUSMA.

43.  Junto con sus intervenciones meramente militares, el Chad ha adoptado medidas
para fortalecer la cooperacién judicial mediante:

» La firma del acuerdo de cooperacion judicial tripartita entre el Chad, el Niger
y Mali.
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« La Convencion sobre Seguridad y Desarrollo del G-5 del Sahel.

Los intercambios de informacion entre los Estados afectados por actos terroristas.

« La adhesion a la Plataforma Judicial Regional de los Paises del Sahel.

La ratificacion del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo.

44,  Es importante sefialar que la Ley de Represion del Terrorismo, aprobada en el
contexto de los repetidos ataques terroristas cometidos en la capital del Chad en 2015, esta
siendo revisada ahora con apoyo técnico de la UNODC y del PRAJUST Il para armonizarla
con las normas internacionales en materia de lucha contra el terrorismo. Esta medida da fe
de la voluntad del Gobierno de combatir el terrorismo respetando los derechos humanos, en
particular renunciando, también en ese ambito, a la pena capital.

B. Derechos civiles y politicos

Elecciones presidenciales

45,  Tras su Gltima comparecencia en el marco del EPU, el Chad puso en marcha el
proceso de las elecciones presidenciales. En este proceso, iniciado sobre la base del acuerdo
politico del 13 de agosto de 2007, que condujo a otro acuerdo concertado en mayo de 2014,
han participado todas las partes interesadas en las elecciones presidenciales, tanto la
mayoria presidencial como la oposicién democratica. A fin de aumentar la transparencia, la
credibilidad y la participacion masiva de la poblacion en el proceso electoral, el Chad
introdujo en su sistema electoral el uso de datos biométricos, desde el censo hasta la
votacion. A ese respecto, las elecciones del 10 de abril de 2016, en que se reeligi6 al
Presidente saliente, fueron consideradas transparentes, libres y creibles por los diferentes
actores participantes en el proceso y por los observadores internacionales.

Foro Nacional Inclusivo

46.  La celebracién del Foro Nacional Inclusivo, que tuvo lugar del 19 al 27 de marzo
de 2018 en Yamena, es parte de los esfuerzos para afianzar la democracia y fortalecer la
eficacia del Estado. Las reformas propuestas por los 1.169 participantes, procedentes de
dentro y fuera del pais, se centraron en seis temas, a saber:

 La forma del Estado.
« Lareestructuracién de las grandes instituciones de la Republica.
« El régimen de los parlamentarios.

« La reforma con miras a la consolidacién de la paz, la unién nacional, la estabilidad,
el estado de derecho y la buena gobernanza.

* Lareforma judicial.
« El adelanto de las mujeres y los jovenes.

47.  De las conclusiones del Foro dimanaron 74 resoluciones y 5 recomendaciones, que
en parte se relacionan con la promocién y proteccion de los derechos humanos. Tres
resoluciones se refieren a la reforma para la consolidacion de la paz, la unién nacional, la
estabilidad, el estado de derecho y la buena gobernanza y al reconocimiento constitucional
de la Comision Nacional de Derechos Humanos como autoridad administrativa
independiente, 8 resoluciones se centran en el adelanto de la mujer, 9 en el adelanto de los
jévenes y 2 en las personas con discapacidad.

Dialogo politico

48.  Los partidos politicos de la oposicion y de la mayoria han redefinido el Marco
Nacional de Dialogo Politico, que es ahora el centro de adopcién de decisiones politicas
consensuadas. El estatuto de la oposicidn esta ya reconocido en la Constitucion del Chad.
Ademas, para mejorar el didlogo politico, mediante la Ordenanza nim. 19/PR/2018 de
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23 de mayo de 2018 se proclamé una amnistia general aplicable a todos los opositores
politicos en el exilio.

Libertad de circulacién

49.  En cumplimiento de una resoluciéon del Foro Nacional Inclusivo, el Gobierno
procedio a la eliminacidn de las barreras anarquistas en el interior del pais para facilitar la
libre circulacion de las personas y los bienes.

Libertad de prensa

50.  El Gobierno ha adoptado una serie de disposiciones que contribuyen a hacer efectiva
la libertad de prensa en el Chad. Esta libertad esta garantizada por la Constitucion de la
Cuarta Republica, en su articulo 28, y las condiciones para su ejercicio se establecen en la
Ley ndm. 17/PR/2010 de 5 de marzo de 2010, sobre el Régimen de la Prensa en el Chad.
Posteriormente, la politica de liberalizacion de la prensa ha permitido la aparicion de
multiples medios de difusion pablicos y privados, tanto impresos como audiovisuales. Por
altimo, se ha creado un drgano de reglamentacion denominado Alta Autoridad de los
Medios de Comunicacion Impresos y Audiovisuales, en sustitucion del Alto Consejo de la
Comunicacion, con una reorientacion de sus funciones al objeto de reforzar la libertad de
prensa.

Derecho de huelga

51.  El derecho de huelga forma parte de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Esta reconocido por el articulo 30 de la Constitucion vigente, y su ejercicio se rige por la
Ley nim. 032/PR/2016 de 12 de noviembre de 2016, sobre la Reglamentacion del Derecho
de Huelga en la Administracién Pablica, y por el Cédigo del Trabajo de 31 de marzo
de 1996. Los funcionarios y los trabajadores del sector privado no vacilan en recurrir a este
derecho para reivindicar mejores condiciones de trabajo y de vida.

Derecho a manifestarse

52.  La Constitucién en vigor, en su articulo 28, reconoce el derecho a manifestarse.
Todo ciudadano tiene la libertad de manifestarse o de organizar manifestaciones en el
respeto de las libertades y los derechos de los demés y con sujecion a la necesidad
imperiosa de salvaguardar la unidad nacional, el orden publico y las buenas costumbres.
Habida cuenta de la fragilidad de nuestro entramado social, que afronta la amenaza del
terrorismo, es dificil autorizar marchas de caracter conflictivo en las que podrian infiltrarse
elementos no controlados para sembrar el caos.

Indultos colectivos de personas privadas de libertad

53. La condonacién colectiva de las penas de los reclusos mediante un indulto
presidencial es una constante del Presidente de la Republica. Cabe precisar que este perdén
judicial no afecta para nada a las condenas pecuniarias ni a los intereses de las partes
civiles. La préctica de la gracia presidencial, de una importancia humanitaria innegable,
tiene por objeto no solo descongestionar los centros penitenciarios sino también ofrecer una
segunda oportunidad a los reclusos que han tenido un buen comportamiento. A titulo
indicativo, en 2018 se han beneficiado de esta medida de clemencia 590 reclusos de la
prision de Amsinéné, de Yamena.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Lucha contra la pobreza

54.  El Chad esta clasificado entre los paises mas pobres del mundo. Su crecimiento
demografico (3,6% anual) sigue siendo un reto importante, y los factores de vulnerabilidad
de las mujeres y los nifios se han amplificado bajo el efecto de la inestabilidad del entorno
regional y de algunos factores mundiales desfavorables (como el cambio climatico, la crisis
econémica mundial y las presiones socioculturales).
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55.  Sobre la base de los indicadores del desarrollo humano, el Chad fue clasificado en el
informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2015 en el
lugar 186° de 187 paises. La esperanza de vida en el pais es de 50 afios. Esta pobreza es
alimentada por factores coyunturales y estructurales. Tras haber dependido por largo
tiempo de la agricultura y la ganaderia, la economia del Chad mejor6 en 2003 con la
explotacion del petroleo, para volver a deteriorarse a partir de 2015 con la caida del precio
del barril en el mercado internacional.

56.  Pese a los esfuerzos realizados, el Gobierno sigue afrontando grandes dificultades
presupuestarias, ante los altos costos de la lucha contra el terrorismo y del funcionamiento
del Estado. Para hacer frente a esas dificultades, el Gobierno ha adoptado medidas de lucha
contra la pobreza, que se plasmaron en la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021. Este plan, que es una verdadera herramienta de programacion del
desarrollo, fue objeto de un foro celebrado en Paris con el fin de movilizar fondos entre los
asociados técnicos y financieros para su aplicacion. En este foro se hicieron promesas de
intervencion por valor de aproximadamente 24.000 millones de délares.

Promocién del derecho a la educacion

57.  El sector de la educacién forma parte de las prioridades del Gobierno. Con apoyo de los
asociados técnicos y financieros, el Chad ha multiplicado las iniciativas de formacion,
desarrollo profesional y fomento de la capacidad del personal. A titulo de ejemplo, entre 2014
y 2016 se impartio capacitacion a 38.905 maestros de la ensefianza primaria (un 81,7% de
hombres y un 18,3% de mujeres); 307 maestros estan trabajando en los distintos campamentos
de refugiados, y se han reacondicionado 1.409 aulas y construido otras 7.513 en las escuelas
primarias. A ello se afiade la elaboracion y distribucion gratuita de més de 5.249.126 libros de
texto de la ensefianza basica por el Centro Nacional para los Planes de Estudios, y la
introduccion de la perspectiva de género en el sistema educativo, que se ha traducido en:

+ El apoyo a los padres sin recursos para los gastos escolares de las hijas.

« El fomento del interés de las nifias por las asignaturas cientificas, y el alivio de las
tareas domésticas de las madres adolescentes.

« El establecimiento del programa de mentores.
« La organizacion de campafias de informacion.

58.  Movilizacion social y sensibilizacion de la comunidad. EI Chad también ha
impartido formacion a muchos nifios refugiados en los diferentes campamentos de todo el
pais a través de su programa nacional. Ademas, algunos nifios nébmadas e insulares que se
consideran vulnerables reciben una educacion especifica conforme a su estatuto.

Promocién del derecho a la salud

59.  El campo de la salud también es objeto de la atencién permanente del Gobierno del
Chad, en la misma medida que el sector de la educacion. Se ha definido una Politica
Nacional de Salud y el Jefe de Estado preside mensualmente una reunion sobre el estado de
la salud publica en el Chad, que congrega a todos los agentes del sector de la salud, tanto
nacionales como internacionales, que trabajan en el Chad. Desde 2014, el Gobierno no ha
cesado de adoptar medidas para reforzar las estructuras de la atencion sanitaria y las
capacidades del personal del sector. En la practica, ha establecido la gratuidad de algunos
servicios de atencion de la madre y el nifio. También son gratuitos los medicamentos
antirretrovirales, los farmacos contra la tuberculosis, las hemodiélisis y los mosquiteros
impregnados para combatir el paludismo, que es la primera causa de mortalidad en el Chad.
Se estéan realizando estudios con vistas a establecer la cobertura sanitaria universal.

60. Las medidas adoptadas por el Gobierno del Chad han redundado en una mejora
significativa de la salud de la poblacion chadiana. Segun los resultados de la Encuesta
Demogréfica y de Salud basada en Indicadores Mdltiples de 2014-2015, desde 2004 la tasa
de mortalidad materna ha pasado de 1.099 a 860 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, la
tasa de mortalidad de lactantes ha bajado de 102 a 72 casos por cada 1.000 recién nacidos, y
la tasa de mortalidad infantil ha disminuido de 191 a 133%.. Ademads, algunas grandes
epidemias, como las de meningitis y de colera, no se han vuelto a repetir desde 2012.
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61. A pesar de estos resultados alentadores, el Gobierno del Chad mantiene la vigilancia
y prosigue su reflexion para dotar al pais de un sistema de salud eficiente y resiliente.

Promocién del derecho a la cultura

62.  Con respecto a la promocién del derecho a la cultura, el Gobierno del Chad ha
realizado varias actividades concretas desde 2014, como las reuniones culturales
organizadas en 2017 y 2018 y el festival de la “cultura saharaui” que ha atraido a
delegaciones tanto europeas como de los paises del Sahara y ha tenido un éxito notable.
Ademés, el Chad ha logrado la inclusion de una serie de lugares, como el macizo de
Ennedi, la Guelta d’Archei y los lagos Unianga, en la lista del Patrimonio de la Humanidad.
La cuenca del lago Chad y el parque de Zakouma estan en proceso de inscripcion en
esa lista.

63.  En el campo del arte, el Gobierno esté efectuando un censo de los artistas y de sus
obras con miras a valorizar la cultura chadiana en todo el mundo.

64.  Por ultimo, en cuanto a las estructuras, el Gobierno ha reacondicionado y equipado
los Centros de Lectura y Animacion Cultural de todo el pais.

Derechos de grupos especificos

Derechos de la mujer

65.  Los esfuerzos del Gobierno para promover y proteger los derechos de la mujer son
innegables. De hecho, los derechos de la mujer ocuparon un lugar privilegiado en las
resoluciones del Foro Nacional Inclusivo de marzo de 2018. Ademas, el actual Codigo
Penal, aprobado en mayo de 2017, castiga la violencia contra la mujer. Cabe recordar
también la Ordenanza nim. 006/PR/2018 de 30 de marzo de 2018, sobre la Lucha contra la
Trata de Personas, que contiene importantes disposiciones favorables a la mujer.

66.  Por Gltimo, el Gobierno del Chad aprobé la Ordenanza nim. 012/PR/2018, de 22 de
mayo de 2018, por la que se instituy6 la paridad en los cargos electivos y de designacién
directa en la Republica del Chad.

Derechos del nifio

67. De las diversas medidas adoptadas por el Gobierno del Chad desde 2014 para
fortalecer la promocién y proteccién de los derechos del nifio, cabe recordar la Ordenanza
ndm. 06/PR/2015 de 15 de marzo, sobre la Prohibicion del Matrimonio Infantil, la
Estrategia Provisional para la Justicia Juvenil y el plan de accion para la retirada de los
nifios vinculados a las fuerzas y los grupos armados. El plan de accién, que se sigue
ejecutando, ha permitido al Ejército Nacional del Chad recuperar a varios nifios asociados
al grupo Boko Haram en la regién del lago Chad.

Estado de aplicacion de las recomendaciones de 2014

Interaccion con los mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos y ratificacion

Ratificacion de tratados (recomendaciones 1 a 30, y 89)

68.  Atendiendo a las recomendaciones del EPU de 2014, el Chad prosiguié sus
esfuerzos relacionados con la ratificacién. EI Gobierno ha puesto en marcha el proceso de
ratificacion de cuatro tratados.

Integracion de las disposiciones del Estatuto de Roma en la legislacion nacional
(recomendacion 19)

69. A fin de armonizar su legislacion nacional con el Estatuto de Roma, el Chad ha
incorporado en su nuevo Codigo Penal los articulos 285 y ss., que tratan sobre los crimenes
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de la competencia de la Corte Penal Internacional y ha introducido las sanciones
correspondientes. La cooperacion con la Corte Penal Internacional estd prevista en el
Cadigo de Procedimiento Penal y en el Codigo Penal a través del libro IV, titulo 1V,
capitulo 1V (arts. 570 a 589). Los superiores militares son responsables por los delitos que
cometan los subordinados sometidos a su autoridad, y los tribunales nacionales son ahora
competentes para juzgar los cuatro delitos especificados por la Corte Penal Internacional.

Reformas institucionales y legislativas (recomendaciones 31 a 53,
61, 67, 68, 81, 86, 93, 94 y 97)

Aprobacién de legislacién que protege a las mujeres y los nifios
(recomendaciones 21, 32, 33 y 61)

70.  Las recomendaciones relativas a la aprobacién de leyes nacionales que favorezcan a
las mujeres y los nifios se encuentran entre las prioridades del Gobierno, a pesar de la
persistencia de las presiones socioculturales. Para dar cumplimiento a esas
recomendaciones, se han organizado una serie de actividades, a saber, la relectura, la
consulta y la sensibilizacién de los diferentes actores sociopoliticos con respecto a los
proyectos de Codigo de la Persona y la Familia y de Cédigo de Proteccién del Nifio. En
espera de su aprobacidn, el Gobierno ha aprobado los siguientes textos especificos para
proteger a estos grupos:

» La Ordenanza nim. 006/PR/2018 de 30 de marzo de 2018 sobre la Lucha contra la
Trata de Personas en la Republica.

e La Ley ndm. 029/PR/2015 de 27 de julio de 2015, por la que se ratificd la
Ordenanza nim. 006/PR/2015 de 14 de marzo de 2015 sobre la Prohibicion del
Matrimonio Infantil en el Chad.

e La Ley nim. 001/PR/2017 de 8 de mayo de 2017 sobre el Cddigo Penal, que
contiene disposiciones que reprimen la violencia contra las mujeres y los nifios.

Reforma de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de
conformidad con los Principios de Paris (recomendaciones 40 a 53)

71.  Tras el examen del segundo ciclo, el Gobierno del Chad procedié a armonizar la
CNDH con los Principios de Paris. Esto se concreté mediante la aprobacion de la Ley
nam. 026/PR/2017 de 30 de diciembre de 2017. Esta Ley garantiza la independencia y la
autonomia financiera de la CNDH. Ademas, la CNDH fue elevada al rango de las grandes
instituciones de la Republica por la nueva Constitucién, lo que requirié la firma de una
nueva ordenanza para armonizar la mencionada Ley nim. 026 con la Constitucion.

Abolicion de la pena de muerte y prohibicion de la tortura
(recomendaciones 93, 94 y 97)

72.  El nuevo Cddigo Penal de 2017 abolio la pena de muerte para los delitos comunes.
Actualmente, la pena de muerte subsiste solo para los crimenes relacionados con actos de
terrorismo en virtud de la Ley nim. 034/PR/2015 de 5 de agosto de 2015. Sin embargo,
esta Ley estd en proceso de revision y el Gobierno es favorable a la abolicion completa de
la pena de muerte.

Derechos econémicos, sociales y culturales
(recomendaciones 150 a 172)

Lucha contra la pobreza y mejora de las condiciones de vida de la poblacién
(recomendaciones 150 a 156, y 157)

73.  Las mudltiples actividades realizadas por el Gobierno del Chad para combatir la
pobreza en el pais cuentan con el apoyo de los asociados técnicos y financieros. EI Plan
Nacional de Desarrollo (PND) es un marco de referencia para esas actividades. La
aplicacion del PND es apoyada por el Foro de Donantes. Las instituciones publicas
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contribuyen a la reduccion de la pobreza en sus respectivas esferas. Por ejemplo, la ONAPE
capacita a los jovenes en la actividad empresarial, y la ANADER ha adoptado varias
iniciativas para mejorar la capacitacion agricola. Ademas, el Gobierno ha creado un Fondo
de Microcréditos para las Mujeres y los Jovenes. En cuanto a las asociaciones técnicas y
financieras, se observa la presencia efectiva sobre el terreno de las instituciones que
participan en la lucha contra la pobreza, como las de la Unién Europea, con varios
programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo, de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas a través del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), y de Francia mediante el Organismo Francés de Desarrollo (AFD),
pero también de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), SWISSAID, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el Proyecto
SWEED con respecto al empoderamiento de la mujer chadiana.

Garantia de la igualdad de acceso a una educacién de calidad para todos
(recomendaciones 158 a 164, 165, 166, 169, y 170 a 172)

74.  El sector de la educacién sigue figurando entre las prioridades del Gobierno. Para
alcanzar el Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es decir, a fin de
garantizar una educacion de calidad para todos en la ensefianza bésica, en 2015/17 se
reacondicionaron 1.409 aulas y se construyeron otras 7.513 para ese nivel de la ensefianza,
y se elaboraron y distribuyeron gratuitamente 5.249.126 libros de texto en las escuelas
primarias del pais.

75.  Con respecto a la escolarizacion de las nifias, se han organizado varias campafias de
informacién, movilizacion social y sensibilizacion de los padres, los encargados de
formular las politicas y los lideres de opinion sobre la escolarizacion de las nifias y los
nifios. También se han adoptado otras medidas, como la creacién de premios de incentivo a
las mejores alumnas, el apoyo a los padres sin recursos para los gastos escolares de las
hijas, la introduccion de una perspectiva de género en el sistema educativo, la continuacién
del programa de mentores, el fomento del interés de las nifias por las asignaturas cientificas,
el alivio de las tareas domésticas para las madres adolescentes y la aprobacion de la
estrategia nacional de educacién de las nifias. Estas actividades realizadas por el Gobierno
en asociacién con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) vy el
Proyecto de Empoderamiento de la Mujer y Dividendo Demografico en el Sahel, en su
componente de educacion (2016-2021), tienen por objeto garantizar la calidad de la
educacién para todos y eliminar las disparidades entre nifias y nifios. Adema4s, este proyecto
estd probando otros enfoques en su componente de educacion (2016-2021), que ayudaran a
lograr el objetivo de eliminar la disparidad entre nifias y nifios. También hay actividades en
curso en el marco del nuevo Plan Provisional para la Educacion en el Chad 2018-2020. El
objetivo de estas actividades es elevar el nimero de maestros cualificados, y aumentar y
mejorar los servicios de acogida.

Continuacion y ampliacion de la alfabetizacion en las comunidades rurales
(recomendaciones 163, 165, 167 y 168)

76.  Para fortalecer el programa de alfabetizacion, el Chad ha establecido una estructura
pedagogica en tres niveles (nivel 1, nivel 2 y “post alfa”) que se encarga de elaborar los
manuales didacticos para la alfabetizacion. El aprendizaje se realiza en 37 idiomas,
incluidos los idiomas oficiales. Al margen de esta estructura del Estado, el sector privado y
las organizaciones confesionales, como la Célula de Enlace e Informacion de las
Asociaciones de Mujeres, la Asociacion del Chad para la Traduccion de la Biblia, SIL Chad
y otras, desarrollan programas de alfabetizacion en las comunidades urbanas y rurales. En
el periodo 2015/16 hubo 2.235 centros de alfabetizacion. El Gobierno, en colaboracién con
sus asociados, realiza una serie de actividades y proyectos de promocion de la
alfabetizacion. Por ejemplo, cada afio celebra el Dia Internacional de la Alfabetizacién, el
8 de septiembre; también organiza una campafia anual, de una semana de duracion, para
informar y sensibilizar a las comunidades, los lideres de opinion y las organizaciones no
gubernamentales sobre la alfabetizacion, y en 2014 cre6 un fondo de apoyo a la
alfabetizacion y la educacion basica no formal, que ahora se esta poniendo en marcha.
Algunas actividades en favor de la alfabetizacion se realizan en el marco de proyectos tales
como el PARSET (Proyecto de Apoyo a la Reforma del Sector de la Educacién), que
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respalda la alfabetizacion de la poblacidn rural, especialmente de las mujeres, o el PALAM
(Proyecto de Alfabetizacion y Aprendizaje de Oficios), que se ocupa de la educacién no
formal y la alfabetizacion.

77.  Por Gltimo, la Estrategia Provisional de Educacion y Alfabetizacion (2013-2017) ha
prestado un apoyo considerable en el &mbito de la alfabetizacién, la construccion y el
equipamiento de aulas (39.305), la adquisicion de libros de texto y materiales didacticos, el
fomento de la capacidad y el apoyo al Sistema de Informacién y Gestién de la Educacion
(SIGE).

Formacion y desarrollo profesional de los profesores para garantizar
una educacion de calidad (recomendacion 162)

78. A fin de lograr el objetivo de una educacién de calidad para todos, el Gobierno
ofrecié formacion y actividades de desarrollo profesional a 38.905 maestros de ensefianza
primaria, 31.794 hombres (81,7%) y 7.111 mujeres (18,3%), en 2015/16. Después de ello
organizé el seguimiento y la evaluacion de los maestros.

79.  En el marco del PARSET, se form6 en 2017 a 3.500 maestros comunitarios del
nivel 1 en las escuelas normales de institutores (ENI) de Bongor Lai, Pala y Koumra.

80. En ese mismo proyecto, se reclutard a otros 4.500 maestros comunitarios que
recibiran formacion en 22 ENI del pais en el afio 2018/19, con miras a alcanzar la cifra total
de 9.000 maestros formados gracias al apoyo financiero del Banco Mundial.

Derechos civiles y politicos

Mejora de las condiciones de vida y fin de las detenciones arbitrarias
(recomendacion 100)

81. Desde el examen anterior del Chad en el marco del EPU, ha habido un avance
significativo en la lucha contra las detenciones arbitrarias. El nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal exige la presencia de un abogado u otra persona desde la fase de la
investigacion preliminar, so pena de nulidad del procedimiento. Ese texto modifica también
la duracion de la prision preventiva, que ahora es de seis meses para los delitos menores y
de un afio para los delitos graves.

82. A pesar de la situacién econdmica particularmente dificil, el Gobierno ha revisado al
alza el presupuesto para la alimentacion de los reclusos. En asociacién con la Union
Europea en el marco del PRAJUST II, el Ministerio de Justicia ha emprendido una vasta
operacion encaminada a mejorar las condiciones y el entorno de vida de la poblacién
carcelaria. Ademas, en 2014 el Estado invirtié una importante suma de dinero en la
capacitacion del personal de la administracion penitenciaria. Ese personal fue capacitado y
desplegado en 2017 en diferentes centros penitenciarios. Los reclusos estan divididos segin
el sexo, la edad y la zona. En los 12 centros penitenciarios del Chad se estd ejecutando un
programa de reinsercion social de los reclusos, con financiacion del PRAJUST 11 por valor
de 200 millones de francos CFA.

Continuacion de las reformas judiciales para combatir la impunidad
y las violaciones graves de los derechos humanos

83.  En este campo se han hechos enormes progresos desde el Gltimo examen del Chad
en el marco del EPU. En particular, se promulgaron los nuevos Codigos Penal y de
Procedimiento Penal, que incorporan las principales disposiciones de los tratados
internacionales de derechos humanos, y se edito el primer anuario de estadisticas judiciales,
con apoyo del PRAJUST 1l. Con respecto a la lucha contra la impunidad, la justicia del
Chad juzgd y condend a los antiguos agentes de la Direccién de Documentacion y
Seguridad, que habian cometido graves violaciones de los derechos humanos en el régimen
del ex-Presidente Hissein Habré. Ademas, el Ministerio de Justicia elaboré una politica
sectorial que permitird responder a las expectativas de los justiciables en lo que respecta al
acceso a la ley y la justicia.
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Fortalecimiento y ampliacién del sistema del registro civil para el acceso a la
inscripcién de los nacimientos (recomendaciones 128, 130, 132, 133, 134 y 135)

84.  De conformidad con la Ley nim. 008/PR/2013 de 10 de mayo de 2013 sobre el
Registro Civil en la Republica del Chad, el Gobierno, con ayuda de sus asociados, ha
adoptado diversas medidas para facilitar el acceso a los tramites de inscripcion por parte de
los habitantes de todas las regiones del pais, incluidos los refugiados y las personas
desplazadas. Estas medidas consisten en la formacion de un ndmero importante de
funcionarios y agentes del registro civil y en el suministro de cuadernos de registro a los
campamentos de refugiados para facilitar la inscripcion de los nifios refugiados. La
expedicion del certificado de nacimiento es gratuita para los nifios inscritos en el plazo de
un mes. Los lideres comunitarios y religiosos, los dirigentes tradicionales, los profesores y
los maestros de las escuelas coranicas, los funcionarios de la policia judicial y los
responsables de las asociaciones de jovenes reciben capacitacion y son sensibilizados sobre
la importancia de la inscripcion en el registro civil.

Derechos de los grupos vulnerables (recomendaciones 45 a 71, 91
y 92,102 a 107, 109, 111, 114 a 120, y 174)

Fortalecimiento de la proteccion de los derechos de la mujer y del nifio y lucha
contra la mutilacion genital femenina, las violaciones y otras formas

de violencia contra la mujer (recomendaciones 45 a 71, 91y 92, 146, 148

y 149, 102 a 107, 109, 111, 114 a 120, y 173)

85.  Desde 2014, el Gobierno no ha cesado de trabajar para fortalecer los derechos de la
mujer y el nifio, en aplicacion de la Constitucidn, a través de sus articulos 14 y 19, que
prohiben todas las formas de violencia contra los seres humanos en general, y la mutilacion
genital femenina y la violencia contra los nifios y las mujeres en particular. La revision del
Codigo Penal permitio incorporar las sanciones por la violencia de género, para proteger a
las mujeres contra tales actos. La violacion esté tipificada y castigada en los articulos 349
y 350 del Cédigo Penal. Asimismo, el articulo 318 de dicho Cdédigo castiga severamente la
mutilacion genital femenina y la violencia contra los nifios. La Ley nim. 029/PR/2015 de
27 de julio de 2015 sobre la Prohibicién del Matrimonio Infantil penaliza los matrimonios
precoces o forzados. Ademas, la Ordenanza nim. 006/PR/2018 de 30 de marzo de 2018 ha
reforzado el mecanismo existente para la lucha contra la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifos.

86. Ademéas de las respuestas legislativas, el Gobierno ha adoptado una Politica
Nacional de Género y una Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia de Género a fin
de armonizar mejor sus respuestas contra estos fenémenos que aln persisten. También ha
dado respuestas especificas a las dificultades existentes en algunas regiones en que estas
practicas son recurrentes. A tal fin, cada afio realiza una campafia de sensibilizacion, con
apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF. La
coordinacion asistencial de los multiples aspectos de la atencion de las mujeres victimas de
la violencia de género corre a cargo de los servicios especializados del Ministerio de
Asuntos Sociales y de servicios privados a través de centros de escucha, dispensarios y
consultorios juridicos. Cabe sefialar que la aplicacién de la hoja de ruta para la lucha contra
la mutilacion genital femenina ha permitido invertir la tendencia. La practica de la escision
esta disminuyendo, y la de la iniciacion sin escision se va extendiendo.

87.  Con respecto a los nifios vinculados a las fuerzas y los grupos armados, el Chad no
tiene nifios soldados en las filas de sus fuerzas de defensa y de seguridad.
Lamentablemente, el advenimiento de la red terrorista de Boko Haram ha dado origen a un
fendmeno nuevo, el de los nifios terroristas suicidas. Para ponerle freno, el Chad y sus
asociados han elaborado una estrategia encaminada a desmovilizar a esos nifios y a
reunirlos con sus padres a través de los centros de transito establecidos con ese fin.
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Proteccion de los derechos de los refugiados y las personas desplazadas
(recomendaciones 102 y 174)

88.  EIl Chad es un pais de acogida y proteccion de refugiados y personas desplazadas.
Tiene 619.440 refugiados y 157.734 desplazados, que en su mayoria son mujeres y nifios.

89.  Para combatir las diferentes formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los
campamentos de desplazados y repatriados de la region del lago Chad, el Gobierno ha
establecido una coordinacion de las actividades, en cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Comisién Nacional de
Acogida y Reinsercion de los Refugiados y Repatriados. También ha establecido el
Destacamento de Proteccion de los Agentes Humanitarios y los Refugiados, que garantiza
la seguridad de los campamentos y sus alrededores, asi como la proteccion de los convoyes
de refugiados que regresan a sus paises de origen.

90. Ademas, el Gobierno esta elaborando un proyecto de ley sobre el estatuto de los
refugiados en el Chad.

Promocion de la participacion de la mujer en las instancias decisorias
(recomendaciones 146, 148 y 149)

91.  EIl Foro Nacional Inclusivo de marzo de 2018 aprobd ocho resoluciones sobre el
adelanto de la mujer, que incluyen el derecho de las mujeres a participar en los asuntos
publicos. En aplicaciéon de esas resoluciones, se aprob6 la Ordenanza nim. 012/PR/2018,
de 22 de mayo de 2018, que establece un cupo de al menos el 30% para las mujeres en los
puestos electivos y de designacion directa.

Garantia de la proteccién de las personas con discapacidad

92.  Las personas que viven con una discapacidad, que son 1.691.116 en el pais, gozan
de una proteccién particular del Gobierno. En el Chad, la proteccion de estas personas esta
garantizada por la Ley nim. 07/PR/2007 de 9 de mayo de 2007. Las medidas previstas en
su favor figuran en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Ademas, el Foro Nacional
Inclusivo de marzo de 2018 aprobd dos resoluciones favorables a las personas con
discapacidad. Cabe afiadir que el 21 de junio de 2018 el Chad ratificé la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, tras la aprobacion por el Consejo de
Ministros del proyecto de ley respectivo.

Dificultades para las que se requiere el apoyo
de la comunidad internacional

93.  Con respecto a la aplicacion de las recomendaciones, el Gobierno lamenta su
namero tan elevado. El hecho de que sean mas de un centenar plantea un problema practico
para su cumplimiento integral. Esta dificultad se debe también a la falta de capacitacion de
los funcionarios.

94. La comunidad internacional debe movilizarse y aportar al Chad un apoyo
consecuente en forma de actividades de fomento de la capacidad de las instancias
nacionales, pero también de apoyo técnico y financiero para lograr que el sector de los
derechos humanos pase a formar parte de las prioridades a fin de alcanzar los objetivos de
la buena gobernanza, la consolidacién de la paz, la convivencia pacifica y la seguridad.

Propdésitos del Gobierno

95.  El Gobierno del Chad se ha propuesto:
» Consolidar la democracia y la buena gobernanza y reforzar la eficacia del Estado.
« Fortalecer la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

« Apoyar y vigilar la prestacion de los servicios sociales basicos.
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VII.

VIII.

Consolidar la paz, la unidad y la concordia nacional.

« Seguir desarrollando el sector rural y la seguridad alimentaria y nutricional.

« Reforzar la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres y los jovenes.
« Reforzar la proteccion del medio ambiente.

* Proseguir la lucha contra el terrorismo.

Expectativas del Gobierno con respecto a sus asociados

96.  Ante la limitacién de sus medios debido a la crisis econémica y financiera en que se
encuentra y a su participacién en la lucha contra el terrorismo, el Chad solicita a sus
asociados el apoyo necesario para:

« Fortalecer la capacidad institucional y operacional de la CNDH.

 Fortalecer la capacidad institucional y operacional del Ministerio de Justicia,
Encargado de los Derechos Humanos.

« Respaldar la elaboracidn del plan nacional de derechos humanos.
« Respaldar la elaboracién del programa de educacion sobre los derechos humanos.
« Fortalecer la capacidad del Gobierno en la esfera de la justicia juvenil.

 Respaldar al Gobierno en la elaboracion y aplicacién de una estrategia nacional de
proteccion judicial de la mujer.

Conclusién

97.  El Estado del Chad expresa su gratitud al Consejo de Derechos Humanos por haber
establecido el EPU, que con sus intercambios dinamicos e interactivos ha contribuido a
mejorar la situacion mundial de los derechos humanos. Los esfuerzos realizados por el
Gobierno en los planos legislativo e institucional, que se describen en este informe, dan fe
de su voluntad manifiesta de mejorar constantemente la situacion de los derechos humanos.

98. No obstante los numerosos obstaculos de indole sociocultural, econémica y
financiera que tienden a reducir y socavar sus esfuerzos, el Chad sigue dispuesto a cooperar
con los asociados técnicos y financieros que deseen acompafiarlo en esta lucha a largo
plazo para promover y proteger la dignidad humana.
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