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1. En su 44° periodo de sesiones el Comté Ejecutivo pidio ala Ata

Comi si onada que | e nmantuvi era debi danmente i nfornado de | as activi dades
conpl enentari as del proceso PARI NAC (Asoci aci 6n para la Accio6n). E presente
i nforme conplenenta |a nota de informaci 6n sobre PARI NAC que se presentd a la
reuni 6n oficiosa del Comté Ejecutivo de 23 de junio de 1994 sobre |l a
Conferencia Mundi al de PARI NAC cel ebrada en GCslo del 6 al 9 de julio de 1994.

2. La Conferencia Mundial de Gslo fue la cul mnaci 6n de seis conferencias
regi onal es cel ebradas en Caracas, Katnmandd, Tunez, Bangkok, Addis Abeba

y Budapest durante el afio pasado. La Conferencia aprob6 una Declaraci 6n y un
Pl an de Acci 6n con 134 propuestas para fortal ecer | a col aboraci 6n entre

el ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanental es. Este Plan de Acci 6n
constituye |la base de un programa humani tari o organi zado conjuntanente por

el ACNUR y organi zaci ones no gubernanental es para resol ver | os grandes

probl emas de | os refugi ados en todo el nmundo durante | os proéxinps afios.

En | a Decl araci 6n tanbi én se aprueban por conpleto | as propuestas contenidas
en los infornes de cada una de | as conferencias regi onal es.

3. En la reuni én oficiosa de 23 de junio de 1994 se entregé al Comté

Ej ecutivo un ejenplar de la Declaracion y Plan de Accion y un ejenplar de

di scurso pronunci ado por |a Alta Com sionada en | a Conferencia Mindi a

de Gslo. La Alta Com sionada se conproneti 6 en su discurso a que el ACNUR

si lo permitian | os recursos disponibles, aplicara una serie de propuestas
que conprendian desde |a reestructuraci 6n de |la sede del ACNUR Yy |a
capacitacién y fortal ecimento de | a capaci dad de | as organi zaci ones no

guber nanent al es | ocal es hasta una eval uaci 6n, |l evada a cabo durante los tres
ul ti nos neses, de |as nedi das adoptadas para garantizar |as activi dades

conpl enentarias y la aplicaci on de |as distintas propuestas.
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4. Después de |a Conferencia de Cslo se ha desarrollado un intenso proceso
de consultas dentro del ACNUR y entre representantes de organi zaci ones no
gubernanentales y las oficinas exteriores del ACNUR. El 30 de septienbre

de 1994 representantes de organi zaci ones no gubernanental es presentaran a
Com té Ejecutivo una serie de infornmes basados en un exanen prelimnar de |as
reconendaci ones del Plan de Acci6n que |levaron a cabo |l os centros de

coordi naci 6n de | as organi zaci ones no gubernament al es desi gnados por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es representadas en Gslo.

5. En este proceso | os centros de coordi naci 6n de PARI NAC en Angrica
Central, el Canada, Asia neridional, y Africa meridional y occidental han
facilitado | os debates entre el ACNUR y | as organi zaci ones no guber nanment al es
| ocal es con miras a establecer un conjunto de objetivos basados en

el Plan de Accion. Las organi zaci ones no gubernanent al es han conuni cado

al Consejo Internacional de O ganisnmos Voluntarios (Cl OV) sus reconmendaci ones
iniciales, que formaran | a base de los infornes del 30 de septienbre. E
Consej o I nternacional de Organisnbs Voluntarios esta tratando activanmente de
obtener fondos para contribuir a la aplicacion de |as propuestas de |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

6. En | os parrafos que siguen se resunen |as nedidas que el ACNUR

ha adoptado inicialnmente para traducir al gunas de |as propuestas principales
del Plan de Accion en actividades conpl enentarias concretas, asi conmp |as
nmedi das adopt adas para aplicarl as.

7. Ha finalizado en la sede y en las oficinas exteriores el proceso de
reestructuraci 6n institucional encam nado a conseguir una col aboraci 6n y
coordi naci 6n mas eficaces con | as organi zaci ones no gubernanent al es.

El personal de |a Secci 6n de organi zaci ones no gubernament al es ahora esta en
la Oficina del Director de la Division de Rel aciones Exteriores y ahora e
jefe en funci ones de esa secci 6n es el Coordi nador de |as organi zaci ones no
gubernanental es dentro de la Division de Rel aci ones Exteriores, que responde
directanente al Director. Se ha designado un centro de coordi naci 6n para que
mant enga el enlace con | as organi zaci ones no gubernanent al es sobre |as

cuesti ones operaci onal es en cada una de las regiones y, a un nivel superior
en las oficinas regionales. Ademas, cada oficina ha identificado centros de
coordi naci 6n regi onal es o subregional es para el enlace con | as organi zaci ones
no guber nanent al es col aboradoras sobre todos | os asuntos relativos a

activi dades conplenentarias y a |la aplicaci 6n del proceso PARI NAC.

8. Se han cel ebrado sesiones de informaci 6n y sesiones de seguimento a | as
que han asistido | os centros de coordi naci 6n del ACNUR sobre el terreno y |as
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es, en relaci 6n con |la creciente
partici paci 6n de esas organi zaci ones en | as activi dades operaci onal es.

Estas reuni ones responden a |la determ naci 6n del ACNUR de consultar mas y con
mas frecuencia a | as organi zaci ones no gubernanental es, especi al nente en e

pl ano local, y de lograr que estas organi zaci ones participen | o mas posible
en la formul aci 6n de programas en todas | as esferas pertinentes, incluidas

| as respuestas a situaci ones de energencia, la repatriaciéon, la proteccioén y
| as personas despl azadas i nt er nament e.
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9. En mayo de 1994 se distribuyd a unas 25 redes de organi zaci ones no

guber nanent al es y asoci ados en | a ejecuci 6n un proyecto de Programa y Manual
de gesti6on de proyectos para | os organi snbs que col aboran con el ACNUR en

| a ej ecuci 6n para que dieran su opinidn y debatieran | os tenas. Se espera
qgue el Manual permta una mayor transparencia y coordi naci 6n entre

el ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanental es en |la fornul aci 6n de
programas y estrategias. El Manual facilitara un nejor conoci m ento por

| as organi zaci ones no gubernanent al es, especialnente las |ocales, de |os
procedi m entos que aplica el ACNUR en |la adm nistracion, los progranas y |la
prepar aci 6n de presupuestos y que deben respetarse cuando se ejecutan
proyectos financiados por la Oicina. Hasta el nonmento se han recibi do nuy
pocas respuestas. Se espera que a fines del presente afio se tenga |la version
final de este Manual que incorporara |las contribuciones de | as organi zaci ones
no guber nanent al es.

10. La multiplicidad de crisis y la conplejidad de | as activi dades de
prevenci 6n y de |l as soluciones han obligado al ACNUR a ser nuy consciente

de | a necesidad de que | a preparaci 6n para situaci ones de energencia y la
respuesta a crisis humanitarias posibles o reales sea rapida y eficaz.

En el proceso PARI NAC se hizo hincapi é en que la capacitacién y e

nej orami ento de | a capaci dad de | as organi zaci ones no gubernanment al es | ocal es
son esenci al es para poder responder a energencias humanitarias y prevenir

su repeticion. Tanbi én se subrayé | a inportancia de vincular |as estrategias
de capacitaci 6n con el nejoram ento de capaci dad de | as organi zaci ones

no gubernanental es |l ocales para facilitar su eficiente participacién en |la
proteccion, la asistencia y la gestion de |las actividades humanitari as

del ACNUR y de | as organi zaci ones no gubernanental es y optim zar |os
beneficios de | a capacitaci én

11. Los participantes en PARI NAC pidi eron encareci damente que haya una mayor
cooperaci 6n entre el ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanentales en | a

or gani zaci 6n de sem nari os de capacitaci 6n sobre cuestiones relativas a la
respuesta y preparaci on en situaci ones de enmergenci a de refugi ados. E ACNUR
esta inpartiendo actual nente cursos practicos de capacitaci 6n de anbito
regional sobre |la gestién de situaci ones de energencia. Se da prioridad

a |l as regiones propensas a energencias y a |las regi ones que todavia no se

han benefici ado de esta capacitaci 6n. [Estos cursos practicos de capacitaci6n
no so6l o se dan a personal del ACNUR sino a personal de contraparte de |os
gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanental es que act Gan en | as regiones.
La participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanental es en | 0s cursos
practi cos de anbito regional sobre situaciones de energencia se ha triplicado
desde 1991. Esa tendencia continuara, pero se necesitan mas recursos humanos
y financieros para ejecutar programas de capacitacion a corto plazo, antes de
si tuaci ones de energencia y durante ellas, que pernmitan aunmentar |a capaci dad
de respuesta de | os organi snos | ocal es.

12. Habitualmente, a todas |as activi dades de capacitaci 6n en temas basicos
conp protecci 6n, gestién de programas, gestion en situaci ones de energenci a,
repatriaci 6n voluntaria, desarrollo social y conunitario han asistido



A/ AC. 96/ 832
pagi na 4

partici pantes del ACNUR y de | as organi zaci ones no gubernanmental es. En 1994
mas de 1.000 funcionari os de organi zaci ones no gubernanental es partici paron
en progranmas de capacitaci 6n del ACNUR y se prevé que a fines de 1994 se
habr an beneficiado de ese ti po de capacitaci 6n mas de 2. 000 personas.

Con arreglo a | as reconendaci ones de PARI NAC, |a gesti én de progranas,

otras actividades de capacitaci 6n para personas no perteneci entes al ACNUR
desarrol |l adas por las oficinas exteriores y |la capacitaci6n en materia de
protecci 6n se incluiran en el presupuesto y se realizaran cono parte de
proyect os operaci onal es siguiendo |as prioridades definidas en | os pl anes
oper aci onal es por paises del ACNUR

13. En relacién con | os cursos de capacitaci 6n en gesti 6n de programas para
| as organi zaci ones que col aboran con el ACNUR en | a ejecuci 6n, se ha pedido
a las oficinas exteriores que integren esas actividades en sus pl anes
operaci onal es del pais y que los incluyan en |las propuestas iniciales de
proyectos revi sados para 1995.

14. Se ha pedido tambi én a las oficinas exteriores que eval Uen | as

necesi dades de capacitaci 6n y que incluyan en sus propuestas de proyectos,

si procede, propuestas de capacitaci 6n de personas no pertenecientes al ACNUR
en temas conp |la repatriacion voluntaria, la inscripcion, el reasentam ento,

| os servicios sociales y el desarrollo conunitario, la nutriciéony la
epidemiologia y la asistencia alinentaria y la |logistica.

15. En la esfera concreta de la capacitaciéon y la protecci 6n, el ACNUR

ha instado a todas |las oficinas exteriores a que hagan mas hincapi é en |la
partici paci 6n de | os asoci ados del ACNUR en | a ejecuci 6n conp receptores de
esas actividades y asociados a ellos. El ACNUR fortal ecer4 | a capaci dad de
su personal sobre el terreno, en el plano |local y regional, para organizar
cursos de capacitaci on sobre |l os temas de | os derechos humanos, el derecho de
| os refugiados y el derecho humanitario internacional, nediante |a
preparaci 6n de material de capacitaci on y de programas especi al es de

capaci taci 6n para profesores. Sin enbargo, tanmbi én en este caso se necesitan
mas recursos humanos y financieros para establ ecer puestos de coordi nadores
de | a capacitaci on en protecci 6n para todas | as regiones, fortal ecer su
actuaci 6n o para anbos fines

16. Las actual es estrategi as de capacitaci 6n tienen por objetivo nejorar

| os conocimentos y | a conpetencia técnica de |as organi zaci ones

no gubernanental es para efectuar operaciones y actividades especificas.
Estas estrategi as deben ayudar tambi én a crear y fortal ecer |as capaci dades
i nstitucional es de | os asoci ados no gubernanmental es del ACNUR, especial nente
| as organi zaci ones no gubernamental es | ocal es. Las reconendaci ones

regi onal es y nmundi al es de PARI NAC hacen hi ncapi € en | a necesi dad de que

el ACNUR preste asistencia a | as organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es
para que puedan participar mas en |la preparaci 6n y ejecuci 6n de | os progranas
de reintegraci 6n, rehabilitacién y desarrollo. Es preciso colmar el vacio
entre la asistencia inicial de socorroy la reintegraci én plena y el vacio
entre el fin de la participacién activa del ACNUR Yy el pleno establecimento
de progranmas de desarrollo que integren a |os refugi ados en | as
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conuni dades | ocales. Una de las claves para col mar esos vacios consiste
en nmejorar |a capacidad de | as organi zaci ones | ocal es para responder a | as
necesi dades de energencia y vincular sus progranas con |os del personal de
contraparte encargado del desarrollo nacional. La participaci6n de |as

or gani zaci ones no gubernanental es en estos progranas de cooperaci 6n exi ge
nuchas activi dades de fonento de | a capacidad, tarea que sol o puede
realizarse si otros participantes conplenmentan |as activi dades del ACNUR

17. La flexibilidad y | a capaci dad de | as organi zaci ones no guber nanent al es

| ocal es para novilizarse rapidanmente y |Ilegar a zonas a |as que a veces |as
or gani zaci ones i nternaci onal es no pueden |legar, asi conp sus raices en la
conmuni dad | ocal las convierten en asoci ados especi al nente inportantes en |a
respuesta a una situaci 6n de energencia y en |l as activi dades de rei ntegraci 6n
y reasentam ento. El ACNUR ha informado a las instituciones financieras y de
desarroll o internacional es, cono el Banco Mundi al, de que pueden contri buir
mucho a prevenir las corrientes de refugi ados si sol uci onan al gunas de | as
causas basicas, por ejenplo nediante el fonmento de |a capaci dad de | as

or gani zaci ones no gubernanmental es e instituciones |locales. En |os proxinos
neses y conp actividad conpl enentaria de | a eval uaci 6n sobre el terreno
real i zada por |as organi zaci ones no gubernanmentales y el ACNUR y del examen
en | a sede, el ACNUR se pondra en contacto con el Banco Mundial y otras

i nstituciones de desarrollo financiero internacionales a fin de obtener
financi aci 6n para activi dades de fonento de | a capaci dad de | as

or gani zaci ones no gubernanent al es | ocal es.

18. Estas activi dades de capacitacion y de fomento de | a capaci dad dependen
de las prioridades actuales y futuras y de |la disponibilidad de fondos, y
siguen estando |linitadas por |las actuales restricciones presupuestarias

y de personal. El ACNUR desea una mmyor participaci 6n de otros organi snos

de |l as Naci ones Uni das y de organi zaci ones no guber nanent al es i nternaci onal es
en esta esfera, especial mente para sumnistrar recursos humanos y

financieros y para conpartir experiencias a fin de fortal ecer |as capaci dades
y conoci m entos de | as organi zaci ones no gubernanent al es | ocal es.

19. Para que haya més cooperaci 6n y coordi naci 6n con | os asoci ados no
gubernanental es en | as respuestas a | os probl emas hunani tari os nundi al es es
preciso fortal ecer y desarrollar |os necani snos que permten conpartir

i nformaci 6n de alerta tenprana. En |as reconendaci ones de PARI NAC se
reconoce la inportancia de | os necani snos de alerta tenprana en |l a
preparaci 6n para situaci ones de energencia, pero tanbi én se reconoce que a
nenudo | os efectos de esos sistemas estan linmtados por la falta de
estructuras de intercanbi o de informaci 6n entre organi snos. Por su parte, el
ACNUR conti nuara sum ni strando a | as organi zaci ones no guber nanent al es

i nformaci 6n sobre el acceso a |l os sistemas existentes y su utilizacién
aunentara, y anpliara sus bases de datos sobre refugi ados, especialnmente |as
relativas a la situaci 6n de cada pais y a sus préacticas juridicas, y
permitira el acceso de | as organi zaci ones no gubernanental es a ell as.
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20. El Centro de Docunentaci 6n sobre Refugi ados del ACNUR (CDR) trabaja en el
desarroll o y manteni m ento continuo de sus bases de datos, para que sea unha
bi bl i oteca el ectrénica de uso facil. Las actuales iniciativas estéan

encam nadas a desarrollar y anpliar sistenas de acceso eficiente para

| os usuarios externos y a continuar dando prioridad al desarrollo,

la actualizacion y el control de calidad de |as bases de datos. Continuara
la pronmoci 6n de la utilizacion y el desarrollo de |la Red El ectronica

I nt ernaci onal sobre | os Refugiados (I RENE) con participaci6on directa de |as
or gani zaci ones no gubernanental es. Estas actividades han reci bi do nuevo

i mpul so con el proceso PARINAC. Se estan estudi ando distintas posibilidades
de utilizar | RENE, conp el nejoramento de |a conunicaci 6n por correo

el ectréni co con | as organi zaci ones no gubernanental es a través de distintas
redes electronicas, el desarrollo de | a conuni caci 6n por redes el ectronicas
con un nunero creciente de centros de informaci 6n sobre refugi ados y derechos
humanos de todo el mundo y la integraci 6n de al gunas bases de datos del CDR
para permtir el acceso en |inea.

21. El ACNUR ha enpezado a probar |as posibilidades de | RENE conb conducto
viable para reunir informaci én para la alerta tenprana con |as organi zaci ones
no gubernanental es y otros observadores | ocal es que ya estan conectados a | as
redes el ectronicas. Ademas de reunir la informaci 6n, se han establ eci do
contactos con organi snmos de | as Naciones Unidas y no pertenecientes a ellas y
con personas que trabajan en el desarrollo de sistemas de alerta tenprana a
fin de conpartir ideas y evitar duplicaciones. Cono se propuso en el Plan de
Acci 6n de Osl o, se esta estudiando |a manera de estructurar la corriente de

i nformaci 6n de al erta tenprana desde | os observadores | ocal es al ACNUR

El ACNUR ha adopt ado nedi das para prestar asistencia al desarrollo e inpartir
cursos de capacitaci 6n en docunentaci 6n a | as organi zaci ones no
gubernanental es. Se prevé que | a capacitaci 6n en bases de datos del CDR sea
un el emento usual de | os cursos de capacitaci 6n en protecci 6n, |o que
permitira a su vez difundir anplios conocimentos y utilizar |as bases de
datos conmp instrunento de proteccién. El CDR esta |l evando a cabo estas
actividades con | 0os recursos existentes, pero se necesitaran mas recursos
para garantizar su conti nui dad.

22. La proteccion y asistencia eficaces a las nujeres y |os nifos refugi ados
fueron un tena dom nante en | os debates de PARINAC. El Plan de Accio6n se
hace hincapi é en | a necesidad de que el personal del ACNUR y de |as

or gani zaci ones no gubernanmental es garantice |la integraci 6n de | as necesi dades
de | os grupos vul nerabl es, en especial nujeres y nifios, en todos | os aspectos
de la planificacion y ejecuci 6n de programas de protecci 6n y asi stenci a.

La aplicaci 6n de esta propuesta depende de que pueda inpartirse capacitacion
adecuada al personal sobre el terreno para que en |l as activi dades se tengan
en cuenta las diferencias entre | os sexos y se satisfagan | as necesi dades de
| os refugi ados mas vul nerables. La estrategia de capacitaci 6n del ACNUR
para 1994-1995 "pl anificaci 6n ori entada hacia | as personas" se centra

en adaptar | a capacitacion a |l as necesidades |ocales. El curso

pronoverd | a capacitaci 6n indigena, con | o que serd mas accesible a | as

or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es y aprovechara | a adaptacién a la
experiencia | ocal.
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23. Durante el proceso PARI NAC se expresé consi derabl e preocupaci é6n por e
aumento de |la xenofobia y el racisnm en |os paises de acogida y por |la

necesi dad de aunentar | os conocimentos que tiene el publico sobre la suerte
de los refugi ados. La informacion publica es un nedio basico para invertir
esas tendencias. El ACNUR se ha conpronetido a utilizar al naxino | os nedi os
de comuni caci 6n, |as escuelas, |os grupos de juventud y | as organi zaci ones no
guber nanent al es para aunentar | os conoci m entos que tienen acerca de la
situaci 6n de los refugiados y el apoyo a ellos y para conmbatir el racisno

y la xenofobia. Se suministra periodicanmente a |as organi zaci ones

no gubernanental es material inpreso y de radiodifusién. Se necesitaran nmas
recursos para que |as organi zaci ones no guber nanent al es puedan di sponer
sistemati canente de naterial de infornaci 6n publica a nivel nacional

regional e internacional y, lo que es nméas inportante, para que esos
nateriales se les envien en el idioma adecuado.

24. Los grandes y dificiles problemas con que se enfrentan | os consorcios

i nt ernaci onal es que se ocupan de |l as victinms desarrai gadas de | a persecuci 6n
y la violencia piden encareci danente que se fortal ezcan urgentenmente | os
vinculos entre el ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanental es en todos | os
sectores de la actividad humanitaria. Las anplias propuestas conteni das en
el Plan de Accion de Gslo se fundan en la convicci 6n de que | as respuestas
adecuadas a | os futuros probl emas humani tari os deben basarse en una nejor
cooperaci 6n y coordi naci 6n con | os organi snbs no gubernanental es. Este es un
proceso que va en anmbos sentidos para el que se necesitan inportantes

i nversi ones en recursos hunmanos y financieros por anbas partes. El temario
contenido en el Plan de Accion de Gslo obliga a anpliar |a gama de

partici pantes en |las actividades humanitarias y a di sponer de apoyo
financiero adicional y, en al gunos casos, a disponer del apoyo directo de
otros organi snos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones i ntergubernanental es,
instituciones financieras y de desarrollo y gobiernos. Tras una eval uaci 6n

a fondo, regi 6n por regi 6n, de las reconendaci ones de PARI NAC, se nantendré
informado al Conmité Ejecutivo de |las activi dades que efectiien el ACNUR vy | as
or gani zaci ones no guber nanent al es.



