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POINT 4 DE L'ORDRE DU JOUR

EX/MEN DES RAPFORTS ANNUELS DES AUTORITES ADMINISTRANTES SUR L'/ADMINISTRATION DES
TERRTTOIRES SOUS TUTELLE POUR L'ZNNEE QUI S'EST TERMINEE LE 30 JUIN 1969 :

a)  Nouvelle-Guinde (T/170Lk et £dd.l; T/L.1152) (suite)

Sur 1'invitetion du Président, M. Leslie Johnson, représentant spécial de

1'futorité administrante, M. Aloysius Noga et M. Jack Karu Kuru, Coaseillers

spéciaux, prennent place & la table du Conseil,

Le PRESIDENT (interprétstion de 1'anglasis) : Le Conseil va maiatenant
poursuivre la discussion générale sur les conditions existant dans le territoire

sous tutelle de 1la Nouvelle-Guinée.

i. SHAW (Royaume-Uni) (Interprétation de 1'anglais) : Cette annde,

le Conseil dispose d'ua grand acmbre de reanseignements utiles en ce qui concerae
le territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée. DNous avons lcs informations
détaillées conteaues dans le rapport de la puissance administrante pour 1'exercice
1968/1969, la déclaration trés compléte faite par le représentant spéeial de
1'utorité sdministrante su cours de la 1356eéme séaace, les reanseignements supplé-
mentaires fournis par écrit par l'futorité administraate, et les réponses précises
et frenches aux questicas rosées qu'ont données le recyrésentant spéciel
et ses conseillers au cours de nos sésnces du 28 mai. Nous ténéficions aussi,
bien entendu, du document de travaeil trés utile préperé par le secrétarist
(T/L.1152), et eanfin, nous avons le repport de la mission de visite de 1968,
document qui, bien que datant de deux ans, contient des renseignements encore utiles
pour 1'exemea par le Conseil des conditions existant dens le territoire sous tutelle.

Le Conseil doit naturellement accorder une stteation perticuliére aux Progres
du peuple de la Nouvelle-Guinde et de son évolutioa ;reduelle vers 1'autonoumie
ou 1'indépendance. L'annde derniére semble svoir été une année de considérables
progres réalisés dans le seans indiqué pasr la Charte et 1'/ccord de Tutelle. Des

progrés ont €té €galement réalisés vers la mise en ceuvre des recowmandatioans de

la trente-sixiéme session du Conseil.
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Dans le domeine politique, ma délégation a pris en particulier scte des
nodifications, intervenues en mars de cette aanée, en vertu desquelles les membres
ministériels du Conseil exécutif de 1'Administrateur se sont vus accorder la
responssbilité entiére pour le fonctionnement quotidien de leurs départements,
au lieu d'agir conjointement comme auparavant, avec les chefs départementaux
du service civil, et en vertu desquelles les wmeubres ministériels peuvent aussi,
dans le cadre d'une politique gouvernementale plus lsrge, prendre des décisions

concernant les questions politiques de méme que les activités administratives

gquotidieanes.
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Ma délégation a également pris note des responsabilités collectives accrues du
Conseil exécutif de 1'Administrateur comprenant une majorité autochtone. Il est en
particulier treés satisfaisant d'apprendre cue 1'on consulte maintenant le Conseil
sur toutes les cuestions politiques importantes et gu'il donne des avis sur les
cuestions départementales les plus importantes cqul lul sont soumises par les membres
ministériels, et qu'il a une plus haute voix a faire entendre dans 1'élaboration du
budget du Territoire. Une comparaison de ces mesures avec les conclusions et
recommandations du Conseil sur les questions constitutionnelles dans le premier
Territoire adoptées & la trente-sixiéme session fournit une aune permettant de
mesurer les progrés satisfaisants accomplis au cours de l'année passée. La respon-
sabilité accrue des membres ministériels, tant a titre individuel dans leurs
fonctions départementales qu'a titre collectif comme membres du Conseil exéecutif
de 1'Administrateur, refléte un transfert progressif du pouvoir aux représentants
du peuple €lus. Il est intéressant de noter cue ces autres mesures visant
1'autoncmie ont été prises aprés consultations entre le Comité spécial sur
1'évolution constitutionnelle de la Chambre d'Assemblée et les ministres de
1'Autorité administrante.

Ma délégation a noté, en outre, gue le Comité spécial, qui a déja présenté deux
rapports intérimaires, poursuivait ses travaux en parcourant la Nouvelle-Guinée et

d'autres parties du monde. Ma délégzation ne doute pas ue le rapport définitif de

la Chambre d'Assemblée et les vues de la Chambre d'Assemblée de méme que le rapport
du Comité spécial seront précieux pour décider de la facon de poursuivre 1tévolutio:
constitutionnelle & laquelle on peut s'attendre dans le Territoire, conformément &
a la déclaration de politique faite par le Directeur général d'Australie, le

\
- . . Lo s £ . R
5> mars, que le représentant spécial a citée dans sa déclaration liminaire. i

Fassant de la cuestion territoriale & celle du gouvernement local, re délégatic:

rappelle les reccmmandations faites par le Conseil & sa trente-sixiéme session de
1'année derniere, a savoir que le systéme de conseils municipaux devrait &tre
étendu & tous les habitants du Territoire aussitdt gue possible et qu'en particulie:
des conseils municipaux élus par le peuple de?raient €tre créés. L'importance du
gouvernement lccal est mise en évidence par la présence parmi nous, cue nous

saluons chaleureusement, en tant cue Conseiller du représentant spdcial, M. Noga,
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président du Conseil administratif local de Fuin, qui, par ses déclarations, a ubi-
lement contribué a notre connaissance des activités de ces conseils dans le Terri-
toire. Il faut relever qu'étant donné le récent accroissement du domsine couvert par
les conseils locaux, 90 p. 1C0 de la population du Territoire sous tutelle est
nazintenant représentée par de tels conseils. Il est également satisfaisant de savoir
que des gouvernements urbains locaux doivent &tre créds dans les villes principales
vers la fin de cette annce. Ma délégation a noté que chaque conseil tirait la plupart
de ses ressources d'un impdt personnel. BRien que le niveau de 1l'imposition varie

de conseil en consell et que le taux de 1'impdt puisse €tre réduit quand les

revenus en especes connus d'un village ou d'un individu sont tas, on peut peut-&tre
se demander si les revenus des gouvernements locaux, comme 1'impdt territorial, ne
pourraient pas €tre obtenus sur une base plus progressive en relation avec les moyens
des contribuables locaux.

En ce qui concernc la fonction publique, ma délégation a noté 1l'accroiscement
numérique des fonctionnaires locaux dans les deuxiéme et troisidme divisions de la
fonction publicue uu cours des dernieres années. A sa trente-gixieme session le
Conseil de Tutelle a exprimé le point de vue selon lequel les efforts substantiels
effectués pour remplacer les fonctionnaires expatriés par un personnel gutochtone
devaient étre accrus et accélérés. L'Administration doit E€tre félicitée pour avoir
eréé une section de localisation au sein du Ministére de la fonction publique, et
ma délégation espére que cela, ainsi que le programme de formation qui est en marche
dans l'Administration, permettra & un plus grand nombre d'habitants de la
Nouvelle-Guinde de se qualifier pour des postes dans la fonction publique. Clest
avec une satisfaction particuliére, & ce propos, que nous voyons parmi nous

M. Karu Kuru, un autre Conseiller du représentant spécial, Administrateur de

district adjoint dans le district de Chimbu.
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L'an dernier également, le Conseil a noté avec une satisfaction particulidre
1l'introduction d'une structure de salaires unique pour le personnel autochtone
et non autochtone, et ma délégation a été heureuse d'entendre le représentant
spécial déclarer qu'une structure unique des salaires sera vraisemblablement
appliquée incessamment & la force de police. Nous sommes contents d'avoir entendu
le représentant spécial nous dire que les salaires de la fonction publique avaient
été fixés de fagon & correspondre au niveau général des salaires dans le
Territoire et étaient ainsi 1liés aux niveaux généraux de la productivité. A notre
avis, c'est la un point trés important, car si les salaires, dans la fonction
publique, étaient déterminés autrement gqu'en fonction de tels facteurs, ils
pourraient avoir des effets fAcheux sur d'autres domaines importants de 1l'économie,
sur des secteurs aussi essentiels que 1'agriculture, et méme E€tre cause d'inflation
dans 1'économie dans son ensemble. De l'avis de ma délégation, il convient de
féliciter l'administration d'avoir, tout en évitant ces dangers, fait face a la
nécessité bien compréhensible d'octroyer a un autochtone Néo-Guinéen et a un
Européen, pour le m€me travail, le méme salaire de base.

Ceci m'amene a la question du progrés économique. L'an dernier, le Conseil
stest félicité de 1'établissement d'un plan quinquennal de développement écono-
mique qui envisageait un progrés rapide dans presque tous les secteurs de
1'économie, agriculture et élevage, sylviculture et fokriques, transports et
télécommunications. Nous avons pris note de 1l'augmentation de la production au
cours de 1l'année sur laquelle porte le rapport dont nous sommes saisis, ainsi
que de l'accroissement considérable des revenus de 1l'exportation. Il y a eu des
augmentations importantes des exportations de coprah et d'huile de coco, de café,
de cacao et de thé; pour ce dernier produit, notamment, cette augmentation porte
& pres de huit fois le volume de 1'année précédente, ce qui semble ouvrir des
perspectives treés favorables pour les Néo-Guinéens gui s'adonnent & l'agriculture.
I1 faut espérer que les autres cultures nouvelles mentionndes & la page 80 du
rapport annuel, ainsi que 1l'industrie de la soie, dont a parlé 1l'an dernier le
représentant spécial qui a participé & la trente-sixidme session, contribueront
avec succes a diversifier la production et & fournir des cultures de rapport pour

la population, notamment dans les régions les moins accessibles du Territoire.
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Ma délégation espere également que la diminution apparente de la production de
récoltes importantes comme le pyréthre et le caoutchouc, ainsi que de la
production de bois, pourra Etre enrayée. L'oeuvre du service d'extension agricole
servira sans nul doute grandement & favoriser le développement & la fois des
cultures existantes et de nouveaux types de cultures dans le Territoire. Pour ce
gui est du marché, ma délégation a écouté avec intéret les renseignements fournis
par 1'Autorité administrante sur le mouvement coopératif. Une organisation comme
la Coopérative du café de Chimbu, dont le nombre d'adhérents exceéde le quart

de la population adulte mAle du district, ne peut manquer de jouer un role

tres important en aidant & maintenir les frais de gestion a un niveau peu

élevé, et en contribuant par la a augmenter les revenus des adhérents. MNa
délégation a noté que, bien que les chiffres pour 1969 ne soient pas disponibles,
les chiffres pour 1968 font apparaltre une augmentation considérable du chiffre
dtaffaires par rapport aux chiffres de 1'année précédente. Nous sommes heureux
dtapprendre que 1'on se propose d'agrandir le college de formation coopérative,
et nous ne doutons pas que le développement soutenu du mouvement coopératif ne
soit d'une grande valeur pour le développement €conomique du Territoire et
qutainsi les bénéfices qui en découleront seront plus largement distribués parmi
la population.

Le Conseil, & sa session de l'an dernier, a pris note du travail accompli
par la Banguc de développement du Papua et de la Nouvelle-Guinée, et exprimé
1l'espoir que, tant en nombre qu'en importance, les préts consentis & la population
autochtone augmenteraient dans les années & venir. Les chiffres qui figurent a
la page 59 du rapport annuel font apparaftre un accroissement important du nombre
des préts et du montant total prété & la population autochtone, bien qu'il semble
y avoir quelques divergences entre ces chiffres et ceux que le représentant
spécial a cités dans sa déclaration d'ouverture. Il est digne de remarque, certes,
que, méme si la population non autochtone de la Nouvelle-Guinée ne dépasse pas
2 p. 100 de la population totale, le nombre des préts consentis par la Banque de
développement & la population non autochtone au cours de 1'annde 1968/1969 était

plus de cing fois le nombre de pr@ts consentis & la population autochtone.
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Ma délégation reconnait que les Européens possédant une expérience du commerce
peuvent apporter une contribution tres importante au développement du Territoire
sous tutelle et que ces préts, que l'on pourrait appeler Prets de démarrage, peuvent
Stre avantageux pour la société autochtone des alentours. Toutefois, la différence
entre les préts consentis aux emprunteurs autochtones et aux emprunteurs non
autochtones ne semblent pas diminuer, et ma délégation est heurcuse d'avoir
entendu le représentant spéceial dire que la Banque de développement escomptait
bien que les préts aux autochtones néo-guinéens continueraient da'augmenter, gréce
4 une politique attentive et & une oeuvre d'extension soigneusement planifiée.
Nous espérons, & ce propos, que 1l'on attachera une attention particuliére a
1'étaplissement d'éventuelles installations pour le traitement des matieres brutes
du Territoire, qu'il s'agisse de produits agricoles ou uutres.

De 1'avis de ma délégation, il est justc et il ¢st approprié d'encourager
les investissements de capitaux extérieurs dans le Tcrritoire, & condition que
les intér€ts de la population soient suffisamment garantic. liw délégation a
déja exprimé sa conviction que les pluns concernunt le cuivre dc Pougainville
seraient un grand avantage pour le Territoire dans son ddvelopperent & long terms
et contribuerait considérablement & la prospérité ct cu bien-£tre de la populaticr
dans les années a venir. HNous sommes heureux que 1'.utoritd administrante ait
donné l'assurance gu'elle s'elforceruit de gurantir au maximum les droits civigus:s
et économiques de la population, ce qui serait conlorme au  sentiment de la
Chambre d'Assemblée que la population locitle doit accepter ce plun et y participer
pleinement. Nous sommes heureux que le représentant spéeiul ait déclaré que
toute location de terre devait €tre approuvée par le Cecnseil cxzéeutif de 1'admini:-
trateur et que tout achat de terrain en vuc de 1l'exploitation du cuivre devait
avoir ltapprobation de la population. Il est dignc de remarque, toutefols, que,
sur les neuf communications et pétitions rejues par le Cocerdtaire général et
distribu€es aux membres du Conseil qui concernent le Territcire sous tutelle,
huit portent sur la question du plan d'exploitation du cuivre de¢ Bougainville.
Cecs huit documents semblent provenir d'Australicns ou d'orpunisations australienns:
plut8t que des autochtones du Territoire eux-mémes. Bien que nous notions avec
intérft sue les cirronstances dans lesqelles cc proict cst mis on ceuvre ont coul
des inquidtudes en sustralic, je pensc qu'il serait bton pour 1o (‘onseil dc staczour’

de l'opinion de la population ll¢c-Guindennc clle-mome & co sujet.
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Etant donné que nous avong la chance d'avoir parmi nous M. Noga, lui-m€me
originaire de Bougainville, ma délégation se demandait s'il serait possible de le
prier, peut-etre plus tard, dans troig Jours, lors de la séance de 1l'aprés-midi
au cours de laguelle nous pensons entendre la déclaration finale sur le Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, de nous donner son opinion sur ce que pense
la population de la Nouvelle-Guinée du projet, du montant de la compensation, de
la fagon dont on est apparemment parvenu & un accord sur l'utilisation des terres
ainsi que de 1l'action politiére limitée évoquée par le Représentant spécial.
J'estime que 1l'opinion de M. Noga sur ces questions sera trés utile 3 ma ddldgation,
et peut-tre aux autres membres du Conseil, et nous permettra, en nous faisant
connaitre le point de vue d'un lléo-Guinéen, de placer dans leur véritable perspective
les questions soulevées dans les pétitions et communications dont nous sommes
saisis.

Ceci m'améne 2 la question du régime foncier - question qui, ccmme le Conseil
1'a reconnu au cours de sessions précédentes, reveét une grande importance pour
l'avenir éconcmique du Territoire. Ma délégation a noté avec intérét les rensei-
gnements fournis par le Représentant spécial sur 1'oeuvre accomplie dans ce
domaine au cours de l'année écoulée : le rapport de 1'expert du Royaume-Uni et son
examen par la Chambre d'assemblée; la visite faite au Kenya par un groupe technique
de la Nouvelle-Guinée pour y étudier le régime foncler; et la visite d'un deuxieme
expert du Royaume-Uni pour conseiller 1'Administration du Territoire en matiére de
procédures et de 1égislation. Nous avons noté que 1l'on va soumettre a la Chambre
d'assemblée des lois qui, si elles sont adoptées, pourront entrainer une conversion
plus rapide des droits coutumiers en droits individuels enregistrés dans certaines
régions, assurant ainsi la sécurité de la propriété et une production agricole
accrue. Nous constatons oue 1l'Administration envisage une extension de ce plan
pour ¥ inclure, & un stade ultérieur, d'autres terres.

Ma délégation reconnait que 1'existence de titres de propriété individuels
enregistrés peut avoir des avantages éconcmiques considérables, & condition que
les parcelles individuelles ne soient pas trop petites. Lorsqu'une communauté,

qui, jusque-1%. o détenu des terres au titre du droit coutumler, souhalte passer au

régime de la propriété individuelle enregistrée, il est évident qu'il faut répondre
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rapidement & cette pression en faveur de la conversion. Néanmoins, depuis deg
temps irmémoriaux, les Néo-Guindens ont été propriétaires de leurs terres au titre
du régime coutumier et 7 p. 100 des terres relévent encore de ce régime. D'aprés
les renseignements qui figurent 2 1'annexe VIII (p. 265) au rapport annuel, au
milieu de 1'année derniére, 1 050 hectares seulement des terres de Nouvelle-Guinée
- goit environ 1/22 0COtme - avaient passé du régime coutumier au régime de la
propriété individuelle. D'un point de vue purement pratique, il est peut-€tre
quelque peu difficile d'envisager une modificaticn trés considérable du régime
foncier avant la fin de 1la tutelle. Ma délégation est persuadée que, s'agissant
d'une question aussi délicate que celle-ci, 1'Administration tiendra pleinement
compte de l'opinion de la populaticn du Territoire sous tutelle, telle qu'elle se
manifeste & la Chambre d'sssemblée et au niveau local.

Les chiffres que Je viens de citer - 1ils Tigurent a 1'annexe VIII du
rapport annuel - montrent que, dans le Territoire sous tutelle, un peu plus de
200 COO hectares de terres - c'est-a-dire moins de 1 p. 100 de la superficie
totale - sont la propriété de non-autochtones. Clest 13 un trés faible pourcentage
et, comme 1l'a fait remarquer le Représentant spécial dans sa déclaration liminaire,
la politique interdisant & des personnes privédes d'acheter des terres détenues au
titre du droit coutumier a épargné aux léo-Guindens les problémes qui se sont posés
dans d'autres pays o des aliénations de terres ont eu lieu sur une grande échelle.
Néanmoins, 1l'existence de cette faible proportion de terres possédées par des
non-autochtones - terres dont la majorité a de toute évidence €té acguise bien
des anndes avant que 1'actuelle Puissance administrante n'assume la responsabilité
du Territoire sous tutelle et dans des circonstances qui, aujourd'huil, peuvent
trés bien ne pas paraitre équitables - a donné naissance & des ressentiments locaux,
particulierement dans la Péninsule de la Gazelle, dans 1'ile de Nouvelle-Bretagne.
Certes, la mise & disposition de terres inutilisdes dans la Péninsule en vue de leur
occupation par les autochtones aidera & résoudre le probléme de la soif de terres.
Il faut féliciter 1'Administration d'avoir adopté la politique suivant laquelle
nulle terre coutumiére ne peut €tre achetée par des non-autochtones, comme dans
les années 1880, et d'avoir racheté quelques plantations dont les propriétaires

étaient étrangers pour les rendre 3 la popul~tion locale. Il est permis de se
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demander s'il ne serait pas de 1'intéret général de racheter d'autres terres arables
posséddes par des €trangers et de les louer aux propriétaires existants pour une
durée plus limitée - par exemple, pour vingt ans. Naturellement, ma délégation
espere que, avec l'augmentation des conversions de terres coutumiéres en propriétés
individuelles, on s'attachera 2 éviter les troubles sociaux qui pourraient surgir

8 la suite d'achats sur une large échelle par des non-autochtones de ces terres
converties; elle est heureuse d'apprendre que cette question sera suivie de trés
prés.

Dans sa déclaration liminaire, le Représentant spécial a parlé des avantages
que 1'on pourrait obtenir en développant le potentiel inutilisé des habitants
eux-mémes. L'année derniére, le Conseil a noté que 1'Autorité administrante
continuait & faire un effort particulier dans le domaine de 1'éducation et a
remarqué l'accent mis, dans le plan guinquennal de développement, sur 1'ensei-
gnement et la formation. Ia délégation du Royaume-Uni a noté que 1'objectif a
long terme du programme d'enseignement de l'Autorité administrante est de fournir
un systéme mettant 1'enseignement primaire & la portée de tous, et 1l'enseignement
secondaire et post-secondaire & la portée de tous ceux qul sont capables d'en
bénéficier. C'est 13 un but hautement louable et il est clair qu'au cours de la
décennie écoulée, de grands progrés ont été rdéalisés dans ce sens. Néanmoins,
comme 1l'a dit le Représentant spécial, il faut encore un grand nombre d'enseignants
et d'écoles supplémentaires avant de pouvoir atteindre le but fixé; la réalisation
compléte des objectifs de 1'Administration en matiere d'éducation ne sera possible
gue lorsqu'il y aura un nombre suffisant de diplomés des écoles secondaires qui se
dirigeront vers les écoles normales.

Cependant, ce sont 1a des problémes communs % bon nombre de pays en vole de
développement, qu'ils soient indépendants ou qu'ils ressortissent encore aux
Chapitres XI et XII de la Charte. Ceux qui critiquent les autorités administrantes
au sujet de leurs réalisations dans ce domaine devraient ne pas oublier que meme
dans les pays les plus développés, les exigences de 1'éducation permettant
d'atteindre des buts considérés par tous ccmme souhaltables et méme nécessaires
peuvent rarement étre pleinement satisfaites. Il en est ainsi méme dans des pays

ayant, dans le domaine de 1'éducation, une tradition beaucoup plus longue que
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le Papua et la Nouvelle-Guinée. Nous avons été heureux de noter, & cet égard, que
les inscriptions dans les écoles normales du Territoire sous tutelle n'ont cessé
d'augmenter de fagon sensible. Un accroissement continu est, certes, nécessaire
non seulement pour s'occuper du nombre croissant d'enfants, mais également pour
étendre 1'enseignement aux régions qui souffrent actuellement d'un manque d'écoles.
En se fondant sur le paragraphe 111 du document de travail du Secrétariat, ma
dé1légation note gue, si le nombre d'éléves inscrits a augmenté, le ncmbre d'écoles
dans le Territoire a 1égérement diminué pendant l'annde dont traite le rapport
annuel dont nous sommes saisig. Ce serait 12 un fait regrettable si 1'on devait
en déduire que de nouvelles écoles ne sont pas construites dans les régions ou il

n'en existe pas.
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En répondant & des questions posées le 28 mai, le Représentant spécial a
franchement indiqué les difficultés qu'il y avait & &tendre l'enseignement en
raison de l'accroissement de la population. L'augmentation du nombre d'éléves dans
les écoles secondaires, que nous sommes heureux de constater, devrait contribuer
utilement a surmonter ces problémes.

Dans le domaine de 1l'administration, la création d'un systéme d4'éducation
unifié approuvé par la Chambre d'assemblée est une mesure satisfaisante, et la
création d'un service de formation d'instituteurs sur 1'ensemble du Territoire,
devant servir de centre de recrutement pour tous les instituteurs dans le cadre du
systeme, devrait avoir des effets utiles en permettant de déployer plus efficacement
les ressources et en aidant & unifier les habitants du Territoire.

Nous sommes aussi heureux de constater l'accroissement important des
inscriptions a 1'Université du Papua et de la Nouvelle-Guinde et & 1'Institut
d'enseignement technique supérieur. En étendant 1l'enseignement, 1'Administration
a sans aucun doute & faire face & une tAche trés difficile, mais wa délégation est
certaine que si elle entreprend cette téche avec le méme zdle que les dix derniéres
années, des progrés nouveaux et remarquables seront réalisés. De tels progres
intéressent particuliérement le Conseil pour un certain nombre de raisons, mais
surtout parce que les Néo-Guindens eux-mémes ont déclaré plusieurs fois & la Mission
de visite de 1968 que 1l'autodéterminatiocn ne pourrait se réaliser que lorsqu'un
nombre suffisant d'autochtones aurait atteint un niveau 4'éducation qui leur
permette de jouer un role dans 1l'administration de leur pays.

Les problémes relatifs & la formation d'instituteurs et l'accroissement rapide
de la population d'Age scolaire compliquent nettement la situation. Mais des fonds
sont évidemment nécessaires pour réaliser des progrées dans ce domaine, et nous
sommes heureux de constater ici que les chiffres dans ce domaine continuent

d'augmenter.
C'est peut-€tre & ce stade que je peux le mieux parler de la subvention directe

et généreuse consentie par l'Autorité administrante pour 1l'administration de la
Nouvelle-Guinée. Cette subvention représente plus de €0 p. 100 des dépenses totales,
et sans elle, le Conseil ne pourrait probablement constater que trés peu de progres

. 1 g
dans le Territoire. Nous sommes heureux de noter l'accroissement constant, d'annee
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en année, du volume de la subvention consentie par 1'Autorité administrante, mais
nous sommes encore plus encouragés d'observer qu'avec l'expansion de 1'économie,
1'année passée, cette subvention a représenté un pourcentage du total des dépenses
bien inférieur & celui de 1968/1969. L'annde dernitre, le Conseil s'est senti
encouragé en constatant le pourcentage décroissant de 1la subvention australienne
par rapport au montant total du budget territorial, et, cette année, le Conseil
devrait encore pouvoir exprimer sa satisfaction de 1'indication donnée de 1la
viabilité croissante du Territoire sous tutelle.

Comme je 1'ai dit au début de cette déclaration, l'année dernicre a été une
année de progrés considérables dans le sens indiqué par la Charte et par 1'Accrrd
de tutelle et dans la mise a exécution des recommandations que nous avions faites
1'annde dernitre en ce Conseil. Des signes de progrts constants et de rdalisatiecne
solides apparaissent non seulement dans le domaince politique, ol l'on cherche &
augmenter la responsabilité des représentants élus du peuple, mais aussi dans le
drmaine économique, dans celui de 1'éducation et, en vérité, dans le domaine socizs!

également.

Je ne crois pas que nous puissions encore nous former une opinion précise
quant au moment ou & la fagon d'achever le proncessus d'autodétermination., Cela ns
peut €tre décidé qu'a la lumitére de points de vue claircement exprimés par les
représentants délus de la population du Territoire ¢t conformément & 1'Article T8 i
la Charte, qui insiste sur les "aspirations librement exprimées des populations”
comme éldément essentiel pour atteindre les buts de la Charte. Mais la délégaticrn
du Royaume-Uni est fermement convaincue qu., gridce & la politique délibérée de
L'Auterité administrante, les conditions de 1l'autonomie sont peu & peu créées

tous les demaines et nous rapprochent certainement du jour ol la populaticn de I=
p

Nouvelle-Guinée se sentira capable de dédcider librement de son avenir et du

a .
controle de ses affaires.
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M. BLANC (France) : Bien que l'usage réprouve ce mode de lecture, c'est
sans doute en consultant le rapport sur la Nouvelle-Guinde & 1'envers, le dixiéme
chapitre avant 1l'introduction, que 1l'on mesure le mieux 1'étendue des changements
survenus dans le Territoire depuis notre derniére session.

Les réponses faites & nos recommandations montrent en effet qu'un processus
a été entamé au terme duquel la Puissance administrante, les représentants &lus et
la population de Nouvelle-Guinée seront mieux informés et plus conscients de
1l'orientation a donner & 1'évolution politique du Territoire.

Simultanément se prépare,dans un pays ol les contestaticns fonciéres peuvent
aisément tourner & 1l'agitation, une refonte compldte du régime foncier.

Enfin prend corps,avec une rapidité imprévisible l'an dernier, le projet
d'exploitation des gisements cupriféres dont on s'apergoit déja, avant la moindre
extraction, qu'il va transformer 1l'économie néo-guinéenne et remettre en cause les
données du Plan quinquennal,

Qu'il s'agisse du régime politique, de la 1législation ou de 1l'économie, le
rapport a été en quelque sorte pris de vitesse par les réalisations.

Cette accélération de l'histoire quotidienne de la Nouvelle-Guinée représente
un phénomeéne suffisamment récent, il faut en convenir, pour qu'on s'y arréte :
selon le principe, logique certes mais pas toujours vérifié, que les pyramides
reposent sur leur base, les conseils locaux ont, il y a vingt ans, été mis a
1'école de la démocratie avant le Territoire lui-méme, qui ne dispose d'une
véritable Chambre qu'en 1964, Depuis, le rythme du progres politique a changé une
premicre fois, puisqu'il a suffi d'attendre quatre ans pour voir apparaitre un
Conseil exécutif. It aujourd'hui 1l'évolution tend a se précipiter : conformément
aux voeux du Conseil de tutelle, les membres ministériels que nous avons rencontrés
pour la premieére fois en 1969, cohabitant avec les fonctionnaires, chefs de dépar-
tements territoriaux, coopérant a l'acccrplissement de la besogne courante,
assument aujourd'hui la pleine responsabilité de la gestion des services, peuvent
exercer certaines options et présentent des projets budgétaires.

Le Conseil exécutif, de son cOté, délibére maintenant sur la politique générale

et les finances.
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Des Commissions se créent pour associer plus étroitement la Chambre 3 1g
préparation matérielle du budget.

BEnfin, aujourd’hui méme, le Comité spécial de 1'Assemblée, i peine revemu
d'une tournde d'information & l'intérieur, fait ses valises pour aller demander
au Pacifique, & 1'.sie et a 1'Afrique le secret de la constitution idéale
parfaitement adaptée aux exigences du pays.

Nullement exceptionnels en eux-mémes, si l'on se rapporte a l'histoire récente,
les changements de rythme dans le processus d'émancipation des territoires sous
tutelle ou non autoncmes, engendrent des problemes spécifiques distincts de ceux
que pose la seule évolution politique du pays. Il sera certainement utile de les
garder & l'esprit lors de la mise au point de la nouvelle loi fondamentale du
territoire.

Pendant qu'elle hite le pas au niveau le plus élevé des organes de gouver-
nement, la démocratisation se parachéve 3 la base : comme la mission de visite
et le Conseil l'avaient demandé, l'administration a entrepris d'introduire le

régime des collectivités décentralisées (des "Local Governments') au chef-lieu

et dans les trois villes principales du territoire. Mais la Chambre d'assemblée,
en approuvant le projet, en a reccmmandé l'ajournement afin de permettre la
consultation des ccmités compétents.

Ma délégation souhaite que cet avis soit recueilli & temps pour que la
réforme, prévue pour la fin de ce semestre, se réalise au plus tard au terme
fixé par les conseillers territoriaux, le ler janvier 1971 : en passant de la
campagne a la ville, en effet, les problémes de budget, de voirie et d'acticn
sociale gagnent en difficulté mais ne changent pas de nature. La nécessité
d'apporter & un systéme congu pcur les zones rurales les aménagements indispensables
en milieu urbain ne devrait pas retarder l'extension de la décentralisation a
1l'ensemble des collectivités secondaires du territoire, décentralisation dont
l'exposé tris concret de M. Noga nous a permis d'appréecier les mérites.

Quant & la politique qui consiste & inclure, sans distinction de statut,
dans la Jjuridiction des Conseils tous les habitants et toutes les propriétés qui
se trouvent & l'intérieur de leurs limites territoriales, le rapport nous montre

qu'elle est acceptée par la majorité des assemblées locales.
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Cependant, elle a inquiété certains habitants de Nouvelle-Bretagne. Dans la
péninsule de la Gazelle, région surpeuplée dont la densité approche de
163 habitants au kilomdtre carré, une partie de la population a visiblement craint
que l'introduction, dans le Conseil, de propriétaires européens et chinois ne
compromette & plus ou moins long terme sa propre influence et ne menace sg situation
fonciere.

Ces préoccupations se sont exprimées dans les manifestations du parti Mataunga
et les incidents de septembre et de décembre derniers.

Une telle fermentation ne s'est produite que dans une rdégion trés particuliére
ou, avant 191k, avaient été découpées, au profit de planteurs, de larges concessions
et ou les autochtones, en pleine expansion démographique, courent aprés les friches
pour étendre leurs cacaoyéres. FElle marque cependant les limites fixdes au dévelop-
pement des Conseils que l'on nomme "multiraciaux".

La fringale de terre a mis en branle les pacifiques populations Tolai. De la
méme fagon, l'attachement & leur sol interdit aux paysans de Bougainville
d'accueillir sans réticence la Conzinc-Rio Tinto et l'enrichissement qu'elle
prcmet aux insulaires.

Cette coincidence n'’est pas fortuite. Ici comme ailleurs, le foncier débouche
sur la politique. Comment expliquer, en effet, les incidents du mois d'aofit,
survenus en dépit de tous les avantages consentis, sinon par la nature spéciale des
relations entre l'autochtone et sa terre? Peu importe alors & ses yeux que la
Chambre d'assemblée ait approuvé a 1l'unanimité les conventions conclues avec la
Société; peu importe la diversité et le montant des indemnités accordées tant en
nature qu'en espeéces.

Pour avoir sans doute sous-estimé ce mobile psychologique, l'administration
et l'entreprise, riches d'idées par ailleurs, dans l'invention des compensations
matérielles, se sont exposées aux difficultés rapportées devant nous la semaine
dernieére.

Ces considérations guideront ma délégation dans ses observations sur la
réforme fonciére. Elle a appris avec intérét que, tenant compte des recommandations
de la mission de visite et de nos propres observations, l'autorité administrante

avait entrepris 1l!élaboration d'une nouvelle législation de la propriété.
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Le soin apporté & la préparation de la réforme, le recours & deux experts
successifs, 1l'envoi d'une équipe de fonctionnaires & 1l'extérieur garantissent que
le probléme est examiné en profondeur et sans précipitation.

Certains des objectifs fixés soulévent néanmoins, de notre part, quelques
appréhensions.

La conversion systématique de droits coutumiers en titres individuels, par
exemple, est certainement souhaitée par des agriculteurs entreprenants, soucieux
de se voir reconnaitre la propriété de la terre qu'ils ont mise en valeur. Elle
convient également, dans les régions urbaines et suburbaines, aux ayants droit qui
ont trouvé des acquéreurs a bon prix. Mais, dans les pays de droit coutumier dont
1'économie commence seulement & se développer, elle comporte des risques bien connus :
détournement de biens collectifs au profit d'individus trop ingénieux, dépossession
d'autochtones alléchés par de séduisantes offres d'achat, colit parfois trop élevé
de la procédure d'immatriculation par rapport a la valeur du terrain, attribution
d'un titre écrit & une personne sans état civil permanent, conflit entre titre et
coutume en cas d'abandon prolongé, retard dans la mise a Jjour des livres fonciers
dans l'hypothése d'une cession entre personnes de statut coutumier, multiplication
occulte des co~indivisaires apres un ou plusieurs décés non inscrits. Tous ces
problemes sont familiers aux experts fonciers en pays en voie de développement.

D'autres pays récemment parvenus & l'indépendance ont dlailleurs déja fait
llexpérience de ce genre de difficultés.

A cet égard, on peut se demander si le Kenya constitue pour la Nouvelle-Guinge,
territoire équatorial ou l'on cultive le cacao et ou l'on exploite des cocotiers,
un exemple meilleur que des pays comme, par exemple, le Ghana ou le Nigéria ou 1l'on

pratique les mémes spéculations sans recours préalables & la conversion généralisée.
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De méme qu'en zone rurale entre l'actif planteur de café et le paysan fidele
aux cultures traditionnelles, le décalage se marque dans la société urbaine entre
le travailleur manuel et le fonctionnaire.

Ce phénomeéne non plus n'est pas propre au Territoire. La réforme des traite-
ments qui, & notre suggestion, a mis fin & toute disparité entre autochtones et
expatriés ne contribue certes pas & son effacement.

Dans une période d'expansion économique, il peut cependant constituer un
stimulant a l'instruction et attirer vers le service public des sujets doués ou
ambitieux. Cecl implique, bien entendu, une augmentation du nombre des emplois
et une amélioration de la formation des fonctionnaires. La concomitance entre
les mesures relatives aux sols et la création d'une section de "guinéisation" dans
la Commission de la fonction publique, est le signe que l'administration n'a pas
été indifférente a ces exigences.

Va délégation se félicite par ailleurs que 1'augmentation relative du nombre
des agents locaux au cours de l'année derniére ait porté sur la deuxiéme division
oli 1'on reléve un accroissement, semble-t-il, de 37 p. 100, plutdt que sur la
troisieme (le chiffre est 1a de 5,1 p. 100 seulement) tandis que le "collége
administratif" se transformait en "centre de formation des services publics'.

C'est en effet d'une "guinéisation” progressive,prudente, mais affectant
peu & peu les divers échelons de la hiérarchie et tous les districts,que dépend
dans une large mesure la réussite des réformes conditionnelles. A son défaut,
un écart ne tarderait pas & s'établir entre les institutions et ceux qui les
appliquent.

En outre, comme on peut craindre que, pendant un certain temps encore, les
populations les plus isolées restent insensibles & la campagne d'éducation politique,
il faudra compter exclusivement sur la fonction publique et les corps élus pour
maintenir le sens de 1l'unité nationale dans les régions périphériques. Dans ces
conditions, ma délégation ne peut que se réjouir de voir de jeunes agents de
talent, comme M. Kara Kuru, se substituer avec succes a des expatriés dans
l'exercice d'importantes responsabilités de commandement.

Plus tard, la scolarisation totale de la jeunesse fera le reste.



IHQ /ML T/FV.1360 l
—- 52 -

M. Blanc (France) [

Pour 1'instant, le taux de cette derniere - que je ne crois pas avoir trouwé
dans le rapport - atteint environ 40 p. 100 selon les indications qul nous ont
été données. Ce pourcentage serait méme dépassé cette année si l'on songe qu'avec
un taux de natalité de 20 p.10CO, donc une tranche d'dge de 3L CCO individus eaviron,
réduite par la mortalité infantile, 213 000 enfants se trouveat cette 2ande & 1'écol:
primaire. Dans ce cas, tout en restant encore loin de 1l'objectif, la Nouvelle-
Guinée se trouverait placée honorablement dans la compétition & 1'alphabétisation.
11 faut convenir aussi qu'un excés de scolarisation générale immédiate exigerait
non seulement les 10 COC instituteurs mentionnés par le représentant spécial,
mais également la levée d'innombrables obstacles financiers, psychologiques,
matériels, religieux et linguistiques.

Ceci veut dire tout simplement gqu'en conservant un caractére prioritaire,
la scolarisation doit marcher d'un pas & peine plus rapide que 1'expansion
économique et la promotion administrative.

! cet égard , survenant aprés cing années de stagnation et méme de recul,
1l'accroissement de 1'enseignement primaire néo-guinéen au cours de la derniére
année scolaire 1969/70, soit 60 000 enfants, aursit stteint un rythme absolument
exceptionnel de 4O p. 1CO qui mériterait peut-8&tre des commentaires.

L'unification des enseignements qui, comme 1l'a remarqué le Conseil, évite
les doubles emplois, le gaspillage des efforts, les disparités de prograume
en méme temps qu'elle développe la conscience nationale, permettra certeinement de
parvenir au plus t0t au but, sauf bien eatendu & respecter la liberté
spirituelle de mis-ions qui ont donné au pays ses premiéres écoles et éduquaient
en 1069 prés des deux~tiers des enfants d'dge primeire.

£ un niveau plus élevé, 1'établissement d'une Lenior High School a Sogeri

est venue combler le hiatus qui, depuis 1966, année de création effective de
1'Université de Papouasie et de Nouvelle-Guinée, s'était ouvert entre la fin de

la Juaior High “chool et le début des études supérieures.
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Ainsi, 1l'appareil éducatif néo-guinéen forme désormsis un ensemble homogeéne.
L'usage généralisé de 1'anglais & tous les degrés contribue & sacchésion. &n
outre, il sert la politique d'unification nationale qu'entraverait sans doute un
enseignement dispersé en langues vernaculaires dans un pays oti il en existe T0O.

~yant remarqué, dans le domaine des langues, que le francais était enseigné
& titre facultatif au début des études secondaires, je voudrais en profiter pour
exprimer le voeu que les €leves qui le choisissent puiscent en poursuivre 1!étude
pendant une durée suffisante pour en avoir une certaine pratique.

Le propre d'une épidémie, clest de surprendre par sa rapidité. Le Conseil
ne saurait donc reprocher a l'autorité administrante de n'avoir pas prévu la vague
de grippe qui, en 1869, dans une région boisée & la géographie tourmentée et aux
communications difficiles, a décimé la population autochtone. £i cependant, en
temps ordinaire, la moitié des déceés dans les Hauts Plateaux est notoirement
imputable & la pneumonie, un accent particulier pourrait avantageusement &tre mis
non seulement gur 1'!'étude mais aussi sur la prophylexie de la maladie et,
éventuellement, sur les transformations du vétement qui, dans d'autres parties
comparables du monde, ont été acceptées par des populations pourtant fort attachées
a leurs traditions.

Cette action prolongerait d'ailleurs la politique T .rt réaliste poursuivie
par 1l'autorité administrante dans le sens de la multiplication de postes légers et
polyvalents propices & la prévention comme & la distribution des soins immédiats.

L'absence d!informations précises sur le nombre des victimes de 1'épidémie
rappelle que, dans la rajcrité des circonscriptions, les statistiques démograrhiques
ne peuvent pour l'instant &tre établies que par le truchement des recensements

annuels des chefs dlunités.
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Sans doute des sondages conduits dens des collectivités peu nombreuses wais
significatives apportersient-ils un supplément d'informetion exploitable &
1'échelon du territoire et des précisions notemment sur les mécanismes de
1'accroissement démographique.

Reflet de 1'amélioration des coanditioas d'hygleane, cette augmentation de la
population a moins de part que le développement économique dans 1'expansion des
recettes budgdtaires qui, elle-méme, merque le pas derriére celle des dépenses :
le déficit d'une annde & 1'autre est ainsi passé de 5% & 6% willions de dollars,
foands d'ewprunt exclu. Cette situation, aussi bien que la balance fortement
négative des échanges ccumerciaux, a'sppelle en sol aucun disgnostic défavorable :
elle exprime nurériquement la démarche de 1'autorité sdministrante qui 2aticipe
sur les reveaus futurs et h8te les ianvestissemeats de fagon qu'au moment ou le
territoire gérera ses propres affaires, il ait acquis une mesure suffisante
d'autoncmie économique. L'exemple de la mine de Bougainville en fournit uae
démonstration éclatante.

Voici un projet que, 1'an dernier eancore, nous appclions de nos voeux et qui
en guelques mois s pris forme, regu approbstion, subi uan commeacement Ad'exécution
et provoqué toutes sortes de bouleversements. A 1'échelle du territoire, les
millions de tonnes attendues foant d€ja basculer le laborieux €quilibre du plea
quinquennal. L'arrivée massive d'équipements défigure le tebleau des importatioas;
la balance des paiements se déforme tandis que, sur place, ls prépsration des
chantiers, des voies d'acces et des habitations, wmet le région en effervescence,
suscitant des vocations d'entrepreneur ou, aprés les incideats foaciers, de
politicien.

Reste qu'ici comme ailleurs le territoire, par le jeu de la redistribution,
gagnera, grice a4 la wine, quelques anndes sur le moment possible de son décollage
éconcmique et que, de leur cOté, les communautés proches de 1'exploitation subiroat
les traumatismes dus & 1'injection, aussi soudaine que massive, de monnaie.

Nous espérons que la puissance administrante sers restée eussi atteantive sux
séquellcs sociolegiques de la venue de le Conzinc-Rio Tinte qu'a ses incideances
industrielles et gu'elle aurs soagé & constituer, par exemple, de ces équipes

de spécialistes qui observent et combattent les effets ianfletionaistes du
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gonflement brusque des ressources ou qui préparent la recoaversion de 1a
main~d' ceuvre recrutée pour la seule durée des travaux de géanie civil.,

Tout au long de son analyse de la situation en Nouvelle-Guinée, ma délégation
a eu l'occesion de confesser ses doutes ou ses appréheasions au sujet de tel ou
tel aspect de 1l'action de 1'futorité administrante.

Ces réserves n'altérent en rien 1'impression tout & fait encourageante retirde
de la lecture des rapports et de 1l'audition du représentant spécial, futur
sdministrateur du territoire.

Pour quelifier 1l'action de 1'ZAutorité administraate, j'aursis hésité a
employer le mot "sérieux" si je ne 1'avails trouvé sous la plume mfme de mon
prédécesseur.

4 vrei dire, le terme s'impose & qui veut définir le sentiment qu'il éprouve
devant la fagon dont est abordé a Port-Moresby, sans négliger aucun secteur,
chacun des problémes du territoire.

Je n'en veux pour preuve que 1'intér€t porté aux recommandstions du Conseil ;
qu'il s'agisse des foanctions des membres ministériels, de 1'extension aux villes
du régime muaicipal, de ls réforme foncidre, de la guilnéisation et de 1'exploi-
tetion des mines, des mesures ont été promptement prises pour donner suite a nos
recommandations. Un diszlogue coanstructif s'est ainsi poursuivi entre le Conseil
et la puissance administrante.

Les récentes déclarations du Ministre sustrslien des territoires extérieurs,
1'appel lancé dans les deraiéres pages du manuel d'éducation politique, 1'exposé
qui nous a été fait il y a quelques jours témoignent que n'est pas oubliée la
derniére meis aussi lse principale de nos propositions de 1'an pessé, & savoir :

"Te Conseil désire s'assurer que le peuple de Nouvelle~Guinée est conduit

S . . N . . . o n
a 1l'autcdétermination sussi rapidement qu'il est, en pratique, possible.

M, WANG (Chine) (Interprétation de 1'angleis) : Une fois de plus, le
Conseil de Tutelle exsmine la situation du territoire sous tutelle de la
Nouvelle~Guinde., La délégation chinoise & étudié le rapport ananuel soumis per

1'autorité administrante et elle a écouté avec la plus grande atteation la
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déclaration d'ouverture du représentant spécisl ainsi que les ddclarstions supplé-
mentaires que ce dernier et ses conseillers spécilaux ont faites su cours de 1s
péricde des questions et réponses. Pour ms délégation, 11 est clair que pendant
1'année & 1'étude le territoire sous tutelle a continué de progresser vers la
réalisetion des objectifs envisagés par la Charte des Nations Unies.

Le territoire du Papua et de la Nouvelle~Guinée est une vaste étendue de
terre ol les peuples sont séparés par des barriéres ethniques, linguistiques et
naturelles. Peadant longtemps, le menque d'identité nationale au sein des
populations du territoire a constitué la préoccupation majeure du Coanseil de
Tutelle. En vue de contribuer & faire progresser le sentiment d'unité nationale,
le Conseil a exprimé & maiates reprises 1'espoir que 1'on adopterait uan nom
unique pour les deux territoires, un hymae national et un drapesu nstional.

Bien gque tout cels n'ait pas encore été réalisé, comme 1'espérait le Conseil,

me délégation est heurcuse de coanstater que le Comité spécial pour 1'évolution
constitutionnelle @ créé trois sous-comités pour exsminer immédistement ces
guestions, Etaat doané 1'iuportence de ces deranidres, ma délégetion estime qu'il
ne serait pas opportuan de prendre des décisions trop hdtives. lMais aous espérons
que le Conseil pourras connaltre les résultats de cet examen au cours de sa
prochaine session, si cela s'avere possible.

Le développement de 1'unité nationale, biean eatendu, demende davantage
que 1'adoption de ces symboles extérieurs. Il faut sccorder une importance
spéciale sussi au programme d'éducation politique qui, comme le Conseil en a
exprimé 1'espoir su cours de sa dernidre session, surs ua effet bénéfique quaat &
1ls promotion de la compréheansion populsire des processus politiques démocratiques

et quant su développement de ce sens d'unité nationale.
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Ma délégation a pris note avec satisfaction du programme d'éducation politique
que l'Autorité administrante a annoncé & la Chambre d'Assemblée en novembre 19€8.
Nous pensons que cet important programme mérite Gue de plus grandes ressources lui
solent consacrées,

Les buts de 1'éducation politique peuvent &tre sans doute atteints de maniére
beaucoup plus efficace en utilisant de fagon pratique les institutions politiques
et en engageant activement les gens dans le processus de fonctionnement de ces
institutions. Depuis la création de la Chambre d'Assemblée en 1964, les efforts
effectuées par 1'Autorité administrante en ce sens ont produit des résultats
remarquables. Aujourd'hul, la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée, par
1'intermédiaire de leurs représentants élus, a non seulement participé 4d'une
importante manieére dans l'administration de ses affaires quotidiennes, mais elle
s'est également attelée & la tdche de déterminer son avenir politique.

La réforme constitutionnelle qul est entrée en vigueur il y a deux ans a
constitué une mesure iwmportante dans le développement politique du territoire.
L'Autorité administrante a introduit d'autres changements, sur la recommandation du
Comité spécial sur 1l'évolution constitutionnelle. Ces changements comprennent
1l'augmentation des responsabilités des membres ministériels et 1'expansion des
pouvoirs du Conseil exdcutif de 1'Administrateur dans 1'établissement de politiques
et dans 1'élaboration du budget du Territoire. Ma délégation accueille ces
changements avec satisfaction; ils constituent en fait un autre pas lmportant vers
1'autonomie. Nous nous intéressons beaucoup aux activités du Comité spéeial qui
méneront sans aucun doute & de nouvelles propositions constitutionnelles. Selon les
renseignements dont nous disposons, le Comité spécial sera peut-€tre en mesure de
présenter son rapport définitif au cours de cette aunée, et nous l'attendons avec
1'intérét le plus vif.

En ce qui concerne la situation du gouvernement local, ma délégation est
heureuse oue le Conseiller spécial, M. Noga, nous ait donné des renseignements de
premiére main sur la facon de fonctionner du Conseil administratif local dont 1l est
le Président. Nous avons pris acte des progres réalisc¢s dans le mouvement de gouver-

nement local & travers le pays au cours de l'annde passée. Nous sommes heureux,
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en particulier, que la Chambre d'Assemblée ait été en accord avec la recommandation
faite par le Conseil, lors de sa derniére session, d'introduire un gouvernement
local dans les centres urbains. Nous estimons que 1'évolution politicue du
Territoire ne peut &tre compléte si le Territoire dans son ensemble et sa population
tout entidre ne sont pas placés dans le cadre de gouvernements locaux élus.,

Dans le domaine de la fonction publicue, ma délégation est heureuse de
constater que 1la situation de la localisation de la fonction publique s'est
améliorée. MNous sommes impressionnés par 1l'augmentation du nombre de fonctionnaires
locaux, tant de la deuxiéme que de la troisiéme division. Nous espérons que les
fonctionnaires locaux obtiendront des postes de premiére division dans 1l'avenir
le plus proche.

la délégation chinoise a dcouté avec grand intdrét le rappert fait par le
représentant spéeial sur les progrés du programme quincuennal de développement
économique. Apparemment, ce programme a eu un bon départ. Lu production dans les
différents secteurs a enregistré des augmentations substanticlles au cours de 1'anns
en guestion, bien gue dans certains secteurs on n'ait pu atteindre 1'objectif
fixé. L'accroissement dans les secteurs de produits manufacturés et de 1l'énergie
glectrique est particuliérement encourageant; c'est bon signe pour une économie cul
est essentiellement agricole. Les revenus d'exportation ont ausmenté de 9 p. 1CO
sur 1'année précédente pour atteindre un total dc 71 millicns de dollars, ddpassacnt
de 4 millions de dollars les prévisions du programme. Ceci indique clairement le
succes de départ de ce programme.

Le plan quinquennal de développement éconcmique sera trés stimulé par le prcjs:
de mine de cuivre de Bougainville gui, nous sommes heureux de 1l'apprendre, doit
entrer en production en 197z. On indigue gue cet important projet, bien que firanc:
par des capitaux extérieurs, bénéficiera considdérablement 2 la fois & la populaticn
locale et au Territoire dans son ensemble. A ce propos, ma dclépation a pris acts
avec satisfaction des mesures prises par 1'Autoritd administrante visant & protdzer
les intérets des autochtones, en particulier de la participation d'une somme de

27 millions de dollars qu'elle a prise, soit .0 p. 1CO des uctions de la compasnic,
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qui sont réservées a la population autochtone. Nous savons que 1'Autorité
administrante préfere garder cette participation pour 1'instaat; nous sommes
certains que des mesures seront prises pour que ces actions soient transférdes 3 la
population autochtone en temps opportun.

Bien gue les investissements extérieurs puissent faire accélérer le développement
économicue du Territoire, il demeure essentiel de mettre 1'accent sur la promotion
de 1ltavance dconomique des autochtones. Ma délégation reconnait les obstacles qui
ont suscité des difficultés pour la participation autochtone dans le secteur
moderne de l'économie. Nous espérons que 1'on pourra surmonter ces obstacles en
temps opportun. A ce propos, ma délégation a pris note du rBle de plus en plus
important jou¢ par la Banque de développement du Papua et de la Nouvelle-Guinde.

On estime cependant que les activités de la Banque en ce qui concerne la population
autochtone pourraient peut-etre €tre intensifiées.

Dans le domaine de l'enseignement, ma délégation a pris acte avec satisfaction
de 1'auvgmentation continuelle de la participation scolaire ainsi gue de 1'expansion
des possibilitds A'enseignement. Nous sommes impressionnés par la part de plus
en plus importante du budget consacrée a 1'enseignement. Nous sommes heureux de
voir des dipldémés obtenir des postes petit a petit pour renforcer la force de travail
professionnel et technique du Territoire. Ma dd¢légation accueille favorablement
1'objectif a lons terme de 1l'Autorité administrante tel qu'il a été présenté par
le représentant spécial dans sa déclaration d'ouverture, & savoir de fournir un
systéme d'enseignement total couvrant tout le Territoire et dans lequel 1l'ensei-
snement primaire sera accessible & tous et 1l'enseignement secondaire et
post-secondaire sera accessible & tous ceux qui pourront en tirer profit. De 1'avis
de ma délégation, cet objectif est solide et praticue, bien que sa réalisation
demande beaucoup de temps. Afin d'atteindre cet objectif, il serait peut-Etre
nécessaire d'accorder la priorité a 1'enseignement secondaire qui, malgré

1'expansion qu'il a connue au cours de ces derniéres annees, demeure le point faible

du systéme d'enseignement actuel du Territoire.
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Pour conclure, ma délégation voudrait exprimer sa satisfaction & 1'Autorité
administrante des efforts inlassables qu'elle a accomplis afin de remplir les
obligations gui lui ont été imposées par la Charte des Nations Unies et 1'Accord de
Tutelle. Il est clair pour ma délégation qu'au cours de la période que nous
examinons, des progrés importants ont été réalisés dans tous les domaines dans le
Territoire sous tutelle. Nous sommes certains que ces progrés s'accéléreront encore

lorscue la population du Territoire se sentira en mesure de déterminer son avenir

politique.

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : Notre débat géndéral sur la
gituation du Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée est terminég.
Nous aurons une réunion & 10 h 30, demain matin, au cours de laquelle, entre
autres, nous examinerons les pétitions gqui ont été présentées en relation avec le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée et nous dcouterons une déclaration de

1'observateur de 1'Organisation mondiale de la santé.

La séance est levée & 16 h L4O.






