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 وتقارير المفوضية السامية والأمين العام

 المساعدة التقنية وبناء القدرات

حالةةةة حقةةةوق الإنسةةةان بم الةةةي الا تةةةا بم الةةةو اتنت ا ةةةات والت ةةةاو ات   
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  **التقنية المقدمة ما المفوضية السامية يلى الل نة الوطنية للتحقيا
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المعة   الدوليين والإ لي يين البةار ياالنتا   ال  توصإ يلي ا فريا اابراء  -أوت   
 بالي ا

 المقدمة والوتية -ألف 
، لى  م ررروث الأمررر  المتحررردن السرررامي 36/31للرررب للرررح وقرررو  الإنسررران،   لررررا ه  -1

ميررر  مرررن الخررربراء الررردولي  والإلليمعرررل ملررريمن فريرررق نقرررو  الإنسررران  الم ررروث السرررامي  لىن ررراء 
استقصرراء مررن أجررل  صررد والررم وقررو  الإنسرران والإبرر ا عنهررا. وكُلررف ال ريررق  جررراء البررا  ين 
ميرررلا النتهاكرررات والتجررراو ات المزعومرررم للقرررانون الررردولي نقرررو  الإنسررران وللمجرررالت شرررامل لج

نررذ الأخرررا المناسرربم والقابلررم للتنبيررق مررن القررانون الرردولي الررتي ا تكبتهررا عيررلا الألرررا    النررزا  م
، بما   ذلك الأبعا  الجنسرانيم المحتملرم لتلرك النتهاكرات، ولى برات الولرائلا 2014أيلول/سبتمبر 

 .المسؤول  عنها وي ما أمكن وتحديدوالم بسات المحينم ملنتهاكات والتجاو ات المزعومم، 
دولي  ، أن ررررررض الم رررررروث السررررررامي فريررررررق الخرررررربراء الرررررر2017كررررررانون الأول/ يسررررررمبر   4و   -2
 آيرلنررررردا، ويررررر  عررررر ا ت رررررا لز ارررررا اوي  المملكرررررم المتحررررردن لبرينانيرررررا الع مرررررى و لليميررررر  البرررررا  ينوالإ

 . ال ماليم ، وكمال الجندوبي  تونح  وميليسا م كي  أستراليا  خبراء، والسيد الجندوبي  ئيساا 
 للقرانون الردولي نقرو ولد استقصى فريق الخبراء عرن النتهاكرات والتجراو ات المزعومرم  -3

الإنسران وللمجرالت الأخرررا المناسربم والقابلرم للتنبيررق مرن القرانون الرردولي الرتي ا تكبتهرا ألرررا  
ولى  جانب القانون الدولي نقو  الإنسان، لباق ال ريق القانون الدولي الإنسا  والقرانون  .النزا 

 الدولي ل جئ  والقانون الجنائي الدولي. 
ل والمرررروا   والولررررت المترررراي ل  ررررن   بوليترررر  الواسررررعم لمحدو يررررم لىمكانيررررم الوصررررو  ون ررررراا  -4

الننررا ، استقصررى فريررق الخرربراء عررن انرروا ط بنرراء علررى خنررو ن مررزاع  النتهاكررات  وأ يتهررا   
لىظهررا  أطرران النتهاكررات المزعومررم  ولىمكانيررم الوصررول لى  الضررحايا وال ررهو  والوثائررق الداعمررم  

  الأبعررا  الجنسررانيم ل نتهاكررات والأ ررر علررى ال ئررات  ضرراا والموالررلا الجغرافيررم للحرروا ط. ون ررر أي
لى بررررات الولررررائلا الضرررعي م. و   رررروء التضكيرررد علررررى المسررراءلم   وليررررم ال ريررررق،  كرررز ال ريررررق علرررى 

 .المسؤول  عنها وي ما أمكنوتحديد والم بسات المحينم ملنتهاكات، 
لى  العناصرررر ال اعلرررم الرررتي تحرررا ب  و  النترررائج، ي رررير تعبرررير لمالقررروات المواليرررم للحكومرررملم -5

لوات انو ي وصالح، وي ير تعبير لمسلنات الأمر الواللالم لى  السلنات التي تسينر على صنعاء 
 والمنالق المحينم بها، وي  يعيش مع   السكان اليمني . 

، 2018 وزيران/يونيرر  30لى   2014أيلول/سرربتمبر  1وهررذا التقريررر، الررذي يغنرري ال ررترن مررن  -6
يرررردعي ال ررررمول   تو يررررق العررررد  الهائررررل مررررن انرررروا ط ذات الصررررلم الررررتي ولعررررت   ال ررررترن الم ررررمولم  ل

 ملتقرير. وملا ذلك، يعتبر فريق الخبراء أن التقرير يعبر عن الأنوا  والأطان الرئيسيم ل نتهاكات.

 المن  ية -باء 
وصرعدن وانديردن، ولكرنه  أجرا فريق الخبراء وأعضاء من الأمانم  يا ات لى  عردن وصرنعاء  -7

يتمكنروا مرن  أمنيم ولوجستيم ولى ا يرم كبريرن   ترتيرب بعرز الرزيا ات المقرر ن لى  الريمن، وم واجهوا ليو اا 
 يا ات لى  الأ  ن وجيبرررروو وسويسرررررا   يا ن كررررل المحاف ررررات المتضررررر ن، وخاصررررم تعررررز. وأجريررررت أيضرررراا 
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مريكيررم. وملإ ررافم لى  ذلررك، ن ررر ال ريررق   بيررا ت والمملكررم العربيررم السررعو يم والرروليات المتحرردن الأ
 ساتليم. فوتوارافيم ومقاللا فيديو وصو اا  مقدمم ووثائق أخرا واستعرث صو اا 

بموعررد  2018وأصررد  فريررق الخرربراء نررداء عرربر الإنترنررت لتقررد/ بيررا ت   شرربان/فبراير  -8
معلومرررات ةرررد ن لى  . ووجررر  للبرررات خنيرررم للحصرررول علرررى 2018وزيران/يونيررر   1نهرررائي هرررو 

، ولى  عيررلا الرردول الأعضرراء   التحررالف، المبينررم   2018نيسرران/أبريل  17وكومررم الرريمن   
 11، ولى  سرررلنات الأمرررر الوالرررلا   صرررنعاء   2018نيسررران/أبريل  23أ  ه،    18ال قررررن 

 ، م تكن لد و  ت أيم   و .2018تمو /يولي   24. ووتى 2018تمو /يولي  
سربيل الأولويرم، لبارق فريرق الخربراء أفضررل المما سرات مرن أجرل  رمان سر مم وأمررن وعلرى  -9

و فرراه ال ررهو  والضررحايا. ول يتضررمن هررذا التقريررر سرروا المعلومررات الررتي منحررت المصررا   موافقتهررا 
المسررتنيرن علررى لى  اجهررا والررتي لررن يتسرربب الإفصرراي عنهررا   أي  ررر . وتقررلا المسررؤوليم الرئيسرريم عررن 

 يا وال هو  وايره  من الأشخاص المتعاون  ملا ال ريق على  ول لىلامته  وجنسيته .حمايم الضحا
للإ برات يتم رل   وجرو  لمأسرباب  ملا المما سم المتبعرم، لبارق فريرق الخربراء معيرا اا  واتسالاا  -10

 معقولم ل عتقا لم.
أو أطران و  انالت التي وجرد فيهرا ال ريرق معلومرات ترربط جنران مزعروم  منتهاكرات  -11

انتهاكرررات بعينهرررا، أورررال هرررذه المعلومرررات لى  الم ررروث السرررامي علرررى أسرررا  السرررريم التامرررم. و  
انالت التي م تكن فيها المعلومات كافيم لتحديرد أفررا  بعيرنه  مسرؤول  عرن النتهاكرات، كران 

 يت  تحديد النر  المسؤول أو الجماعم المسؤولم، وي ما أمكن. 
 الخبراء عن امتنان  للضحايا وال هو  الذين عر وا  ربته . وهو ممتن أيضراا ويعرب فريق  -12

للمساعدن التي لدمتها كيا ت وكوميم واير وكوميم وللدع  الوا   مرن الوكرالت التابعرم ل مر  
 المتحدن وشركائها. 

 الإطار القانوني -ايم 
م الأساسيم ال  ط ع رن اليمن  ولم عضو   تسلا معاهدات من ب  المعاهدات الدولي -13

نقررو  الإنسرران، ت ررل سررا يم   فررترات النررزا  المسررلك. وي ررل علررى انكومررم التزامررات لى ابيررم   
 المنالق التي فقدت السينرن ال عليم عليها.

وتسررينر سررلنات الأمررر الوالررلا علررى منررالق شاسررعم مررن الأ ا رري، مررن بينهررا صررنعاء،  -14
ل الوظي م انكوميم بما  علها مسؤولم بموجب القانون الدولي وتما     تلك الأ ا ي وظي م تما 

 نقو  الإنسان.
واليمن   والم نزا  مسلك اير  ولي. و  هذا السيا ، تن ض التزامات   لىلا  القانون  -15

الررردولي الإنسرررا  بموجرررب لرررانون المعاهررردات والقرررانون العرررر  علرررى السرررواء. وعيرررلا ألررررا  النرررزا  
حم ومررن يعمررل بنرراء علررى تعليماتهررا أو بتوجيرر  منهررا أو تحررت سررينرتها مررن أشررخاص ولواتهررا المسررل

عاعات، ملزمون ملقانون الدولي العر . ويعتبر اليمن ولوات التحرالف والعناصرر ال اعلرم مرن  أو
  النررزا  و ررب عليهررا التقيررد ملمبررا ا الأساسرريم المتم لررم   التمييررز والتناسررب  اررير الرردول ألرافرراا 

عررن ذلررك،  ررب عليهررا  ررمان ترروخي انرررص  حررون عنررد القيررام ملأعمررال العدائيررم. وفضرر ا والت
 الدائ  من أجل ت ا ي السكان المدني  والأشخاص المدني  والأعيان المدنيم.
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  ن ررام  ومررا الأساسرري للمحكمررم الجنائيررم الدوليررم، ول العديررد مررن  ولرريح الرريمن لرفرراا  -16
نرررزا    الررريمن. ومرررلا ذلرررك، فررركن العديرررد مرررن أوكرررام ن رررام  ومرررا الررردول الأخررررا المتو لرررم   ال

 الأساسي تعبر عن القانون الدولي العر .

 السياق -دال 
 رررو ن شرررعبيم  رررد وكررر  الررررئيح اليمرررل علررري عبرررد   صرررالح  ،2011انررردلعت   عرررام  -17

ي، مُرنك صرالح . وبموجب ات ا  أبُرم بوسرالم للرح التعراون الخليجرالذي  ام ل   م و     عاماا 
للحروا   انصانم ونقُلت السلنم لى   ئب الرئيح: عبد  ب  منصو  ها ي. وعقرد اليمنيرون مرؤتمراا 

، تصاعد النزا  ب  القوات انكوميرم 2014الولل مللتران ملا عمليم و لا الدستو . و  عام 
سرلنم وم ررو  بقيا ن الرئيح ها ي وانو ي  وعاعات مسلحم أخرا بسبب ترتيبرات تقاسر  ال

الدسررررتو . و  أيلول/سرررربتمبر، لررررام انو يررررون والقرررروات المسررررلحم المنحررررا ن للرررررئيح السررررابق صررررالح 
 ملستي ء على العاصمم صنعاء وأجزاء أخرا من البلد ولىوكام السينرن عليها. 

الأ  ن والإمرا ات مرلا  ، شكلت المملكم العربيم السعو يم تحال راا 2015و  آذا /ما    -18
لبردء عمرل عسركري بنراء  العربيم المتحدن والبحررين والسرنغال والسرو ان والكويرت ومصرر والمغررب

. وتقرردم الرروليات المتحرردن والمملكررم المتحرردن، مررن برر   ول أخرررا،  1 علررى للررب الرررئيح هررا ي
الم و ن والدع  للتحالف. وشنت لوات التحالف حملم جويرم أ ت لى  ولرو  خسرائر جسريمم   

، ، و  لىوررررردا أشرررررد انررررروا ط فتكررررراا 2016ت ررررررين الأول/أكتررررروبر  8ي . و  صررررر و  المررررردن
استهد  التحالف الصالم الكبرا   صنعاء خ ل للح عرزاء، ممرا أسر ر عرن مقترل مرا ل يقرل 

. وملإ افم لى  الضرمت صبياا  24آخرين، من بينه   695من الذكو  ولىصابم  مدنياا  137عن 
 ،2017صرا مم، وأن رذت   أواخرر عرام  التابعرم للتحرالف ليرو اا الجويم، فر ت القروات البحريرم 

بحك  الواللا على المروان  اليمنيرم، ممرا أعرا  الروا  ات مرن الإمردا ات الضررو يم للبلرد. و   وصا اا 
أمررام  منررا  صررنعاء الرردولي. ول يررزال المنررا  مغلقرراا  ، أالررق التحررالف فعليرراا 2016آب/أاسررنح 

 النيران التجا ي وتى تا يخ .
وتتواصرررل الأعمرررال العدائيرررم الك ي رررم   أجرررزاء معينرررم مرررن الررريمن علرررى الررررا  مرررن الأ رررر  -19

الإنسررا  الخنررير علررى السرركان. ويت ررال  العنررف بسرربب انعرردام الأمررن الغررذائي وةدو يررم لىمكانيررم 
انصول على الرعايم الصرحيم والقيرو  علرى الروا  ات مرن السرللا الأساسريم انيويرم. كمرا أن عردم 

، عقب ليام انكومم بنقرل البنرك 2016مرتبات موظ ي القنا  العام منذ آب/أاسنح سدا  
 على المدني . مدمراا  المركزي من صنعاء لى  عدن، لد ترك أ راا 

وخنون المواجهم ال ابتم ل تزال على والها لى  ود كبير بعد   ط سنوات من القترال،  -20
ى المسرتوا المحلرري. ولررد  سرخت الإمررا ات العربيررم  ار  اسررتمرا  تبرا ل السررينرن علررى الأ ا ري علرر

المتحرردن سررينرتها عرربر جنرروب الرريمن سررواء مررن خرر ل عملهررا المباشررر أو مررن خرر ل لواتهررا العاملررم 
لوات انزام الأمل ولوات النخبم انضرميم ولوات النخبم ال بوانيم، وذلك  ملوكالم، وهي تحديداا 

  .S/2018/242تبرأ من هذه القوات  ان ر  على الرا  من مقاومم الرئيح ها ي الذي

 __________ 

 . 2017  التحالف وتى وزيران/يوني   لنر عضواا كانت   1 
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، أوررررد ت هجمررررات انتحا يررررم وهجمررررات أخرررررا، تبناهررررا 2016و 2015و  عررررامي  -21
  صرررنعاء  تن ررري  القاعررردن وعاعرررات منتميرررم لتن ررري  الدولرررم الإسررر ميم   العررررا  وال رررام،  مرررا اا 

 وعدن وأماكن أخرا، مما أس ر عن خسائر جسيمم   ص و  المدني . 
، أللررررررق انو يررررررون لذي رررررم علررررررى المملكررررررم العربيررررررم 2017ت ررررررين ال ررررررا /نوفمبر  4و   -22

 جرواا  -السعو يم. وبعد ذلك بيوم ، أعلن التحالف فرث وصا  كامل على عيلا ودو  البلرد 
، واصرل انو يرون لىلر   2018علرى مردا الأسرابيلا التاليرم. و  عرام    ثم  فُلا تد  ياا وبراا  وبحراا 

 القذائف على المملكم العربيم السعو يم. 
لىن الم رررهد الم ررررن   التبسررريط ب رررضن وجرررو  نرررزا   نرررائي بررر  انكومرررم وتحرررالف انرررو ي  -23

وانت را  ب ركل متزايرد مرلا تغرير الرولءات  وصالح، ولىن كران ارير  ليرق ملمررن، لرد أصربك مضرنرما 
 الجماعات المسلحم وت كك ال صائل. 

وعقرب اسرتمرا  التروترات بر  انرو ي  وول راء صرالح، اصرندمت لواتهمرا   صررنعاء     -24
. ولتُررررل الرررررئيح السررررابق صررررالح علررررى يررررد انررررو ي . و  كررررانون 2017كررررانون الأول/ يسررررمبر 

، 2017    أيا /مرررايو عرررام ، أعلرررن اللرررح النتقرررالي الجنررروبي، الرررذي أنُ ررر2018ال ا /ينررراير 
والم النوا ا   عدن، واشتبك مؤيدوه ب دن ملا القوات انكوميم. ثم عرا ت والرم مرن الهردوء 
انرررذ  عقرررب تررردخل التحرررالف. ول ترررزال لررروات اللرررح النتقرررالي الجنررروبي، المدعومرررم بقرررون مرررن 

 الإما ات العربيم المتحدن، تسينر على المدن الرئيسيم   جنوب اليمن.
علررى انديررردن.  ، أللررق التحررالف والقرروات التابعرررم لرر  هجومرراا 2018و  وزيران/يونيرر   -25

لإتاوم الرال أمرام جهرو  الوسرالم الرتي تبرذلها الأمر  المتحردن.  وأوُلف بعد بضعم أسابيلا، ظاهرياا 
لررد فررروا مررن المحاف ررم، فقررد ورررذ ت  مررن الم ررر ين  اخليررراا  120 000لأن مررا يربررو علررى  ون ررراا 
 ت الإنسانيم من تعرث المدني  لمخالر جسيمم لىذا أ ر القتال على الميناء انيوي. الوكال
، اعتربر مكتررب تنسريق ال ررؤون الإنسرانيم أن الرريمن   رل أكرربر 2017ومنرذ آذا /مررا    -26

مليرون  29.3، ومرن بر  السركان البرالد عرد ه  2018أ مم لىنسانيم   العام. و  نيسان/أبريل 
مليرون  11.3مليون شخص بحاجرم لى  المسراعدن الإنسرانيم، مرن بيرنه   22.2نسمم، كان هناك 

لىليهررا. وتمتررد الوتياجررات عرربر كررل القناعررات، بمررا   ذلررك الصررحم، شررخص   واجررم ماسررم 
 والغذاء، وخدمات الصر  الصحي والمياه، والإسكان، وانمايم. 

 انت ا ات القانون الدولي -هاء 
 تترر من ا المدنيوناله  ات ال   -1 

و  ، بلغرت الخسرائر   صر 2018لى  وزيران/يونير   2015  ال ترن من آذا /ما    -27
  النرررزا    مصررراما  10 231و لتررري ا  6 475أشرررخاص علرررى الألرررل، مرررنه   16 706المررردني  

 ولكن من المرجك أن تكون الأ لام انقيقيم أعلى من ذلك بك ير. 
ولررد تسررببت الضرررمت الجويررم للتحررالف   مع رر  الخسررائر المو قررم   صرر و  المرردني .  -28

 ت هرررذه الضررررمت الجويرررم منرررالق سررركنيم وأسررروالاا وعلرررى مررردا السرررنوات الررر  ط الما ررريم، أصررراب
وجنررا ات وو رر ت  فررا  ومرافررق اوتجررا  ولرروا ب مدنيررم ووررتى مرافررق لبيررم. ولررد أجرررا فريررق 

من هذه انوا ط من خ ل لىجراء مقاب ت ملا الضحايا وال هو  واريره   13   الخبراء تحقيقاا 



A/HRC/39/43 

7 GE.18-13655 

ل وتوارافيرم ومقراللا ال يرديو  و يا ن موالرلا من المصرا   المو ولرم  وتحليرل الصرو  السراتليم والصرو  ا
   ةاف ات انديدن وصعدن وصنعاء.

ولرررد أصرررابت الضررررمت الجويرررم منرررالق سررركنيم ب ررركل متكرررر ، ممرررا أسررر ر   ك رررير مرررن  -29
والرررم، اسرررتعرث فريرررق  60الأويررران عرررن  مرررا  واسرررلا وخسرررائر كبررريرن   صررر و  المررردني . و  

مرد  مرن  500ت منالق سكنيم وأس رت عن مقتل أك ر مرن الخبراء الضرمت الجويم التي أصاب
 25  الضررررمت الجويرررم الرررتي ولعرررت    . وأجررررا ال ريرررق تحقيقررراا ل ررر ا  233امررررأن و 84بيرررنه  

  مننقررررم فررررج عنرررران   مدينررررم صررررنعاء،  وأصررررابت مبرررر ا سرررركنياا  2017آب/أاسررررنح عررررام 
. ل  ا  11نساء و 7آخرين من بينه   25ولىصابم  مدنياا  15أس ر عن مقتل ما ل يقل عن  مما

  مننقرررم  2017كرررانون الأول/ يسرررمبر   20كرررذلك   انا  رررم الرررتي ولعرررت     وأجررررا تحقيقررراا 
مما أسر ر  عائلياا  مب نجران بمحاف م صعدن، وي  أصابت   ط  رمت لنيران التحالف منزلا 

 أل ال على الألل.  3نساء و 3من بينه   مدنياا  12عن مقتل ما ل يقل عن 
وا  م، استعرث فريق الخبراء الضرمت الجويم التي أصابت أماكن عامم، بما    29و   -30

ذلررك الهجمررات الررتي شُررنت علررى أهرردا    منررالق مكت ررم ملسرركان وأسرر رت عررن مقتررل أك ررر 
   ورررا  ت  أصرررابت فيهمرررا الضررررمت الجويرررم فنررردل . مرررد . وأجررررا ال ريرررق تحقيقررراا  300مرررن 

  مننقرم بيرت العرذ ي بمديريرم أ ورب  2017آب/أاسنح  23فالضربم الجويم التي ولعت   
  سو  الليل   ةاف رم صرعدن أسر رت    ةاف م صنعاء، والضرمت الجويم التي أصابت فندلاا 

آخرين. و  كل من انالت ، كان  50من الذكو  ولىصابم  مدنياا  50لتمعم عن مقتل أك ر من 
 من ب  الضحايا.  صبياا  12ل عن ما ل يق

. ف ررري وا  ررم أصرررابت فيهررا الضرررمت الجويررم أسرروالاا  11 واسررتعرث فريررق الخرربراء أيضرراا  -31
، أسر رت الضررمت الجويرم للتحرالف 2016آذا /مرا    15والم صا خم على نحرو خراص،   

ن مرررد ، مررر 100علررى سرررو  الخمررريح   مديريررم مسرررتباء بمحاف رررم وجررم عرررن مقترررل أك ررر مرررن 
   . ومنذ لىن اء وليم ال ريق، ُ ربت ووالي خمح أسوا . وأجرا ال ريق تحقيقاا ل  ا  25 بينه 

علررررى سررررو  ةصرررريص    2017كررررانون الأول/ يسررررمبر   26الضرررررمت الجويررررم الررررتي ولعررررت   
 آخرين. 46من المدني  الذكو  ولىصابم  36ةاف م تعز، التي أس رت عن مقتل ما ل يقل عن 

جنررا ات وو ر ت  فرا . واسررتعرث فريرق الخربراء خمررح  ررمت جويررم  أيضراا وتضرر ت  -32
علرى  2016ت رين الأول/أكتروبر  8تضمنت هذه التجمعات. فقد أس ر الهجوم الذي وللا   

الصالم الكبرا   مدينم صنعاء أ ناء للح عزاء والد مسؤول  فيلا المستوا عن مقتل ما ل يقرل 
  الضربم الجويم التي  . وأجرا ال ريق تحقيقاا صبياا  24بينه  ، من 695ولىصابم  مدنياا  137عن 

وأصررابت و ررل  فررا    لريررم الرالررم بمديريررم بررل  2018نيسرران/أبريل  22لررام بهررا التحررالف   
 صبيم. 8من الذكو  من بينه   مدنياا  23ليح   ةاف م وجم. فقد لتُل ما ل يقل عن 

ويم أصابت مرافق اوتجا  منذ بدايرم النرزا ، مرن بينهرا واستعرث فريق الخبراء أ بلا  رمت ج -33
على سجن مديريرم الأمرن   مديريرم  2016ت رين الأول/أكتوبر  29الضرمت الجويم التي ولعت   

مرن المردني  الرذكو ، مع مهر  مررن  63الزيديرم بمحاف رم انديردن، وأسر رت عرن مقترل مرا ل يقرل عرن 
 كرررانون الأول/  13  الضررررمت الجويرررم الرررتي لرررام بهرررا التحرررالف    المحتجرررزين. وأجررررا ال ريرررق تحقيقررراا 

أسر ر عرن مقترل  على مرفق اوتجا    معسركر لل ررلم العسركريم بمدينرم صرنعاء ممرا 2017 يسمبر 
 صبيم.  8من المدني  الذكو ، بعضه  من المحتجزين، من بينه   42ما ل يقل عن 
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لرررررم سرررررواول انديرررررردن   ال رررررترن مرررررن ت رررررررين  رررررربم جويرررررم علرررررى لرررررروا ب مدنيرررررم لبا 11و   -34
تم التحقيررق فيهمررا مررن لبررل  2تم استعرا ررها و 9، مررن بينهررا 2018لى  أيا /مررايو  2015ال ررا /نوفمبر 

. و  وا  رم أخررا استقصرى عنهرا ال ريرق، وير  اسرتهد  صريا اا  40فريق الخبراء، لتُل أو فقُرد وروالي 
، صررومالياا  لجئرراا  32لموعرر   ، لتُررل مررا2017ذا /مررا   آ 17يحمررل لجئرر     لرريران التحررالف لررا ما 

 أشخاص آخرين.  10 امرأن صوماليم، ومد   ل واود، وأبُلد عن فقدان 11من بينه  
وعلرررى الررررا  مرررن انمايرررم الخاصرررم الرررتي يوفرهرررا القرررانون الررردولي الإنسرررا  للمرافرررق النبيرررم  -35

ق ملعديد منها أ را  أو  ما  بسبب الضرمت الجويم والمواللا التعليميم وال قافيم والدينيم، فقد ن
وا  ررم  32للتحرالف علررى مردا النررزا . واسررتعرث فريرق الخرربراء معلومرات تتعلررق بمررا ل يقرل عررن 

وو  ت  معلومات مو ولم بأن لائمم الأعيان المحميرم الرتي يتعر  عردم لصر ها ل يرت  من هذا النو . 
 .القيا ن   التحالفعلى النحو الكا   اخل تسلسل عر ها 

بمرافرق تقروم بت رغيلها من مرم ألبراء بر  وردو ،  ولد أنقرت عردن  ررمت جويرم أ ررا اا  -36
  2015كررانون الأول/ يسررمبر   2مررن بينهررا عيررا ن   مننقررم انررومن بمحاف ررم تعررز، أصرريبت   

   ومست ررر ى  2016كرررانون ال ا /ينررراير   21وسررريا ن لىسرررعا    ةاف رررم صرررعدن، ُ رررربت   
. وكرران التحررالف لررد أبُلررد 2016آب/أاسررنح  15مديريررم عرربح بمحاف ررم وجررم، أصرريبت   

بجميلا مواللا مرافق من مم ألباء ب  وردو ، كمرا كانرت سريا ن الإسرعا  تحمرل ع مرم وا رحم. 
 ، أبلغررت من مررم ألبرراء برر  ورردو  بأن  ررربم جويررم أصررابت مركررزاا 2018وزيران/يونيرر   11و  

ا   مديريرم عربح بمحاف رم وجرم. وأشرا ت لى  أن التحرالف كران لرد أبُلرد لع ج الكرولير  جديداا 
 مناسبم مختل م. 12 ودا يات المرفق   

وأثا ت انررررالت المحررررد ن الررررتي وقررررق فيهررررا فريررررق الخرررربراء شررررواال خنرررريرن ب ررررضن عمليررررم  -37
علررى  لى  التحررالف مررن أجررل انصررول السررتهدا  الررتي  ريهررا التحررالف. فقررد لرردم ال ريررق للبرراا 

معلومرررات ةرررد ن ب رررضن هرررذه العمليرررم  وم يتلرررق ل سرررف أي    ورررتى تا يخررر . ول تقررردم التقرررا ير 
العامم الموجزن التي يصرد ها ال ريرق الم رترك لتقيري  انروا ط أيرم ت اصريل عرن عمليرم السرتهدا . 

 ومن ثم التصر استقصاء ال ريق على نتائج الضرمت الجويم. 
الرررررتي تم الستقصررررراء عنهرررررا والمعلومرررررات الررررروا  ن ب رررررضن عمليرررررم  لى  انررررروا ط واسرررررتنا اا  -38

 معقولم تدعو لى  العتقا  بما يلي: الستهدا ، فكن لدا ال ريق أسباما 
لىن    اياب أي هد  عسركري وا رك   المننقرم الراو ن، ت رير الأعيران الرتي   أ  

يررد الأهرردا  العسرركريم تعر ررت للهجرروم شررواال خنرريرن ب ررضن اوررترام مبرردأ التمييررز وكي يررم تحد
واختيا ها. فاستخدام الذخائر  ليقم التوجي  من شرضن  أن ي رير عرا ن لى  أن العر  الرتي تعر رت 

 للهجوم هي الهد  
لىن عد  الخسائر   ص و  المردني  ي رير شرواال خنريرن ب رضن لبيعرم وفعاليرم   ب  

 أي تقييمات للتناسب تم لىجراؤها  
اختيا  الأسلحم ي رير شرواال خنريرن ب رضن لبيعرم لىن توليت بعز الهجمات و   ج  

 وفعاليم أي تدابير ولائيم تم اعتما ها  
لىن عرردم  ررمان لىمكانيررم الرر   عيررلا القررا ن المعنيرر  علررى لائمررم الأعيرران الررتي      

يتع  عدم لص ها ي ير شواال خنيرن ب ضن لد ن التحالف على المت ال لأوج  انمايرم الخاصرم 
 الأعيان الممنووم لهذه 
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، والرررتي لىن اللجررروء   بعرررز الأويررران لى  لمالضررررمت المز وجرررملم المتقا برررم  منيررراا    ه 
يتضررر  منهررا المسررع ون، ت ررير شررواال خنرريرن ب ررضن مررا لىذا كانررت لررد أجريررت تقييمررات تناسررب 

 ةد م وتدابير ولائيم للضربم ال انيم. 
أوجررر  انمايررم الرررتي يرررنص  و  والررم وجرررو  أخنرراء   عمليرررم السررتهدا  تُسرررقط فعليرراا  -39

 عليهرررا القرررانون الررردولي الإنسرررا ، فكنهرررا لرررد تصرررل لى  ورررد النتهاكرررات. وهررري  بمرررا تصرررل، وفقررراا 
لل ررررو ، لى  ورررد جررررائ  انررررب مرررن لبرررل أفررررا  علرررى عيرررلا المسرررتويات   الررردول الأعضررراء   

 التحالف وانكومم، بمن فيه  المسؤولون المدنيون. 
القناصم من لبل ألرا  النزا  عن عد  كبير مرن الخسرائر    وأس ر القصف وهجمات -40

ص و  المردني    ةاف رات وجرم ونرج ومرض ب وتعرز. و كرز فريرق الخربراء علرى هرذه الهجمرات 
  البلررررد.    مدينررررم تعررررز، وهرررري بيئررررم وضررررريم شررررهدت بعررررز أشررررد المعررررا ك وأك رهررررا اسررررتمرا اا 

منيم، ولكن  وصرل علرى المعلومرات مرن مصرا   يتمكن ال ريق من الوصول لى  تعز لأسباب أ وم
 مو ولم متعد ن.

ويتسرر  الو ررلا   تعررز ملتعقيررد بسرربب العرررد  الكبررير مررن الجماعررات المسررلحم العاملرررم    -41
المدينررم، بمررا فيهررا لرروات انررو ي وصررالح، والقرروات المواليررم لهررا ي، والميلي رريات السررل يم، وميلي رريات 

ويتحمرررل العديرررد مرررن الألررررا  المتحا برررم   تعرررز المسرررؤوليم عرررن الإصررر ي، والجماعرررات الجها يرررم. 
الخسائر   ص و  المدني . وفيما أس رت الشتباكات المستمرن عرن تغرير خنرون المواجهرم  اخرل 
المدينررم، اوت  ررت لرروات انررو ي وصررالح بسررينرتها علررى المرت عررات المحينررم ملمدينررم منررذ بدايررم النررزا . 

عن القصرف الرذي لامرت بر  لروات انرو ي وصرالح مرن المرت عرات والمنرالق  وعلا فريق الخبراء تقا ير
الخا عم لسينرتها   المدينم والرتي تسرببت   مع ر  الخسرائر   صر و  المردني . ومرلا ذلرك، فركن 

 التحليل الم صل للمسؤوليم عن الخسائر   ص و  المدني    تعز يتنلب المزيد من التحقيق.
لمتاوررررم لى  أن المرررردني ، بمررررن فرررريه  النسرررراء والأل ررررال، لررررد تعر رررروا وت ررررير المعلومررررات ا -42

للقصررف ونرريران القناصررم مررن لبررل لرروات انررو ي وصررالح ومررن ألرررا  أخرررا   النررزا ، وهرر    
منا له ، أو خا جها مباشرن، أو وه  يحضرون الماء من الآم  المحليم، أو وه    لريقه  لإوضا  

ول على الرعايم النبيم، أو وه  يوصلون لىمدا ات ويويم. ويزع  النعام، أو وه  مسافرون للحص
 بعز ال هو  أنه  تعر وا لهجمات شب  يوميم   أويائه  السكنيم. 

وأفا  عد  كبير من ال هو  ب كل متسق بأن نيران الهراون والمدفعيرم والأسرلحم الصرغيرن   -43
وي، وتبرررم الأمرررن المركرررزي، وجبرررال كرران مصرررد ها تبرررم السررروفيتيل، وتبررم السررر ل، وتبرررم الررردفا  الجرر

الخلرررون وانريرررر والعرررو  والصررران  والقحررروص، وكانرررت كلهرررا تحرررت سرررينرن لررروات انرررو ي وصرررالح 
 عندما ود ت الهجمات. 

وووصررر عررد  صررغير مررن الضررحايا   مرمررى النرريران المتبا لررم، ولكررن الك رريرين لررالوا لىنهرر   -44
أو مرن لرروات أو أهردا  عسرركريم عنردما أصرريبوا،  يكونروا لررريب  مرن الأعمررال العدائيرم الن ررنم م

 ما تمكن ال هو  من لى بات هذه المعلومات.  وك يراا 
ويسرراو  فريررق الخرربراء القلررق مررن مررزاع  اسررتخدام لرروات انررو ي وصررالح لأسررلحم واسررعم  -45

. وهررذه المرردا   والررم ورررب المرردن، لىذ لىن اسررتخدام هررذه الأسررلحم  اخررل المرردن يعترربر ع رروائياا 
 ال من شضنها أن ت كل انتهاكات للقانون الدولي الإنسا . الأفع
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 القيود على يمكانية الوصول -2 
 خنرريراا  ل تررزال القيررو  علررى لىمكانيررم وصررول من مررات المسرراعدن الإنسررانيم ت رركل عائقرراا  -46

  الرريمن. فالقررانون الررردولي الإنسررا  يقضررري بأن تسررمك كرررل ألرررا  النرررزا  ملمرررو  السرررريلا  ون 
لمسرراعدات الإاا ررم الإنسررانيم، بمررا فيهررا الرردواء والغررذاء والمرروا  الأخرررا الررتي تسرراعد علررى عوائررق 

 البقاء، وبأن تيسر هذا المرو . 
بحريرررم وجويرررم صرررا مم   الررريمن، وبرررد جات مت اوترررم، منرررذ  ولرررد فررررث التحرررالف ليرررو اا  -47

المتعلقم بح ر تو يد  ، 2015 2216بأوكام لرا  للح الأمن  ، مست هداا 2015آذا /ما   
  المائررم مررن الغررذاء والإمرردا ات النبيررم  90الأسررلحم. ولبررل النررزا ، كرران الرريمن يسررتو   ورروالي 

والولرررو . وكررران لأعمرررال انصرررا  بحكررر  الوالرررلا هرررذه آثا  مررردمرن واسرررعم الننرررا  علرررى السررركان 
 المدني ، وخاصم   المنالق التي تسينر عليها سلنات الأمر الواللا. 

عقررب فرررث القيررو  الصررا مم، أنُ ررئت آليررم الأمرر  المتحرردن للتحقررق والت ترريش مررن أجررل و  -48
تيسير النقل البحري التجا ي لى  موان  البحر الأحمر ارير الخا رعم لسرينرن انكومرم. ومرلا ذلرك 
أبقرررى التحرررالف علرررى عمليرررم ت تررريش لى رررافيم، ومنرررلا  خرررول السررر ن علرررى أسرررا  تعسررر ي علرررى 

تُمنررلا بنررو   مررن  ون لىنررذا .  لائمررم مكتوبررم ملبنررو  المح ررو ن، فضويررا ا يبرردو. وم يضررلا التحررالف  مررا
ساعم   المتوسط، فكن عمليم  28وفيما يستغر  الإذن من آليم الأم  المتحدن للتحقق والت تيش 

 انصول على الإذن الإ ا  من التحالف  كن أن تستغر  عدن أسابيلا. 
علرررى القرررذائف الرررتي أللقتهرررا لررروات انرررو ي   اا ، و  2017ت رررين ال رررا /نوفمبر  6و   -49

كرل   على عيلا وردو  الريمن، مانعراا  كام ا   على المملكم العربيم السعو يم، فرث التحالف وصا اا 
المعو ت الإنسانيم والمبا لت التجا يم، بما ي مل الغذاء والولو ، من  خرول البلرد. وبعرد لىعر ن 

انيم والإاا يم النا ئم، وصلت أول شحنات الغرذاء لى  التحالف أن  سيسمك بدخول الموا  الإنس
كررررررانون   22ت رررررررين ال ررررررا /نوفمبر. و خلررررررت أول سرررررر ينم ةملررررررم ملولررررررو     26انديرررررردن   

، أعلررن التحرالف لىعررا ن فررتك عيرلا المرروان   ومررلا ذلررك، 2018الأول/ يسرمبر. و  نيسرران/أبريل 
 لائمم. ، كانت القيو  ل تزال 2018فكن    وزيران/يوني  

وكرران للنررابلا التعسرر ي للقيرررو ، الررذي ت ررال  بسرربب وصرررا  ت رررين ال ررا /نوفمبر، أ رررر  -50
 م بط وا ك على النقل البحري التجا ي. 

على السركان المردني . فقرد تراجعرت ب ردن لىمكانيرم  جسيماا  وتركت هذه التنو ات أ راا  -51
رررل هرررذه انصرررول علرررى الغرررذاء والولرررو ، بسررربب  يا ن تكررراليف جلرررب السررر للا لى  الأسررروا . وتُحمَّ

التكاليف على المستهلك  مما  عل السللا المحدو ن المتاوم مه م ال من ملنسبم لمع   السركان. 
وت المت الم كلم بسبب عردم ليرام انكومرم بردفلا مرتبرات مروظ ي القنرا  العرام، بمرا يرؤ ر علرى 

  مقترنررررم بتاكررررل القررررون . وكانررررت آثا   يا ن الأسررررعا2016 بررررلا السرررركان، منررررذ آب/أاسررررنح 
 ال رائيم للسكان كا  يم ملنسبم له . 

وكران مررن المتولرلا أن يتضررر  السرركان المردنيون بسرربب التقييررد الصرا م للرروا  ات البحريررم،  -52
، كران التمرلا 2017لعتما  البلرد علرى الروا  ات لبرل النرزا . وبحلرول ت ررين ال را /نوفمبر  ن راا 

آثا  القيو  القائمم ووذ  من التبعات الكا  يرم للإار   المعلرن لجميرلا على  الدولي لد شد  مرا اا 
 الموان . وت ير مدن القيو  شواال لى افيم بأن اللتصا  يتعرث لضر  شامل. 
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مليررون شررخص يعررانون مررن انعرردام الأمررن  17.8، كرران ورروالي 2018و  نيسرران/أبريل  -53
أن مرافرررق الرعايرررم الصرررحيم ل تعمرررل، م يررر  شرررخص علرررى شررر ا الاعرررم. كمرررا  8.4الغرررذائي، و

وتراجعت لىمكانيم انصول على المياه الن ي م، ول يزال اليمن يعا  من أكبر والم ت ش للكوليرا 
   التا يخ اندي . 

وعلررى الرررا  مررن أ رهررا البررالد علررى المرردني ، فكنرر  مررن اررير المرررجك أن تكررون هررذه القيررو   -54
م المذكو ن بسبب اياب لائمرم وا رحم ومن رو ن للبنرو  المح رو ن. فعالم   تحقيق أهدافها العسكري

عن ذلك، فكن    الأعوام ال   م التي شهدت القيو  البحريرم، م تُكت رف أسرلحم   أي  وفض ا 
 عمليم ت تيش أجرتها آليم الأم  المتحدن للتحقق والت تيش أو لوات التحالف. 

لكرررا  بمرررا ولرررلا مرررن  رررر  وبمسرررؤوليتهما عنررر ، ولرررد أُخنرررر التحرررالف وانكومرررم ملقرررد  ا -55
وكانرت أمامهمرا فرصرم كافيرم لتصرحيك الو رلا. فمرا مرن ميرزن عسركريم ممكنرم  كرن أن تربر  هرذه 
المعرررا ن المسرررتمرن والبالغرررم لم يررر  الب رررر. وم يقررر  التحرررالف  لغررراء أو تعليرررق القيرررو  كمرررا يقتضررري 

 القانون الدولي. 
منررا  صررنعاء الرردولي أمررام انركررم  ق التحررالف فعليرراا ، أالرر2016آب/أاسررنح  9و   -56

التجا يم. ولد ورم ذلرك آل  اليمنير  مرن السرعي لى  انصرول علرى الرعايرم النبيرم   الخرا ج. 
وانها    اضون ذلك ن ام الرعايم الصحيم   اليمن. وأصبك علرى مرن يعرا  مرن أمرراث مزمنرم 

  بديلم تتنلب  و ت لويلم عربر خنرون مواجهرم ويحتاج لى  مغا  ن البلد أن يحاول سلوك لر 
 آب/ 31ن ررررنم، بمررررا يضررررع    مخررررالرن كبرررريرن ويُحمالرررر  تكل ررررم عاليررررم. وعلررررى سرررربيل الم ررررال،   

، ترُرو  مؤسررح ععيررم الهرر ل الأحمررر اليمررل لأنرر  م يررتمكن مررن انصررول علررى 2017 أاسررنح
السرر ر لى  الخررا ج للحصررول عليرر . العرر ج المنقررذ للحيرران الررذي اوتاجرر    الرريمن وم يررتمكن مررن 

، م يُسرررمك سررروا للررررو ت التابعرررم ل مررر  المتحررردن وتلرررك الخاصرررم 2016ومنرررذ آب/أاسرررنح 
ملعمرررل الإنسرررا  مسرررتخدام منرررا  صرررنعاء الررردولي، وورررتى هرررذه الررررو ت لرررد تم لىيقافهرررا خررر ل 

 لأك ر من    م أسابيلا.  2017وصا  ت رين ال ا /نوفمبر 
علررررى الرررررو ت التجا يررررم المتوجهررررم لى  الرررريمن أن  ، كرررران لزامرررراا 2016 ولبررررل آب/أاسررررنح -57

تتولرررف   المملكرررم العربيرررم السرررعو يم للت تررريش أ نررراء الرولرررم. وم ي سرررر التحرررالف الضررررو ن العسررركريم 
 لى  انصول على ع ج لبي فو ي   الخا ج.  ، بما   ذلك أمام الساع  وقاا لإا   المنا  تماماا 

اب معقولررم ترردعو لى  العتقررا  بأن هررذه القيررو  البحريررم والجويررم م رو ررم   وهنرراك أسررب -58
انتهاك للقانون الدولي نقو  الإنسان والقانون الردولي الإنسرا . ويتعر  علرى انكومرم أن تحقرق 

الإعمال الكامل للحقو  اللتصا يم والجتماعيم لل عب اليمل وأن تضمن على الألرل  تد  ياا 
علرى انكومرم والردول الأعضراء   التحرالف أن  ايير الدنيا لهذه انقو . و ب أيضراا استي اء المع

 تسررمك ملمرررو  السررريلا  ون عوائررق لمسرراعدات الإاا ررم الإنسررانيم، وبأن تيسررر هررذا المرررو . ون ررراا 
ل  ر الإنسا  البالد الذي تترك  ورالت انصرا  بحكر  الوالرلا علرى السركان المردني  و  ايراب 

لقاعرردن التناسررب   القررانون الرردولي  ر عسرركري لابررل للتحقررق منرر ، فكنهررا ت رركل انتهاكرراا أي أ رر
لأوجر  حمايرم المر رى والجرورى   لىلرا   الإنسا . وي كل الإا   ال علي لمنرا  صرنعاء انتهاكراا 

 القانون الدولي الإنسا .
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وليررم. وبمررا أن هررذه ولررد تصررل هررذه الأعمررال، مقترنررم ملنيررم ال  مررم، لى  وررد الجرررائ  الد -59
القيررو  يررت  التخنرريط لهررا وتن يررذها نتيجررم لسياسررات الرردول، فرركن المسررؤوليم الجنائيررم ال ر يررم مررن 
شضنها أن تقلا على كل المستويات انكوميرم المسرؤولم، بمرا فيهرا أ فرلا المسرتويات، للردول الأعضراء 

   التحالف واليمن. 
جيم تقلا ب  صنعاء ومينائي عدن وانديردن، وتواج  تعز، وهي مدينم ذات أ يم استراتي -60

كبرريرن علررى لىمكانيررم الوصررول. وتعررو  ألرررا  النررزا  لىيصررال السررللا   عدائيررم مسررتمرن وليررو اا  أعمررالا 
الإنسررانيم وايرهررا مررن السررللا الررتي ل ارر  عنهررا للبقرراء ملنسرربم للسرركان المرردني    تعررز. وكانررت 

 ملغم الضر . القيو  الم رو م من لبل لوات انو ي وصالح 
، سرينرت لروات انرو ي وصرالح 2016لى  آذا /ما    تقريباا  2015ومن آذا /ما    -61

علرررى المررردخل  الرئيسررري  لتعرررز، أورررد ا علرررى الجانرررب الغرررربي مرررن المدينرررم والآخرررر علرررى الجانرررب 
، ولعررت اشررتباكات مسررلحم مسررتمرن برر  هررذه 2015ال رررلي. ومررن آذا /مررا   لى  تمو /يوليرر  

ولموعات ةليم مسلحم  اخرل المدينرم. وم يسرمك لرا ن نقران الت تريش للمردني  بمغرا  ن  القوات
علرى الألردام،  المدينم لىل من  ون أمتعته  ال خصيم. وم يتسرن للمردني   خرول المدينرم لىل سريراا 

وصرو   وسُررلب ك رير ممررا كرانوا يحملونرر  مرن اررذاء و واء   نقران الت ترريش. وتعر رت ال رراونات 
ملررم ملإمرردا ات الإنسررانيم نررالت  خررير كبرريرن واررير ذلررك مررن أشرركال الترردخل. وبنرراء علررى المح

ذلرررك، بررردأ مرررو  و السرررللا الإنسرررانيم والتجا يرررم اسرررتخدام لريرررق جبلررري ارررير ممهرررد جنررروب المدينرررم 
لإيصررررال الإمرررردا ات الضرررررو يم. واسررررتغرلت الرررررو ت مررررن لىب أو عرررردن سرررراعات ألررررول بك ررررير 

 بي.مستخدام النريق الجنو 
بعررد اسررتعا ن  ، عنرردما تحركررت لرروات مواليررم للحكومررم  ررالا 2015و  آب/أاسررنح  -62

 عدن، اشتدت القيو  التي فر تها لوات انو ي وصالح. واستُخدم القناصم لإن اذ القيو .
، أشررا  منسررق الأمرر  المتحرردن لل ررؤون 2016وعقررب  يا ترر  لتعررز   كررانون ال ا /ينرراير  -63

الإنسانيم لى  تحديات استمرت لعدن أشهر أمام لىمكانيم وصول من مات المساعدن الإنسانيم لى  
    م أوياء  اخل المدينم. 

لى  كررررررانون  2015وبنرررررراء علررررررى المعلومررررررات المتاوررررررم، وخرررررر ل ال ررررررترن مررررررن تمو /يوليرررررر   -64
عنردما كانرت   أشرد  -، يبردو أن القيرو  الرتي فر رتها لروات انرو ي وصرالح 2016ال ا /يناير 
للقرررانون الررردولي. ومررلا ذلرررك، يلررزم لىجرررراء المزيرررد مررن التحقيرررق ب رررضن  شررركلت انتهاكرراا  -والتهررا 

 تي فر تها كل الألرا    تعز.القيو  والعوائق ال

 والتعذيب وسوء المعاملة لاحاتت اتحت ا  التعسفي واتختفاء القسري -3 
تؤكد التحقيقات التي أجراها فريق الخربراء انت را  الوتجرا  التعسر ي علرى ننرا  واسرلا  -65

يبُلررررد   أنحررراء البلرررد، ووجررررو  سررروء معاملرررم وتعررررذيب   بعرررز المرافرررق. و  مع رررر  انرررالت، م 
المحتجزون بأسباب ترولي ه ، وم توجر  لىلريه  اتهامرات، وم يُسرمك لهر  ملتصرال بمحرام أو ملم رول 
. أماما لاث، واوتُجزوا ملا منلا التصال ل ترات منولرم أو ارير ةرد ن. ول يرزال بعضره  م قرو اا 

 -م لىن  بترت وارير لانونير -ويستخدم ألرا  النزا  مرافق اوتجا  اير معلنرم   ةاولرم وا رحم 
لو رررلا المحتجرررزين خرررا ج لىلرررا  القرررانون. وأفرررا  عرررد  لليرررل مرررن الأفررررا  الرررذين اوتُجرررزوا   منرررالق 
خا عم لسينرن سلنات الأمر الواللا بأنه  أُويلوا لى  ةاك   اهلرت لىجراءاتُهرا المعرايير الأساسريم 
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 ، أ رب ةتجرزون عرن ل صول القانونيم، بما   ذلك انق   التم يل القانو . و  عدن والمك
علرررى عررردم اتبرررا  الأصرررول القانونيرررم. وصرررد ت ونُ رررذت أوكرررام  ملإعررردام    النعرررام اوتجاجررراا 

 صنعاء وعدن،   اياب معايير الأصول القانونيم. 
وتعرررررررث المحتجررررررزون، خرررررر ل الوتجررررررا  والسررررررتجواب، وبينمررررررا كررررررانوا معصرررررروبي الأعرررررر   -66
علررررى عقررررب والإارررررا  والتهديررررد  هرررررمء والتعليررررق  أسرررراا مكبلرررري الأيرررردي، للضرررررب والصررررعق ملك و/أو

ملعنررف  ررد أسررره  وانرربح الن رررا ي ل ررترات منولررم   انتهرراك للح ررر المنلررق للتعررذيب والمعاملررم 
القاسرريم أو ال لىنسررانيم. وت ررير التقررا ير لى  وجررو  المحتجررزين   ظرررو  ما يررم سرريئم ولى  لصررو  الرعايررم 

 مزاع  بوجو  والت وفان أ ناء الوتجا .  خ. وو  ت لى  ال ريق أيضاا النبيم المقدمم له  ب كل صا  
وأجررررا فريرررق الخررربراء مقررراب ت تتعلرررق ملوتجرررا  مرررن لبرررل القررروات المنتميرررم للحكومرررم  -67

بي  المعررررو  بسرررجن القسررر   - وكرررذلك لررروات التحرررالف، و ا  سرررجن المنصرررو ن والمنصرررو ن بلررروك
 ال ا  بير أحمد    عدن.

عن العمل لى  ود كبير   المنالق التي اسرتر ت  أصبك ن ام العدالم الجنائيم متول اا ولد  -68
القروات المواليرم للحكومرم السررينرن عليهرا. وخُولرت القروات المدعومررم مرن التحرالف صر ويم مررلء 
هذا ال راا، مما أس ر عن اتسرا  ننرا  الوتجرا  التعسر ي. ولرد اوتُجرز مئرات الأفررا  لفرتراث 

 للحكومم أو للإما ات العربيم المتحدن. معا  ته 
، بدأت ت هر تقا ير متسقم عن ا تكاب انتهاكرات   مرافرق 2017وبحلول بدايم عام  -69

الوتجا  أو المراكز اير المعلنم الخا عم لسينرن الإما ات العربيم المتحردن. وللرب الررئيح هرا ي 
م التي أنُ ئت خا ج لىلرا  مؤسسرات من التحالف تسلي  عيلا أماكن الوتجا  والسجون السري

 . ولررررد ألُلررررق سررررراي S/2018/242الدولررررم وتقررررد/ مل ررررات القضررررايا للسررررلنات القضررررائيم  ان ررررر 
، كانرررت سرررلنم المسرررؤول  2018ع ررررات المحتجرررزين منرررذ ذلرررك انررر ، ولكرررن   وزيران/يونيررر  

 انكومي  ل تزال ةدو ن للغايم على مرافق الوتجا    الجنوب.
ن ول -70 د تعرث المحتجزون للتعرذيب واريره مرن  رروب المعاملرم القاسريم   مرافرق م رل الررياا

أكتررروبر   ت ررررين الأول/ 7والبريقررم  اللرررذين تسرررينر عليهمرررا الإمرررا ات العربيررم المتحررردن   ومرفرررق 
أبرر ، وسررجن نررج المركررزي، وسررجن المنصررو ن  الررذي تسررينر عليرر  لرروات انررزام الأمررل   والأمررن 

  مض ب  تسينر علي  انكومم .السياسي  
  العنررف الجنسرري، بمررا   ذلررك ااتصرراب المحتجررزين  وأجرررا فريررق الخرربراء كررذلك تحقيقرراا  -71

مرررن الرررذكو  البرررالغ ، علرررى يرررد أفررررا  تابعررر  للإمرررا ات العربيرررم المتحررردن. و  مرفرررق البريقرررم الترررابلا 
وتعصررريب أعيرررنه ، والعترررداء  للتحرررالف، أفرررا  المحتجرررزون ملتحقيرررق معهررر  وهررر  عرررران، وتكبررريله 

وااتصرررابه . و  سررجن برررير أحمررد، أاررا ت لررروات الإمررا ات العربيرررم المتحرردن علرررى  علرريه  جنسررياا 
ةتجررز مررن  200، جُرررا  ورروالي 2018المرفررق وا تكبررت أعمررال عنررف جنسرري. و  آذا /مررا   

لهر . وخر ل  لسررياا  شررجياا  وأجرا أفرا  تابعون للإما ات العربيم المتحدن فحصراا  م بسه  عاعياا 
 .  هذا ال حص، ااتُصب العديد من المحتجزين ملأصابلا وبأ وات وعصيا

و  سرررريا  العمليررررات البحريررررم وررررول ةاف ررررم انديرررردن، لامررررت لرررروات المملكررررم العربيررررم  -72
  انرالت الرتي  السعو يم ب كل  و ي بتوليرف صريا ين  نير . ولرد أجررا فريرق الخربراء تحقيقراا 

، وي  أول ت لوات 2018ونيسان/أبريل  2016ترن ما ب  ت رين الأول/أكتوبر ولعت   ال 
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. ولد أُخذ الضحايا لى  مرافق اوتجا    المملكرم العربيرم السرعو يم وظلروا صيا اا  148التحالف 
ةتجررزين مررلا منررلا التصررال. وتعرررث الك رريرون للضرررب والسررتجواب ووُ ررلا بعضرره  ليررد انرربح 

لأك ررر  ، اوتُجررزوا عيعراا صريا اا  18م. ولرد ألُلررق سرراي مع مهر ، ولكررن الن ررا ي ل رترات منولرر
 من عام، ل يزالون م قو ين. 

وتوجد لردا ال ريرق أسرباب معقولرم تردعو لى  العتقرا  بأن وكومرات الريمن والإمرا ات العربيرم  -73
ذلررررك الخت رررراء المتحرررردن والمملكررررم العربيررررم السررررعو يم مسررررؤولم عررررن انتهاكررررات نقررررو  الإنسرررران، بمررررا   

القسررري. وويرر  لىن مع رر  هررذه النتهاكررات تبرردو أنهررا مرتبنررم ملنررزا ، فكنهررا لررد تصررل لى  وررد جرررائ  
 انرب التاليم: الاتصاب، والمعاملم المهينم والقاسيم، والتعذيب، والعتداء على الكرامم ال خصيم.

ملوتجرا  علرى يرد  وأجرا ال ريق مقاب ت، بمرا   ذلرك مرلا ةتجرزين سرابق ، تتعلرق -74
سررلنات الأمررر الوالررلا، ولررام بررزيا ن سررجن صررنعاء المركررزي. ولإتاوررم لىمكانيررم الوصررول لى  جهررا  
الأمن القومي وجها  الأمن السياسي   صنعاء، اشترلت سلنات الأمر الواللا وجو   رما ت 

  الررزيا ات لأن بعرردم تعرررث المرافررق الررتي يررت   يا تهررا ل سررتهدا  ملضرررمت الجويررم. ومررن ثم م تررت
 فريق الخبراء ليح بمقدو ه تقد/ هذه الضما ت. 

، أوكمررت سررلنات الأمررر الوالررلا سررينرتها علررى مرافررق 2014مررن أيلول/سرربتمبر  واعتبررا اا  -75
الوتجا  التي كانت تديرها انكومم   السرابق   سريا  اسرتي ء هرذه السرلنات علرى الأ ا ري، 

انديرررردن وأجررررزاء مررررن تعررررز. وعيانررررت لمم رررررف لم   مرافررررق بمررررا   ذلررررك   صررررنعاء وصررررعدن ولىب و 
عرررن ذلرررك، فقرررد  الوتجرررا ، وأع رررت الإ ا ن القائمرررم مرررن مهامهرررا أو فصرررلتها مرررن الخدمرررم. وفضررر ا 

 وولت المساجد والمدا   والمنا ل المصا  ن من الخصوم السياسي  لى  مراكز اوتجا  اير معلنم. 
أنهرر  مررن معا  رري سررلنات الأمررر الوالررلا، ومررنه   وكرران مررن برر  المحتجررزين أفرررا  افررترث -76

 للبم ومدافعون عن وقو  الإنسان وصح يون ومؤيدون لأوزاب سياسيم.
. ف ريرق الخربراء علرى علر  موتجرا  عرد  مرن البهرائي    أيضراا  ولد استُهد  البهرائيون -77

ي آخررر ، وُكرر  علررى بهررائ2018صررنعاء بسرربب عقيرردته ، وبعضرره  لأك ررر مررن سررنت . و  عررام 
ملإعررردام   صرررنعاء بعرررد ةاكمرررم م يُسرررمك لررر  ول لعائلتررر  بحضرررو ها.  2013ةتجرررز منرررذ عرررام 

وتضمن ن ح انُك  ورلا عيرلا الجمعيرات البهائيرم. و فضرت سرلنات الأمرر الوالرلا للرب ال ريرق 
، وصرررررف  عررررري  2018آذا /مرررررا    23 يا ن الضرررررحيم المحتجرررررز. و  خنررررراب متل رررررز ألقررررراه   

 دن البهائيم بأنها لمشينانيملم ولممنخرلم   ورب  د الإس ملم. انو ي  العقي
وتلقررى فريررق الخرربراء معلومررات تتعلررق بسرروء معاملررم وتعررذيب المحتجررزين   جهررا  الأمررن  -78

القومي وجها  الأمن السياسي ولى ا ن البح  الجنائي و  سجل هبرن وال و ن   صنعاء، من ب  
 ر الواللا. مرافق أخرا تحت سينرن سلنات الأم

ويعتقد عرد  كبرير مرن المحتجرزين السرابق  أن لىلر   سرراوه  تم   لىلرا  ات الرات بر   -79
 ألرا  النزا  لتبا ل المحتجزين. 

وتوجررد لرردا فريررق الخرربراء أسررباب معقولررم ترردعو لى  العتقررا  بأن سررلنات الأمررر الوالررلا  -80
ت الرتي ترررتبط فيهرا هررذه النتهاكررات مسرؤولم عررن انتهاكرات نقررو  الإنسران الدوليررم. و  انررال

التي ا تكبتها سرلنات الأمرر الوالرلا ملنرزا  المسرلك، فكنهرا لرد تصرل لى  ورد جررائ  انررب التاليرم: 
 المعاملم المهينم والقاسيم، والتعذيب، والعتداء على الكرامم ال خصيم.
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 انت ا ات حرية التعبير -4 
، 2014 ترردعو لى  العتقررا  بأنرر  منررذ أيلول/سرربتمبر توجررد لرردا فريررق الخرربراء أسررباب معقولررم -81

لامرررت ألررررا  النرررزا    الررريمن ب ررررث ليرررو  صرررا مم علرررى انرررق   وريرررم التعبرررير. وملإ رررافم لى  ذلرررك، 
يواج  المردافعون عرن وقرو  الإنسران مضرايقات وتهديردات وحمر ت ت رهير لاسريم مرن انكومرم ولروات 

 عربيم السعو يم والإما ات العربيم المتحدن، وسلنات الأمر الواللا.التحالف، بما فيها التابعم للمملكم ال
 و  هررذا المنرراخ، تواجرر  المرردافعات عررن وقررو  الإنسرران والصررح يات والناشررنات لمعرراا  -82

والرررم مرررن هرررذا النرررو   20مرررن مننلرررق جنسرررا . ولرررد و ارررق فريرررق الخررربراء مرررا ل يقرررل عرررن  خاصررراا 
مررن النسرراء تهديرردات مررن عيررلا الألرررا ، ممررا يررووي بأن  ا تكبتهرا ألرررا  النررزا . وتواجرر  العديررد

 التمييز  د المرأن واسلا النت ا . 
وواصررل التحررالف لىعالررم عمررل وسررائط الإعرر م الدوليررم والمن مررات الدوليررم نقررو  الإنسرران مررن  -83

علرى  2017 خ ل منلا موظ يهرا مرن اسرتخدام الررو ت الجويرم الخاصرم ملأمر  المتحردن منرذ أوائرل عرام
الألرررل. وبنرررراء علررررى ذلرررك، ل يكررررون أمررررام المررررالب  المسررررتقل  هررررؤلء لىل السررر ر علررررى الرررررو ت الجويررررم 
التجا يررم لى  المنررالق الررتي تسررينر عليهررا انكومررم، ثم  ررب علرريه  بعررد ذلررك السرر ر ملرربر عرربر خنررون 

مرررن لبرررل لنعررردام الأمرررن ب ررركل متجرررذ ، فررركن هرررذا الإجرررراء  مواجهرررم خنررررن لى  منرررالق أخررررا. ون رررراا 
 التحالف يعو  التغنيم المستقلم والمو ولم للو لا   اليمن، ويسه    لىا ال النزا  على الصعيد العالمي. 

، لامررررت القرررروات المواليررررم للحكومررررم   المنررررالق الخا ررررعم لسررررينرتها 2016ومنررررذ عررررام  -84
مدا ررم من مررات بمضررايقم وسررائط الإعرر م والمرررالب  مررن خرر ل الرلابررم علررى القنرروات التل زيونيررم و 

، وي  تقوم لوات انزام 2017التملا المد . ويبدو أن انالم لد تدهو ت منذ آب/أاسنح 
الأمرررل   عررردن ولررروات النخبرررم   ةررراف تي وضررررموت وشررربون بتخويرررف مرررن ي رررترث أنهررر  مرررن 
منتقردي الإمررا ات العربيرم المتحرردن والقروات المدعومررم منهرا. و  هررذا السريا ، تعرررث الصررح يون 
والمت راهرون علرى السررواء ل وتجرا  بسرربب م راهرات سررلميم لل ركوا مررن مما سرات الوتجررا  

عرن ذلرك، وعقرب توويرد العناصرر ال اعلرم  وبسربب النتقرا  العلرل للعمليرات العسركريم. وفضر ا 
المتحال م ملا اللح النتقرالي الجنروبي، المردعوم مرن الإمرا ات العربيرم المتحردن، اسرتُهدفت وسرائط 

 م الرررتي افرررترث أنهرررا مرتبنرررم ملعناصرررر المواليرررم لهرررا ي   انكومرررم، م رررل صرررحي م   عررردن الإعررر
 . 2018تعر ت مكاتبها للمدا م والإورا    آذا /ما   

، ا تكبررت سررلنات الأمررر الوالررلا   المنررالق الخا ررعم لسررينرتها أعمررال 2015ومنررذ عررام  -85
ينتقررردها بصررروت عرررال، ملإ رررافم لى   تخويرررف واوتجرررا  تعسررر ي وسررروء معاملرررم وتعرررذيب بحرررق مرررن
عررن ذلررك، فقررد لامررت بحجررب موالررلا  ليامهررا بمرردا ات علررى وسررائط الإعرر م   صررنعاء. وفضرر ا 

شرربكيم لىخبا يررم ولىخضررا  لنرروات تل زيونيررم للرلابررم وصررحف ن ررر الن ررر. كمررا  ا ررت أو أالقررت 
عيته  أو افرتراث تبعيرته  مقا  عد  كبير من من مات التملا المد . واستُهد  الضحايا بسبب تب

لخصروم سياسري  أو بسربب لىعررابه  عرن آ ائهر  ب رضن النرزا  الجرا ي. ولامرت سرلنات الأمرر الوالرلا 
وكررروميت    بتجميرررد أصرررول، بمرررا فيهرررا انسرررامت المصررررفيم، لمرررا ل يقرررل عرررن من متررر  ارررير أيضررراا 
 23ل يقررل عررن  جررو  مررا  لىورردا انررالت. وفريررق الخرربراء علررى علرر  بو  يررزال انسرراب لمررداا  ول

ل يزالررون ليررد الوتجررا  مررن لبررل سررلنات الأمررر الوالررلا. ويرُرزع  أن مع مهرر  ةتجررزون    صررح ياا 
جهرررا  الأمرررن السياسررري وجهرررا  الأمرررن القرررومي   صرررنعاء، فيمرررا يعتقرررد وجرررو  الآخررررين   مراكرررز 

 اوتجا  اير  سميم   ذما  ولىب. ول يعُر  مكان عد  من هؤلء الصح ي . 
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 العنف الجنسي -5 
. 2014انت رررت مسررتويات جديرردن مررن العنررف الجنسرري   الرريمن منررذ أيلول/سرربتمبر  -86

علرررى مواجهرررم العنرررف الجنسررري والجنسرررا    ن رررام العدالرررم  ولرررد انهرررا ت القرررد ن المحررردو ن أصررر ا 
. كمررا ظهرررت أوجرر   ررعف جديرردن بسرربب الت ررر  الجنائيررم. ويقررلا النرراجون  ررحيم للإيررذاء لررد اا 

ملتعرررث لجميررلا أشرركال  قررر والعنررف الع رروائي. فالنسرراء والأل ررال والرجررال مهررد ون جرردياا وال 
 العنف الجنسي ملا ةدو يم الال المتاي للتما  انمايم والعدالم. 

  ورررالت عنرررف جنسررري   مركرررز البريقرررم لوتجرررا   ولرررد أجررررا فريرررق الخررربراء تحقيقررراا  -87
المهررراجرين وملتمسررري اللجررروء وال جئررر  الإ يتريررر   المهرراجرين   عررردن. ويضررر  المرفرررق مئرررات مرررن

والإ يوبي  والصرومالي  الرذين ععرته  لروات انرزام الأمرل واوتجرزته . وظررو  مرفرق الوتجرا  
ف يعم. فالتقا ير ت يد بولو  والت ااتصاب واعتداء جنسي   أجرزاء مختل رم مرن المرفرق، عرا ن 

 أفررا  الأسررن وانررا . ولردم النراجون وال رهو  وصر اا على مرأا من ةتجزين آخررين، مرن بيرنه  
للخبراء عن كي يرم ليرام انررا    كرل ليلرم مختيرا  نسراء وصربيم ل عترداء علريه . ووصرف أورد 
المحتجزين السابق  ارفم ور  بها    م أسرَّن وي  اعتدا عدن ورا  على عدن نساء   ولت 

أو ينتحررررن. وأفرررا  آخررررون بأن الأفررررا  الرررذين  واورررد. وليرررل للنسررراء لىمرررا أن يخضرررعن ل اتصررراب
يقرراومون أو يترردخلون كرررانوا يتعر ررون للضررررب أو لىلرر   النرررا  أو القتررل. و  مررررن واورردن علرررى 
الألررررل، أمررررر ورررررا   مئررررات مررررن الإ يرررروبي  الررررذكو  ملولررررو  عررررران لسرررراعات أمررررام ع رررررات مررررن 

 لترن بتهديدات ل  يم ملاتصاب. المحتجزات الإ يوبيات كعقاب. وأفا ت التقا ير أن العقاب ا
، أعلن و ير الداخليم على الم  أنر  فصرل لائرد مركرز البريقرم 2018و  أوائل نيسان/أبريل  -88

، ولكرن 2018لوتجا  المهاجرين من منصب . ولرد ألُلرق سرراي عيرلا المهراجرين بحلرول أيا /مرايو 
 كان ليد الفتتاي   ةاف م نج.   جديداا  مرفقاا 
  مرزاع  العنررف الجنسري الررذي ا تكبتر  لرروات انرزام الأمررل  تحقيقرراا  وأجررا ال ريررق أيضراا  -89

، تسررينر لرروات انررزام الأمررل 2017  مننقررم البسررات  بمديريررم  ا  سررعد   عرردن. فمنررذ عررام 
 40 000علرى المننقرم مرن لاعردن   لسر  شرررلم البسرات . وتستضريف المننقرم مرا ل يقرل عررن 

والمهم رر  اليمنيرر . واالبيرم السرركان هر  مررن ال جئرر    والم ررر ين  اخليراا شرخص مررن ال جئر 
 الصومالي  الموجو ين   اليمن منذ سنوات عديدن. 

لما ترتكبر  لروات انرزام الأمرل  رد السركان  ولدم الضحايا وال هو  ل ريق الخبراء وص اا  -90
تضررمنت الأم لررم الاتصرراب، مررن سررلوك عرردوا  مسررتمر ومنت ررر، بمررا ي ررمل العنررف الجنسرري. و 

 والتوليف أو الختنا ، ووالت الخت اء، والبتزا . 
وتضرمنت لىوردا المما سررات ال رائعم ليررام لروات الأمرن مختنررا  النسراء وااتصررابهن،  -91

أو التهديرررد برررذلك، كوسررريلم لبترررزا  أسررررهن ولتمعررراتهن المحليرررم للحصرررول علرررى المرررال. وأفرررا ت 
و خررذ النسرراء لاتصررابهن. ولرردا  وُجهرراء  كانررت ترردخل البيرروت لرري ا   التقررا ير بأن لرروات الأمررن

التمرلا المحلري تلقريه  ب اررات منت مرم بحردوط عنررف جنسري كرل بضررلا ليرال. وم  رر السررلنات 
، كانرررت هرررذه 2018أيرررم تحقيقرررات أو اعتقرررالت فيمرررا يتعلرررق بهرررذه النتهاكرررات. و  أيا /مرررايو 

 النتهاكات مستمرن. 
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وكررومي  وتابعرر  لقرروات انررزام  ب معقولررم ترردعو لى  العتقررا  بأن أفرررا اا وهنرراك أسرربا -92
الأمررررل يرتكبررررون الاتصرررراب وارررريره مررررن أشرررركال العنررررف الجنسرررري الخنررررير مسررررتهدف  ال ئررررات 

وفئرات  رعي م أخررا منهرا النسرراء  الضرعي م، بمرا   ذلرك المهراجرون الأجانرب والم ررر ون  اخليراا 
سررؤوليم عررن انتهاكررات القررانون الرردولي نقررو  الإنسرران، وبمررا أن والأل ررال. وتتحمررل انكومررم الم

عرررن انتهاكرررات القرررانون  هرررذه النتهاكرررات تبررردو مرتبنرررم ملنرررزا ، تكرررون انكومرررم مسرررؤولم أيضررراا 
 .الدولي الإنسا . و بما تتحمل  ول أخرا المسؤوليم أيضاا 

عن ذلك، لد يتحمل أفرا   المسؤوليم عن جرائ  انرب المتم لم   العتداء علرى الكرامرم  وفض ا  -93
 ذِلم، وكذلك الاتصاب وايره من أشكال العنف الجنسي. يم، وخاصم المعاملم المهينم والمال خص

وملإ افم لى  ما سبق، تلقى فريق الخبراء مرزاع  م تكراب عردن ألررا    النرزا  اليمرل  -94
. وتم ررل النتهاكررات الررتي تم التحقررق 2018لى  عررام  2015لعنررف الجنسرري،   ال ررترن مررن عررام ل

منهرررا   هرررذا التقريرررر مؤشررررات علرررى اوتمرررال ا تكررراب ألررررا  النرررزا  للمزيرررد مرررن أعمرررال العنرررف 
 الجنسي التي تتنلب تحقيقات لى افيم.

 تجنيد الأطفال واستخدام م -6 
والرم تم التحقرق منهرا لتجنيرد واسرتخدام صربيم أصرغره   842أفا  الأم  العرام بوجرو   -95
 . ونُسرب وروالي A/72/865-S/2018/465 ان رر  2017  اليمن عام  عاماا  11يتجاو  عمره  م

 ل رررا هرررذه انرررالت لقررروات انرررو ي وصرررالح، مرررلا  يا ن كبررريرن   العرررد  المنسررروب لى  لررروات انرررزام 
ليررام لرروات  . وو قررت الأمرر  المتحرردن أيضرراا 2016م الأمررل والقرروات المسررلحم اليمنيررم مقا نررم بعررا

وعاعررات مسررلحم بسررلب وريررم صرربيم ل تبرراله  المزعرروم ملألرررا  المعا يررم. وك رر ت تحقيقررات 
 ال ريق ب ضن  نيد واستخدام الأل ال عن شواال مما لم. 

وتلقرررررى فريرررررق الخررررربراء معلومرررررات هامرررررم ت رررررير لى  أن انكومرررررم والقررررروات المدعومرررررم مرررررن  -96
  لرررروات  أو لوعيرررراا  حررررالف ولرررروات انررررو ي وصررررالح لررررد لامررررت كلهررررا بتجنيررررد أل ررررال لىلزاميرررراا الت
عاعررات مسررلحم واسررتخدمته    الم ررا كم الن ررنم   أعمررال عدائيررم. و  مع رر  انررالت،  أو

، ولكرررن هنرررراك تقرررا ير متسررررقم ت يرررد بتجنيررررد عامررراا  17و 11تراوورررت أعمرررا  الأل ررررال مرررا برررر  
أعررروام. ووصرررل ال ريرررق علرررى معلومرررات مو ولرررم عرررن  8تجررراو  أعمرررا ه  ت اسرررتخدام أل رررال ل أو

 استخدام أل ال   العديد من المحاف ات المتضر ن من النزا . 
ل ررهو  ومصررا  ، لامررت لرروات انررو ي وصررالح   بعررز المنررالق ملتجنيررد القسررري  ووفقرراا  -97

لأل ال من المدا   والمست  يات وملمرو  على المنا ل. و  منالق أخررا، اعتمردت لروات انرو ي 
عرررن ذلرررك،  وصرررالح علرررى نرررداءات الولنيرررم وانررروافز الماليرررم لجرررذب النررردين مرررن الأل رررال. وفضررر ا 

  ي وصالح الأل ال   القتال و  نقان الت تيش ولز   الأجهزن المت جرن. استخدمت لوات انو 
يتسررمون بضررعف خررراص    و عمررت مصررا   أن القرروات المواليررم للحكومررم جنرردت أل ررالا  -98

مرا تسرتخدم  كبريرن علرى الأل رال النردين. وك ريراا     مرض ب، وعر رت أجرو اا  مخيمات الم ر ين  اخليراا 
  القترررال علرررى خنرررون  ومرررم الأل رررال   أ وا  الررردع ،  اررر  اسرررتخدامه  أيضررراا القررروات المواليرررم للحك

المواجهم م لما ودط   شربون وانديردن. وهنراك مرزاع  ذات مصرداليم بأن انكومرم ولروات التحرالف 
 يقاتلون ملا لوات انو ي وصالح واستخدمته    عمليات تبا ل السجناء.  اوتجزت أل الا 
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  اليمن عن  أي منالز، فركن الصركوك الرتي صرد  عليهرا الريمن و ا  لىعراب ألرا   -99
ل تزال ملزمم، ومن شضن هذه الأفعال أن ت كل انتهاكات للقانون الدولي نقو  الإنسان، وأن 

 ت كل   بعز انالت انتهاكات للقانون الدولي الإنسا  وجرائ  ورب. 

 المساءلة -واو 
لىن المعلومررررات الررررتي و قهررررا فريررررق الخرررربراء ت ررررير بقررررون لى  أن انتهاكررررات وجرررررائ  بموجررررب  -100

 القانون الدولي لد ا تكبت ول تزال ترتكب   اليمن. 
وتقرررلا المسرررؤوليم القانونيرررم الرئيسررريم عرررن التصررردي لهرررذه النتهاكرررات والجررررائ  علرررى عررراتق  -101

 لوليتها. وتقلا على عراتق عيرلا الردول انكومم، التي تتحمل واجب حمايم الأشخاص الخا ع 
الألررررررا    النرررررزا ، بمرررررا فيهرررررا الررررريمن والررررردول الأعضررررراء   التحرررررالف، مسرررررؤوليات ملتحقيرررررق 

 ا تكب  موالنوها ولواتها المسلحم من انتهاكات تصل لى  ود الجرائ  ومقا ان الجنان. فيما
  نهج شرامل للمسراءلم مرن أجرل لخنو ن والم وقو  الإنسان   اليمن، يلزم اتبا  ون راا  -102

لىعمررال انررق   معرفررم انقيقررم وانررق   الجرربر الكررا  وال عررال والسررريلا، وترروفير  ررما ت عرردم 
التكررررا . فهرررذه العمليرررات تسررره    مكافحرررم الإفررر ت مرررن العقررراب، واسرررتعا ن سررريا ن القرررانون، 

 وتحقيق المصانم   نهايم المنا . 
نررم الولنيررم للتحقيررق لى   يا ن السررتعدا  للتصرردي ل نتهاكررات وي ررير التقريررر الرابررلا للج -103

مرن  التي يرتكبها عيلا ألررا  النرزا . ومرلا ذلرك، فركن التقريرر يؤكرد علرى أن اللجنرم م تلرق تعراو ا 
سلنات الأمر الواللا   صنعاء وأن مسائل هامم تتعلرق  مكانيرم الوصرول ل ترزال تعرو  عملهرا. 

، فررركن . وأخررريراا أن التعررراون مرررن انكومرررم والتحرررالف ل يرررزال سرررنحياا وملإ رررافم لى  ذلرررك، يبررردو 
 اللجنم ليست هيئم مستقلم. 

، أن ررض التحررالف ال ريررق الم ررترك لتقيرري  انرروا ط مررن أجررل التحقيررق   2016و  عررام  -104
مررزاع  شررن التحررالف هجمررات اررير لانونيررم. ومررلا ذلررك، يبرردو أن ال ريررق ي تقررر لى  السررتق ليم، 

 وأن نتائج  المعلنم ل ت مل ت اصيل كافيم، وأن  ل توجد آليم لضمان تن يذ توصيات . 
و تحقيررق السرر م والسررتقرا    الأجررل النويررل   الرريمن  ررب أن  ررر مررن لىن النريررق نحرر -105

خ ل عمليم وقيقيم وم تركم وشاملم للمسراءلم، تضر  كرل العناصرر ال اعلرم المسرؤولم مرن الردول 
أعمرررق ب رررضن الخيرررا ات العمليرررم للمسررراءلم. و  رررل اسرررتعراث  وارررير الررردول. وهرررذا يتنلرررب ت كررريراا 

للمسرراءلم خنررون  رررو يم نحررو تحديررد لىلررا  عملرري ومسررتدام للمسرراءلم الآليررات الولنيررم والدوليررم 
 الجنائيم بما يتسق ملا اللتزامات الولنيم والمعايير الدوليم. 

 اتستنتااات والتوصيات - اي 
تواةةد لةةدي فريةةا ااةةبراء أسةةباد معقولةةة تةةدعو يلى اتعتقةةاد  ن حكومةةات الةةي ا  -106

العربيةةةةة السةةةةعودية مسةةةةاولة عةةةةا انت ا ةةةةات لحقةةةةوق والإمةةةةارات العربيةةةةة المتحةةةةدة والم لكةةةةة 
الإنسانلا ما بين ا الحرمان غير القانوني ما الحا بم الحياة واتحت ا  التعسفي واتغتصاد 
والتعذيب وسوء المعاملة واتختفاء القسري وتجنيد الأطفاللا وانت ا ات خطيرة لحرية التعبير 

خاصةةةة الحةةةا بم مسةةةتوي معي ةةةي مناسةةةب وللحقةةةوق ات تصةةةادية واتات اعيةةةة والثقافيةةةةلا و 
 والحا بم الصحة. 
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وتواةةد لةةدي فريةةا ااةةبراء أسةةباد معقولةةة تةةدعو يلى اتعتقةةاد  ن سةةلطات الأمةةر  -107
الوا ع مساولةلا بم المناطا ال  تمارس علي ا سيطرة فعليةةلا عةا انت ا ةات لحقةوق الإنسةانلا 

تجنيةد الأطفةاللا وعةا  يةود ةةديدة ما بين ةا اتحت ةا  التعسةفي والتعةذيب وسةوء المعاملةة و 
 على حرية التعبير والمعتقد. 

وتواةةةد لةةةدي فريةةةا ااةةةبراء أسةةةباد معقولةةةة تةةةدعو يلى اتعتقةةةاد  ن أطةةةرا  النةةة ا   -108
مةا انت ا ةات القةانون الةدولي الإنسةاني. ومةا يلةي   بةيرا    المسلح بم الةي ا  ةد ارتكبةد عةددا  

 مرهون تا تحدده محك ة مستقلة ومختصة: 
بم الحكومةةة والتحةةالفلا تةةا بم الةةو الم لكةةة العربيةةة السةةعودية  ين أفةةرادا    أ  

والإمةةارات العربيةةة المتحةةدةلا رتةةا ةةةنوا ه  ةةات علةةى  ةةو ينت ةةو مبةةاد  الت ييةة  والتناسةةب 
 والتحوط  د تصإ يلى حد ارا م الحرد؛ 

عودية بم الحكومةةة والتحةةالفلا تةةا بم الةةو الم لكةةة العربيةةة السةة ين أفةةرادا    ب  
رتةةا تصةةإ يلى حةةد اةةرا م الحةةردلا تةةا ي ةة إ  والإمةةارات العربيةةة المتحةةدةلا  ةةد ارتكبةةوا أفعةةات  

سةةةةوء المعاملةةةةة والتعةةةةذيبلا واتعتةةةةداء علةةةةى الكرامةةةةة ال خصةةةةيةلا واتغتصةةةةادلا والت نيةةةةد 
الطوعي لأطفال دون سا ااامسةة ع ةرة أو اسةتخدام م لل  ةار ة الن ةطة بم  الإل امي أو

 ية؛الأع ال العدا 
رتةةا تصةةإ يلى حةةد  بم سةةلطات الأمةةر الوا ةةع  ةةد ارتكبةةوا أفعةةات   ين أفةةرادا    ج  

اةةةرا م الحةةةردلا تةةةا ي ةةة إ سةةةوء المعاملةةةة والتعةةةذيبلا واتعتةةةداء علةةةى الكرامةةةة ال خصةةةيةلا 
والت نيةةد الإل امةةي أو الطةةوعي لأطفةةال دون سةةا ااامسةةة ع ةةرة أو اسةةتخدام م لل  ةةار ة 

 .الن طة بم الأع ال العدا ية
و ةةد حةةدد فريةةا ااةةبراءلا حيث ةةا أمكةةالا الأفةةراد ا ت ةةإ أن يكونةةوا مسةةاولين عةةا  -109

ارتكاد ارا م دوليةلا و د ُ دمد  ا  ة الأفراد يلى المفوض السامي. وهناك حااة يلى م يد 
 ما المعلومات عا بعض الحوادث ال  وثق ا الفريا ما أاإ يثبات المساوليات.

ة لج يةةةع ضةةةحاا انت ا ةةةات القةةةانون الةةةدولي لحقةةةوق الإنسةةةان ومةةةا أاةةةإ ضةةة ان العدالةةة -110
 والقانون الدولي الإنسانيلا وبم ضوء الن ا  المسلح الجاريلا يقدم فريا اابراء التوصيات التالية.

 يوصي فريا اابراء  ن تقوم أطرا  الن ا  تا يلي: -111
الو ةةف الفةةوري لأع ةةال العنةةف المرتكبةةة فيةةا المةةدنيين بم انت ةةاك للقةةانون   أ  

الدولي لحقوق الإنسةان والقةانون الةدولي الإنسةاني الةوااط التطبيةالا وا ةاا  ةإ اتحتياطةات 
الم كنةةة لح ايةةة المةةدنيين مةةا الر الأع ةةال العدا يةةةلا وتلبيةةة اتحتيااةةات الأساسةةية للسةةكان 

 والأطفال؛ المدنيين وخاصة النساء 
احةةمام القةةانون الةةدولي الإنسةةانيلا تةةا بم الةةو ب ةةعن ح ةةر اله  ةةات علةةى   ب  

 المدنيين والأعيان المدنيةلا والمباد  الأساسية المت ثلة بم الت يي  والتناسب والتحوط؛
ا ةةةاا التةةةدابير اللا مةةةة لإلدةةةاء القيةةةود غةةةير المتناسةةةبة علةةةى الةةةدخول ا مةةةا   ج  

نسةةةانية والسةةةلع الأخةةةري الةةة  ت غةةةلم عن ةةةا للسةةةكان المةةةدنيين يلى والسةةةريع لامةةةدادات الإ
 الي الا وعلى تنقإ الأةخاص تا بم الو ما خلال مطار صنعاء الدولي؛ 
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الوفاء باتلت امات المتعلقة بتيسةير المةرور السةريع دون عوا ةا لمسةاعدات الإغاثةة      
 ية بم الي ا وخاراه على السواء؛الإنسانية ويمكانية الوصول دون عوا ا يلى المرافا الطب

 ض ان مرااعة  ةاض تحت ةا  عيةع الأةةخاص المسةلوبة حةريت ملا امتثةات    ه  
 للقانون الوط  والقانون الدولي؛ 

ضة ان أن يةتم تو يةف الأفةراد في ةا يتصةإ بالنة ا  الجةاري لأسةباد  انونيةة   و  
  دلة موثو ة و افية؛  فقط وأن يكون مدعوما  

عيع مرا   اتحت ا  غير الرسمية ونقإ ا ت  يا يلى مرافا احت ةا   توثيا     
 للقانون الوط  والقانون الدولي؛  رسمية وفقا  
 ين اء س إ وط  لل فقوديا ويبلاغ الأسر  ما ا عيع ا ت  يا؛  ي  
الو ةةةف الفةةةوري لج يةةةع اتعتةةةداءات علةةةى حريةةةة التعبةةةير وحريةةةة المعتقةةةدلا   ن  

اتحت ا  واتختفاء القسري والتخويفلا ويطلاق سراح عيع الصةحفيين وغةيرهم ي  إ  تا
 ما ا ت  يا بسبب ممارست م لحرية التعبير أو المعتقد؛

و ف أع ال العنف الجنسي والجنساني بج يع أةكالهالا تةا بم الةو العنةف   ي  
 لناةطات؛ الجنسي ضد النساء والأطفال والعنف الجنسي أثناء اتحت ا  واضط اد ا

ياةةراء تحقيقةةات تتسةةم بال ةةفافية واتسةةتقلالية والن اهةةة والفعاليةةة ومراعةةاة   ك  
لل عةايير الدوليةةلا مةا أاةإ ضة ان  اتعتبارات الجنسانية بم عيع اتنت ا ةات والجةرا م وفقةا  

 مساءلة الجناة وتحقيا العدالة للتحاا؛ 
 المسلح؛ و ف ومنع تجنيد الأطفال واستخدام م بم الن ا   ل  
ين ةةةاء اليةةةة مسةةةتقلة ومختصةةةة لتةةة ان تحديةةةد عيةةةع الأطفةةةاللا تةةةا فةةةي م   م  

الفتيةةةاتلا الةةةذيا ه تجنيةةةدهم أو اسةةةتخدام م بم الأع ةةةال العدا يةةةة مةةةا  بةةةإ عيةةةع أطةةةرا  
 الن ا لا وض ان تسريح م وتعافي م ويعادة يدماا م. 

الةةو اامعةةة الةةدول العربيةةةلا ويوصةةي فريةةا ااةةبراء  ن يقةةوم اوت ةةع الةةدوليلا تةةا بم  -112
 يلي: تا

تع ي  الج ود ال  يقودها المبعوث اااص للأمين العةام يلى الةي ا مةا أاةإ   أ  
و ةف الأع ةةال العدا يةةةلا وتحقيةةا سةةلام مسةةتدام وةةةامإلا وضةة ان المسةةاءلة عةةا اتنت ا ةةات 

 والجرا م ااطيرة؛ 
  الن ا  بم الي ا. اتمتنا  عا توفير الأسلحة ال  يمكا أن تستخدم بم  ب  

 عا الولا يوصي فريا اابراء  ن يقوم مجلس حقوق الإنسان تا يلي:  وفتلا   -113
ضةة ان الإبقةةاء علةةى حالةةة حقةةوق الإنسةةان بم الةةي ا ضةة ا اةةدول أع الةةه   أ  

 عا طريا تجديد وتية فريا اابراء؛
سةان بم النة ا  حث مجلس الأما على التع يد على الأبعاد المتعلقة فيقةوق الإن  ب  

 بم الي ا وعلى الحااة يلى ض ان عدم الإفلات ما العقاد على الجرا م الأةد خطورة.
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 المساعدة التقنية المقدمة ما المفوضية السامية يلى الل نة الوطنية للتحقيا -لنيا   
 خ ل ال ترن الم مولم ملتقرير، واصلت م و يم الأم  المتحردن السراميم نقرو  الإنسران -114

. ون مررررت 36/31بقرررررا  اللررررح  تقررررد/ المسرررراعدن التقنيررررم لى  اللجنررررم الولنيررررم للتحقيررررق عمرررر ا 
الم و ررريم سررربلا  و ات تد يبيرررم وولقرررات عمرررل لم و ررري اللجنرررم وموظ يهرررا عرررن القرررانون الررردولي 
الواجب التنبيق، و صد وتو يق وقو  الإنسان، ومنهجيات التحقيرق، وكتابرم التقرا ير، والإ ا ن، 

 الماليم، ولى ا ن المعلومات. وال ؤون
 وأجررت الم و ريم  و تر  ترد يبيت    كواللمبرو    ت ررين ال را /نوفمبر وكررانون الأول/ -115

. و كزت الدو ن الأو ، التي نُ مت لموظ ي الرصد الميردا  الترابع  للجنرم، علرى 2017 يسمبر 
دو ن ال انيرم، الرتي نُ مرت لمحققري منهجيات التحقيق والرصد   لال وقرو  الإنسران. و كرزت الر

اللجنررم، علرررى القرررانون الررردولي الواجرررب التنبيررق، والرصرررد   لرررال وقرررو  الإنسررران، والتو يرررق   
 سيا  لىمكانيم الوصول المحدو ن. 

  أ يرررح أمم عرررن تو يرررق  2018وأجررررت الم و ررريم ولقرررم عمرررل   كرررانون ال ا /ينررراير  -116
لتقررررا ير لم و رررري لجنررررم التحقيررررق. و ررررل ذلررررك عرررررث أفضررررل انتهاكررررات وقررررو  الإنسرررران وكتابررررم ا

المما سات من لبل لجنم وقو  الإنسان الإ يوبيم. وعقدت الم و يم ولقرم عمرل أخررا للم و ر  
   عمان.  2018عن حمايم وقو  الإنسان   سيا  مكافحم الإ هاب   آذا /ما   

  انتهاكات وقو  الإنسان   ون مت الم و يم  و ن تد يبيم عن منهجيات التحقيق  -117
، أجررررت  و ن تد يبيرررم 2018  بررريروت لمحققررري اللجنرررم. و  نيسررران/أبريل  2018آذا /مرررا   

لمررررروظ ي اللجنرررررم المعنيررررر  ملإ ا ن وال رررررؤون الماليرررررم عرررررن أفضرررررل المما سرررررات   المسرررررائل المتعلقرررررم 
ولقم   اسيم عن القرانون  أيضاا  ملمح وظات، وحمايم البيا ت، وال ؤون الماليم، والميزانيم. ون مت

   عمان. وم تتمكن الم و يم من المضي لردماا  2018الدولي الإنسا  للم و     تمو /يولي  
   تن ي  ولقتي عمل لى افيت  كان من المقر  عقد ا   جنيف.
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Annex I 

  Mapping of actors 

 1. The Royal Saudi Arabian Armed Forces 

Serial Name Position Date assumed role/Remarks 

1 Crown Prince 
Mohammad Bin Salman 

Minister of Defence 23 January 2015 
Commander of the 
coalition in “Decisive 
Storm” Operation1 

2 General Fayyadh al-
Ruwaili2 

Chairman of the Joint 
Chiefs of Staff 

27 February 2018 

3 Prince Lieutenant General 
Fahad bin Turki bin 
Abdalazeez 

Joint Forces Commander  27 February 2018 
Commander of the 
coalition 

4 Lieutenant General Fahd 
bin Abdallah al-Mtair3 

Land Forces Commander 27 February 2018 

5 Prince Lieutenant General 
Turki bin Bandar bin 
Abdalazeez al-Saud4  

Air Force Commander 27 February 2018  

6 Admiral Fahd bin 
Abdulla al-Ghufaili5 

Naval Commander 4 November 2017  

7 Lieutenant General 
Mazyad Sulaiman al-
Amro6 

Air Defence Commander 27 February 2018  

8 Lieutenant General 
Jarallah bin Mohammed 
bin Jarallah Al-Elwait 

Strategic Missile Force 
Commander 

27 February 2018 

9 Major General Pilot 
Abdullah al-Ghamdi 

Air Operations Director Deputy Commander of 
the coalition 

 __________ 

 1 www.mod.gov.sa/en/Leaders/Minister/Pages/CV.aspx. 

 2 Replaced General Abdulrahman bin Saleh al-Bunyan who held the post since 2014. 

www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1729621. 

 3 Replaced Prince Lieutenant General Fahad bin Turki bin Abdalazeez. 

www.janes.com/article/78278/top-saudi-commanders-replaced. 

 4 Replaced Major General Mohammed Saleh al-Otibi. 

www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1729618. 

 5 Replaced Admiral Abduallah bin Sultan bin Mohammad al-Sultan. 

 6 Replaced Lieutenant General Mohammed bin Awadh bin Mansour Suhaim. 

http://www.janes.com/article/78278/top-saudi-commanders-replaced
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 2. United Arab Emirates Armed Forces 

Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

1 Sheikh Khalifa bin 
Zayed al-Nahyan 

Supreme 
Commander 

 3 November 2004 

2 Sheikh 
Mohammed bin 
Zayed al-Nahyan 

Deputy Supreme 
Commander 

  

3 Mohammed bin 
Rashid al-
Maktoum7 

Minister of 
Defence 

  

4 Lieutenant General 
Hamad 
Mohammed Thani 
al-Romaithi8 

Chief of Staff of 
the Armed Forces 

 3 January 2005 

5 Major General 
Eisa Saif al-
Mazrouei 

Deputy Chief of 
Staff 

  

6 Major General 
Saleh Mohammad 
Saleh al-Ameri 

Commander of 
Ground Forces 

  

7 Major General 
Ibrahim Nasser 
Mohammed al-
Alawi 

Commander of Air 
Force and Air 
Defence 

  

8 Rear Admiral 
Sheikh Saeed Bin 
Hamdan Bin 
Mohammad al-
Nahyan9 

Commander of 
Navy 

 11 October 2017  

9 Brigadier General 
Ali Ahmed el-
Tanjee 

Coalition 
Commander 

Aden May 2015–January 
2016 

10 Brigadier General 
Ali el-Nuaimee 

Coalition 
Commander 

Aden January 2016–July 
2016 

11 Brigadier General 
Sultan el-Habsee 

Coalition 
Commander 

Aden July 2016–January 
2017 

12 Brigadier General 
Naser el-Otaibee 

Coalition 
Commander 

Aden January 2017–July 
2017 

13 Brigadier General 
Ahmed el-Blushee 

Coalition 
Commander 

Aden July 2017–January 
2018 

14 Brigadier General 
Muhammad el-
Hasani 

Coalition 
Commander 

Aden January 2018–
Present 

 __________ 

 7 https://uaecabinet.ae/en/biography. 

 8 https://uaecabinet.ae/en/details/news/ chief-of-staff-of-armed-forces-promoted-to-the-rank-of-

minister. 

 9 Replaced Rear Admiral Ibrahim al-Musharrakh. 
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Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

15 Brigadier General 
Abd el-Salam al-
Shahi 

Coalition 
Commander 

Western Coast   

 3. Government of Yemen 

 (a) Yemen Armed Forces10 

Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

1 President Abdu 
Rabbu Mansour 
Hadi 

Supreme 
Commander11 

 February 2012 

2 Major General Ali 
Mohsen al-Ahmar 

Adviser to the 
President for 
security and 
military affairs 

 December 2012 

3 Major General 
Mohammad 
Ahmed Salem al-
Subaihi 

Minister of 
Defence12 

 kidnapped on 25 
March 2015 

4 Major General 
Mohammad Ali al-
Maqdashi 

Adviser to the 
Supreme 
Commander13 
Acting Minister of 
Defence, March 
2018 

 Chief of the 
General Staff 
during May 2015 –
September 2017 

5 Major General 
Tahir Ali al-
Aqaili14 

Chief of the 
General Staff 

 4 September 2017 

 

6 Major General 
Saleh Mohammad 
Timis15 

1st Military 
District 

Say’un  22 November 2016 

 Major General 
Saleh Mohammad 
Timis 

37th Armored 
Brigade 

Al-Khash’a Al-Khash’a Axis 
Commander  

 Brigadier General 
Ahmad Ali Hadi 

315th Armored 
Brigade 

Thamud  

 Brigadier General 
Sameer Sharaf al-
Hakemie16 

23rd Mechanized 
Brigade 

Al-Abr   

 __________ 

 10 The new structure established five military branches under the Ministry of Defence: Army, Air Force 

and Air Defence, Navy and Coastal Defence Forces, Border Guard, and Strategic Reserve Forces. 

 11 According to the new structure, Missile Brigades and Presidential Production Brigades fall under the 

umbrella of the Supreme Commander. 

 12 Position vacant from March 2015 to March 2018. 

 13 Presidential Decree 124 (2017). 

 14 Replaced Major General Mohammad Ali al-Maqdashi, Presidential Decree 125 (2017). 

 15 Replaced Major General Abdul Rahman al Halili, Presidential Decree 154 (2016). 

 16 Replaced Brigadier General Hamoud Naji. 
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Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

 Major General 
Fahmi Haj 
Mahros17 

11th Border Guard 
Brigade 

Al-Rumah  

 Brigadier General 
Abdu Rabbu Abdel 
Allah 

135th Infantry 
Brigade 

Say’un Thamud Axis 
Commander 

7 Major General 
Faraj Salamin al-
Bahasani18 

2nd Military 
District 

Al-Mukalla Since 2015 

 Brigadier General 
A’oad Salem al-
Joa’i19 

27th Mechanized 
Brigade 

Al-Rayyan Air 
Base 

 

 Brigadier General 
Ahmed Hassan al-
Hamdee 

190th Air defence Al-Rayyan Air 
Base 

 

 Brigadier General 
Abdullah Mansour 
al-Waleedi 

123rd Infantry 
Brigade 

Al-Hat Camp, Al-
Mahrah 

Commander of Al- 
Ghaidah Axis 

 Brigadier General 
Mohammad Yahya 
al-Qadi 

137th Infantry 
Brigade 

Al-Ghaidah  

 Brigadier General 
Mohammad Ali al-
Sofee 

1st Naval Infantry 
Brigade 

Socotra Resigned on 12 
April 2018 

8 Major General 
Ahmed Hassan 
Gibran20 

3rd Military 
District21 

Ma’rib  21 January 2017  

 Major General 
Ahmed Hassan 
Jibran22 

13th Infantry 
Brigade 

Sahn Al-Jin Camp 21 January 2017 

 Brigadier General 
Mohsen al-Da’ari 

14th Armored 
Brigade 

Sahn Al-Jin Camp  

 Brigadier General 
Jahdal Hanash 
Karam 

21st Mech. 
Infantry Brigade 

Ateq Ataq Axis 

 Brigadier General 
Ali Saleh al-
Kulaibi23 

19th Infantry 
Brigade 

Ateq October 2017 

Ataq Axis 

 __________ 

 17 Replaced Major General Saleh Mohammad Timis, Presidential Decree 157 (2016). 

 18 On 29 June 2017, President Hadi additionally named Major General Faraj al-Bahasani Governor of 

Hadramaut to replace Major General Ahmed bin Brik. 

 19 Replaced Brigadier General Abdulaziz al-Shamiri. 

 20 Replaced Major General Abdel Rab al Shadadi. 

 21 Presidential Decree 36 (2018), forming a new axis that incorporated the 26th Mech. Brigade from the 

7th Military District, and appointing Major General Farah Bahib, commander of that brigade, leader 

of the axis. 

 22 Replaced Major General Abdel Rab al-Shadadi. 

 23 Replaced Brigadier General Masfer al Harthi. 
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Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

 Brigadier General 
Khaled Nasser 
Yaslim 

107th Infantry 
Brigade 

Safir  

 Brigadier General 
Abdu Rabbu al-
Shadadi 

312th Armored 
Brigade 

Sirwah  

 Brigadier General 
Naji Hanash24 

3rd Mountain 
Brigade 

Ma’rib  

9 Major General 
Fadhl Hasan25 

4th Military 
District 

Aden 21 November 2016 

 Brigadier General 
Abdallah al-Subehi 

39th Armored 
Brigade 

Khor 
Maksar 

 

 Brigadier General 
Abdallah Saleh 
Mohammad al-
Nakhebi26 

120th Air Defence 
Brigade 

Aden  

 Brigadier General 
Abu Baker Hussien 

15th Infantry 
Brigade 

Zinjibar Abyan Axis 

 Brigadier General 
Mohammad 
Ahmed Mulhem 

111th Infantry 
Brigade 

Ahwar Abyan Axis 

 Brigadier General 
Naser Abed Rabbu 
al-Tamje 

115th Infantry 
Brigade 

Shaqra Abyan Axis 

 Brigadier General 
Hamzah Ali Salim 

119th Infantry 
Brigade 

Jaar Abyan Axis 

 Brigadier General 
Sadeq Serhan 

22nd Armored 
brigade 

Ta’izz Ta’izz Axis 

 Brigadier General 
Abdel Rhman al-
Shamsani 

17th Infantry 
Brigade 

Central Prison, 
Ta’izz 

Ta’izz Axis 

 Brigadier General 
Adnan al-Hamadi 

35th Armored 
Brigade 

Al-Mukha and 
Ta’izz airport  

Ta’izz Axis 

 Brigadier General 
Abdel Aziz al-
Majedi 

170th Air Defence 
Brigade 

Bab Al-Mandab Ta’izz Axis 

 Brigadier General 
Thabit Muthana 
Naji al-Jwas27 

131st Infantry 
Brigade 

Anad Airbase Anad Axis 

 __________ 

 24 Replaced Brigadier General Mansour Ali A’id. 

 25 Yemen’s Southern Powder Keg, Chatham House, Peter Salisbury, 2018. Presidential Decree 155 

(2016). 

 26 Replaced Brigadier General Muhsen Mohammad al-Khabi. 

 27 Yemen’s Southern Powder Keg, Chatham House, Peter Salisbury, 2018. 
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Serial Name Position Location 

Date assumed 

role/Remarks 

 Brigadier General 
Mohammad Ali 
Abedalhaq 

201st Mech 
Brigade 

Lahij Anad Axis 

 Brigadier General 
Abu Baker Faraj 
al-ataiqi 

31st Armored 
Brigade 

Aden Anad Axis 

 Brigadier General 
Abdullah al-
Subayhi28 

39th Aviation 
Brigade 

Khor Maksar Anad Axis 

 Major General 
Muqbil Saleh 

33rd Armored 
Brigade 

Al-Dhale’e  Governor of Al-
Dhale’e 

10 Major General 
Yahya Hussien 
Salah29 

5th Military 
District30 

Midi  27 February 2018 

11 Major General 
Hashem Abdallah 
al-Ahmar31 

6th Military 
District32 

Al-Jawf 27 February 2018 

12 Major General 
Naser al-Dhebani33 

7th Military 
District 

Nahim August 2017 

13 Brigadier General 
Naser Abd Rubbo 
Hadi Mansour 

Presidential 
Protection 
Brigades 

Aden  

 Brigadier General 
Sanad Abdallah 
al-Rahwa 

1st Presidential 
Brigade 

Kraiter  Al-Masheq Palace 

 Brigadier General 
Abd al-Raqib 
Dabwan 

2nd Presidential 
Brigade 

Ta’izz   

 Brigadier General 
Ibrahim Haydan 
al-Sayari 

3rd Presidential 
Brigade 

Khor Makser  

 Brigadier General 
Muhran al-Qubati 

4th Presidential 
Brigade 

Dar Said Now in Al-
Hudayadh 

 Brigadier General 
Adnan Rzaiq 

5th Presidential 
Brigade 

Ta’izz  

 __________ 

 28 Ibid. 

 29 Presidential Decree 20 (2018). 

 30 Area of responsibility is under control of the de facto authorities. 

 31 Presidential Decree 20 (2018) Replaced Major General Wae’l al-Dulaymi who was commander since 

2015. 

 32 Area of responsibility (Amran, Sa’dah and Al-Jawf) is under control of the de facto authorities. 

 33 Replaced Major General Esmaa’il Zahzoh. 
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 (b) Provincial Security, Security Belt Forces34 and Elite Forces 

Serial Name Position Location Remarks 

1 Major General 
Shall al-Shaye 

Security Director Aden  

2 Brigadier General 
Wadah Omer 
Abdul Aziz 

Security Belt 
Forces35 

Commander and 
2nd support 
Brigade 

Aden  

3 Brigadier General 
Mounir 
Muhamoud Ali 
(Abu Yamamah) 

1st Support 
Brigade 

Aden  

4 Brigadier General 
Nabil al-
Mashoushi 

3rd Support 
Brigade 

Aden Removed in 2017 

5 Brigadier General 
Saleh al-Sayed 

Security Director Lahij  

6 Captain Faisel al-
Salemee 

Security Belt 
Commander 

Lahij  

7 Colonel Hader al-
Shukhaty 

4th Support 
Brigade 

Lahij  

8 Colonel Mukhtar 
Ali al-Nubi 

5th Support 
Brigade 

Rdafan, Al-
Dhale’e 

 

9 Colonel Khader al-
Nub 

Security Director Abyan  

10 Brigadier General 
Abd al-Latif al-
Sayed 

Security Belt 
Commander 

Abyan  

11 Major General 
Faraj Salemin al-
Bahsani 

Hadramaut Elite 
Forces 
Commander 

Hadramaut Governor of 
Hadramaut 

12 Lieutenant colonel 
Mohammed Salem 
al-bohar al-
Qamishi 

Shabwani Elite 
Forces 
Commander 

Shabwah  

13 Major Mahdi 
Mohammed 
Barahma 

Rapid Intervention 
Forces 

Shabwah  

 __________ 

 34 Established in March 2016 by Presidential Decree under the General Security Directorate of each 

governorate, who fall under the umbrella of the Ministry of Interior. 

 35 Presidential Decree No. 60 (2016). 
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 (c) Armed Groups 

Serial Name Position Location 

Area of 

control/Remarks 

1 Hamoud Saeed al-
Makhlafi 

(no military rank) 

Chief of Military 
Council for 
Resistance36 

Ta’izz • Al-Rawdah and 

Zayed al-Mushki  

• Kalabah, parts of 

Al-Tahrir, Hawd 

Al-Ashraaf and 

Jabal Al-Ikhwah 

• The outskirts of 

Al-Kamb 

• Tho`baat  

2 Colonel Adel 
Abdo Farea al-
Dhubhani, (Abu 
al-Abbas) 

Homat al-
Aqeedah37 

Ta’izz • Old City 

• Cairo Fort and the 

buildings of 

Political Security 

• Entire Mudaffar 

and Al-Qahira 

• Jumhuri 

• Al-Jahmaliya area  

• Thawra 

3 Adnan Ruzayq al-
Shabwani (no 
military rank) 

Hasm Battalions Ta’izz • HQ at Ta’izz 

University  

• Al-Manakh  

• Parts of the old 

airport area 

• Hawdh Al-Ashraf 

4 Sheikh Sadek 
Mahyoob Hasan 
(Abu al-Sadouk) 
(no military rank) 

Kata`ib al-
Tawheed 

Ta’izz • Osaiferah  

• Al-’Ashrafiyah 

• Bab Musa and the 

Old Town 

• Haudh Al-Ashraf 

between 

Jahmailya and 

Thawra Hospital 

5 al-Hussein bin Ali, 
currently Azaam 
al-Farhan (no 
military rank) 

The Tramps 
Brigade38 

 Active in the 
western parts of 
the city and in Al-
Dabab mountain 
region 

 __________ 

 36 Military commander is Brigadier General Sadeq Serhan. The Military Council for Resistance is itself 

an umbrella body, coordinating the military operations of fighters affiliated with Islah and military 

units loyal to Ali Mohsen. 

 37 A Ta’izz Salafist group with roots in Dammaj. 

 38 A mixture of local youth with different ideological backgrounds, not initially affiliated with any 

political party. 
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Serial Name Position Location 

Area of 

control/Remarks 

6 Abu Zerah al-
Mahrami (no 
military rank) 

Yemeni 
Commander of 
Hudaydah Front39 

Hudaydah  

7 Brigadier General 
Tareq Saleh40 

National 
Resistance Forces 

Hudaydah Began operations 
on the western 
coast of Yemen 
front in April 2018 

8 Abd Ruhman al-
hajree (no military 
rank)  

Tohama 
Resistance/ 
Tohama Brigades 

Hudaydah Since early 2017, 
these forces have 
been steadily 
advancing north 
along the Red Sea 
Coast toward 
Hudaydah41 

9 Abu Zerah al-
Mahrami (no 
military rank) 

Giants Brigades Hudaydah Operations in 
Hays, Al-Tuhayat , 
Al-Garrahi , Al-
Khawkhah , Zabid 
and Jabal Ras 
districts 

 Ra’ed al-Habhi 
(no military rank) 

1st Brigade Hudaydah  

 Sheikh Hamdi 
Shukri (no military 
rank) 

2nd Brigade Hudaydah  

 Sheikh Abd 
Ruhman al-lahji 
(no military rank) 

3rd Brigade Hudaydah  

 Sheikh Nizar al-
Wajeh (no military 
rank) 

4th Brigade Hudaydah  

 __________ 

 39 Supported by Coalition commander for the western front, Brigadier General (UAE) Abdul Salam al-

Shehi. 

 40 The nephew of the former president. 

 41 The New Front in Yemen, What’s at Stake in Hodeidah, Foreign Affairs, Peter Salisbury, 2018. 
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 (4) De facto authorities 

Serial Name Position Location Remarks 

1 Abdulmalik 
Bader Aldain al-
Houthi 

Leader of the 
revolution 

 Political, no 
military rank 

2 Mohammed Ali 
Abdulkarim al-
Houthi 

President of 
Supreme 
Revolutionary 
Committee42 

Sana’a Military, no rank 

3 Mahdi al-
Mashat43 

President of 
supreme political 
council 

 Political, no 
military rank 

4 Major General 
Yahya 
Mohammed al-
Shami 

Assistant of 
Supreme 
Commander 

Sana’a  

5 Abdulkarim 
Ammer Aldain 
al-Houthi 

Chairman of 
Executive 
committee 

Sana’a Military, no rank 

6 Major General 
Mohammed 
Nasser al-Atifi 

Minister of 
Defence 

Sana’a  

7 Major General 
Mohammed 
Abdulkarim al-
Ghumari 

Chief of General 
Staff 

Sana’a  

8 Major General 
Abdullah Yahya 
al-Hakim (Abu 
Ali al-Hakem) 

Chief of military 
Intelligence 

Sana’a  

 Brigadier 
General Amer 
Ali al-Marani 

Military 
Intelligence 

  

9 Major General 
Mehdi Mqulah44 

General Reserve 
Forces45 

Sana’a 11 December 
2016 

 Colonel 
Mohamed al-
Shu’aibi 

1st Presidential 
Protection 
Brigade 

Sana’a  

 Colonel 
Mohamed al-
Jabri 

2nd Presidential 
Protection 
Brigade 

Sana’a  

 __________ 

 42 Also commanding popular committees which are functioning in three ways: integrated within military 

and security forces, working in parallel with military and security forces, and working separately and 

unilaterally. 

 43 Replaced Saleh Ali al-Sammad who was killed in April 2018. 

 44 Replaced Major General Ali bin Ali al-Jayefi who was killed in the Al-Kubra Hall attack in October 

2016. 

 45 Combat Strength of General Reserve Force consists of Presidential Protection Brigades, Special 

Operations Command and Missile Brigades Group. 
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Serial Name Position Location Remarks 

 Brigadier 
General Fuad 
al-Imad 

3rd Presidential 
Protection 
Brigade 

Sana’a  

 Brigadier 
General 
Abdullah Abbas 

4th Presidential 
Protection 
Brigade 

Sana’a  

 Major General 
Mohammad 
Nasser al-Atefi 

Missile Brigades 
Group46 

Sana’a Defence Minister 

 Major General 
Husayn al-
Ruhani 

Special 
Operations 
Command47 

Al-Sobaha 
Camp 

 

10 Brigadier 
General Ali 
Mohsen Obayd 

83rd Artillery 
Brigade, Katusha 

Al-Sawad camp Defence Reserve 

11 Major General 
Ibrahim Ali al-
Shami 

Air Force & Air 
Defence 
Commander 

Dilamy Base  

 Brigadier 
General Ali 
Hussein al-
Rooney 

140th Air defence 
Brigade 

Dala’ Shemlan  

 Brigadier 
General 
Mohammed 
Abdullah al-Saar 

160th Air Defence 
Brigade 

al-Sama’ Camp  

12 Major General 
Abduqalik Bader 
Aldain al-Houthi 

Commander of 
Special Forces 

  

13 Major General 
Mubarak Salih 
al-Mishin 

3rd Military 
District 
Commander 

Ma’rib  

14 Major General 
Abdulatif 
Homood 
Almahdi48 

4th Military 
District 
Commander 

  

 Brigadier 
General Hamoud 
al-Tahish 

22nd brigade Ta’izz Remained loyal 
to GPC 

 Brigadier 
General Hamoud 
Ahmed Dahmash 

35th armored 
brigade 

Ta’izz Brigade split  

 Unknown 17th Infantry 
brigade 

Ta’izz Al-Janad, around 
Ta’izz 
International 
Airport 

 __________ 

 46 Combat Strength consists of 5th Brigade, 6th Brigade, and 8th Brigade. 

 47 Includes the counter-terrorism and Special Forces Brigade, the latter commanded by Brigadier 

General Ahmed Dahhan al-Shay’ani. 

 48 Replaced Major General Abu Ali al-Hakem. 
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Serial Name Position Location Remarks 

 Brigadier 
General 
Abdullah al-
Haddad 

170th air defence 
brigade 

Ta’izz Tariq airbase, 
near Ta’izz 
International 
Airport 

15 Major General 
Yusif al-Madani 

5th Military 
District 
Commander 

Hudaydah  

16 Major General 
Muhammad 
Yahya al-Hawari 

6th Military 
District 
Commander 

Amran/Sa’dah  

17 Major General 
Hamid al-
Kharashi 

7th Military 
District 
Commander 

Dhamar/Sana’a  

18 Brigadier 
General Zakaria 
al-Mataa 

Military 
Commander 

  

19 Major General 
Salih Mosfir 
Alshaer 

Assistant of MoD   

20 Major General 
Ali Homood 
Almoshaki 

Deputy Chief of 
General Staff 

  

21 Major General 
Abu Ali al-
kahlani 

Military Logistics    

22 Major General 
Muhammad 
Fadhl 

Navy and Coastal 
Defence 
Commander 

  

23 Major General 
Muhammad al-
Miqdad 

Chief of 
Operations 

  

24 Major General 
Abdulqader 
Ahmad Qassem 
al-Shami 

President of 
Political Security 

  

25 Major General 
Abdurab Saleh 
Jurfan 

President of 
National Security 
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Annex II 

  Access restrictions by the Government of Yemen/coalition 

  Introduction  

1. The coalition has enforced severe naval and air restrictions in Yemen, to varying 

degrees, since March 2015, citing the arms embargo provisions of Security Council 

resolution 2216 (2015). Prior to the conflict, Yemen imported nearly 90 per cent of its food, 

medical supplies and fuel. These de facto blockades1 have had widespread and devastating 

effects on the civilian population. Among other international legal obligations, the Experts 

find that they violate the proportionality rule of international humanitarian law. 

2. The rule of proportionality prohibits attacks that may be expected to cause harm to 

the civilian population that would be excessive in relation to the concrete and direct 

military advantage anticipated.2 Proportionality assessments are prospective, and therefore 

must be based on reasonable expectations, not a known result. If the harm to civilians 

would be excessive, then an attack must be cancelled or suspended.3 Attacks that violate the 

rule of proportionality are considered indiscriminate4. 

3. The rule of proportionality applies to attacks, which are defined in international 

humanitarian law as acts of violence against the adversary.5 “Attack” has traditionally been 

understood to mean the use of physical force. However, reflecting the state of armed 

conflict today, the Experts find persuasive the argument for a broader interpretation of 

“attacks”, where the requisite violence for an attack can be found in the consequences of an 

operation. This view has been increasingly accepted in legal literature and military doctrine 

manuals, and has been embraced by the International Criminal Court.6  

4. If the scope of attacks is interpreted more broadly to include blockades and other 

restrictions that cause significant injury and death, such restrictions are prohibited if they 

can be expected to disproportionately harm civilians.7 The purpose of the proportionality 

rule is to preserve humanity in times of conflict and protect noncombatants. Such a reading 

of the proportionality rule would be in keeping with the explicit obligation of parties, 

incorporated in the requirement to take precautions, to take constant care to spare the 

civilian population, civilians and civilian objects in the conduct of military operations.8 

 __________ 

 1 In international law, a blockade is defined as a declared, notified, impartial and effective mechanism 

that aims to prevent any access, regardless of cargo or direction. The naval restrictions on access to 

Yemen could not qualify as a blockade, except during November 2017. The closure of Sana’a airport 

could qualify as a blockade. However, blockades are generally understood as applicable in 

international armed conflict and this report considers Yemen to be in a state of non-international 

armed conflict. Therefore, this report relies on the terminology “de facto blockades” to describe the 

whole of the coalition operations restricting access to Yemen. 

 2 CIHL Rule 14. 

 3 CIHL Rule 19, AP I Art 57(2)(b). 

 4 AP I Art.51(5)(b). 

 5 AP I Art.49. 

 6 Phillip Drew, The Law of Maritime Blockade: Past, Present and Future (Oxford University Press, 

2017), p.97 note 33; Michael Schmitt (ed.), Tallinn Manual on the International Law Applicable to 

Cyber Warfare (Cambridge University Press, 2013); Prosecutor v Bosco Ntaganda (Trial Chamber) 

[2014] ICC- 01/04-02/06 (para.46). 

 7 Alternatively, an argument could be made that the proportionality rule should apply to military 

operations more broadly than attacks. This appears to be the approach of the San Remo Manual on 

International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (1994), which imported the proportionality 

language to cover a blockade scenario, without describing a blockade as an attack, or an act of 

violence. 

 8 CIHL Rule 15, AP I Art 57(1). 
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  Naval restrictions  

5. Shortly after the coalition engaged in Yemen, the Government of Yemen closed the 

country’s territorial waters and empowered the coalition to enforce entrance restrictions. 

Ships seeking entry to Yemen required authorization and were subject to coalition 

inspection. The restrictions immediately caused delays and prevented commercial and 

humanitarian goods from entering Yemen. Delays and uncertainties for shipping 

companies, along with increased insurance costs and operational risks in a conflict zone, 

reduced shipments to Yemen. By June 2015, only 15 per cent of pre-crisis imports were 

entering Yemen.9  

6. These restrictions have continued even following the establishment of the United 

Nations Verification and Inspection Mechanism in Yemen (UNVIM). In November 2017, 

the coalition increased the restrictions, enforcing a total blockade on the country. While the 

total blockade was gradually lifted, coalition restrictions and inspections remain in place as 

of 30 June 2018. 

  Impact 

7. Devastated by years of conflict, Yemen is only more reliant on imports now. The 

need cannot be met by humanitarian aid alone. Meanwhile, the capacity of Hudaydah port, 

where the majority of imports historically arrived and more than half of food milling and 

storage capacity is located, has been deleteriously affected by coalition airstrikes. Even so, 

during the conflict the port has remained critically important, with some 70 per cent of all 

imports entering the country through Hudaydah.10 

8. Total imports of staple foods, though they declined at various periods during the 

conflict, have overall been sufficient to meet most of Yemen’s needs, at least prior to the 

November 2017 blockade. The problem has been the price of food rather than its 

availability.  

9. Prices have risen due to the increased costs of getting food to market. While this is 

in part due to prevailing insecurity, damaged infrastructure and additional taxation within 

Yemen, nearly all involved in business attribute the primary cause of price increases to the 

coalition’s restrictions on naval imports. Every day that vessels are delayed, shippers incur 

demurrage fees, up to tens of thousands of dollars per day. The high costs of delays, as well 

as the unpredictability of delays and clearance, have led to inflated food prices.  

10. Meanwhile, most Yemenis have suffered a loss of income due to the conflict, 

including the non-payment of salaries by the Central Bank of Yemen. The effects of the 

price increases coupled with an erosion of purchasing power have therefore been 

catastrophic on the population. 

11. While supply became insufficient and the extreme unpredictability of the restrictions 

drove prices even higher, fewer people were able to afford food and more people went 

hungry. Humanitarian aid could not fill the gap.  

12. While food requirements were generally being met prior to the November 2017 

blockade, fuel imports have generally been insufficient throughout the conflict. This was 

exacerbated in June 2017 when the Government closed Ras Isa port, which primarily 

accommodated fuel. 

13. The legacy of the November 2017 blockade and the ongoing restrictions imposed on 

vessels to the Red Sea ports have resulted in a decrease in requests to enter. From March 

through June 2018, requests had fallen 50–66 per cent compared to before the November 

2017 blockade. 

 __________ 

 9 www.unocha.org/sites/unocha/files/dms/Documents/25%20June%202015% 

20USG%20Yemen.pdf. 

 10 https://logcluster.org/sites/default/files/logistics_cluster_yemen_ 

hodeidahcontingencyplan_170322_0.pdf. 
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14. In March 2017, OCHA announced that Yemen had become the world’s largest 

humanitarian crisis. As of May 2018, out of a population of 29.3m, nearly 17.8m were food 

insecure and 8.4m people were on the brink of famine. The hungry are even more 

susceptible to other health complications, including contracting disease. Since April 2017, a 

cholera epidemic has swept through Yemen at an unprecedented scale. Scarcity of fuel 

further drives the health crisis, limiting both the functioning of medical facilities and water 

supply. 

  Proportionality Assessment 

  Harm to the Civilian Population 

15. The harm to Yemen’s civilian population caused by severe restrictions on naval 

imports was foreseeable, given the country’s pre-conflict reliance on imports and the 

criticality of Hudaydah port. The reliance of the population on naval imports for basic 

survival, and the harm, including injury and death, that would be caused by the economic 

impact of a disruption to that pipeline, were knowable facts available to those who planned 

and implemented the naval restrictions. 

16. Moreover, a proportionality assessment need not be static. The continuing nature of 

such naval restrictions requires a continuing assessment. Most explicitly, the November 

2017 blockade presented a juncture that required an updated assessment. The coalition had 

an obligation to reassess the effects of their methods on the civilian population, and the 

proportionality thereof. By then, the international community had repeatedly underscored 

the effects of the existing restrictions and had warned of catastrophic effects of the 

announced closure of all ports. 

17. An additional concern is that the longer the restrictions last, the more difficult it will 

be for the civilian population to recover.  

  Military Advantage 

18. According to coalition public statements, the restrictions are intended to enforce the 

arms embargo of Resolution 2216 (2015). The coalition has specifically highlighted Houthi 

use of ballistic missiles against Saudi Arabia.  

19. The Experts make no assessment as to whether the restrictions could have been 

anticipated to be effective when first announced in 2015. But as the situation evolved, the 

contrary became evident, particularly in light of measures such as UNVIM. The restrictions 

are also unlikely to be effective in the absence of a clear and published list of prohibited 

items.11 

20. Additional evidence of the ineffectiveness of the restrictions comes from the reports 

of the United Nations Security Council Panel of Experts tasked to investigate violations of 

the arms embargo. The Panel has found there is no indication that ballistic missiles are 

entering Yemen via Red Sea ports, and low likelihood that other weapons are.12 In the years 

that the naval restrictions have been in place, no searches by either UNVIM or coalition 

forces have discovered weapons.13  

21. Any effectiveness of the restrictions has clearly been limited, given that the Houthis 

continue to demonstrate the capability to strike Saudi Arabia with missiles. 

22. All of these factors combined lead to the conclusion that the coalition naval 

restrictions cannot be reasonably expected to achieve the concrete and direct military 

advantage of preventing Houthi arms smuggling. Even if such a conclusion was not 

knowable in March 2015, it became increasingly obvious as the months and years passed.  

 __________ 

 11 The law of contraband requires published, reasonably specific contraband lists. San Remo Manual 

(1994) para.149. 

 12 S/2018/68 Annex 33. 

 13 S/2018/68 para.78. 
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  Assessing the Proportionality 

23. The effects on the civilian population of the naval restrictions imposed by coalition 

forces are clear. The harm to civilians can be and has been accurately estimated, 

particularly as the naval restrictions have continued and evolved over more than three 

years. The coalition and the Government of Yemen have had sufficient notice of the harm 

caused and their responsibility for it, and sufficient opportunity to correct the situation. 

24. No possible military advantage could justify such sustained and extreme suffering 

by millions of people. When the coalition was able to assess that the naval restrictions were 

causing harm to the civilian population that was excessive in relation to the anticipated 

concrete and direct military advantage of those restrictions, the coalition was required by 

law to cancel or suspend those restrictions. It has failed to do so. 

  Closure of Sana’a Airport 

25. Sana’a International Airport is the most crucial airport linking Yemen to the world. 

Since 2015, the coalition has implemented measures to restrict access to the airport, 

including, at times, requiring flights to first land in Saudi Arabia for inspection. 

26. On 9 August 2016, the coalition effectively closed the airport by closing the 

surrounding airspace, thereby causing the cancellation of all commercial flights. The 

coalition has acknowledged responsibility for the airport closure by publicly indicating that 

it has the power to reopen the airport to commercial traffic.14 Post hoc explanations for the 

closure of the airport relied on enforcement of resolution 2216 (2015) and purportedly 

ensuring the safety of passengers.15 

27. The November 2017 blockade further closed Sana’a airport to all United Nations 

and humanitarian flights for three weeks. 

  Impact 

28. Before the conflict, thousands traveled abroad each year for medical treatment 

unavailable in Yemen. Due to the conflict, the healthcare available in Yemen has 

deteriorated, resulting in even more patients in need of traveling abroad. ‘Yemenia’ 

Airways, the main commercial airline in Yemen, estimates that prior to the airport closure, 

at least one-third of passengers were travelling abroad to seek medical care.16 In a letter to 

the United Nations Secretary-General dated 22 August 2017, the Ministry of Health in 

Sana’a reported that more than 13,000 people had died from health conditions that could 

have been treated abroad but for the airport closure.17 By June 2018, those casualties are 

surely higher. 

29. The airport closure has created significant issues for those in need of immediate 

medical care, including the chronically ill, who cannot leave the country by alternative 

routes. For the majority of the population in areas controlled by the de facto authorities, 

access to airports in Hadramaut and Aden requires long journeys across active frontlines at 

often prohibitive costs. Travelers must pass through myriad checkpoints operated by the 

various parties to the conflict, and are often scrutinized and sometimes harassed and 

detained. In the aftermath of the Al Kubra Hall airstrike in October 2016, officials of Saudi 

Arabia and the coalition forces acknowledged that adequate health care is not available in 

Yemen when they directed the transfer of those wounded in the airstrike “whose cases 

necessitate medical treatment outside Yemen”.18 

 __________ 

 14 www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1655689. 

 15 www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1527487; 

www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1655689. 

 16 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/YEMEN% 

202017%20HNO_Final.pdf. 

 17 On file. 

 18 www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1547693. 

http://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1655689
http://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1527487
http://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1655689
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  Proportionality Assessment 

30. The coalition has imposed a complete effective closure of Sana’a airport to all 

commercial flights since August 2016, including travel for individuals requiring immediate 

medical treatment abroad. The only exceptions have been flights arranged by Saudi Arabia. 

The coalition has provided no explanation of the military necessity of closing the airport 

completely. In the absence of such an explanation, the closure of Sana’a International 

Airport appears to violate the proportionality rule of international humanitarian law. 

  Conclusion  

31. Based on the evidence available, there are reasonable grounds to believe access 

restrictions and de facto blockades violate the proportionality rule of international 

humanitarian law.19 While this finding relies on an evolved understanding of the application 

of the principles of international humanitarian law, it is consistent with those principles. 

Given the grave consequences of these restrictive measures for the civilian population in 

Yemen, the Experts consider this approach warranted.  

 __________ 

 19 This finding is without prejudice to the application of the other rules of international humanitarian 

law, including the principle of precautions in attack. 
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Annex III 

  Joint Incidents Assessment Team  

1. The Experts reviewed the summaries of 71 incidents investigated by the Joint 

Incidents Assessment Team (JIAT), an investigative body established by the coalition in 

response to allegations of air strikes hitting or affecting civilians or civilian objects. All but 

one referred to cases brought to the attention of JIAT by the Office of the High 

Commissioner for Human Rights (OHCHR) or civil society organizations.  

2. In assessing the findings, consideration was given to the fact that military 

commanders are often required to make decisions in the “fog of war”; that a number of 

accidents are unavoidable, and that commanders may not have the same information that is 

available to those reviewing an incident in hindsight. The Experts accepted that the publicly 

available information may only constitute summaries of JIAT findings. They, nonetheless, 

expressed serious concerns as the summaries lacked details of legal analyses undertaken, 

and rarely addressed reports of civilian casualties. 

3. The Experts requested JIAT to provide information about its terms of reference, 

appointments process, and reporting structure. It has received no response. However, the 

Experts received reliable information suggesting that at times, JIAT findings were 

substantially altered by the Saudi Ministry of Foreign Affairs. The Experts also sought 

information about JIAT rules of procedure and the coalition’s process for determining 

whether to implement JIAT recommendations, and has received no response.  

  Case Selection 

4. The Experts requested JIAT to provide information on the case selection process. No 

response was received. JIAT has investigated certain prominent cases but appears to have 

chosen to investigate a majority of cases where very few civilian casualties or little damage 

to protected objects occurred. For example, JIAT investigated damage to a hospital on 7 

July 2015, which the United Nations Panel of Experts1 alleged was the result of collateral 

damage on a separate target. It does not appear to have investigated allegations in the same 

section of the report of direct strikes at the end of August 2015 on Maran Health Center in 

Sa’dah and on 3 September 2015 on Rizah Hospital, also in Sa’dah, which destroyed those 

facilities entirely. 

5. In some instances, JIAT also appears to have opted to review cases where the 

organization alleging the unlawful airstrike noted the presence of a possible military 

objective at the strike site rather than cases in which no such suspicions were raised. For 

example, an international organization report documenting the 29 October 2016 attack on 

the al-Zaydiya security administration building north of the city of Hodeida noted the 

presence of Houthi/Saleh armed forces at the detention facility. JIAT appears not to have 

investigated other alleged incidents in the same report that make no such reference to any 

military presence at the sites attacked. 

6. The JIAT has not responded to additional Experts’ questions about its methodology 

or access to After Mission Damage reports. Nor has it explained procedures for making or 

receiving complaints. 

  The cases 

7. JIAT has generally justified strikes on apparent civilians or civilian objects on the 

following three grounds: 1) accident or technical fault; 2) the coalition was not responsible 

for the attack; and 3) the object was a military objective.  

 __________ 

 1 The Security Council Committee on sanctions is supported by the Panel of Experts established 

pursuant to resolutions 2140 (2014) and 2216 (2015). 
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  Accident or technical fault  

8. In 10 cases, JIAT concluded that strikes on civilians or civilian objects were 

accidental. As noted above, the Experts accepted that accidents happen during armed 

conflict. It is nonetheless concerned about those cases in which the JIAT summary failed to 

mention civilian casualties. For example, in response to allegations regarding an attack on 

Sa’dah’s main street on 2 May or June 2015, JIAT asserted that “a laser-guided munition 

missed its target”, but did not mention the 29 casualties alleged by the reporting 

organization. In another case, JIAT concluded that an airstrike accidentally hit a house in 

the outskirts of Ta’izz on 26 May 2015, but failed to make reference to the 15 civilian 

casualties that allegedly resulted. It also did not address the 47 alleged civilian casualties 

associated with the mis-identification of a well on 10 September 2016 in the Arhab area 

north of Sanaa. 

9. The Experts also observed that in one of the cases, in response to allegations of an 

attack on a World Food Programme (WFP) convoy, JIAT found that “these trucks were a 

convoy of WFP and that the coalition forces were not aware of the timings and locations of 

the convoy”. JIAT noted that “officials supervising this programme did not provide the 

coalition forces with memorandum showing the dates and timings of the movement of the 

convoy, which is a breach of the international conventions”. This interpretation of the de-

confliction system is incorrect. The system was established to help promote the safety and 

security of humanitarian activities and personnel, but it was never intended to relieve the 

parties of their obligations under international humanitarian law. The burden has always 

been on the parties to apply the principles of distinction, precaution and proportionality. In 

other words, it is for the coalition to properly identify what they intend to attack; it is not 

for humanitarian organizations to identify what may not be attacked. Moreover, the Experts 

have received reliable information indicating that during the period at issue, there was a 

presumption in the coalition that certain convoys were carrying military materiel. This 

presumption may have affected the targeting process. 

10. In eight of the 10 cases, JIAT recommended that victims be compensated for loss or 

damage. The Experts requested that the coalition provide information about the follow-up 

to these recommendations. It has received no response. 

  The coalition is not responsible 

11. In 33 cases, the coalition denies that it carried out the alleged strikes. On these cases, 

the Experts make the following general observations. First, the allegations were made by 

reliable entities and human rights organizations. Those organizations often visited the sites 

and spoke with victims and witnesses immediately after the attacks took place. Some also 

performed crater and weapons analysis. Second, when the coalition announced the end of 

‘Operation Decisive Storm’ on 21 April 2015, it announced that “… Operation Decisive 

Storm focused on very specific objectives, including controlling the Yemeni airspace and 

preventing the Houthi militias and their supporters from using the Yemeni air force. The 

coalition was able to completely control Yemeni airspace within the first 15 minutes of the 

operation.”2 Third, even if the information is not conclusive that in each of the 33 cases the 

site was struck from the air, it is unlikely that Houthi/Saleh forces would have attacked sites 

in areas under their own effective control. In 25 cases, the attacks were in areas under 

effective de-facto authority control at the time the attacks took place. In eight cases, it is 

unclear which party had effective control over the sites at the time of the attacks. It is 

therefore difficult to understand how the damage could have occurred other than by air 

strikes as alleged.  

12. In eight of the nine most recent findings released by JIAT, it has concluded that the 

coalition did not strike the sites as alleged. Its conclusion in the ninth case is unclear. The 

Experts are therefore additionally concerned about what appears to be an increasing 

reliance by JIAT on blanket denials of coalition airstrikes. 

 __________ 

 2 www.saudiembassy.net/press-release/saudi-ministry-defense-daily-briefing-operation-decisive-storm. 

http://www.saudiembassy.net/press-release/saudi-ministry-defense-daily-briefing-operation-decisive-storm
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  Military objectives 

13. JIAT finding in 24 cases that it had attacked military objectives also raises concerns. 

The Experts received reliable information that during the period covering at least 25 of the 

28 cases at issue, dynamic targeting decisions were made by field commanders who 

routinely failed to consult with those in the Joint Command holding information about the 

‘No Strike Lists’ and de-confliction information before approving attacks. It is not clear 

whether this was still the case in 2017 and 2018.  

14. The Experts have serious concerns that where field commanders either did not have 

access to such information or did not seek such access, they may not have had the requisite 

information necessary to make proportionality assessments and may have failed to take all 

feasible precautions to avoid or minimise civilian loss of life, injury or damage to civilian 

objects.  

15. All but one of the 24 strikes were on what appear to be civilian objects. In one case, 

an international NGO reported that Houthi/Saleh armed forces had placed an office in the 

Nour Center for the Care and Rehabilitation of the Blind, Sanaa. This would appear to be in 

violation of Article 58 of Additional Protocol I on precautions against attacks. However, 

such violations do not release other parties to the conflict from their own obligations, 

particularly to take precautionary measures to protect civilians. 

16. The Experts have serious concerns about the paucity of information released by 

JIAT about how the coalition determined that apparently civilian objects had become 

military objectives as a result of use by Houthi/Saleh forces. Where JIAT relies on 

intelligence received, there is no indication as to whether the reliability of that intelligence 

has been assessed by the Joint Intelligence Assessment Centre and if so, how. There is no 

evidence that JIAT carries out its own independent assessment of the intelligence. In 

addition, as noted above there may have been a presumption within the coalition that 

certain types of vehicles were carrying weapons. In one case, an ambulance was struck in 

Sa’dah on 21 January 2016. The JIAT concluded that it had been carrying weapons, a 

conclusion at odds with the information provided by the humanitarian organization 

responsible for the ambulance. 

17. As so few details are contained in JIAT summaries, it is impossible to ascertain how, 

once a military objective has been identified, proportionality assessments were carried out 

and what precautions in attack were implemented. Nor is it possible to ascertain whether 

JIAT has carried out its own independent assessments on how those procedures were 

carried out in individual cases. The response to the attack on Khamees market 15 March 

2016 is emblematic as the JIAT findings contradict earlier coalition claims and appear to 

suggest that because the market struck was named “Thursday market”, the coalition could 

not have anticipated that civilians would be present on a Tuesday. 

18. With respect to the 11 October 2015 attack on a detention facility, the coalition 

found that Al-Bayda prison “was not a prison” but rather a weapons storage depot. Neither 

the coalition nor JIAT addressed the large number of civilian or hors de combat casualties 

alleged. Similarly, in response to allegations that the coalition unlawfully attacked a 

teachers’ syndicate on 18 August 2015, JIAT claimed that the building had lost its protected 

status because Houthi leaders were in the building but failed to address the 49 civilian 

casualties alleged by OHCHR. With respect to another case, JIAT asserted that the targeted 

bridge was clear of civilians and vehicles during the time of both attacks but did not address 

the OHCHR report of at least 110 civilian casualties. 

19. That proportionality assessments and precautionary measures are not mentioned in 

the JIAT summaries does not necessarily indicate that they were not performed. However, 

reliable information indicates the Saudi military is trained for conventional state on state 

conflict, and in particular, to attack military columns in austere environments, and has little 

if no training relevant to combatting insurgents in urban environments.3 The type of 

conventional warfare that the Saudi military is trained to fight would require a different 

 __________ 

 3 The Experts were unable to obtain information about military training with respect to other coalition 

member states. 
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approach to proportionality assessments and precautionary measures from that required 

when planning military operations in populated areas. 

  Conclusion 

19. Based on the information available, the Experts have serious concerns about JIAT’s 

independence and its ability to carry out impartial investigations. It would therefore appear 

that the coalition does not have a mechanism consistent with the Basic Principles and 

Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of 

International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian 

Law.4 The Experts also have serious concerns over whether, and if so how JIAT carries out 

its own proportionality and precautions assessments. 

 __________ 

 4 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross 

Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian 

Law, General Assembly resolution 60/147(2005). 
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Annex IV 

  Attacks affecting civilians 

1. On 26 March 2015, 10 countries, led by Saudi Arabia, formed a coalition to initiate 

military action against the Houthis in Yemen. The coalition also included Bahrain, Egypt, 

Jordan, Kuwait, Morocco, Senegal, Sudan, the United Arab Emirates and, until June 2017, 

Qatar.  

2. The first phase of the operation, called ‘Operation Decisive Storm’, lasted less than 

one month, and reportedly focused on gaining air supremacy and targeting the Houthis’ 

ballistic missile capabilities, troop concentrations, leadership locations, military camps and 

arms depots.1 On 22 April 2015, the coalition announced the new ‘Operation Restore 

Hope’, with a shift in focus from military operations to the political process, though it still 

entailed the use of force, including airstrikes.2 Credible information collected by the Yemen 

Data Project, shows that the coalition carried out approximately 18,000 raids in Yemen 

from 1 March 2015 to 30 June 2018,3 which provides an indication of the campaign’s 

intensity.4  

3. Coalition airstrikes have been and continue to be the leading direct cause of civilian 

deaths and destruction of civilian infrastructure in the conflict. The intensity of the air 

campaign has been unceasing, even after its impact on the civilian population became 

apparent. While there is no comprehensive account of civilian casualties in Yemen, 

according to OHCHR, coalition airstrikes have killed at least 4,300 civilians.5 Likewise, 

there is no comprehensive and independent assessment of the consequences of airstrikes on 

Yemen’s infrastructure, but the coalition’s air campaign has certainly contributed to 

Yemen’s dire economic and humanitarian situation.  

4. As with many other aspects of coalition operations, opacity has been a prominent 

and continuous feature of the air campaign in Yemen. To date, despite requests, the 

coalition has not shared its rules of engagement, standard operations procedures or methods 

to carry out proportionality assessments and its criteria to differentiate between civilians 

and combatants/fighters. The coalition’s establishment of the JIAT in 2016, has not resulted 

in any meaningful improvement with respect to transparency or clarity (see Annex 3). 

5.  The first nine months of the air campaign were the most intense; according to 

OHCHR, at least 1,750 civilians were killed. Many airstrikes during that period raise 

serious concerns about international humanitarian law violations and possibly war crimes. 

An illustrative example is the coalition’s bombing of Sa’dah Governorate between 6 April 

and 11 May 2015, in response to Houthi attacks on Saudi Arabia launched from the 

governorate. On 8 May 2015, the coalition’s spokesperson seemed to imply that the entire 

city of Sa’dah was a military target.6 Satellite imagery of Sa’dah after May 2015 shows 

over 3124 distinct impact locations, causing damage to or destruction of hundreds of 

buildings. On a visit to Sa’dah, the Experts confirmed the significant destruction and spoke 

to survivors. One airstrike hit a home, killing 27 members of a single family, including 17 

children; others hit a market and a crowded petrol station. The Experts also witnessed first-

hand the destruction of civilian infrastructure.  

6. In likely the most visible attack on Yemen’s economic infrastructure, whose 

reverberating effects on the civilian population are still felt today, in August 2015, the 

coalition bombed the Hudaydah seaport. The airstrikes destroyed critical cranes and 
 __________ 

 1 www.youtube.com/watch?v=3EGe51MjqOk. 

 2 www.operationrenewalofhope.com/operation-decisive-storm-ends-operation-renewal-of-hope-

begins/#sthash.p0HaZrz6.dpbs. 

 3 Approximately 5,800 in 2015, 4,800 in 2016, 5,200 in 2017, and 2,000 in 2018 (January to July 

2018). 

 4 In the absence of a response from the coalition to requests for specific information on its operations, 

the Experts are reliant on the scant publicly available information.  

 5 Approximately 1,750 (2015), 1,070 (2016), 970 (2017) and 500 (January-June 2018). 

 6 www.youtube.com/watch?v=l38aLG9l_ec. 
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warehouses in the main entry point for commercial and aid supplies to northern Yemen, 

where the majority of the population lives. The Experts visited the port, spoke to sources 

and observed the impact of these strikes on the port’s operations. The foreseeable harm, 

affecting nearly all of Yemen, caused by the airstrikes on the port raises serious concerns 

about violations of international humanitarian law. 

7. In 2016, ongoing peace negotiations seemed to have had a limited effect, but in 

August 2016, when the talks collapsed, the air campaign intensified dramatically. From 

August to December 2016, at least 600 civilians were killed in various airstrikes. The 

Experts have received information indicating that targeting practices adopted by the 

coalition in this period were found to be so flawed that some of the coalition’s international 

backers ceased cooperation, and eventually stopped selling weapons to coalition member 

states. Two of the most prominent airstrikes of the conflict occurred during this period, Al 

Kubra hall, in Sana’a, and Abs hospital, in Hajjah Governorate.  

8. The Experts visited the incident site and met with survivors and relatives of victims 

of the 8 October 2016 airstrikes that hit Al Kubra Hall in Sana’a city during the funeral of 

the father of the de facto Minister of Interior. The strikes killed at least 137 men, and 

injured 671 men and 24 boys. At the time of the attack, the hall, the largest public hall in 

Sana’a with a capacity to hold approximately 1,000 people, was full of mourners. Those in 

attendance included political and military leaders affiliated with the Houthis and former 

President Saleh, but the vast majority in attendance were civilians. According to the JIAT, 

the targeting was based on faulty intelligence provided by Yemeni authorities, and the 

airstrike was conducted without proper approval or in non-compliance with coalition 

procedures, including the use of precautionary measures. Based on the circumstances, 

including the prior advertisement and public nature of the funeral, as well as the timing of 

the strike, coalition actors should have been aware of the high risk of significant civilian 

casualties inherent in such a strike. The JIAT explanation would seem to indicate a major 

fault in the targeting process but it is unclear from their summary where the fault lies.  

9. With respect to the 15 August 2016 airstrike against Abs Hospital, information 

reviewed by the Experts indicates that earlier that day airstrikes occurred within 10–15 km 

of the hospital and medical staff were preparing to receive casualties from those strikes. 

Around 15:30, a vehicle arrived and was admitted within the hospital compound. Within 

minutes, an airstrike hit within the hospital compound, near the emergency ward, where the 

vehicle had stopped and dozens of patients and caretakers were waiting for treatment. As a 

result of the strike, MSF reported that 19 people were killed, including five children, and 24 

injured, including four children. The organization had previously provided the coordinates 

of the hospital to the coalition. The JIAT stated that coalition forces were “to apologise for 

the unintentional error, provide appropriate assistance to those affected, and launch an 

investigation with the persons in charge of the incident to look into whether they have 

violated the accredited rules of engagement and take appropriate action as regards the 

incident”.7 This attack raises serious concerns about proportionality and precautions. 

10. Based on the available information, the Experts have not identified significant 

changes in the coalition’s modus operandi. Airstrikes continued to hit markets, residential 

buildings, civilian vehicles, civilian boats and weddings celebrations in the last year. From 

1 July 2017 until 30 June 2018, according to OHCHR, at least 1,114 civilians have been 

killed by airstrikes (604 men, 122 women and 388 children). Another 1,002 were injured 

(629 men, 91 women and 282 children).  

11. As in previous years, significant peaks in the intensity of the air campaign and the 

number of civilian casualties seemed correlated to strategic developments, such as the 4 

November 2017 Houthi missile fired at Riyadh, the first against the Saudi capital, and the 

unravelling of the Houthi/Saleh alliance in early December 2017. In the month between 

these developments, Yemen Data Project registered more than 900 air raids and it was also 

one of the bloodiest periods of the air campaign, with 465 civilians killed by airstrikes, 

according to OHCHR.  

 __________ 

 7 www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=1567351. 
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12. A second peak in airstrikes and casualties took place following seven Houthi 

missiles launched against Saudi Arabia on 25 March 2018, and as significant changes were 

implemented in the military leadership of the coalition and the Yemen Armed Forces (see 

Annex 1). In April 2018, according to Yemen Data Project, approximately 400 air raids 

took place and, according to OHCHR, at least 200 civilians were killed.  

13. The Experts prioritized investigation of incidents occurring since August 2017, to 

update OHCHR’s last public report. Although the incidents investigated are only a small 

sample of the devastation caused by airstrikes, the Experts’ detailed fact-finding in these 

cases allowed a more in-depth knowledge of the practices of the coalition.  

  Incidents Investigated 

Date Location Civilian Casualties 

23 August 2017 Bayt Al Athri area, Arhab 
district, Sana’a Governorate 

At least 39 civilians killed, 
including eight children and 
one woman. 25 injured, 
including at least six children 
and one woman. 

25 August 2017 Faj Attan neighborhood, 
Sabeen district, Amanat Al 
Asimah Governorate  

At least 15 civilians killed, 
including three women and 
six children. 25 injured, 
including four women and 
five children. 

1 November 2017 Al Layl Market/Hotel 

Olaaf area, Sahar district, 
Saa’da Governorate 

31 male civilians killed, 
including six boys. 24 male 
civilians injured, including six 
boys. 

11 November 2017  Fishermen’ boats, Island of 
Al Bodhi, near Al Hudaydah 

11 male civilians killed, one 
male civilian injured.  

13 December 2017 Military Police College (used 
as a detention facility) 

Shaub area, Shaub district, 
Amanat Al Asimah 
Governorate 

At least 42 male detainees 
killed, including eight boys.  

20 December 2017 Private House, former Al 
Salam Sports Club. Bab 
Najran area, Sa’ada district, 
Sa’ada Governorate 

At least 12 civilians killed, 
including at least three 
children and three women. 
Seven injured. 

26 December 2017 Mahsees Market 

Shahrah, Al Haymah area, 
Attazziah district, Ta’izz 
Governorate 

At least 36 male civilians 
killed, including nine boys. 46 
men injured. 

3 April 2018 Al Saleh City (Residential 
Complex of IDPs) 

Al Hudaydah city, Al 
Hudaydah Governorate 

At least 12 civilians killed, 
including 10 children and two 
women. Approximately 15 
civilians injured. 

22 April 2018 Wedding Celebration, Al-
Raqah village, Bani Qa’is 
district, Hajjah Governorate 

At least 23 male civilians 
killed, including eight boys. 
More than 60 male civilians 
injured, including 29 boys. 

22 May 2018 Fishing boat, Turfa Island, Al 
Hudaydah Governorate 

Four male civilians killed, 
including one child. 
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Date Location Civilian Casualties 

26 June 2018 Bus Road between Zabid and 
Al Jarrahi, Hudaydah 
Governorate 

Nine male civilians killed, 
including two children. Ten 
civilians injured, including 
three children. 

  Conclusion 

14. The 11 incidents investigated by the Experts raise serious concerns about the 

targeting process applied by the coalition. If there are errors in the targeting process that 

effectively, remove the protections provided by international humanitarian law, these would 

amount to violations. These may, depending on the circumstances, amount to war crimes by 

individuals at all levels in the member states of the coalition and the Government, including 

civilian officials. 

    


