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第七十三届会议 

临时议程* 项目 54   

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

  因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而流离失所者 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会在关于因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而流离失所者的第 72/81 号决

议中，请秘书长在与联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处主任专员协商后，报

告该决议的执行进展情况。 

 本报告涉及秘书长和以色列常驻联合国代表之间就以色列政府为执行上述

决议有关规定而采取的行动所往来的信函，并介绍了主任专员就在工程处登记的

难民从约旦、黎巴嫩和阿拉伯叙利亚共和国返回西岸和加沙地带的情况向秘书长

提供的资料。 

 

 

  

 * A/73/150。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/81
https://undocs.org/ch/A/73/150
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1. 本报告根据第 72/81号决议提交，大会在该决议中请秘书长在与联合国近东

巴勒斯坦难民救济和工程处(近东救济工程处)主任专员协商后，报告该决议的执

行进展情况。 

2. 2018 年 5 月 4 日，秘书长向包括以色列常驻代表在内的会员国常驻代表和

巴勒斯坦国常驻观察员发出普通照会，提请他们注意他根据第 72/81 和 72/83 号

决议负有的报告责任，并请他们向他通报本国政府为执行决议相关规定已经采取

或打算采取的任何行动。 

3. 以色列常驻代表团在 7月 12日的普通照会中作出如下答复： 

  以色列常驻联合国代表团谨提及秘书长的照会，涉及大会 2017年 12月

7 日在题为“联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处”的议程项目下通过的

第 72/80至 72/83号决议。 

  以色列再次决定对这些决议投反对票，因为这些决议背后有政治动机，

而且看法片面，没有反映当地的现实情况。 

  常驻代表团要强调以色列对近东救济工程处的基本立场，正如内塔尼亚

胡总理在 2018年 1月 7日以色列内阁会议开始时所说的：“近东救济工程处

的存在使巴勒斯坦难民问题永久化。某种程度上说，它还使重返权利这一话

题没完没了地持续下去，目的就是为了消灭以色列国。因此，近东救济工程

处必须从世界上消失。这是个 70年前成立的机构，仅为巴勒斯坦难民设立，

当时联合国难民事务高级专员公署(难民署)正忙于处理全球性难民问题。这

当然就造成了这么一种局面：难民的曾孙不是难民，而他们的生活却由近东

救济工程处照顾，再过 70 年，这些曾孙又会生出曾孙，所以像这样的荒唐

事必须停止。” 

  总理还指出下一步应该怎么做：“近东救济工程处的支助资金应逐步转

移给难民署，制定明确的标准支助真难民，而不是像今天在近东救济工程处

发生的那样，支助假难民。我已提请美国注意这一立场。只有这样做才能让

世界摆脱近东救济工程处，在难民问题依然存在期间，处理真正的难民问题。” 

  内塔尼亚胡总理的讲话触及近东救济工程处如何定义难民这一根本问

题，工程处的定义远远超出了国际公认对难民的定义和标准。他们这种灵活

的定义不但没有缩小难民问题以便加以解决，反而把问题扩大化了，难民身

份现在适用于第四代巴勒斯坦人，这么一来，已登记难民人数就从 1949 年

的估计 70多万人(根据近东救济工程处的说法)急剧增加到 500多万人。 

  近东救济工程处不是努力寻找持久的解决办法来消除难民地位，而是使

巴勒斯坦人的难民地位永久化，这表明工程处是在制造问题，而不是在解决

问题。此外，难民地位永久化和巴勒斯坦“难民”故事的无限延续，等于就

是在支持唯一一种解决办法，即 500万巴勒斯坦人返回以色列领土。这个目

标是以色列断然拒绝的，因为它破坏了就以色列-巴勒斯坦冲突达成和平协

议的前景，并威胁到以色列作为世界上唯一的犹太国家的特征。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/81
https://undocs.org/ch/A/RES/72/81
https://undocs.org/ch/A/RES/72/83
https://undocs.org/ch/A/RES/72/80
https://undocs.org/ch/A/RES/72/83
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  以色列仍然深感关切的是，近东救济工程处固执地、愤世嫉俗地把人道

主义资金用作宣传目的，这与努力实现政治解决背道而驰。一个联合国机构

积极支持关于该地区冲突的偏颇言论，并利用难民局势作为实现这一目标的

主要手段，这是令人无法接受的。近东救济工程处应恪守其最初的人道主义

任务，并避免片面的政治化宣传。 

  去年又发生了一个令人严重关切的问题，近东救济工程处发言人

Gunness 再次承认(在 2017 年 10 月)，近东救济工程处发现其在加沙的一所

学校地下有一条隧道。这是近东救济工程处在过去几个月中发现的第二条隧

道。公告称：“近东救济工程处积极与有关各方交涉，抗议对联合国房地设施

神圣性的侵犯和对其中立性的不尊重。近东救济工程处设施地下有一条隧

道……是不可接受的。这使儿童和工程处工作人员面临风险。工程处再次要

求联合国房地设施的中立性和不可侵犯性在任何时候都得到充分尊重。” 

  第二条恐怖分子隧道被发现，而且直接就在儿童教室的下面，这不是一

个孤立事件，而是哈马斯有组织、有计划地利用联合国机构行动的一部分。

然而，近东救济工程处却故意不直接提及哈马斯的责任及其滥用联合国和民

用基础设施的惯常做法。确保联合国所有附属机构特别是近东救济工程处保

持中立，不被恐怖主义组织滥用，这一点至关重要。 

  此外，过去几个月里，在加沙地带和以色列之间的安全围栏沿线，以色

列面临了一系列挑衅的、有预谋的大规模对抗。巴勒斯坦领导人坚持认为这

些示威活动是和平的。然而，这些骚乱都是围绕暴力展开的，将以色列和巴

勒斯坦双方的无辜人民置于严重危险中。哈马斯恐怖分子把妇女和儿童作为

人盾挡在自己前面。他们在围栏上焚烧轮胎，投掷自制燃烧弹，安放爆炸装

置，甚至试图强行突破围栏渗入以色列领土。极其暴力的巴勒斯坦暴徒两次

渗透到凯雷姆沙格姆过境点巴勒斯坦一侧，严重破坏燃料站和运输装置，致

使加沙地带唯一的生命线遭到损坏。不仅如此，抗议者还每天把燃烧的风筝

放过围栏，造成以色列南部农业用地上森林大火蔓延，危及人的生命，严重

破坏环境并造成重大经济损失。 

  尽管当地现实如此，我们却一再看到近东救济工程处在公开声明和推文

中为哈马斯开脱责任，对在这些事件中唱主角的哈马斯毫无谴责。此外，近

东救济工程处的政策只会鼓励哈马斯继续利用平民，包括近东救济工程处的

学生，来达到煽动暴力的唯一目的，好让全世界不再注意哈马斯对加沙地带

长达十年的控制及其对该地区日益恶化的人道主义危机的有害影响。正如我

们在过去几个月中所看到的，特别是在加沙边境的骚乱问题上，近东救济工

程处的公开声明清楚地表明，它越来越纵容有利于哈马斯的宣传，却没有把

重点放在符合加沙巴勒斯坦人民最大利益的救济和人道主义援助上。近东救

济工程处这样做只会给加沙地带无辜的巴勒斯坦人造成更大的不必要的痛

苦。 

  尽管存在严重的安全威胁，以色列仍在积极努力支持加沙地带的重建。

自 2014年 10月以来，联合国支持的加沙重建机制已使 1 033万吨各类建筑
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材料进入加沙地带，仅在 2017年就有 328万吨。截至 2017年 12月，在总

共 130 000套受损住房中，有 127 187套得到翻修。超过 19 262套新住房已

进入施工后期阶段，另有几百套住房竣工，可以入住。学校、诊所、清真寺

和公园等数百个公共项目已经建成或即将建成。重建方面的拖延主要是由于

哈马斯的行动及其与巴勒斯坦权力机构之间的冲突造成的，包括巴勒斯坦权

力机构决定继续暂停支付加沙的工资，以及加沙重建机制缺乏国际资助。必

须指出，以色列致力于人道主义援助的顺利送达，同时继续为加沙人民提供

水电，并使货物能够进入该地区。 

  最后，以色列要再次强调内塔尼亚胡总理对近东救济工程处的立场，要

求近东救济工程处的支助资金逐步转移给难民署，同时明确界定谁是“真难

民”，谁是“假难民”。然而，在这一愿景付诸实践之前，近东救济工程处及

其工作人员必须保持高度的公正性，这也是对所有联合国雇员的期望。近东

救济工程处必须回到其作为救济和人道主义机构的原始任务上，而不是歪曲

事实，提交片面的报告和声明，这只会加剧双方之间的紧张关系。 

4. 关于大会第 72/81号决议第 5段，秘书长从近东救济工程处主任专员处获得

了后者掌握的在工程处登记的难民返回巴勒斯坦被占领土的资料。如以往关于这

一问题的报告所述，近东救济工程处不参与任何难民返回安排，也不参与任何未

登记为难民的流离失所者返回的安排。工程处的资料是基于已登记难民提出的将

其近东救济工程处的登记记录从约旦、黎巴嫩或阿拉伯叙利亚共和国转移到巴勒

斯坦被占领土的要求。没有要求移交登记记录的已登记难民若返回巴勒斯坦被占

领土，工程处则不一定知悉。据工程处所知，2017年 7月 1日至 2018年 6月 30

日，在近东救济工程处登记的难民中，有 230人从巴勒斯坦被占领土以外的地方

返回西岸，218人返回加沙地带。应当指出，其中一些人可能不是在 1967年而是

在那之前或之后流离失所的，或可能是某个已登记的流离失所难民的家人。因此，

考虑到上一次报告(A/72/313)第 4段中估计的数字，工程处已知自 1967年 6月以

来返回巴勒斯坦被占领土的已登记流离失所难民人数为 37 541 人。近东救济工

程处无法估计返回的流离失所者总数。它只保存关于已登记难民和其他已登记人

员1 的记录，如上所述，即使是这些记录，特别是关于已登记难民和其他已登记

人员所在地的记录，也可能不完整。 

5. 关于第 72/81号决议第 3段，秘书长提请参考近东救济工程处主任专员关于

2017 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的报告(A/73/13)和主任专员说明近东救济工

程处持续向流离失所、亟须继续获得援助者提供援助情况的前几次报告。 

 

__________________ 

 1 “其他已登记人员”系指在最初登记之时未满足工程处对“巴勒斯坦难民”所设的所有标准、

但经确定由于 1948年巴勒斯坦冲突而遭受严重损失和/或困苦的人；也包括其他已登记人员的

家属。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/81
https://undocs.org/ch/A/72/313
https://undocs.org/ch/A/RES/72/81
https://undocs.org/ch/A/73/13

