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  2018 年 8 月 28 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表给安全理事会

主席的信 

 谨提及 2018年 7月 16日安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、

基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)号、第 1989(2011)号和

第 2253(2015)号决议所设委员会主席给安全理事会主席的信(S/2018/705)。该信转

递关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织和塔利班及关联个人和实体

的第 1526(2004)号和第 2253(2015)号决议所设分析支助和制裁监测组的第二十二

次报告。 

 奉我国政府指示，请允许我转达我国对该报告中某些内容的评论意见和保留

意见。希望阁下能注意到这些观点，并将其纳入考虑。阿拉伯叙利亚共和国是以

站在迎击恐怖主义和两个恐怖主义组织及关联个人、团体、企业和实体所构成威

胁的努力最前沿的有关国家身份写这封信的。实际上，该报告第 1 段承认，阿拉

伯叙利亚共和国政府确实一直在打击伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)，

并一直在削弱和击退伊黎伊斯兰国以期予以最终消灭方面直接取得了成功。 

• 我国政府饶有兴趣地审查了报告内容，并欣慰地注意到，提及所谓的伊

斯兰军事反恐联盟的内容已被删除，报告也未再提及土耳其声称为阻止

伊黎伊斯兰国利用金融体系及创收所作出的种种努力，以及为遏止外国

恐怖主义作战人员流动及通过中间人或协助者进行的资金流动所作出

的努力。 

 阁下可以回顾，这些说法出现在监测组的第二十一次报告中，我国政府还对

将这些错误的、与事实不符的信息列入报告提出了抗议。过去几年接连发生的事

件已表明，土耳其政府和所谓伊斯兰联盟的某些成员国政府以及其他一些政府一

直为外国作战人员流入、渗入叙利亚和伊拉克提供支持、资助、武器和协助。他

们还向叙利亚境内的恐怖主义组织伊黎伊斯兰国和基地组织提供资金、武器和协

助。因此，这些政府对外国恐怖主义作战人员现象的出现和扩散负有直接和间接

责任。由于这些行为，数千名无辜平民丧生，基础设施以及公共和私人财产被毁，

阿拉伯叙利亚共和国的资源和经济遭受严重损害，国际和平与安全受到攻击。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
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• 叙利亚政府反对的理由是，这些说法不符合事实。它这样做是出于作为

联合国创始成员和与监测组报告主题有直接关系的国家的责任，特别鉴

于安全理事会的有关决议保证监测组的方法和工作应独立、专业和公正。 

• 同样，叙利亚政府不接受报告摘要以及第 10 和 19 段提出的毫无根据的

主张，即伊朗伊斯兰共和国境内的恐怖主义团体基地组织的领导人可以

对阿拉伯叙利亚共和国伊德利卜作战人员之间的争端施加影响。我国政

府反对在报告中列入这种信息，这种信息损害了联合国报告的可信度，

因为联合国报告理应独立、透明且不带任何政治化倾向或目的。我国政

府已确定本报告中提出的错误主张与安全理事会某个常任理事国所作

的声明存在一些重叠，该常任理事国利用其地位，通过援引毫无根据的

消息对伊朗伊斯兰共和国进行卑劣的政治攻击。业经确认的事实清楚地

表明，基地组织的诞生是因为众所周知的一些政府和情报机构利用圣战、

塔克菲里和瓦哈比意识形态，吸引数千名穆斯林青年，将其招募进恐怖

主义运动。大家都知道，伊朗政府从一开始就反对基地组织的信仰和做

法，而这些信仰和做法基于传播死亡和破坏，以及在穆斯林之间播下派

别纷争的种子。 

• 叙利亚政府要求删除报告摘要以及第 10 和 19 段中的这些说法，否则将

不得不反对在今后的任何决议草案或联合国报告中提及监测组的第二

十二次报告。 

• 根据该报告的摘要和核心案文，伊黎伊斯兰国 2017 年在伊拉克以及阿

拉伯叙利亚共和国大部地区在军事上惨遭失败，但由于在阿拉伯叙利亚

共和国东部与其作战的部队没有保持住势头，伊黎伊斯兰国于 2018 年

初重新集结。第 1 段称：“但是，伊黎伊斯兰国在阿拉伯叙利亚共和国

东部展现出更强的韧性，战斗力甚至略有恢复。一些会员国认为，这是

因为叙利亚民主力量中以库尔德人民保护部队为主的部队减少了对

2018 年初东部战役的参与。叙利亚民主力量加强了军事活动，到 2018

年 6 月军事形势似乎再次对伊黎伊斯兰国不利。” 

 我国政府强调，所谓的叙利亚民主力量和库尔德人民保卫部队的民兵是在叙

利亚国家框架之外采取行动的非法武装部队。因此，他们的活动违反了《宪法》

和法律，并危及阿拉伯叙利亚共和国的安全和主权。武装民兵与敌对的美国占领

军以及作为所谓的国际联盟的一部分与他们合作的所有部队有关联，而这一所谓

的国际联盟是在国际合法性框架之外形成的，也没有经过安全理事会决议的批准。

这些非法武装民兵应美国敌对势力的要求开展行动，与恐怖主义组织领导人进行

可疑交易后，他们与美国敌对势力合作，协助伊黎伊斯兰国恐怖分子及其家人带

着中型和重型武器撤出拉卡。 

 在述及这些非法武装民兵的活动时，监测组提到与伊黎伊斯兰国作战的部队

丧失了动力。这实际上是这些人和其他民兵所分配到的角色的一部分。其目的是

实现某些政治和军事目标，特别是为恐怖主义组织恢复实力和作战能力以对抗阿

拉伯叙利亚陆军及其盟友铺平道路并提供手段。美国的坦夫基地发挥的可疑角色
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也是如此，在驻扎在鲁克班难民营四周并控制其供应线的美国占领军知情和帮助

下该营地发生的一切所起到的可疑作用，还是如此。最近伊黎伊斯兰国对苏韦达

省的袭击直接、明确地表明：所谓的国际联盟及与其有关联的非法武装民兵对打

击恐怖主义并不认真。相反，他们用反恐作借口来达到威胁叙利亚主权和独立的

政治和军事目标。这一危险局势如不得到解决，就势必对区域和国际和平与安全

产生直接影响。 

• 关于对努斯拉阵线(QDe.137)的资助问题，阿拉伯叙利亚共和国不同意

监测组在该报告第 22 段中作出的评估。证明努斯拉阵线真正资金来源

的证据仍然不清楚、不直接。该报告的编写者仍然认为大部分资金来自

国内，只含蓄谨慎地提及外国资助。我国政府仍然坚信，恐怖主义努斯

拉阵线仍在获得某些国家政府的直接财政支助，其中最主要的国家是卡

塔尔和土耳其。努斯拉阵线还从许多国家、特别是海湾地区的国家中的

慈善捐赠和收取的现金中获得大笔资金。此外，努斯拉阵线控制的地区

数百个所谓的慈善协会和民间组织正伪装成人道主义组织，而实际上却

隶属于该团体。这些实体从国外获得资金，特别是利用有关国家政府纵

容、协助或完全无视的捐款和其他资助手段获得资金。 

• 我国政府饶有兴趣地注意到，该报告或明或暗地指出，恐怖主义的努斯

拉阵线的危险性不亚于恐怖主义组织伊黎伊斯兰国。尽管阿拉伯叙利亚

共和国一再警告联合国及其反恐机构和委员会说，恐怖主义组织努斯拉

阵线拥有赖以生存并继续实施恐怖主义行为的人力、财力和军事手段，

与恐怖组织伊黎伊斯兰国相比，恐有过之而无不及，但报告却迟迟才承

认这一点。我国政府再次请监测组在今后一段时间集中关注恐怖主义组

织努斯拉阵线的存在构成的真正威胁，及其与叙利亚境内各种武装恐怖

主义团体在战略和意识形态上的关联和联系，因为努斯拉阵线甚至可以

指示或控制这些团体作出决定和开展活动。 

• 在这方面，我国政府请监测组特别重视仍在叙利亚领土上的某一类危险

的特定外国恐怖主义作战人员的活动，即恐怖分子努斯拉阵线及与其有

关联的其他武装恐怖主义组织、如突厥斯坦伊斯兰党里的突厥斯坦和维

吾尔族恐怖主义作战人员。最后，叙利亚政府呼吁监测组审查某些会员

国政府、特别是土耳其政府参与支持叙利亚境内外国恐怖主义作战人员

的活动并为其提供便利的问题。 

 请将本函作为安全理事会文件分发为荷。 
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