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Resumen

Este informe del Secretario General se presenta a la Asamblea General en virtud
de su resolucién 72/233. El informe, elaborado en cooperaciéon con el sistema de las
Naciones Unidas, presenta la respuesta de este al tema del Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2018-2027), asi como un plan de
accion interinstitucional de todo el sistema para la erradicaciéon de la pobreza
encaminado a coordinar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas. También
contiene recomendaciones sobre como conseguir que el Tercer Decenio sea eficaz, a
fin de apoyar la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente relativos a la erradicacion de la pobreza, incluidos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

* A/73/150.
1 El presente documento se presenta con retraso debido a la demora en la recepcion de la
autorizacién de la Oficina Ejecutiva del Secretario General.
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I1.

Introduccion

1.  En su resolucion 72/233, la Asamblea General proclamo6 el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para la Erradicacidon de la Pobreza (2018-2027). También decidio
que el tema del Tercer Decenio, que examinaria en su septuagésimo tercer periodo de
sesiones, seria “Acelerar las acciones mundiales para un mundo sin pobreza”, en
consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El presente informe
consta esencialmente de un plan de accion interinstitucional de todo el sistema para
la erradicacion de la pobreza encaminado a coordinar los esfuerzos del sistema de las
Naciones Unidas, asi como de recomendaciones para conseguir que el Tercer Decenio
sea eficaz?.

Progresos en la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones

2. Al adentrarse la comunidad internacional en el Tercer Decenio para la
Erradicacion de la Pobreza, se estima que 783 millones de personas vivian en 2013
con menos de 1,90 ddlares al dia, frente a 1.867 millones en 1990. Los paises en
desarrollo han experimentado un crecimiento econémico notable desde el afio 2000,
ya que su producto interno bruto (PIB) per capita ha aumentado a mayor ritmo que el
de los paises avanzados. Este crecimiento econdmico ha estimulado la reduccién de
la pobreza y ha mejorado los niveles de vida. También se han registrado logros en
esferas como la creaciéon de empleo, la igualdad de género, la educacién y la asistencia
sanitaria, las medidas de proteccion social, la agricultura y el desarrollo rural, y la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

3. No obstante, las tasas de pobreza siguen siendo elevadas en muchos paises de
Africa y en los paises menos adelantados. En 2013, de los 783 millones de personas
que vivian en la pobreza extrema, mas de la mitad se encontraban en Africa
Subsahariana y casi un tercio, en Asia Meridional. Los paises de ingresos medianos y
altos también se ven afectados por focos de pobreza. En 2017, la pobreza extrema
entre los trabajadores seguia estando generalizada: los ingresos familiares o el
consumo per capita de mas de 300 millones de trabajadores de paises emergentes y
en desarrollo eran inferiores a 1,90 dolares al dia. La pobreza de los trabajadores, ya
de por si elevada, sigue creciendo en muchos paises de ingresos altos. De promedio,
en 2013, aproximadamente el 11% de los trabajadores de los paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) vivian en situacion de pobreza, es
decir, con menos del 50% de la mediana de ingresos disponibles en cada pais. El
nimero de personas que vivian por debajo del umbral de pobreza anterior a la crisis
financiera aument6 entre 2007 y 2011 en todos los paises de la OCDE. También se
produjo un cambio en el perfil de edad de la pobreza, al pasar a ser los jovenes, en
vez de los ancianos, el grupo con mayor riesgo de pobreza. Las tasas de pobreza
ascendieron entre los nifios y, en particular, entre los jovenes, pero disminuyeron entre
los ancianos®. Asimismo, el 50,3% de las personas que viven en la pobreza son
mujeres®.
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Se puede consultar un plan de accion detallado en
www.un.org/esa/socdev/poverty/documents/3UNPovertyDecadeSWAPNarrative.pdf.
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), In It Together: Why Less
Inequality Benefits All (Paris, 2015), disponible en https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-1In-
It-Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf.

Banco Mundial, “Gender Differences in Poverty and Household Composition through the Life-
cycle”, Policy Research Working Paper 8360 (marzo de 2018), disponible en
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29426/WPS8360.pdf?sequence=1
&isAllowed=y.
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4.  Ademas de pobreza econdmica, se estima que los 777 millones de personas que
padecieron hambre en 2015 pasaron a ser 815 millones en 2016. De ellos, mas de 489
millones (60%) vivian en paises afectados por los conflictos, la sequia y los desastres.
El empeoramiento de la volatilidad de los precios de los alimentos también contribuye
a las emergencias alimentarias. En 2016, los precios de los alimentos en general en
26 paises, principalmente de Africa Subsahariana, estuvieron en niveles altos o
moderadamente altos®. Asimismo, 844 millones de personas carecen de servicios
bésicos de abastecimiento de agua, 4.500 millones no tienen acceso a servicios de
saneamiento gestionados de manera segura y 892 millones siguen defecando al aire
libre. Ademas, casi 1.000 millones de personas viven actualmente sin electricidad, y
3.000 millones carecen de acceso a soluciones no contaminantes para cocinar y se
ven expuestas a niveles peligrosos de contaminacion del aire interior, lo cual provoca
aproximadamente 4 millones de muertes cada afio®.

5. Ademas, los mas pobres entre los pobres se ven afectados por dimensiones
superpuestas de la pobreza y la desigualdad. Segin el indice de pobreza
multidimensional mundial, habia 1.460 millones de personas de 104 paises
clasificadas como pobres en 2017. De ellas, 689 millones eran nifios de entre 0 y 17
afios.

Respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la
aceleracion de las acciones mundiales para un
mundo sin pobreza

6.  Para erradicar la pobreza a més tardar en 2030, al ritmo actual de crecimiento
de la poblacion, serd necesario que cada afio haya aproximadamente 110 millones de
personas menos que vivan con menos de 1,90 doélares al dia’. El sistema de las
Naciones Unidas desempefia un papel importante en las acciones para hacer frente a
ese desafio mundial. En esta seccidon se ponen de relieve las esferas prioritarias de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas como componente integral de la accion
mundial para la implementacion eficaz de la Agenda 2030. Si bien el apoyo del
sistema de las Naciones Unidas es necesario, tendra mayor repercusion cuando los
paises instauren las politicas integradas adecuadas para combatir la pobreza en el
plano local, nacional y regional, sustentadas en un entorno internacional propicio,
como se reconoce en las resoluciones pertinentes aprobadas por los Estados
Miembros.

Desarrollo de la capacidad en materia de estadistica para
la Agenda 2030

7. La reunion y el analisis oportunos de datos pertinentes son esenciales para
acelerar las acciones mundiales para lograr un mundo sin pobreza. Los datos
desglosados a nivel subnacional y nacional hacen posible que los Gobiernos
comprendan la dindmica de la pobreza, en particular para determinar qué poblaciones
estan en situacion de pobreza o en riesgo de volver a sumirse en ella, con el objetivo
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Véase E/2018/64, parr. 20.

Véase Naciones Unidas, “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018” (Nueva
York, 2018), disponible en
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-
ES.pdf.

Banco Mundial, “Grow, Invest, Insure: a game plan to end extreme poverty by 2030, Policy
Research Working Paper 7892 (noviembre de 2016), disponible en
http://documents.worldbank.org/curated/en/924111479240600559/pdf/WPS7892.pdf.
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de no dejar a nadie atrds. A ese respecto, el sistema de las Naciones Unidas ha
priorizado el fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales a fin de respaldar
los planes nacionales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
actividades de desarrollo de la capacidad abarcan la reunién, produccion, difusion,
analisis y utilizacion de datos y estadisticas de calidad, y también incluyen iniciativas
para fortalecer las capacidades institucionales de los sistemas estadisticos nacionales
a fin de mejorar la cobertura, calidad y frecuencia de los datos y las estadisticas.

8. Dado que la intencion explicita de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
centrarse en las personas y mejorar las condiciones de vida, es preciso que tengan en
cuenta la dinamica demografica. Conocer cuantas personas existen, donde viven, qué
edad tienen y como cambiaran esas variables es un requisito indispensable para
comprender las caracteristicas de las poblaciones y asi atender sus necesidades.

Aceleracion de las acciones mundiales en pro del trabajo
decente para todos

9. La promocién de un crecimiento econémico sostenible, inclusivo, sostenido y
equitativo, en particular reorientado hacia una economia mas verde, es crucial para
conseguir los 600 millones de nuevos empleos que se estima que deben crearse para
2030 con el tnico fin de acompasar el ritmo del crecimiento de la poblacion mundial
en edad de trabajar. Ademds, mejorar las condiciones de los 780 millones de
trabajadores pobres también es una prioridad a fin de que dichos trabajadores y sus
familias superen el umbral de pobreza de 2 dolares al dia.

10. Las experiencias de los paises prosperos muestran que el motor mas importante
de la erradicacion de la pobreza es un crecimiento econdmico pujante acompafiado
del aumento del empleo decente y las rentas del trabajo, asi como la disminucion del
empleo informal. En 16 paises en desarrollo en los que se ha reducido notablemente
la pobreza en el Gltimo decenio, el efecto combinado del crecimiento del empleo y
las rentas del trabajo supuso més del 50% de dicha reducciéon de la pobreza®. Por
consiguiente, la creacion de puestos de trabajo decentes es una de las acciones
mundiales fundamentales que deben acelerarse en el transcurso del Tercer Decenio,
en particular para las mujeres y los hombres jovenes. Las politicas nacionales deben
fomentar el crecimiento intensivo de la mano de obra en sectores como la agricultura,
la manufactura y el desarrollo de la infraestructura.

Promocion de la transformacion estructural por medio
de la industrializacion

11. La Agenda 2030 reconoce que acelerar el desarrollo inclusivo y sostenible por
medio de la transformacion estructural puede ser un elemento impulsor clave del
crecimiento econdomico sostenible, la creaciéon de empleo y la erradicacion de la
pobreza, en particular en los paises en desarrollo de bajos ingresos. Las regiones y
paises que han logrado transformar sus economias por medio de la industrializacion
han conseguido reducir notablemente la pobreza, especialmente cuando el
crecimiento econdmico ha sido rdpido e intensivo en mano de obra. Entre 1990 y
2013, los paises de Asia Oriental que se habian centrado en la industrializacidon

®

Banco Mundial, “Is Labor Income Responsible for Poverty Reduction?”, Policy Research
Working Paper 6414 (abril de 2013), disponible en
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/15552/wps6414.pdf?sequence=1
&isAllowed=y
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redujeron el numero de personas que vivian en la pobreza extrema de
aproximadamente 1.000 millones a 71 millones®.

12. Segtnla Agenda 2030, resulta esencial ayudar a los paises a superar retos, como
la falta de capacidad industrial o tecnologia y la baja productividad, y a atraer
inversiones. Asimismo, esta accion mundial implica ayudar a los paises a desarrollar
y financiar infraestructura industrial, como parques industriales, transporte y logistica
comercial, y a formular politicas, estrategias y marcos regulatorios e institucionales
que allanen el acceso a los mercados, atraigan inversion extranjera directa, faciliten
las transferencias de tecnologia y logren la sostenibilidad ambiental.

Apoyo a la economia rural agricola y no agricola

13. La Agenda 2030 depende de manera fundamental de la transformacién de las
zonas rurales, donde viven la mayoria de los pobres y de las personas que padecen
hambre. Dos tercios de la poblacidn en situacion de pobreza extrema viven en zonas
rurales y dependen de la agricultura, la pesca o los recursos forestales para su
subsistencia. La mayoria de las personas que viven en la pobreza cuentan con menor
acceso a: a) recursos productivos; b) servicios basicos, como sanidad, educaciéon y
proteccion social; ¢) infraestructura basica, como carreteras, agua y electricidad; y d)
empleo no agricola. Asimismo, las mujeres y niflas del ambito rural presentan
resultados mucho peores en la mayor parte de los indicadores de desarrollo y es més
probable que sufran malnutricion en todas sus formas y sean mas vulnerables al
cambio climatico.

14. Por tanto, una esfera esencial para la accion es el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas para ayudar a muchos paises en desarrollo a fomentar un
crecimiento de la productividad agricola y un desarrollo rural rapidos. La inversion
en agricultura y actividades rurales no agricolas conexas puede estimular el
crecimiento econémico inclusivo. Algunas medidas clave de apoyo a la agricultura y
el desarrollo rural consisten en mejorar el acceso al crédito y los mercados, facilitar
la mecanizacion agricola, revitalizar los sistemas de divulgacion agricola, reforzar los
derechos de tenencia de la tierra, asegurar la equidad en los contratos de suministro,
fortalecer las organizaciones de productores a pequefia escala y, en particular,
formular y aplicar politicas agricolas y de desarrollo rural que tengan en cuenta las
cuestiones de género.

Aumento de las capacidades productivas nacionales en pro
del crecimiento del empleo y la erradicacion de la pobreza

15. Para romper el ciclo de la pobreza y el subdesarrollo, es preciso determinar qué
sectores tienen potencial para lograr resultados inmediatos en cuanto a la creacion de
empleo y la posibilidad de un crecimiento a largo plazo sostenible. No obstante, los
Gobiernos, especialmente los de los paises de bajos ingresos, cuentan con recursos
limitados y suelen carecer de las capacidades necesarias, por lo que han de priorizar
las politicas que aumentan la capacidad productiva a fin de lograr un crecimiento
econdémico sostenido y una transformacion a largo plazo y alcanzar objetivos de
desarrollo mas amplios en el plano nacional. Para fomentar las capacidades
productivas y lograr la transformacion estructural es necesario que los recursos y la
atencion prioritaria de las politicas se alejen de los sectores y actividades tradicionales

® Haraguchi y K. Kitaoka, “Industrialization in the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Development”, en Development, vol. 58, nim. 4, pags. 452-462.

5/22



Al73/298

6/22

con baja productividad y poca tecnologia y se centren en nuevos sectores y
actividades caracterizados por una mayor productividad y tecnologia mas sofisticada.

16. Muchos paises, en particular los africanos, los menos adelantados y otros paises
vulnerables, se caracterizan por una economia estructuralmente débil con capacidad
productiva limitada que restringe su capacidad de producir con eficiencia. Por lo tanto,
crear una masa critica de capacidad productiva viable y competitiva en agricultura,
manufactura y servicios es esencial para que esos paises se beneficien de una mayor
integracion en la economia mundial, aumenten su resiliencia ante las perturbaciones,
logren un crecimiento inclusivo y equitativo y la erradicacion de la pobreza, se
transformen estructuralmente y generen empleo pleno y productivo.

Puesta en practica de niveles minimos de proteccion social
sobre la base de las prioridades nacionales

17. A pesar de la funcion esencial que los sistemas de proteccion social desempeian
para prevenir y reducir la pobreza, la vulnerabilidad, la desigualdad y la exclusion
social, la proporciéon de la poblacidon cubierta por sistemas de proteccion social y
niveles minimos sigue siendo limitada. Segin la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), solo el 45,2% de la poblacion mundial est4 cubierta por al menos una
prestacion de proteccion social, frente al 29% que disfruta de una proteccion social
amplia, lo que implica que el 55% (4.000 millones de personas) carece totalmente de
proteccion social.

18. Las considerables diferencias entre regiones también perduran. Mas del 80% de
la poblacion de Africa carece de proteccion social, frente al 16% en Europa y Asia
Central, el 61% en Asia y el Pacifico y el 32% en América. También existen
diferencias de cobertura notables entre grupos sociales. Solamente el 41,1% de las
madres de recién nacidos reciben una prestacion de maternidad, mientras que 83
millones de mujeres que acaban de ser madres no disfrutan de ninguna cobertura. En
total, el 68% de las personas de edad en el mundo reciben una pension, mientras que
solo €1 35% de los nifios y el 28% de las personas con discapacidad estan protegidos?.
Por tanto, el aumento de la cobertura constituye una prioridad mundial. EI costo de
proporcionar el conjunto completo de prestaciones en los 57 paises de ingresos bajos
y medianos bajos varia entre el 0,3% y el 9,8% del PIB, con un costo medio
equivalente al 4,2% del PIB.

Utilizacion de la innovacion y la interconectividad para crear
empleo y erradicar la pobreza

19. El ritmo creciente de la innovacién y la interconectividad repercutira
notablemente en el progreso y el desarrollo humanos y posee el potencial de contribuir
tanto al crecimiento de la productividad y los ingresos, como a la inclusion financiera,
la salud, la educacion y el medio ambiente. Sin embargo, dado que la transformaciéon
tecnoldgica suele ahorrar mano de obra, aumenta la preocupacion por que la
innovacion tecnoldgica conduzca al crecimiento del desempleo, el descenso de los
salarios y una mayor desigualdad. El sistema de las Naciones Unidas puede ayudar a
los paises a formular la combinacidon adecuada de politicas y acuerdos institucionales

10

OIT, “Informe Mundial sobre la Proteccion Social”, disponible en

www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_624890.pdf.
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a fin de velar por que los beneficios de la innovacion se distribuyan ampliamente y
contribuyan a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible!!.

20. A fin de prestar un mejor apoyo a los Estados Miembros en la esfera de las
“cuestiones de vanguardia”, el Secretario General ha exhortado a los odrganos
investigadores y operacionales de las Naciones Unidas a utilizar ampliamente las
nuevas tecnologias de manera que sus beneficios puedan utilizarse para adelantar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se puedan mitigar sus riesgos. Con
su labor normativa y analitica, el sistema de las Naciones Unidas también esta
dirigiendo la atencion a como la nueva oleada de tecnologias determinard los
mercados laborales y la distribucion de los ingresos, y a la funcion de las instituciones
y politicas vigentes en los planos nacional y mundial. Se estd prestando atencidon a la
manera en que los rapidos avances tecnoldgicos y la interconectividad pueden afectar
y beneficiar a las personas mas vulnerables.

Inversion en educacion, desarrollo de aptitudes y facilitacion
del empleo

21. Las estrategias de erradicacion de la pobreza que logran resultados se centran
en la expansiéon de la educacion y los sectores productivos. La expansion y
transformacion de los sectores productivos resuelven la escasez de puestos de trabajo
decentes, mientras que la ampliacion de la educaciéon hace que exista una fuerza de
trabajo educada lo bastante grande como para satisfacer las necesidades de dichos
puestos. Por tanto, las acciones mundiales encaminadas a erradicar la pobreza deben
ir acompafiadas de politicas de educacion y desarrollo de aptitudes, centradas
particularmente en ofrecer una educacidon completa para todos, desde la ensefianza
primaria hasta la terciaria. La mejora progresiva de una fuerza de trabajo cualificada
es una caracteristica que guarda una estrecha relacion con el trabajo decente para el
desarrollo sostenible, que a su vez necesita sistemas de ensefianza y capacitacion que
ofrezcan aprendizaje permanente a toda la poblacion. A ese respecto, el sistema de las
Naciones Unidas ya esta trabajando con los Estados Miembros para velar por que
todos los nifios y nifias reciban una educacion de calidad que los prepare para la vida.
También se estd concediendo prioridad a equipar a los jovenes con las aptitudes
necesarias en un mercado de trabajo que evoluciona con rapidez asi como a ofrecerles
oportunidades de acceder a recursos de formaciéon continua y profesional.

22. Con la Declaracion de Incheon, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dirige y coordina la agenda y el Marco
de Accion Educacion 2030, y cuenta con asociados que ofrecen apoyo prestando
asesoramiento coordinado sobre politicas y asistencia técnica y realizando actividades
de desarrollo de la capacidad y seguimiento de los progresos logrados en los planos
mundial, regional y nacional.

Promocion de la cobertura sanitaria universal y el acceso
equitativo a servicios de salud de calidad

23. La buena salud es esencial para lograr un desarrollo econémico y social
sostenido y reducir la pobreza. Para ello, se necesita una cobertura sanitaria universal
sustentada en un sistema sanitario sélido que impida que las personas se suman en la
pobreza como consecuencia del costo de la asistencia sanitaria. Se trata de una

1

=

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “The impact of the technological revolution
on labour markets and income distribution” (31 de julio de 2017), disponible en
www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/publication/2017_Aug_Frontier-Issues-1.pdf.
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inversion que debe cuidarse y cuyo rendimiento es elocuente. Se estima que
aproximadamente un cuarto del crecimiento econémico de los ingresos totales que se
produjo entre 2000 y 2011 en los paises de ingresos bajos y medianos corresponde a
las mejoras en la salud. Por otra parte, el sector de la salud también es una fuente cada
vez mayor de empleo. Entre los paises de la OCDE, el empleo en el sector
sociosanitario aumentd en un 48% entre 2000 y 2014, al tiempo que descendio en la
industria y la agricultura. Ademas, dado que el 70% de la fuerza de trabajo mundial
en el ambito sanitario lo constituyen mujeres, crear puestos de trabajo en este sector
supone invertir en el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género.
Asimismo, las inversiones en sistemas sanitarios solidos y resilientes ofrecen una
defensa frente a las emergencias sanitarias con posibles repercusiones sociales y
econdmicas catastroficas. Segun las estimaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en 67 paises de ingresos bajos y medianos, el 85% de los costos
derivados de lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativas a la
salud pueden sufragarse con recursos internos, aunque 32 de los paises mas pobres
del mundo se enfrentaran a considerables déficits de recursos y seguiran necesitando
ayuda externa. Por tanto, la cobertura sanitaria universal se ha convertido en un
objetivo importante de la reforma sanitaria en muchos paises y un objetivo prioritario
para la OMS y las Naciones Unidas.

Promocion de soluciones duraderas para las poblaciones
desplazadas y su inclusion

24. Las iniciativas de erradicacion de la pobreza deben incluir la promocion de
soluciones duraderas para las poblaciones desplazadas y su inclusion. En el plano
mundial, en 2017 hubo aproximadamente 68,5 millones de personas desplazadas por
la fuerza como consecuencia de conflictos, persecuciones y violencia'?. El costo
personal y colectivo de los desplazamientos es considerable. Aproximadamente 1,5
millones de menores refugiados no reciben educacion, y 2 millones de adolescentes
refugiados no acceden a la ensefianza secundaria'®. Los conflictos y sus efectos
devastadores para el desarrollo inclusivo y la erradicacion de la pobreza afectan
principalmente a los paises en desarrollo. Los paises de ingresos bajos y medianos
asumen la responsabilidad de alojar a los refugiados y desplazados, lo que ejerce una
presion considerable sobre los limitados margenes fiscales nacionales. En el plano
individual, los refugiados, los desplazados internos, los repatriados y los apatridas
son invisibles y, por tanto, no se incluyen en los planes y programas nacionales de
desarrollo. Ademas, esos grupos se enfrentan a obstaculos juridicos para obtener
empleo remunerado y tienen acceso limitado a servicios esenciales.

25. A modo de respuesta, el sistema de las Naciones Unidas promueve la
repatriacion voluntaria, el reasentamiento y la integracion local como parte de las
soluciones duraderas para los refugiados y desplazados internos. Se estan realizando
esfuerzos para incluir a dichos grupos en los planes nacionales de desarrollo.

Aceleracion de las acciones para combatir el cambio climatico
y sus efectos

26. Las amenazas y los desastres frecuentes y graves inducidos por el cambio
climéatico, como las sequias, las inundaciones, el aumento del nivel del mar y otros

1

N)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“Tendencias globales: desplazamiento forzado en 2017 (Ginebra, 2018), disponible en
www.acnur.org/5b2956a04.pdf.

13 www.unhcr.org/59b696f44.pdf.
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fendmenos meteorologicos extremos, estan dificultando cada vez mas la consecucion
de la Agenda 2030, Los desastres relacionados con el clima ocasionaron dafios
econdémicos por valor de aproximadamente 320.000 millones en 2017, el afio con
mayores pérdidas econdmicas por ese motivo®®, La temporada de huracanes de 2017
en el Atlantico tuvo repercusiones socioecondémicas devastadoras y echo por tierra los
avances en materia de desarrollo logrados durante decenios. Igualmente, las
inundaciones monzonicas afectaron a 41 millones de personas en Asia Meridional en
2017, y casi 900.000 personas sufrieron los efectos de las graves sequias en Africa'®.
Estos desastres repercuten de manera desproporcionada en las personas que viven en
la pobreza, especialmente aquellas que dependen de actividades sensibles al clima, y
afectan a las mujeres de manera diferente y desproporcionada en comparacion con los
hombres. Por consiguiente, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico y la
Agenda 2030 han priorizado la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos como elementos cruciales para erradicar la pobreza. El sistema de las
Naciones Unidas se encuentra a la cabeza, e impulsa la aplicacion del Acuerdo de
Paris como parte esencial de su apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
entidades de las Naciones Unidas estan trabajando para aumentar la resiliencia de los
paises en desarrollo frente a los efectos del cambio climatico.

Alianzas y movilizacion de recursos para el desarrollo

27. Las alianzas y la financiaciéon son esenciales para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Las Naciones Unidas han concedido prioridad a desarrollar la
capacidad de los Estados Miembros a fin de movilizar recursos internos, con especial
atencion a la reforma fiscal, la buena gobernanza y la creacién de un entorno propicio
para la inversiéon y el emprendimiento!’. Favorecer un entorno que fomente la
participacion eficiente del sector privado en la economia es crucial. Los compromisos
de asistencia oficial para el desarrollo de larga data también constituyen una fuente
importante de ingresos para muchos paises menos adelantados. En 2017, la asistencia
oficial para el desarrollo ascendi6 a 146.600 millones de ddlares, lo que supone un
0,6% menos que en 2016, en parte porque se gastd menos en alojar a refugiados y
tramitar sus casos en los paises donantes'®. A fin de redoblar los esfuerzos para
erradicar la pobreza, es necesario mantener o superar estos niveles de asistencia
oficial para el desarrollo y al mismo tiempo intensificar las medidas de alivio de la
deuda. También deben adoptarse medidas deliberadas para alentar la inversion
extranjera directa en sectores como el manufacturero y en actividades que fomenten
el crecimiento inclusivo y la creacion de empleo. Asimismo, es necesario intensificar
los esfuerzos para combatir las corrientes financieras ilicitas, la evasion de impuestos
y el blanqueo de dinero.
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https://unfccc.int/news/last-three-years-were-hottest-on-record-wmo.
https://unfccc.int/news/damage-from-natural-disasters-almost-doubled-in-2017-compared-to-
2016.

https://unfccc.int/news/climate-chaos-to-continue-in-2018-un-secretary-general-warns.
Naciones Unidas, Financing for Development: Progress and Prospects 2018. Report of the Inter-
agency Task Force on Financing for Development (Nueva York, 2018), disponible en
https://developmentfinance.un.org/sites/developmentfinance.un.org/files/Report_IATF_2018.pdf.
www.oecd.org/development/development-aid-stable-in-2017-with-more-sent-to-poorest-
countries.htm.
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IV.

Plan de accion de todo el sistema para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion
de la Pobreza (2018-2027)

28. En esta seccidén se presenta un plan de accion interinstitucional de todo el
sistema encaminado a coordinar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas.

Objetivos

29. Si bien las politicas nacionales son el principal medio con que los Estados
Miembros afrontan la magnitud y complejidad del reto de erradicar la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo, el sistema de las Naciones Unidas puede prestar
un importante apoyo a las autoridades nacionales y a la sociedad civil. Asimismo, al
fomentar la accion colectiva a escala mundial, se puede producir un efecto
multiplicador que acelere los progresos en la erradicacion de la pobreza en todos los
paises. Habida cuenta de la serie de medidas centradas en la pobreza que las entidades
del sistema de las Naciones Unidas ya han aplicado o tienen previstas, en particular
como parte del seguimiento integrado de la Agenda 2030, es esencial que los objetivos
del plan de todo el sistema para el Tercer Decenio se especifiquen detalladamente en
lo que respecta a las medidas y los resultados, a fin de maximizar la eficacia y evitar
la duplicacion de esfuerzos.

30. El plan de accion para el Tercer Decenio se centra en cuestiones que, si se
fortalecieran la integracion de las operaciones y las politicas por parte del sistema de
las Naciones Unidas, podrian apoyar mejor a las prioridades de los Estados Miembros
y su capacidad de buscar la coherencia institucional y en materia de politicas. En ese
sentido, se propone dar prioridad a promover la colaboracion en todo el sistema de
las Naciones Unidas en aquellas cuestiones de politicas en que predomine un enfoque
integrado que aborde temas fundamentales para la transformacion de los procesos de
desarrollo. La experiencia con los planes de accion de todo el sistema vigentes puede
servir como base para definir objetivos clave y principios basicos para la colaboracion
interinstitucional.

31. Un tema general es la creacion de marcos de politicas que aceleren la inversion
en un crecimiento inclusivo y sostenido que reduzca la pobreza mediante la
transformacion del trabajo de baja productividad en otro con productividad mas
elevada. No obstante, durante el Decenio surgiran nuevas cuestiones y es posible que
algunos Estados Miembros soliciten el apoyo integrado de todo el sistema respecto
de diferentes temas que reflejen sus prioridades.

32. Como se subraya en reiteradas ocasiones en la Agenda 2030, transformar las
trayectorias de crecimiento imperantes es condicion indispensable para lograr la
erradicacion de la pobreza y el resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
transformacion precisa marcos de politicas coherentes e integrados en los planos
nacional e internacional. El principal objetivo operacional del plan de accion de todo
el sistema para acelerar las acciones mundiales encaminadas a lograr un mundo sin
pobreza es promover programas integrados del sistema de las Naciones Unidas que
ayuden a los Estados Miembros a reorientar las trayectorias de desarrollo hacia un
crecimiento sostenido y sostenible que reduzca la pobreza. Estos programas hacen
posible combinar los diferentes campos de especializacién de las organizaciones de
las Naciones Unidas para multiplicar sus efectos. Un ejemplo es la Iniciativa Mundial
sobre Trabajo Decente para los Jovenes, en la que 23 organizaciones de las Naciones
Unidas dirigidas por la OIT formaron una plataforma para propiciar las alianzas, la
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colaboracion y la accién coordinada fundamentada en investigaciones con base
empirical®.

B. Establecimiento del marco para la accion integrada de todo el
sistema encaminada a acelerar la erradicacion de la pobreza

1. Principios

33. El plan de accién se basa en diez principios béasicos que orientaran la labor
colectiva del sistema de las Naciones Unidas y las aportaciones individuales de las
entidades del sistema:

a) La pobreza es multidimensional en las formas que adopta y en sus causas
subyacentes, y estdn surgiendo nuevas formas;

b)  Se necesitan politicas econdmicas, sociales y ambientales integradas en el
plano nacional e internacional;

c¢) El crecimiento econdémico sostenido e inclusivo que reduce las
desigualdades es necesario y comporta una transformacion estructural destinada a
generar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos;

d)  Elrespeto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente es una
base esencial de las medidas que se adoptan,;

e) La incorporacion de la perspectiva de género es vital para la formulacion
y aplicacidn de politicas;

f)  La discriminacion, la marginacion y la exclusion son causas importantes
de la pobreza y obstaculizan la participacion plena en la sociedad y la economia de
las personas pobres y en situacion de vulnerabilidad, y deben eliminarse;

g) Lainclusiony el empoderamiento de las personas que se han quedado atras
son prioritarios, con especial atencion a los més rezagados;

h) La funcién de las Naciones Unidas consiste en apoyar las estrategias
nacionales y reforzar las capacidades para alcanzar los objetivos y las metas de
desarrollo convenidos internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sobre la base de investigaciones de gran calidad y la promociéon de la
buena gobernanza, los derechos humanos y el estado de derecho;

i)  Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
pondran en comun sus conocimientos especializados y sus carteras de politicas para
concentrarse en una accion integrada de todo el sistema que mejore la eficiencia, la
coherencia, el impacto y la adaptabilidad a las tendencias emergentes;

j)  Las alianzas inclusivas y estratégicas basadas en estos principios aunaran
recursos y emprenderan medidas en el plano mundial, regional, nacional y local.

2. Medios de accion

34. Al diseflar el plan de accidon, se extrajeron importantes ensefianzas de la
experiencia pasada en integracion de politicas y planes emergentes, en particular la
implementacion de la Agenda 2030, a fin de reforzar los medios de accion del sistema
de las Naciones Unidas. En particular, cabe mencionar:

a) Investigacion conjunta. Las pruebas de los vinculos entre los niveles
educativos, el estado de salud y la participacion en el empleo productivo pueden servir

19 www.decentjobsforyouth.org/.
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de base a las estrategias integradas para la asistencia sanitaria, la educacion y la
transicion de la vida escolar a la laboral. Igualmente, los estudios sobre el potencial
de los “empleos ecoldogicos” para reducir la pobreza pueden proporcionar una base
firme para el cambio de orientacion hacia un desarrollo ecolégicamente sostenible;

b) Seguimiento y presentacion de informes sobre los indicadores de los
Objetivos relativos a la erradicacion de la pobreza. El plan de accion ayudara a los
Estados Miembros a hacer el seguimiento de los avances realizados en la
implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

c) Difusion de informacion. Un portal del sistema para obtener acceso a
informacion sobre la investigacion y los programas integrados de erradicacion de la
pobreza y su impacto ayudara a los Estados Miembros y a las organizaciones de las
Naciones Unidas a aprovechar mejor las oportunidades de colaboracion entre los
distintos ambitos de politicas. También se alentara a las organizaciones a que creen
paginas sobre la erradicacion de la pobreza en sus sitios web a fin de agrupar la
informacion acerca de sus actividades en apoyo del Tercer Decenio;

d) Promociéon de programas integrados. Ademas de promover los
programas integrados actuales, el plan se basara en investigaciones y experiencias
para determinar mas facilmente el ambito de otros programas integrados y su
formulacion;

e) Coordinadores del sistema. Cada organizacion nombrara a un
coordinador que colaborara con sus homdlogos en la aplicacion del plan. Este equipo
sera coordinado por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales;

f)  Desarrollo de la capacidad. Se impartira capacitacion mejorada sobre la
formulacion y aplicacion de politicas integradas a funcionarios nacionales y personal
de las Naciones Unidas;

g) Incentivacion de la planificacion de programas integrados. El plan de
accion incentivara la colaboracion entre entidades del sistema de las Naciones Unidas
para poner en marcha programas integrados.

Esferas de interés en materia de politicas

35. El plan de accién incluye siete esferas tematicas en materia de politicas que se
centran en las medidas que impulsan las transformaciones estructurales esenciales
para un crecimiento sostenido e inclusivo que reduzca la pobreza.

Transformacién estructural, empleo productivo y trabajo decente
en el contexto de un escenario mundial cambiante

36. El empleo productivo y el trabajo decente siguen siendo la via basica y
sostenible para que personas, comunidades y sociedades salgan de la pobreza. El
empleo pleno y productivo fomenta el consumo y el ahorro, lo cual favorece la
inversion y, por consiguiente, el crecimiento sostenido. El aumento de los ingresos
permite ampliar la base imponible y, consecuentemente, financiar inversiones
publicas en capacidad humana y en infraestructura social y fisica, en particular en
fomento de la economia verde. No obstante, el subempleo, el desempleo, el trabajo
informal, el empleo de baja calidad, el empleo vulnerable y la pobreza de los
trabajadores siguen suscitando gran inquietud en los paises emergentes y en desarrollo
y socavando los esfuerzos para lograr la erradicacién de la pobreza?.

20 QIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: tendencias 2018 (Ginebra, 2018),
disponible en www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_631466.pdf.
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37. El mundo laboral esta experimentando profundos cambios ocasionados por una
oleada de innovacion en las tecnologias digitales, la inteligencia artificial y la robodtica
que, junto con las repercusiones del cambio demografico y la persistencia de la
globalizacion, estan modificando las pautas de crecimiento y desarrollo. La nueva
oleada de innovaciones podria crear nuevas y mejores oportunidades de empleo. Sin
embargo, se prevé que las ganancias derivadas del aumento de la productividad se
distribuiran de manera desigual y que los obreros no especializados y los grupos en
los margenes del mercado laboral, como las mujeres, probablemente seran los menos
beneficiados, a menos que se refuercen las politicas de empleo inclusivo. Por lo tanto,
es indispensable que el sistema de las Naciones Unidas ayude a los paises a prepararse
para ese futuro alcanzando los Objetivos de Desarrollo Sostenible y apoyando
politicas publicas que fomenten el aprendizaje en la sociedad y los cambios
estructurales transformadores. Hay margen para que el sistema de las Naciones
Unidas ayude a los paises a facilitar la transicion de los trabajadores a nuevos puestos
de trabajo y a distribuir de forma equitativa las ganancias en productividad resultantes
de la evolucion tecnologica. El sistema de las Naciones Unidas debe seguir
respaldando una mayor coherencia funcional y sustantiva en materia de politicas y un
enfoque integrado para la promocion del trabajo decente para todos.

38. Ante este panorama general de profundos cambios en el mundo laboral, que
tienen consecuencias dispares para el objetivo de la erradicacién de la pobreza,
diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas contribuyen con sus
actividades, que consisten en investigaciones, servicios de asesoramiento, apoyo
técnico y desarrollo de la capacidad basado en productos del conocimiento, normas
internacionales del trabajo y otros instrumentos de derechos humanos.

39. El plan de accién promoverd y apoyara la integracion del trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza en politicas, estrategias y programas nacionales e
internacionales. Es esencial que se preste especial atencidn a las personas que corren
el riesgo de quedarse atras adoptando medidas que formalicen el empleo, introduzcan
o refuercen los salarios minimos, velen por que se respeten los derechos de libertad
de asociacion y negociacion colectiva, combatan todas las formas de discriminacion
en el empleo y pongan fin al trabajo infantil y forzoso, en particular en la agricultura
y las zonas rurales. Estas medidas también ayudaran a los paises a aprovechar el
potencial de las tecnologias emergentes y a mitigar los problemas de estas y los que
la transicion a una economia baja en carbono plantea para el empleo, la distribucion
de los salarios e ingresos, las protecciones de los trabajadores y los sistemas de
proteccién social. La Alianza de Accidén para una Economia Verde?' y la Iniciativa
Pobreza-Medio Ambiente?? pueden prestar un valioso apoyo integrado en este ambito.

40. El plan de accién tendra como objetivo aumentar las capacidades nacionales a
fin de elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a mujeres y hombres jovenes
de todo el mundo la posibilidad real de encontrar trabajo decente y productivo. La
Iniciativa Mundial sobre Trabajo Decente para los Jovenes es una alianza de todo el
sistema que tiene el objetivo de promover el empleo juvenil?®®. El plan de accioén
también contribuird a desarrollar la capacidad productiva y las oportunidades de
trabajo decente necesarias para lograr la transformacion econémica y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible mediante la formulacion y aplicacioén de politicas sectoriales.

El programa de colaboracion en pro de la salud y el crecimiento (“Working for
Health”) recién creado por la OMS, la OIT y la OCDE a fin de acelerar el logro de la
cobertura sanitaria universal, la seguridad sanitaria mundial y la Agenda 2030
mediante la expansion y transformacion de la fuerza de trabajo sociosanitaria a nivel

2L www.un-page.org/home.
22 www.unpei.org/.
2 www.decentjobsforyouth.org/.
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mundial es un importante programa integrado en un sector clave para la erradicacion
de la pobreza?.

41. El plan de accion formulara y aplicara politicas en los campos del desarrollo
rural y la agricultura, la pesca y la silvicultura que promuevan la creacion de empleo
en sectores agricolas y no agricolas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la OIT trabajan activamente en esas cuestiones
y mantienen un acuerdo de cooperacion de larga data. El plan también fortalecera las
politicas econdmicas, incluidas las comerciales, que dan paso a una industrializacion
inclusiva y sostenible que propicia la creacion de empleo decente y la reduccion de
la pobreza. Asimismo, el plan evaluard los vinculos que existen entre los cambios
demograficos y econdémicos, en particular las repercusiones para los mercados
laborales y los sistemas de proteccion social.

Expansion de los sistemas de proteccion social para sustentar un desarrollo
inclusivo que reduzca la pobreza

42. Los sistemas de proteccion social son fundamentales no solo para sacar a las
personas de la pobreza, sino también para evitar que vuelvan a sumirse en ella. Son
un poderoso instrumento para reducir las vulnerabilidades a lo largo del ciclo vital,
ya que aminoran las desigualdades y fomentan el crecimiento inclusivo. La proteccion
social es esencial para la plena consecucion de derechos econémicos y sociales para
todos, tal y como estdn reconocidos en una serie de instrumentos juridicos
internacionales y en los convenios y las recomendaciones de la OIT.

43. Las politicas y los programas de proteccion social revisten especial importancia
para hacer frente a los retos que representan los cambios demograficos. A medida que
aumenta el numero de personas de edad en muchos paises del mundo, es mas urgente
garantizar su bienestar y la seguridad de sus ingresos. También es necesario ampliar
los sistemas de proteccion social a fin de garantizar la proteccion de los ingresos y
facilitar el acceso a la salud, la educacion y el empleo decente, en particular para
aquellos que tienen empleos precarios e informales. La contribucion de la proteccion
social a la igualdad de género es crucial. Ademas de prestar servicios publicos de
atencion y proveer de infraestructuras, los sistemas de proteccion social pueden
desempefiar una funcidon importante en la redistribucioén de las responsabilidades en

el ambito de la atencion y el reconocimiento y la valoracion del trabajo no remunerado.

44, Varias organizaciones de las Naciones Unidas colaboraran a fin de ampliar los
sistemas de proteccion social y respaldar un desarrollo sostenible que erradique la
pobreza. Un instrumento importante para la colaboracién es la Iniciativa sobre un
Nivel Minimo de Proteccién Social de todo el sistema de las Naciones Unidas, que
cuenta con el apoyo del mecanismo para niveles minimos de proteccion social del
Fondo Conjunto®. Otras plataformas de cooperacién son: a) la Junta de Cooperacion
Interinstitucional en Materia de Proteccion Social, que impulsa la coordinacidon
interinstitucional y la promocion de cuestiones de proteccion social, en particular en
respuesta a las medidas de los paises basadas en la demanda?®; y b) la Alianza Mundial
para la Proteccion Social Universal?’. Los principales medios de accion son el apoyo
técnico, la investigacidn, el asesoramiento y la promocién en materia de politicas, el
desarrollo de la capacidad y la capacitacion y las reuniones de expertos.

45. Las medidas se centrardn en prestar apoyo a los paises para implementar a nivel
nacional sistemas y medidas apropiados de proteccidén social para todos, incluidos

2 www.who.int/hrh/com-heeg/action-plan-annexes/en/.

% www.social-protection.org/gimi/gess/ShowProject.action?id=2767.

% www.ilo.org/newyork/issues-at-work/social-protection/social-protection-inter-agency-
cooperation-board/lang--en/index.htm.

27 www.social-protection.org/gimi/gess/NewY ork.action?id=34.
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niveles minimos, con el objeto de lograr, de aqui a 2030, una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables. Dentro de ese ambito, se prestara especial atencion a
aquellos que corren el riesgo de quedarse atras, en particular los pobres de las zonas

rurales, las personas con discapacidad y las mujeres trabajadoras con empleo informal,

que normalmente tienen salarios bajos en puestos de trabajo de poca calidad, se
enfrentan a una precarizacion generalizada y a malas condiciones de trabajo y carecen
de la voz e iniciativa de los trabajadores organizados. Se prevé realizar una labor
conjunta de analisis a fin de desarrollar los argumentos econdémicos a favor del
aumento de la proteccion social. En ese sentido, la promociéon de una mayor
coherencia entre la proteccion social y las estrategias amplias de reduccion de la
pobreza y desarrollo sera objeto de especial atencion, por ejemplo, mediante politicas
en los ambitos de la agricultura y la nutricion. El fortalecimiento de los sistemas
integrados de proteccion social a lo largo del ciclo vital a fin de atender las
necesidades de las personas de edad y prestar ayuda a las familias que cuidan de
parientes de edad se esta convirtiendo en una cuestion acuciante en muchos paises.

Desarrollo de las capacidades humanas: afrontar las formas de pobreza no
relacionadas con los ingresos

46. El fin de la pobreza no depende unicamente de los ingresos de las personas, sino
también de su acceso a bienes y servicios basicos, como educacidén y asistencia
sanitaria de calidad, agua limpia y saneamiento, vivienda digna y seguridad. La
mejora de la educacién y la salud acelerara el logro de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Romper el circulo vicioso de ensefianza insuficiente o
inexistente, mala salud e ingresos miseros es crucial para lograr el desarrollo
sostenible. Ademas, erradicar la pobreza econdmica es esencial para mejorar la salud,
ya que las personas pobres se enfrentan a obstaculos financieros sustanciales que
dificultan el acceso a los servicios de salud que necesitan y, con frecuencia, a otras
barreras culturales y sociales cuando consiguen acceder a dichos servicios. A su vez,
la buena salud es un factor crucial para reducir la pobreza, ya que aumenta la
productividad laboral de la persona, el nivel educativo y los ingresos. Igualmente, con
una mejor educacion, las personas viven mas saludablemente y adquieren nuevas
competencias a lo largo de su vida laboral, razéon por la cual perciben mayores
ingresos.

47. El objetivo general en lo referente a las dimensiones de la pobreza no
relacionadas con los ingresos es promover enfoques y marcos de politicas integrados
para dar respuesta a la pobreza multidimensional. Varias organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo obedecen a mandatos especializados que
abordan las dimensiones de la erradicacién de la pobreza no relacionadas con los
ingresos. Asimismo, también existen varios programas de alianzas que ofrecen apoyo
a los Estados Miembros. La Alianza Sanitaria Internacional para la Cobertura
Sanitaria Universal es una plataforma de multiples interesados que promueve la
colaboracion en los paises y a escala mundial a fin de fortalecer los sistemas de salud.
El plan de accién promueve un mayor compromiso politico con la cobertura sanitaria
universal y facilita el intercambio de conocimientos?. En la iniciativa Educacion
2030, dirigida por la UNESCO, también participan otros siete 6rganos de las Naciones
Unidas, asi como otras muchas organizaciones intergubernamentales y de la sociedad
civil?®®. Su objetivo es garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos mediante la
consecucion del Objetivo 4, relativo a la educacion inclusiva y equitativa de calidad.
El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

2 www.uhc2030.org.
2 https://es.unesco.org/themes/liderar-agenda-mundial-educacion-2030.
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(UNICEF), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la OMS y el Grupo Banco Mundial
han formado la “alianza H6” para apoyar la aplicacion de “Todas las mujeres, todos
los niflos”, la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente
(2016-2030), y cumplir las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos
a la salud®. ONU-Agua desempefia la funcién de coordinacién, a fin de asegurar que
el sistema de las Naciones Unidas actiie como una sola entidad en respuesta a los
retos relacionados con el aguas!.

El futuro de la alimentacion y la agricultura sostenible

48. La agricultura sostenible desempeifia un papel fundamental en la erradicacion de
la pobreza y la consecucion de practicamente todas las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 depende de la transformacion de la agricultura
y las zonas rurales, donde viven la mayoria de los pobres y las personas que padecen
hambre. Desde la década de 1990, las transformaciones rurales han logrado que mas
de 750 millones de personas del ambito rural superen el umbral de la pobreza, pero
los avances han sido dispares.

49. El progreso en la agricultura ha dado lugar a importantes mejoras en la
productividad y la capacidad de atender las demandas de una poblaciéon mundial cada
vez numerosa, pero no ha conllevado seguridad alimentaria y de ingresos para todos.
En muchos paises, la produccion alimentaria todavia debe aumentar
considerablemente para acompasar el ritmo de crecimiento de la poblacion. Para que
la transformacion rural sea inclusiva y asegurar que nadie se quede atras, el mundo
tendra que aprovechar el enorme potencial sin explotar de los sistemas alimentarios
para fomentar el desarrollo agroindustrial, potenciar la productividad y los ingresos
de los pequefios agricultores y crear empleo no agricola en los segmentos en
expansion de las cadenas de suministro de alimentos y de valor. Las estrategias
nacionales de desarrollo han de invertir en las personas, especialmente en los pobres
de las zonas rurales, que ocuparan una posicidon central en la transicién hacia la
agricultura y los sistemas alimentarios sostenibles.

50. Existen tres factores importantes que influirdn en que la transformacion rural
sea inclusiva. En primer lugar, la demanda creciente y en evolucién de los mercados
urbanos de alimentos, que consumen hasta el 70% del suministro de alimentos,
incluso en los paises con grandes poblaciones rurales. En segundo lugar, en los afios
venideros, es probable que muchos pequefios agricultores abandonen esta actividad,
y la mayoria no podré encontrar empleo decente en economias rurales mayormente
de baja productividad. En tercer lugar, es preciso estrechar las conexiones fisicas,
socioecondmicas y politicas entre los pequefios centros urbanos y las zonas rurales
que los circundan. Las pequefias ciudades ofrecen mayores oportunidades para que
los pequefios agricultores comercialicen sus productos y sirven de centro de
expansion del sector de los servicios.

51. Este tema tiene por objeto aumentar la capacidad de los paises para ejecutar
programas integrados para el desarrollo rural inclusivo a fin de superar los retos de
erradicar la pobreza extrema y poner fin al hambre y a todas las formas de
malnutricion. El plan de accion se centrard en aquellos que corren mayor riesgo de
quedarse atras por la transformacidon rural, por ejemplo, las mujeres y otras
poblaciones marginadas, en particular las personas indigenas.

52. Diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas ofrecen apoyo técnico y
asesoramiento sobre politicas, desarrollo de la capacidad, investigacion, analisis y

%0 www.everywomaneverychild.org/about/ewec-ecosystem/#sect6.
3 www.unwater.org/.
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promocion. El establecimiento de alianzas con pequeflos agricultores y
organizaciones de trabajadores de zonas rurales y autoridades locales es una
caracteristica de las medidas en pro del desarrollo rural integrado emprendidas por el
sistema de las Naciones Unidas.

Reduccion de las desigualdades

53. La desigualdad adopta multiples formas y opone un obstaculo formidable a la
erradicacion de la pobreza y al desarrollo sostenible. Las repercusiones negativas que
tiene la desigualdad, incluida la desigualdad entre los géneros, en la pobreza ponen
de relieve la importancia de una transformacién estructural que dé lugar a una
industrializacidn inclusiva y sostenible que contribuya a crear empleo y reducir la
pobreza. La reduccion de la pobreza, especialmente si ha de alcanzar primero a
aquellos que han quedado mas rezagados, requiere de politicas orientadas a la
igualdad. Las desigualdades no estan limitadas a los ingresos, sino que los
transcienden; su origen radica en el ejercicio dispar de los derechos, el acceso no
equitativo a las oportunidades y el desarrollo de la capacidad y, por tanto, en la
desigualdad de resultados. Al promover mayor igualdad, no solo se contribuye a
proteger los derechos econdémicos, sociales y culturales de todas las mujeres y
hombres, nifias y nifios, sino que también se fomenta el crecimiento, el desarrollo y
una mayor cohesion social. La Agenda 2030 refleja el consenso alcanzado en cuanto
a la necesidad de avanzar hacia sociedades mas igualitarias, cohesivas y solidarias y
hacia un crecimiento econdémico inclusivo.

54. El plan de accion combatira las manifestaciones multiples y entrelazadas de la
desigualdad, como la condicidon socioeconomica, el género, el territorio, la etnia/raza,
la edad, la discapacidad y el ciclo vital, ya que guardan relacidén con el acceso a la
educacion, la salud, los recursos econémicos (incluida la tierra), la proteccion social,
el empleo, la vida cultural, la participacion en la adopcion de decisiones en todos los
niveles (familiar, comunitario y nacional) y otras dimensiones consideradas
pertinentes en el contexto nacional. Impulsara el analisis de las multiples dimensiones
de la desigualdad y sus vinculos con los pilares econémico, social y ambiental del
desarrollo sostenible, asi como los vinculos entre la desigualdad de ingresos, la
pobreza y el crecimiento econémico. Una esfera de particular interés consiste en
aumentar el empoderamiento econémico de las mujeres, en particular las de las zonas
rurales. Reducir las desigualdades en el acceso a los servicios de salud, el estado de
salud y el acceso a la educacion también es un aspecto crucial.

55. Diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas planifican medidas en
torno a este tema. Otro medio importante de luchar contra las desigualdades es
introducir enfoques integrados e inclusivos para cuestiones como la salud, la
educacion y el desarrollo rural, por ejemplo, haciendo uso del analisis de género o
entablando un didlogo en materia de politicas con grupos de la sociedad civil. La
investigacion sobre las causas de las distintas formas de desigualdad y los efectos de
las politicas encaminadas a reducirlas es esencial para la formulacion de programas
que logren resultados.

Lucha contra el cambio climético e intensificacion de los peligros naturales

56. El cambio climatico y los peligros naturales pueden acarrear costos enormes,
tanto econémicos como en vidas humanas, para el desarrollo sostenible y pueden
empeorar muchas dimensiones de la pobreza y la desigualdad. Es necesario encarar
estos problemas con medidas de prevencidén y mitigacién para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y los peligros naturales directamente, y es esencial velar
por que el cambio climatico no demore notablemente la erradicacién de la pobreza,
en particular por su efecto en los hogares con medios de vida basados en los recursos
naturales, las mujeres, los nifios, la juventud y otros grupos vulnerables y marginados.
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Las medidas de mitigacién de los efectos, adaptacion y reduccion del riesgo de
desastres también pueden contribuir considerablemente a la erradicacion de la
pobreza. Por lo tanto, es importante integrar la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos y la reduccion del riesgo de desastres en todas las
actividades del sistema de las Naciones Unidas a fin de apoyar la consecucion de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente relativos a la erradicacion de
la pobreza, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la justicia climatica.

57. En el marco de este tema, las organizaciones de las Naciones Unidas procuraran
reforzar la capacidad de los paises para desarrollar su resiliencia ante las crisis
prolongadas, los desastres y los fendmenos meteorologicos extremos, y posibilitaran
y apoyaran la elaboracion y aplicacion de enfoques de politicas integradas que
incluyan la proteccion social, a fin de adaptarse al cambio climatico y mitigar sus
efectos en el plano nacional e internacional. Una cuestion clave para la adopcion de
medidas es la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad ante desastres de las
personas pobres, especialmente las que viven en zonas rurales y dependen de los
recursos naturales.

58. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OMS, la OIT, la FAO,
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ONU-Mujeres, la UNESCO vy las
comisiones regionales estdn colaborando en este tema mediante la provision de
investigaciones y analisis, asesoramiento sobre politicas, apoyo técnico, desarrollo de
la capacidad y capacitacion. La promocion de la coherencia entre la erradicacion de
la pobreza y las politicas sobre el cambio climatico es un elemento de especial interés
en esta labor que aprovecha plenamente la Iniciativa Pobreza-Medio Ambiente del
PNUD y el PNUMA®,

Lucha contra la pobreza en contextos fragiles y humanitarios

59. En la Agenda 2030 los paises se comprometen a fomentar la resiliencia de las
personas que viven en la pobreza y se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y
a reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fend6menos extremos relacionados con
el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales. Estas
perturbaciones no solo causan necesidades humanitarias inmediatas de alimentos,
vivienda y atencion médica, sino que también pueden retrasar considerablemente la
erradicacion de la pobreza a largo plazo, especialmente al empeorar todos los aspectos
que generan fragilidad e impedir el acceso de todas las personas a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. Para poner fin a la pobreza y el hambre
en paises en situaciones especiales y en crisis prolongadas, es necesario hacer frente
a problemas concretos relacionados con la insuficiencia o degradacion de los recursos
naturales, obstaculos logisticos que impiden en acceso a los alimentos y conflictos.
Las politicas y programas integrados, bajo liderazgo nacional y especificos para cada
pais apoyados por mecanismos de gobernanza inclusivos de multiples interesados, las
alianzas y la cooperacion internacional son de importancia decisiva.

60. Un objetivo general de las medidas que se adoptan en muchos contextos
humanitarios es resolver las causas fundamentales de la fragilidad, el conflicto y la
inestabilidad social y econdmica mediante la promocién de soluciones practicas y en
materia de politicas y la inversion en el potencial humano de las personas vulnerables
y marginadas mediante la mejora de sus competencias y la transferencia de
conocimientos y tecnologias, a fin de crear oportunidades estables de empleo e
ingresos. Una cuestidn clave en la lucha contra la pobreza en situaciones de crisis es
la prestacion de apoyo a los desplazados internos y refugiados, a fin de asegurar un
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www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/global-policy-
centres/sustainable_landmanagement/pei.html.
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mejor acceso a oportunidades de medios de vida, financiacion, vivienda adecuada con
seguridad de la tenencia y servicios basicos, en particular asistencia social. Reviste
igual importancia el apoyo a las comunidades de acogida mediante el refuerzo de las
oportunidades de generacion de ingresos y las intervenciones para gestionar los
riesgos, en particular por medio de la proteccidon social y con perspectiva de género.
El plan de accidn para este tema tendra como objetivo fortalecer la capacidad de los
paises para prevenir las necesidades inmediatas de alimentos, asistencia sanitaria,
vivienda y trabajo de las poblaciones afectadas por las crisis, asi como para prepararse
para esas situaciones y darles respuesta.

61. Las organizaciones de las Naciones Unidas que contribuyen a la lucha contra la
pobreza en contextos fragiles y humanitarios son el PMA, la FAO, la OMS, el
UNICEF, la OIT, ONU-Habitat, el PNUD, la UNESCO y la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Un 6rgano de cooperacion esencial es
el Comité Permanente entre Organismos, que es el principal mecanismo de
coordinacion interinstitucional para la asistencia humanitaria en respuesta a
emergencias graves y complejas®. Las acciones emprendidas durante el Tercer
Decenio se centraran en desarrollar la capacidad para prevenir o mitigar las
situaciones de crisis y sus repercusiones en la erradicacion de la pobreza, por medio
de asesoramiento sobre politicas, capacitacion e investigacion.

Modalidades de entrega: tomar impulso, hacer un seguimiento de los avances,
extraer ensefianzas, detectar problemas emergentes y adaptar las acciones

62. Para erradicar la pobreza en todas sus manifestaciones y alcanzar todas las
ambiciosas metas de la Agenda 2030, sera necesario que haya coaliciones de multiples
agentes y alianzas que impriman un importante impulso mundial para poner en

marcha las transformaciones econdémicas, sociales y ambientales necesarias. Por tanto,

el Decenio deberia ser una campaifia continuada del sistema de las Naciones Unidas
durante diez afios para demostrar que, a pesar de la enorme envergadura del reto de
poner fin a la pobreza, es posible un futuro inclusivo, justo y sostenible con la acciéon
determinada y colectiva de los Estados Miembros y el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Todos los afios, el 17 de octubre se celebra el Dia
Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, que ofrece una ocasion para destacar
la campaia.

63. Por lo tanto, una caracteristica central de la acciéon de todo el sistema es una
estrategia que haga posible reunir los valiosos conocimientos tedricos y practicos
dispersos en el sistema de las Naciones Unidas y concentrarlos en politicas integradas

practicas a fin de apoyar las iniciativas de coherencia similar de los Estados Miembros.

Ya existe una cantidad impresionante de informacion sobre la pobreza en todas sus
formas y las politicas para combatirla en los sitios web de las organizaciones de las
Naciones Unidas. Un portal a nivel del sistema de las Naciones Unidas ayudara a los
Estados Miembros, al propio sistema y al ptiblico en general a acceder a este valioso
recurso y promover los programas integrados en todo el sistema. Ademas, el portal
contribuird a determinar mas posibilidades de accion integrada en el sistema de las
Naciones Unidas en los ciclos de programacién sucesivos hasta 2027.

64. A fin de fortalecer la capacidad de los paises para implementar la Agenda 2030,
también serd necesario contar con informacién estadistica oportuna, sistematica,
adecuada y de gran calidad. Muchos paises informan de que afrontan limitaciones
considerables para producir datos desglosados pertinentes, precisos y comparables.
Por lo tanto, basandose en la iniciativa de todo el sistema de las Naciones Unidas para
mejorar las fuentes de datos como parte de la implementacion de la Agenda 2030, el

3 https://interagencystandingcommittee.org/.
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plan de accion procurara reforzar la capacidad nacional en materia de estadistica y
los sistemas de seguimiento a fin de garantizar la disponibilidad de datos
multidimensionales sobre la pobreza. El objetivo es poseer datos de calidad que sean
accesibles, oportunos, fiables y estén desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, etnia,
estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas
pertinentes para los contextos nacionales.

65. El plan de accion hara uso pleno de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para hacer el seguimiento de los avances realizados en la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas en todos los lugares. Cada dos afios se
preparara un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del plan de
accion basado en un analisis de las tendencias reveladas por los indicadores relativos
a la pobreza.

66. Ademas, el plan de accion promovera la colaboracion de las organizaciones de
las Naciones Unidas en la investigacion y el analisis de los vinculos que existen entre
diferentes formas de pobreza. Esta investigacion hara posible descubrir los problemas
emergentes en la erradicacion de la pobreza, como las repercusiones del cambio
tecnologico en los patrones de desarrollo y las respuestas adecuadas en materia de
politicas.

67. La finalidad de la investigacion orientada a las politicas sera fomentar la
capacidad de los Estados Miembros para elaborar y aplicar estrategias integradas de
erradicacion de la pobreza, especialmente en mecanismos de planificacion de
presupuestos y disefio de programas.

68. La formulacion y ejecucion de politicas integradas exigira que los funcionarios
de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros mejoren sus competencias. Por tanto,
el plan de accidon colaborara con las instituciones de capacitacion de las Naciones
Unidas para crear modulos de capacitacion que se incorporaran en los programas de
perfeccionamiento del personal.

69. Las organizaciones de las Naciones Unidas nombrardn a coordinadores del
Decenio que participaran en un foro de consulta en linea facilitado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales para gestionar las actividades que
se lleven a cabo en el marco del Decenio. Cada dos afios se examinara el contenido
del plan de accion para evaluar las enseflanzas extraidas y, de ser necesario, se
adaptaran los medios de accién y los aspectos de las politicas a los que se presta
especial atencidn a las tendencias emergentes y los cambios de prioridades.

70. Se invita a la Asamblea General a que examine y ofrezca orientaciones sobre
este esbozo del plan de accidon de todo el sistema para acelerar las acciones mundiales
que se llevaran a cabo durante el Tercer Decenio para lograr un mundo sin pobreza.

Recomendaciones para lograr que el Tercer Decenio
sea efectivo

71. Para velar por que el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2018-2027) proporcione un marco efectivo para
promover y apoyar las medidas de erradicacion de la pobreza, los Estados
Miembros tal vez deseen examinar las siguientes recomendaciones que pueden
aplicarse en los planos mundial, regional y nacional:

a) LaAsamblea General, como tinico 6rgano mundial que puede dirigirse
con una sola voz a todas las partes interesadas en el objetivo general de l1a Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, debe dedicar un tema del programa a la
erradicacion de la pobreza en el contexto del Tercer Decenio, a fin de fomentar
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el didlogo mundial, proporcionar un foro para la evaluacion mundial, hacer un
seguimiento y una valoracion de los avances realizados, extraer ensefianzas de
las medidas efectivas y determinar qué personas que necesitan mayor atencion.
Los mecanismos eficaces de seguimiento y evaluacion de los planes nacionales
son esenciales para asegurar que las politicas surtan el efecto deseado;

b) En el plano mundial, el sistema de las Naciones Unidas debe lograr
que el Tercer Decenio sea efectivo mediante los mecanismos de promocion y
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible y el plan de acciéon de todo el
sistema para la erradicacién de la pobreza®;

c) En el plano regional, el sistema de las Naciones Unidas debe basarse
en la coordinacion regional existente y fortalecerla por medio de las comisiones
regionales y otros mecanismos regionales, fomentar la cooperacion regional y
armonizar la Agenda 2030 con los marcos de desarrollo regionales y
subregionales que ya se hayan adoptado;

d) En el plano nacional, el sistema de las Naciones Unidas puede lograr
que el Tercer Decenio sea efectivo por medio del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Se deberia aumentar el apoyo que se presta
a los paises para hacer frente a la pobreza mejorando la calidad de la
investigacion y los productos del conocimiento en materia de politicas;
aumentando la calidad de la asistencia técnica y fortaleciendo las capacidades
nacionales; y reforzando de manera continuada su capacidad para prestar
asesoramiento pertinente y efectivo sobre politicas nacionales a fin de promover
estrategias integradas encaminadas a erradicar la pobreza, en particular la
integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes nacionales y
las estructuras de gobernanza y la priorizacién y secuenciacion de las acciones;

e) Las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas deben cumplir
los objetivos del Decenio ofreciendo asesoramiento a los Estados Miembros y
prestandoles apoyo programaitico. Dentro del marco del plan de accidn, el
sistema de las Naciones Unidas debe promover el intercambio de experiencias
entre los paises y el aprendizaje entre pares y dar a conocer estrategias y
enfoques innovadores en diferentes circunstancias regionales y nacionales.
También debe abordar los problemas nuevos y emergentes que obstaculizan las
iniciativas para erradicar la pobreza;

f)  Los Estados Miembros y sus asociados para el desarrollo deben seguir
generando la voluntad politica y la promocion de alto nivel necesarias para
formular, financiar y aplicar politicas nacionales que fomenten el crecimiento
inclusivo, aumenten las oportunidades, extiendan la cobertura de proteccién
social a todos los segmentos de la sociedad y protejan el planeta;

g) Se debe integrar la perspectiva de género en las iniciativas
encaminadas a erradicar la pobreza y apoyar y fomentar la participacion de
mujeres y hombres jovenes y otros grupos insuficientemente representados en
las actividades nacionales de desarrollo;

h) Las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deben realizar una programacion conjunta en los planos nacional y
local a fin de promover la coherencia y armonizacion en todo el sistema y reducir
la duplicacion y fragmentacion;

3 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Fulfilling the promises: a practical guide for
UN advocacy to promote implementation of the 2030 agenda” (2017).
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i) Los Estados Miembros deben estrechar las alianzas auténticas,
inclusivas y significativas y la cooperacion con organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y organizaciones
filantropicas a fin de contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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