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ANNEXE T.

MESURES INTERNATIONALES DESTINEES A ASSURER DANS LE MONDE
LE MAINTIEN DU PLEIN EMPLOI ET IA STABILITE ECONCMIQUE.

POINTS DE VUE EXPOSES PAR L'ORGANISATION INTERNATIONALE
DU TRAVAIL

Dés ses origines, 1'Organisation internationale du travail a eu &
s'occuper activement du probléme du chimage.  Lors de sa premiére session,
en 1919, la Conférence internationals du Travail a adopté une convention
assurent la centralisation des renseignements relatifs au chlmage et
la créaticn de bureanx de placement publics et gratuits, et une recom-
mandation favorisant entre autres une politique de travaux putlics
destinée & lutter contre le retour des crises cycliques ; et, au
cours des années qui suivirent, 1é Conférence a adopté un grand
nombre d'autres conventions, recommandations et résolutions traitant
des différents aspects du probléme de l'emploi et du chimage. (1).
Pendant la grande crise des années 1930, les résolutions de la Confée
rence insistérent particullérement sur 1l'opportunité d'adopter des
poiltigues financiéres et‘éconamiques exyansionnistes<your combattre
le chimage et élever le niveau de l'activité éconcmigne. De plus, le
Bureau international du Travaill a publié de nombreﬁx rapports et de

necmbreux articles dans la Revue internationale du travall sur les pro-

blémes du chdmage et de l'emploi. (2).

(1) - Pour les textes des conventions et reccmuendations adoptées par
la Conférence internationale du Travall au cours de cette période,
volr : Conférence intermationale du Travail : Conventions et
recommandations 1919 - 1937. (Geneve, Burean intermational du
Travall, 1937) ; Bulletin official de 1'Organisation interna-
tionale du Travail, aott 1938 et aofit 1939 et Code internaticnal
du Travail, 1939 (Montréal, Bureau international du travail, 1G41)
livre 1.

(2) - On trouvera une liste de ces rapports et articles dans le Ccde
, intexrnational du Travall, 1939, pages 9 et 10).
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RECOMMANDATIONS RECENTES DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE
DU TRAVAIL AU SU‘}%ET, DE LA I’OII‘TIQU‘E DE L'EMPLOI.
la fin de la dsuxiems guerre mondiale abprochant, l'lnteret

de l'Organ s&tion 1nternationale du Lravall en matiere de politique‘
de l‘emploi 8 eat naturellement tourné vers les problémes pafticuliers
soulevés par la nccessite d*assurer le maintien du plein emploi
pendant la pério&e de transition du temps de guerre au temps de- p&ix
et pendant la nérlode de reconstruction. la Conférence internationale
-dax Travail a adopte f~Philadelphie en 1944, trois recommandations

relatives a la politigue de 1'emploi.

Org&n;s&tibn'de 1'emploi pendant la péricde de transition du tempe

de guerre au temps de paix.:

Uhe de ces recommandations, (N° 71) relative & l'organisation
de 1'emploi pendant la ' période de transitlon du temps de gusrre au

‘vtemps‘de paix, est ainsi congue (1) (extrait partlel).

1. Chaque Gouvernement devrait réunir tous les renseignements
~ nécessaires concernant les travailleurs qui cherchent un emplol
ou sont suceptibles d'en chercher, et concerment les possibilités
. probablos d'emploi, afin de permettre la réintégration et le
~ reclassement le plus rapide de toutes les persomnes qui désirent
~ un'emplol dens 1.3 occupation qui leur convienne.

2. la démobilisation des forces .armées et des services assimilée
et le rapatriement des prisonnlers de guerre, déportés et autres
‘expatriée devralent tre préparés de fagon & traiter chaque indi-
¥idu avec la plus grande Justice et & lui donner les plus grandes

possibilités pour se réintégrer d'uns meniere satisfaisante

' dans la vie civile.

(1) - Cénférence internationale du Traveil - Vipgt-sixiéme session -
Philadelphie 1044 - Procés-verbeux dss débats (Montréal, Bureau
international du Travaeil, 1944} pages 602-616. Le texte inté-
‘gral de la recommandation est ésalement publié dans le Bulletin
officiel du Bureau intermational du Travail, volume XXVI, n° 1,
ler juin 1944, pages 66-80, Voir également Organisation de
l'emploi pendant le période de transition du temps dew guerre au
temps de paix (Conférence internationale du Travail, Vlngt-sixleme
session, Rapport III, Montréael l9hh)
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III. Des progremmes naticnaux de démobilisations ot de reconversion
industrielle devraient etre établis, en collaboration avec les
organisations d'emplcyeurs et de travailleurs, et d'autres dispo-
gsiticns appropriées devralent &tre prises, de maniére & faciliter
Ja réalisation la plus rapide du plein emploi pour la production

des blens et la distribution des services quil sont nécessaires.

IV. Pour l'organisation du plein emploi durant la période de
transition et celle qul suivra, les employeurs cherchant & recru-
ter des travailleurs et les travailleurs cherchant un emploi
devreient &tre incités par les autorités compétentes et par les
organisations d'employeurs et de travailleurs & falre le plus. large
~usage des posgibilitées du service ée l'emplol.

V. Chaque Gouvernement devrait, dans la plus large mesure possible,
instituer des services publics d’orientation professionnelle a
l'usage des personnes en quéte d'emploi, afin de les aider &
trouver 1templol gqul leur ccnvient le mieux.

VI. Les programmes de formation st de rééducation professicnnelles
devraient étre développés dans la plue large mesure possible, afin
de faire face aux besoins des travaillsurs qul auront & Stre remis
au travail ou pourvus d'un nouvel emplol.
VII. Chaque gouvernsment devrait, en vue de prévenir la nécessité

. de déplacements excessifs de travailleurs d'une région & une autre

. 'et d'éviter le risque d'un chimage localisé dans les régions

- particulisres, formuler, en collaboration avec les organisations
dtemployeurs et de travailleurs, une politique positive concerpant
la distribution régionale des industries et la diversité de llactivité
économique. Les gouvernsments devraient aussi prendre des dispositions
pour faciliter la mobilite nécesszire, professionnelle et géogre-
phique, de la main d'oceuvre.

VIII. Des efforts devraient Stre faits dans la péricde de transition
. pour mettre les plug larges facilités d'acquérir une qualification

& la disposition des adolescents et des Jeunes travailleurs qui

n'ont pu, en conséquence de la guerrse, commencer ou achever leur

formation, ainsl que pour améliorer l'instruction de la Jeunesse

et la protection de sa santé.

IX. Le reclassement des travailleuses dans l'economie de chaque

T peys devrait se faire selon le princlpe d'une compléte égalité des
‘hommes et des femmes pour l'acceés & l'emplel, sur la base de leurs
aptitudes, de leur habilete ot de leur expérience individuelles.
Dos mesures devralent &tre priges pour encourager 1'établissement
de taux de salaires d'aprés le caractére du travail, sans distinc-
tion de sexe. T

X.  Les travailleurs invalides, quelle que soiﬁ l'origine de leur
invalidité,  devraient aisposer des plus larges facilités d'orienta-
. tion professionnelle spécialivde, do formation professionnelle, de
rééducation fonctionnelle et proiess;onnelle et de placement dans
un emp;oi utile.

XI. Des mesures ‘devraient 8tre prises pour régﬁlarisér 1'emploi
dans les industries ou professions ou le travail est irrégulier
en vue d'cbtenir une pleine utilisation de la main d'losuvre.
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Services de l'emplol.

La recommandation n® 72 relatlve au service de l’emploi aqute

les principes suilvant. 2 (l)

‘Considérant 'que l'application de la recommendation. ‘concernant
l'organisation de 1'emploi (transition de lacguerre & la paix),
iGhl, requiert l’existence et le développement d'un service-de
1l'emploi efficaces o . o :

I.CO.

A La Conference recommande anx Memores d appliquer les
?Brincines genéraux suivants scees o

1. la thche essentielle du service de l'emploi devrait etre
d'assurer, en collaboration avec les sutres organismes publics.
et privés intéreseés, le mellleure orgenisation de l'emploi des
traveilleurs industriels, agricoles ou autres, dans le cadre d'un
programue national de pleine utilisation des resscurces precductives.

2. (2) En vue de l'accomplipsement de cette tAche, des mesures

devraient, 8tre prises pour renforcer le service de l'emp*oi et
les services publics connexes.

Polithue d‘invest*ssemenhspublics.

Dans la recommandat*on n 1z, relative a l‘organisation nationale
des travaux publics (2), l‘attenticn a ete plus pa“ticulierement attiree
sur 1'importance @egkinvestissements pub;lcs, considéres comme arme
contre le chlmage : R | . |

Considérant que les travaux publics constituent un élément
important de la vie économique de toutes les nations et que
l'exdcution de programmes de travaux publics est une méthode,
efficace pour obtenir 1'élévation des niveeux de production
et 1'amélioration des niveaux de vie de tous les peuples ;

ewode T

la’ Conference recommande aux Msmbres de 1 Organisation
d'appliquar ;es pr*nc;zes generaux suivants eene 3 :

“ 1. Chacua Menmra devralt elaborer un progranmie de travaux

" d'équipeincat & longue échéance, susceptib¢e a'Ctre accéléré
ou ralent’ selon la situatior de 1l'emploil dan les différentes
parties du peys. »

(1) - Bulletin officiel, Volume XXVI, n° 1, ler Juin 194k, pages 80-83.

(2) - Toid. peces 82-83.
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2. Il conviendralt de porter une attention spéciale &
1'importance de régler le rythme de l'exécution des travaux et
des ccmmandes de fournitures de menidre & limiter la demande de
mein d'osuvre en un momsnt ol il y a déja plein emplol et &
1l'augmenter en un moment ol i1 y a du chimage.

T B En appliquant cette politique; il conviendreit de prendre

.- en considération non seulement la situation de 1'emploi dans
1'ensemble du pays, mais aussl la situation dens chaque région
et les différentes catégories de main d'osuvre disponibles dans
la région.

4,  Les autorités locales et autres, chargées de l'elaharation
des plans d’emploi devrdlent Stre informées le plus tOt possible
per les autorités centrales de 1'étendue de l'aide financidre gqui
..-leur sera accordée, de meniére gue les autorités locales ainsi
.- gque les services tecnniques puissent commencer sens délail & dresser
- des plans et & préparer les mesures pratiques gui permettront
v-d'absorber un grend nombre de soldats démobilieés des gqu'ils
Aseront disponibles. ‘ : :

Plein emploi péndent le période de transition. -

+

Les problémes posés par le maintien du haut niVeaﬁ d‘empl&i
pendant la periode de transition figur&ient au second point de l'ordre
- du Jour de la session de Paris de 19h5 de la Conference 1nternationale
du Travail. Ia Conf érence a adopte une “Reaolut*on concernant le raintien
du plein amploi ‘pendent la periode de reconstruction et de reconversion

de l'industrie (1) " dont les principales dispositions ‘sont les suivantes @

1.

T asee

(1) - Conférence internationale du Travail, VIngt-septieme session,
Paris 1945 - Procés-verbaux des débats (Geneve, Bureau interna-
tional du Travell 1946) ; page 452, et Bureau international du
Traveil : Bulletin cfficiel, Volume VIII, 15 décembre 1945,
rage 25. Voir également Meintien d'un nivean élevé d'emploi
pendant la péricde de reconstruction. et de reconvergion indus=-
“trielle, (Conférence intermatiocnale du Travail, Vingt-septiome
seasion, Paris 1945, Rapport II. Montréael, Bureau international
du Travail 1945).
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‘ 3)e La Conférence exprime l'espoir gue 1'Organisation des
Nations Unies, par l'intermédiaire de ses orgenes appropriés,
définisse ot mette en oeuvre, dans le plus bref délai, des
mesures propres & favoriser la coordination internationale des
politiques de 1l'emploi pendant la période de reconversion et gue,
& cette fin, on v’ lise, dans la plus grande mesure possible,
1'Orgenisation iniernationale du Travail et les autres organica-
tions intergouvernementales intéressées.

4), La Conférence, prenant ncte d'une part gue plusieurs
membres de 1l'Orgenisation internationale du Travail ont déja
publié des déclarations officielles affirmant leur décision
d'atteindre le plein emplol ou de hauts niveaux d'emplol dans
la période d'aprds-guerre, et indiquant les méthodes qu'ils se
proposent de suivre & cet effet ; prenant note, d'autre part,
que des proJets de loi visant & atteindre ces buts ont été soumis
au pouvolr législatif dsns plueieurs pays, lnsiste pour gque tous
les Membres prennent des mesurss aussitbt que possible pour établir
et rendre publiques les lignes essentielles de leur poiitique
d'aprés-guerre en suivant lec principes généraux d$Jja& inscrits
dans la Charte des Nations Unies.

2. {1) Lee gouvernements devraient prendre, d'accord avec les
organisations d'employeurs et de travailleurs et avec 1l'industrie
en général, toutes les mesures en leur pouvolr pour réaliser des
conditions économiques et financiéres, (y compris les conditions
fiscales) propres & faciliter 1l'emploi & un travail utile, moyennant
un taux de rémunération eussi élevé que possible, de toutes les
perscnnes ayant 1l'8ge et étant en état de travalller et disposées

& accepter un tel emploi.

LA X R N J

3. En raison de 1'importance que présente un haut niveau d4'inves-
tissement au poir. de vue de la politique de l'emploi et en vue

de mettre fin aussi rzpidement que poscible aux pénuries de dblens
de production qui paralysent l'économie et entravent, de ce failt,
a4 la fols 1l'accroissement de l'emplol et la production des bilens
de consommation, il conviendrait de prévoir :

a) - des mesures destinées & faciliter l'afflux de crédits et
de capitaux & de nouvelles entrerrises économiquement utiles ;

b) - des méthodes approprides par lesquelles les autorités
publigques puissent encourager et compléter l'investissement
dans leg genres d'activités particulierement importants

du point de vue social, tels que la construcition de logements ;

¢) - des consultations entre les gouvermements et l'industrie
en vue d'adapter le volume de l'investissement privé pour
réduire au minimum les fluctuations dun commerce ;

d) - une politique d'investissement public et des mesures
financiéres connexes, d'aprés les directives préconisées dans
la Recommandation sur les travaux publics (organisation natio-
nele), 194k - ' o

*SPES
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6, (2) En vue de maintenir & un volume suffisent l'emploi offert
rar les employeurs privés et publics, les gouvernements devraient
prendre des mesures positives pour gue toute insuffisance de la
derande totale de biens et de services par rapport & celle qui

serait nécessaire pour obtenir le plein emploi dans les conditions
existantes,; soit compensée par un accroissement des dépenses

privees ou publigues ou des deux, conformément aux principes

énoncés au chapitre II dum Rapport sur le maintien des hauts

nivesux d'emploi - ndant la péricde de reconstruction et de reconver-

sion de l'industric. (Rapport II soumis & la Vingt-septieme gegsion
de la Conference).

5). L'un des principaux moyens d'atteindre le but serait
l'adoption d'une politique dbadgétaire appropriée et il conviendrait,
en fixant cette politique, de tenir spécialement compte de ses effets
sur le volume et la nature de l'ensemble de la derznde et, par
sulte, sur 1gimportance et la structure de 1'emplol et de la
p:oiuctlono .

k). Fn eppliguant les principes ci- deséus; i1 conviendrait,
chaque fols que l'ensemble de la demande menace de devenir 1nsuf—
fisant, d'accorder une attention spéclale 3

&) - & l'encouregement de la consommation am moyen ae
ubventions 3 :

" b) - & la réduction des impSts sur les revenus 1nféfieurs ;

c)‘- au développement de l'iﬁvestiséemént public.i“

5). Desc systémes appropriés d‘assurance ou d’assistanca-chomage
ou des deux devralent &tre adoptés dans les peys qul n'en possédent
ras encore, l'adoption de tels systémes ayant de 1'importance, non
seulement pour des raisons scciales, mals aussl en vue d¢ meintenir
le pouvoir d'achat. .

1l. En vue de faciliter le rétablissement éconcmique et l'extension
du plein emploi, les Membres devraient prendre en considération des
mesures tendant & favoriser la reprise et le développement du
ccmmerce mendial, .

rPOeESS

1%. ‘Pour i'application des mesures proposees dens la présente
résolution et en créant des institutions gouvernementales chargées
de s'occuper des questions de plein emploi, les gouvernements
devraient prendre en considération, g'il y a lieu :

" a) - 1l'opportunité de créer de nouvesux organismes ou de
renforder et d'adapter les crganismes existants aux nécessi-
tés spéciales d'un progremre de meintien du plein emploil ;

b) - llorganisation et le perfectionnement des procédés
techniques permettant d'évaluer le volume actusl et futur de
1l'emploi, des revenus, des investissements, de l'épargne,
ainsi que des dépenses publiques et privées ;
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«c) -.la.création.et la consultaticn, le cas échéant, d'orgenismes
tripartites et, 8'il y a lieu, d'autres organieémes chargés

~de contribuer & la détermination et & l'application des direc-
tives concernant le maintien du plein emploi ;

‘”ai -‘lé'céntfalisag;on et 1l'échange de statistiques uniformes
- et d'informations cconotiques concernent les questlons se
~repportant & la présente résolution.
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COMMISSION INTERNATIONALE DES TRA?AUX TE DEVELOPPEMENT
La Commission internationale des travaux de déVBloppemePt de ~
) 1!'0rganisation internationale du Travail (brimitivement dappelée Commission
internationale des Travaux publics) fut créde conformément & la
‘"Récéﬁmandation n° 50"“cpncernant la coliaboration internationale en
matiére de travaux publics" adoptée par la Cohférence internationale du
Travail de 1937. ZElle se réunit pour la premiére fols en session
préparatoire & Gendve les 27, 28 et 29 Juin 1938,

Au cours de cette session on établit un programme uniforme de s
rassemblement par les gouvernements Msmbres des renselgnements sur
1'élaboration des plans et l'exécution des travaux publics. Le travail
de la Commission fut interrcimpu par la guerre mais il se réunit a nouveau
& Montréal du 28 Janvier au ler février 1946, Entre temps, le Conseil
d'administration avalt changé son nom en celui de "Commission internationale
des travaux de développement” qui indique avec plus d'exactitude la grande
variété des travaux & étudier par la Commission.

En 1946, l'ordre du Jour de la Commission internationale des travaux
de développement comportait U points :(1) éteblir un plan uniforme de
renseignements & obtenir; (2) étudiervcertaines difficultés éventuelles
dans la mise em application de la recommandation sur les travaux publics
(plans nationaux) de 1937; (3) établi¥,en consultation avec les gouverne-
meﬁts intéressés une liste des travaux proposés qui né peuvent 8tre
eﬁtrepris qu'avec la coopération des autres pays ou avec les organisations
internationales; (4) étudier l'organisation d'un échange de renseignements
sur le résultat des recherches et des expériences relatives aux problémes
techniques soulevés par la préparation et l'exécution des travaux de'
développement, |

Au début de la session, on fit remarquer que l'organisation de
nouvelles institutlons internationales rattachdées & 1l'Organisation des

Nations Unies, telles que le Conseil économique et social et ses commissions,
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mqpourrait rendre. ncceSDaire de faire eﬂ%ﬁér dans un cadre plus vaste une
“partie du travail de la Commission. On se demanda donc si, dans cette
phase, i1 etait bon d'inviter le Conseil d'administration a présenter des

op081tions qu1 appelleraient de la part d'Etats Membres des mesures

»

;y,gd}execu¢ion@ Neanmoins, on redigea~ le proJjet d'un nouveau plan uniforme

ot on le soumit au Conseil d'administration, qui prendrait les mesures

”?qu 11l Jugerait utiles dans les condltions actuelles.

Pour discuter le point 2 de l‘ordre du Jjour concernant les difficultés

-,d'établissement d'un plan de travaux publics de longue duréde, la Commission

’i:disposait de la plus grande partie d'une vaste étude sur 'investissemegt

-public et le plein ‘emploi", préparée et ensuite publiée par le Bureau

'rinternational du Travail, * avec un projet d'analyse et des conclusions.

La Commission convenalt "que tous les gouvernements qui, en vue d'une

.gpolitiQue du plein emploi, s occupent de dresser des proJjets d'investisse-

A}

ments publics, eb specialement pour des travaux de développement qui en

absorbent une partie importante, doivent examiner trés attentivement" les

> points ci-dessous, qu'elle soumettait au Conseil d'adminlstration de

'..;l'Organisation inte"nationale du Travail, qui prendralt les mesures

Jugees utiles‘par lui.,

~1le Dens leurs proJjets de plein emploi, les gouvernements doivent
- viser & assurer le maintien d'un niveau élevé des dépenses totales
privées et publiques et, dans ce sens, ils doivent établir leurs

- plans.d'investisgement public et leur financement de fagon & réduire

autant que possible les fluctuations dans 1l'industrie, ainsi gue le
prévoient les Recommandations sur les travaux publics (Organisation

‘nationale) 1937 et 1944, et & utiliser les ressources de la fagon la

plus efficace pour satisfalre les besoins de la’ popalation.

'u 2. (l) Le gouvernement et les autres autorités publiques doivent
-échelonner leurs investissements de fagon & contribuer a la plus

‘Efgrande stabilite possible des industries les plus importantes qui en

beneficient, telles que, par exemple, les industries du batiment et

# Bureau international“du-travail‘: Mises de fonds publics et plein emplol,
(Montréal, 1946). Le rapport consiste en cing parties traitant respecti-

‘vement de-1'investissement public ddns la période d'aprés-guerre, des
. faspects financiers de 1l'échelonnement des investissements publics, des
‘ problemes techniques gque souleéve l'echelonnement des investissements
publics, les legons de la période de 1930 & 1940 et les taches & venir.
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des travaux publics et l'industrie des constructions mécaniques, afin
de réduire au minimum le déplacement de la main d'oeuvre d'une industrie
& une autre et de permettre une activité:continue aussi proche que
possible de la capacite maxima de productiona

(2) En faisant choiy de projets a comprrndre dans le programme
d'investissenints’ publics, on devra préndre ei considéralion les besoins
variebles des difféirentes régions de clhaque pays envisagé et tenir
également compte @3s aptitudes particiiiéres que nfcessite 1'exécution
du programme, de facon que les wiplois fournis répondent autant que
poesible aukx aptitudes de la maln-d'cecuvre disponible. )

(3) Corme les services publics contribuent largement au bien-6tre
national et qu'il est souhzitable d*Sétablir parallélement les plans et
les budgsts des. investisscments publics et des services publice, on
dolt envisager la possibilité (a) de régler l'échelonnement et
1'importance.des services d'utilité publique variablés; tels que, le
cas échéant, les travaux de recherche et d'inspection, l'amélioration
des cartes 6t des archives, l'élsboration de projets. pour 1l'artisenat,
confornément & l'°chelonuument des investissements publics, et (b)

. _Quand.1l-y a menace do. chomage, d'amplifier le programme dé services

“'publics permanents tels que la santé et 1'éducation, et de modifie

i les méthndea de’ finzacement de ges’ services de fagon: a, combattre les
crises CJCllQUOS.

3 En vue de donneL la souplesse nécessaire a l'utilisation des
-investissements :publics en tant qu'instrument pour le.maintien du plein
emplol, les programacs d'investissements publice doivent comprendre un
nombre suffisant de projJets qul puissent etre. exécutés. en un temps
relativement court a;qeL que des projets de plus Jongue duree.

b, En vue de donner wie 1mage plus claire de leur s*tuauion financiere,
‘les. gouvernenents devraléent examiner soigheusement 1l'opportunité de

reviser leurs systémes de comptabilité de fagon & séparer les place-
“ments de. caplfaux inscrits au.budget: courant. ou-au budget extraordinaire

et de porter & ce dernier (a) les charges d'intéréts et de dépréciation
" des capitaux et (b).les profits de proJjets rentables.:

5. Il faudrait établir & tous les échelons administratifs des

institations munies de pouvoirs légaux et financilers pour projeter,

exécutor et, le.cas échéant;’ coordonnsr ' les” progrannes. d'investlssements

publics, . de fagon & contrivuer dans la- plus large nesure possible au
fndeveloppement economlque et a prevenlr le’ cbomage.- z

i 6. - A?in de pouvoir mettre 8 exécution le plus rapidement possible les
»“proJets ‘au ‘moment de-ltaccroidsement ‘du- choma*e HA
a): -1l faut entreprendre-&.l'avance: l'elaboration de plans & tous

- -lesstadesy. notamment: lés' dévis financiers,:1'exécutlon d'un
-programme normal quinguennal ou décennal, en méme temps gque d'autres

-+ projets: utiles de reserve,{alnsi que les plans et devis descriptifs

. de: travail, o

b)) lces-projets et programmes doivent faire l'objet dfétudes et de
‘révisions- . continuelles pour tenir éompteé:de:l!évolution des
conditions;

. ¢) les autorités. publiques doivent dispoger dé 1arges pouvoirs
leur pernettant d'acquérir rapidemenf dew. terres & des prix
raisonnaglés et notanuent d'acQuérir d'ewanbe 6es emplacemsnts; et
d) 1la procedure de passation des contrats d01t otre simple et
raplde.v : .
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7. Etant donné que 1l'établissement anticipé de projets efficaces est
essentiel pour toute la politique des traviux de dévsloppement degtinés
& réduire le chumage, les gouvernements doivent, partout ol failt défaut
le personnel qualifié pour élaborer & l'avance des projets efficaces 3

~a) encourager par tous les moyens l'embauchsge, rar les orgenes
- gouvernementaux compétents, de rersonnel qualifié;

') utiliser & titre consultatif et dans la plus large mesure
~roesible les services de epéclalistesn disponibles; ‘

c) la ol la chose est possible, or?aniser un service centralisé
" de personnel spécialisé qul pulsse Stre mis & la disposition des

échelons administratifs inférileurs pour alder & la préparation de
" plans et de programmes; et

'a)"  fournir une assistance pour la formation du personnel technigue
~ indicpensable,

8. Comme les investissements publics sont en grande partie le falt

'des ‘administrations régionales et locales, les administrations centrales

devront &établir des systémes de subventions en vue :

va)‘ ~d'assister les administrations réglonales et locales dans la
préparation anticipde de plans et de programmes;

:b) d'amener les administrations régionales et locales & échelonner
leurs investissements publics en tenant compte de la gituation du
travall; e%

c)" de fournir une aide financidre aux administrations qul en ont
besoin pour exécuter un programme adéquat de travaux de développement,

N

9. En vue de contribuer & l'élaboration efficace de plans d'investisse-

- ments publics, les gouvernements devront réunir et compléter toutes statise:

tlques utliles, entre autres en ce quil concerns le volume de l'emploi sur
place et & domicile et, sl possible, des emplols accessoires, prévus par

les projets de nature et importance diverses, la répartition mensuelle

des heures de travail par ouvrier, le colit de la main d'oeuvre et des
matériaux, etc...; 1ls devront communiguer les statligtiques au Bureau inter-
national du Travail, Il seralt également utile que les gouvernements
communiquent, en vue de vérification, les sources de ces conndes et les
méthodes adoptées pour leur compilation.

10, Ia coordination des politiques d'investiseement public national présente
une importance particuliére.

Quant au point 3, la Commission estime qu'en prévision de 1l'établisse-
ment de la Banque internationale de reconstruction et de développement
économique, 1l ne seralt peut Stre pas Juste d'établir en ce moment une
liéte de travaux d’aprés les indications fournies dans l'ordre duijour.
Quant au point 4, la Commission invite le Conseil d'administration &
examiner des propositlons en vue de favoriser l'échange de renseignements

dans ce domalne,
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Le Consell d'administration, & la quatre-vingt-dix-huitiéme session
de mal 1946, a examiné le rappqrt de lg Commigsion Internationale des
tré?aux de dé#eloppéﬁenﬁ'et:cbhsidérant i'importance d'une coordination
d;s travaux;'déns co domaine,'dﬁ‘CbﬂSeil-économiéué ot social ot de |
i'Organisafion 1ntgrnafionale.du Trayail} i1l a remis a plus tard ses
décisions sur un grand rombre de proéqéitions de la Commission.

Quant aux dix points de la politigue des investissements pﬁblics
indiqués plus haut, le“COnséil d!administration, sur recommandation de
sa Cormission de l*emploi & laquelle 1l avait renvoyé la qﬁestioﬁ, a
décidé de ne pas les spumettre séparémenf éux membres de l‘Ofgahisation
mais de les falre figurer dans le rapp§rt de l'brganisation intérnationale

dufTravail‘éﬁf les Investissements publics et le plein emploi, sous le

responsaebilité du Bureau international du Travailn

1és'rapports entre les travaux de la Commission Internationale des
travaux de développement et ceux gu Consell écdnomi@ue et soclal ont
fait 1l'objet d'une déclaration du représenﬁant de 1’Ofganisation interna-
tionale du Travail é,la cinquante-huitieme edance du Consell &onomique
et social du 7 mars 1947, |

Rappelant la recomméndation concernant les Travaux publics (organisa-
tion nationél@.;957 et la recommandation qoncernant les'Travaux publics
(collaboration internatisnale,) 1937, le représentant de 1'Organisetion
internationale du Travail déclara (1) {'

Ia pfemiére'dé ces recommandaﬁions, qul a déJé su-unse influence
Importante sur les polltiques internatiopaleg et aura encore une

valeur & l'avenir, envisage l'échelonnement systématique des travaux

(1) Compte rendu sténographigue de .la ‘cinquante-huitidme session du Conseil
écoromique et social du 7 mars 1947 (E/P.V.58), pp. 21 & 26, discours
de M. C. Vilfred Jenks, représehtant de 1l'Organisation internatiorale
du Travail,
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publics.en vue de lutter contre les fluctuations éconcmiques et
.d'établir les organes de coordination nécessaires. Ila recommandation
sur»la_collaﬁoration.internationale en matiére de travaux pﬁbljcs
‘?révoit la communication annuelle au Bureau international du Travail
-par les membres-de,l'Organisatioﬁ, conformément & un plan uniforme,

. d'Informations de caractére statistique et autres sur les travaux
publics en vue de 1l'étude des renseignements regus par la Commission
.internatidnale des travaux de développement subordonnée au Conseil

~dtadministration du Buregu internaticnal du Travail et d'une étude
subgéquente, sur le plan national, d&e toutes prorosiiions de réali-
sation faltes par la Commission internationale des travaux de dévelop-
pement et éventuellement transmises aﬁx membres‘de 1'0rgenisation par
le .Conseil d'administration,

- Ia Commigsion slest réunie pour la premidre fois en 1938 et a établi
un plen pour‘le rassemblement d'informations, Réorganisée pendant les
_dernieéres périodes de la guerre, elle a tenu llannde passée une seconde
seselon au cours de laquelle on a révisé lg plan uniforme, Notre but, en
cherchant & réunir ces informations, n'a pas été, il est & peine nécessaire
de le dire, d'augmenter le volume de nos archives, car malheureusement nous
ressentons déja fortement, tant a Genéve qu'a Montréal, le mengue de place.
Notre but a été de faciliter 1l'organisation d'une action internétionale
conceride, en ce qui concerne l'échelonnement des travaux publics en vue
de lutter contre les fluctuations cycliques, Ia conception générale sur
laquelle repose ce plan ressemble beaucoup, eén effet, & ce gqu'a présenté
au Conseil, sous une forme plus vaste, le Membre pour la Nouvelle-Zélande,
Il est par conséquent souhaitable, en fin de compte, qufun séul et meme
organisme soit chargé de recevoir les informations prévues dens 1o plan et
d'élaborer la politique'fondée sur ces Informations,

I1 serait naturellement possible, pour parvenir & ce résultat de priesr
1'Crganisation internationele du Travail de continuer & assumer la responsa-

bilité primordiale des mesuree internationales relatives & 1'échelonnement
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des travaux publice, én ‘se basant sur son expérience passée dane ce domaine.
L'Organisation internationale du Travail n'a cependant nullement le désir
de continuer & assumer la responsabilité primordiale des questions de cet
ordre, uniguement parce qu'elle 1l'a fait jusqu'ici en l'absence de toute
autre organlsation internationale capable de s'en charger et diﬁposée a
le falre, L'Organisation internationale du Travall s!intéressera toujours
a4 cette question, vu sa portde et ses répercussions sociales; ﬁdis toutes
les fole.que l?on»pour{a prouver qu’iltest poséible de réaliser, avec
plus d'efficacité ot & moine de frais, gans intervention de 1'OIT; un
travail quelé¢onque relatif aux‘quéstioﬁs dont 1'0IT se‘chargeait érécé-
demment, 1'Organisation internationale du Travall se fera un plaisir de
prendre les dispositions nécessaires au transfert en bonre et due forme
de la responsabilité primordiale du travail en question ét de collaborer
comme il conviendra & de nouvelles dispositions Juééesvacceptables dans
1'ensemble; cela, sous réserve de garanties appropriées, c?esiué-dire a
conditlon que l'on continue & se laisser gulder par les obJectifs soclaux
qul ont inspiré ses travaux dans ce domaine, : ,
A ce sujet,rplusieurs raisons poussent au transfert enﬁisagé des
responsabilités,primordiales transfert cue,de 1l'avis du Directeur gdndral
du Burcsu intermational du Trevail,le Consell d'udministration considérera
comme parfaltement bilen Tondd.Le mendsat gue l'on so wvropose de confiler % la
Sous-commission a probablement trait & 1'échelonnement de toutes les
dépenses de capital, publiques ou privées, et 1l existe également un
rapport évident entre 1l'échelonnement des dépenses de capital et celui des
mesures.congues pour agir sur les conditions du crédit et les conditions
d'emprunt, mesures.dont traite le projet de mandat de le Sous-commission,
m&is qul dépassent le cadre de nbotre plan uniforme d'informetions sur les
'travaux publics, De plus, le mandat semble envisager certaines mesuresi

d'ordre intermational en ce qui concerne 1l'échelonnement des dépensea de

capital, mesures. que 1'0IT préconise depuls de nombreuses années dans



E/CN.1M,16
French
Page 17

les résolutions sur les travaux Internationaux de développement adoptées
rar la Conférence internationale du Travail & maintes reprises, mesures
qu'un autre organisme devra organiser, étant donné leur nature.
Prévoyant que la question se poserait, le Conseil d'administration
du Bu:eau international du Travaill, gquand il approuva au nois de mal
dernier le plan cormun d'Information révisé et qu'il décida de la
transmettre aux gouvernements, résolut d'attendre pour ce faire, d'avoir
su l'occasion de conférer avec 1l'Crganisation des Nations Unles sur la
coordination des actlvités des deux orgarisations & ce sujet. Les secré-
tariats ont eu des entretigns sur la question et Je pense gue le Secrétailre
générél adJoint chargé des questions économiques nous confirmera les Progreés
trés satisfaisants rdalisés dans ces entretiens entre secrétariats,
Toutefols, il est deux points gqu'il ne faut pas perdre de yvue, au
cas ol l'on envisagerait le transfért de 1'0IT aux Nations Uhies, des
reSponsabiiités primordiales & 1'égard de certaines questions, Ies activités
de 1'OIT pour une large part ne se fondent pas unlquement sur des régolu-
tions de conférences ou des décisiqns du Consell d'administration,
Dans un grand ncmbre de cas elles découlent de conventions et de
‘repcmmandations adoptées par la Conférence internationale du Travail
et approuvées par les parlements nationaux. Par exemple, ncs travaux
relatify & la coopération internationale, en ce qul concerne l'échelon-
nement des travaux publics repossent sur une recommandation. Aux termes
de notre Constitution une recommandation eet une catégorie particuliere
d'instrument Juridique. Les Membres de 1'Orgenisation dolvent soumettre
les recommandations & l'approbation de leur parlement national, Ni le
Bureau international du Travail ni mGme le Conseil d'administraticn
n'ont la faculté de défaire ce que la Conférence et les parlements
nationaux ont fait. Avant de pouvolr nous dégager de nos responea-

bilités actuelles en ce qui concerne des questions pour lesquelles
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11 serait iﬁdiqué de prendre, & l'avenir, d'autres dispositione dans

‘1o cadre dé 1'Organisation des Nations Unies, 11 nous faudra en référer

& la Conférence internationale du Travail et, par une procédure qul est
encore & mettre au point, nous faire honorablement libérer des oblinations
éui nous incombaient par sﬁite de mesurés internationales auxquelles

sont venues s'ajouter des mesures nationales.

Ia question de la prcocédure & sulvre en l'occurence fait 1l'objet
d'une ré&isidn par le Bﬁréau international du Travail qui attirera
‘sur>elle;:en temps voulu, 1'attention du Conseil d'administration et
do la Conférence internationale du Trdwail,

| Le second point & ne pas perdre Ge vue, M, le Président, est

‘i'incoﬂvénient flagrant qu'il y aurait & interrompre un travail de
caractére bdntiﬁu; actuellement en cours, en attendant que les dispositions
aiént‘éfé pfiseé en vue de sa continuation par un organisme auquel
incomberait désormais la responsabilité de ce travail, Si Je comprends
bien, pour 1*instant la Sous-commission a simplement regu 1l'ordre

d'étudier la Queétion de la coordination des dépenses de capital.

A quelles conditions (& supposer‘que ce soit possible) pourrong-nous nous
1libérer des responsabilités dont nous &tions chargés jJusque 1la, dépendra
dans une large mesure des recommandations positives formuldes par la

Sous-commission.
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COMMISSION DE L!EMPLOI |
A sa quatre-vingt-troisiéme session a PﬁiIadelphie en mei 19Wh, le
Conseil d'administrotion créa une: Commission de 1'emploi dont les fonctions
étaient oinsi définies: "La Commission examinercit de fagon continue le. .
probléme de 1ltemrlol, Selon les besoins, cette Commission pourrait aborder
11étude de telle_ ou. telle question présentent un caractdre dlurgence.” La Com-
mission soumet des rupports et fait des recommandatlons au Conseil d'adminis-
tration.wi
Lz Commiseion o ténﬁ qﬁétre.séssions et §,>en partiéulie?; éiaminé,ies
jéﬁestions relatives & lo formotion et & 1temploi dfoﬁvrieré ihvalides; 4 la
Commission internationale des travaux de developpement a. la coopération -
réglonale entre les divers poys d’Amerique en ce qui concerne l'enseignement
préfessionnel eﬁilés conditions d'emplol des ouvriers migrants._‘[
COMMISSIONS D'INDUSIRIE
Quelques unes de ces Commissions d!industrie, récemment constituées,
de 1'0rganisation internﬁtidhéié du'Travail‘ont aussl exprimé leurs vues
sur le probléme du plein eﬁ@ioi; .

Industrie du fer et de l‘aéier

Au cours de sa premiére session, la Commission du fer et de llacier
de 1'Organisation internationale du Traveil a adopté_la résolution suivante:

" "La Commission du fer ot de llacier de 1'0IT, réunie & Cleveland
du 23 au 29 avril 1946, insiste sur ld riécessité de réaliser un nlveau
, élové et steble de l'emplol dans toutes les industries, ILa Commission
tient & souligner que l'industrie du fer et de l'acier ne peut atteindre
cet objectif d'une manieére isolée, étant donnée llinterdépendance et les
rapports étroits qui existent entre les éléments constitutife de l'économie
nbderne.: . :

"La Commission se declure préte & collaborer avec tous les
Gouvernements membres-de 1!'0IT dans le but dlobtenir des informations
précises et complétec en vue de formuler des proJets ot des programmes
dtaction destinés & assurer la plénitude et la regularito de l'emploi
dans 1%'industrie du fer et de llacier, dans toute la mesure ou le

permet le fonctionnement normal de l?industrie."
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Industrie dn Batiment

Au ceurs do sa promiere session tenue 3 Bruxelles (du 25 novembro
dﬁ“B decem.re 1946), la Cummission aun Batiment du Génie civil et des
Travaux publics a adopte la résolution suivante sur la stabillsation de
liemploi’ A - -

Aa ' La Conmission, considerant qu'il est’ unlversellempnt nécessaire de
hﬁporter & des nlvecux maxira & la fols la production et les conditions
dé plein emplol de fuson & permettre l'extension de la consonmation, des
condltions de travall convenables et une stebilisatlon mexime de l°emploi, .
astire que les Gouvernements devralent cconstamment examiner leur politigque
budgétalre, fiscale, commerciale sur le plen natlional et sur le plan
international et quiils devralent tonir compte des vues des organisations
des employsurs ot .des. travailleurs, dans la mesure ou ces questions offectent

I%industrie de la comstructiona

Be La uoundssion, soucieuse de regulariser les activités de lvindustrie
pour assurer le stabilisation de l'emploi, consclente de la nécessité de
réagir avec rapidité en jrésence de toute menace éventuelle de crise
économique, attire l'at.cntion des gouvernements sur la nécessité d'établir
un instrument statistique susceptidle de déceler stirement les menaces

de crise et de prévoir des plans de: travaux conjoncturels destinés & mainte-~
nlr une plelne activité de l'industrie et & stablliser l'emploi.

A cette fin, la Commission suggere aux Gouvernements d'entretenir
avec les assogclations dtemployeurs et de travallleurs des relatlons étroites
et permanentes, relations portant sur l'étude des progremmes des Travaux
publics et sur tous les moyens propres & permettre leur exécution-d’une
manidre rapide et sans heurt au moment opportun, Afin d'utiliser avec
avantage toutes les forces constructives de la nation, des orgenismes
tripartites compcsés de représentants des Gouvermements, des employeurs et
des travailleurs, devralent participer & 1'élaboration des prograumes
ainsi qu'd la recherche des meillours moyens dlexécution de ces programmes
et & leur révision périodique pour tenlr compte.des modifications dues aux
¢irionstances de temps et de lieu propres aux pays intéresséss"

Stsbilisation du travall dans les docks

i._Aufcpﬁrs de'sa prandére;ssssion (Lohdres, 1% an 20 décembre 19&5),
la Commission dés,trahsPorts internes & adopté la résolﬁfion suivente:

"La Commission considsre qu'il conviendralt de prendre diverses
resures concerpant le caractére intermittent du travall dans les
docks, Elle.recommands que les organisations d!employeurs ot de
travallleurs. interessees, avec, si elles le désirent, la participation
de 1'autorité publigue, étudisnt les problemes de le. suppression du
caractére intermit® nt du travail en vue d’adopter des mesures
tendant & garantir aux travailleurs la stapllité de l'emplod, a
accroitre leur rendement, et & leur assurer une rémunération

ralsornnable”.
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: Industries mécrniques

“Au cours de se premidre session (Tolédo,&dhio,fa au 10 mai 1946)
la Conmission des industries mécaniques a adopté la résolution suivente sur la

producticn et l'en@loi-'

o Considerant gque la declaratlon de Philadelphie recornait
1'obligetion solennélle pour 1!OIT de seconder la mise en oeuVIYe,
- parml les  différentes nations du monde, de prograrmes propres &
réaliser la plénitude de 1'emploi et 1'élévation des niveaux de vie;

La Commission des irdustries mécaniques de 170IT, réunie &
"Tolddo, Ohio, dmn 2 aw.10 mel 1646, met l'accent sur la ndcesslté de
. réaliser un niveau meximum de production et d'emplol dans les industries
- mécariiques du monde entier, La Commission considdre qutafin dlatteindre
. cet objectif 11 est nécessaire d7augmenter la production dens une
large mesure,; de manidre & permettre un haut niveau de consommation,
le paloment de salaires élevés et la stabiiisation de llemploi &
“un ‘heut niveau,.

‘La Commission déclare d'autre part, que la cont!nuité de la

demende et la coopération nationele et intermationale en vue dlassurer
~un- approvisionnement continu en matiéres premiéres, en produits, en
rachlines et en services sont au nombre des facteurs essentilels au
raintien d'un niveau meximum de production et dtemploi. Par conséquent,
la Commission suggére que les Gouvernements intéressés examinent leur
‘politique, particulidrement en ce qui concerne les impots, les
relations industrielles, les commandes gouvernementales et le commerce
~ ~extérieur, dans le but d'encourager la production efficlente et

dtaugmenter le volume de ltemploi.

La Commission recommande de plus au Bureau intermational du
Travail de continuer & assembler, classer et distribuer toutes les
informations pertinentes en ce quil concerne les problemss de la
production et de ltemploi maximum afin de mettre, & la lumlére des condi-
tlons changeantes, des études comparatives st bilen coordonnées & la
disposition de tous les intéressés".

Industries textiles

A sa premiére session (Bruxelles du lh ‘au 22 novembre l9h6) la Commission

des Industriles teztiles a adopte la resolution sulvante sur le plein emploi

dans les industries textiles :

La Commission des industries textiles du Bureau intermational du
Travall, réunie & Bruxelles du 14 au 22 novembre 1946, insiste sur
la necessité d'élaborer des plans visant au plein emploi des travail-
leurs du textile dans le monde entier ot, par la présente résolution,
s'associe & la Déclaration de Philadelphie, du 10 mai 194k, par laquelle
1'Organisation internationale du Travail a pris l'engagement solennel
‘de ‘seconder la mise en oeuvre & travers le monde de programmes concernant
la possibllité pour tous d'une participation amx fruits du progrés
en matiere de salaires et de gains, de durée du travall et autres
conditions du travail, et un saleire minimum vital pour tous ceux gui
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ont un emplol et nnt besoin d%une telle protection. La Commission

est consclente de la complexité du probléme et insiste auprés du Bureau
international du Travall sur la nécessité de publier les résultats

des études qui ont été faltes sur ces questions et de les compléter

par ges propres rscherches.

Elle estime que les Gonvernements ausal tlen que l'industrie,’ont

T, role important & Jouer dens la solution du probléme et, par comséquent,
-demande. Instamment, dfune part, la pleine collaboratlon des gouvernements,
des employeurs et dee travailleurs de 1'industrie textils dans chague
payse et, dlautre part, que les ressources en matidres premléres et en
équipements techniques de 1l'industrie textile solent pleinement uitllisées
sur la'base~d’Une coopération internationaleo

STA‘I‘ISTIQUES REATIVES A L'EMPLOI AU CHOMAGE ET A
- LA MAIN MMOEUVEE =

A 8e premiere eession en 1919, la,Conference internationale du
-Travail a reCOnnu l‘importance de. renseignements statistiques adéquats
concernant l'emploi et le . chomage en,l925 la seconde d'une série de
ConferenceS‘internationales reunissent les statisticiens du travall, convoguée
par l’Organieation Internationale du Travall, établit certaines normes inter-
nationales pour les stat stiqﬁes reiativestaﬁ ehSmagea
" Reconnaiseant l'interet qu'il y aurailt & réviser Ces- norwes & la lumlére
" des progres faits depuis 1925, ainsi qula établir des normes internationales
adequatee pour les statistiques relatives a l’emploi et & la main d%oeuvre,
le Conseil d'adminlstrution de l'Organieation internationale du Travail a
déc1dé en septembre 1946 de réunir une Sixiéme Conférence internationale des
i statisticiehe,du;travail, qui se réuhira;é Montréal le L aofit 1947, et a
inscrit a i'erdre.dﬂ.Jour de;cette cenférence le question des statistiques
sur l'emploi et le chomage. | |
ECHANGE DE VUES
La résolution du Coﬁseil’écehomique ot sbdial’adOptée”le 28 mars 1947
ot portant suf i‘empiei ot le aéveloppemeht'écoﬁOﬁiqde sére gonmise au Consell
dtadministration du Bureau international’du Travail,
Tontes les suggeetions concernant lée mesures d*ordre internatioral
les plus propres a: assurer dane le monde le plein emploi et la steblllté
economique-que pourra proposer,a l?avenir l’Organisation internationale du

Travail, seront cemmhniquées'aui Naetions Unies en tempe voulu.






