NATIONS UNIES

TS
()
/)  Trente-quatriéme session

DOCUMENTS OFFICIELS

Y, CONSEIL DE TUTELLE

1308e_séance

Vendredi 9 juin 1967,
alshis

NEW YORK

SOMMAIRE
Pages

Points 4, 5 et 6 de l'ordre du jour:

Examen des rapports annuels des autorités
administrantes sur 1'administrationdes ter-
ritoires sous tutelle pour 1'année qui s'est
terminée le 30 juin 1966

&) Territoire sous tutelle des Ies du Paci-

fique (suite)

Examen des pétitions énumérées dans l'an-
nexe a l'ordre du jour (suite)

Rapport de la Mission de visite des Nations
Unies dans le Territoire sous tutelle des
lles du Pacifique (1967) [suite]

Questions concernantle Territoire sous tutelle
et réponses du représentant et du repré-
seritant spécial de 1'Autorité administrante
et des conseillers du représentant spécial
(suite) . ... 73

Comptes rendus des débats du Conseil (suite). . 79

Présidente: Mlle Angie E. BROOKS (Libéria).

Présents:

Les représentants des Etats suivants: Australie,
Chine, Etats-Unis d'Amérique, France, Libéria,
Nouvelle-Zé&lande, Royaume~Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, Union des Républiques socia-
listes soviétiques,

En I'absencede la Présidente, Mme Anderson (Etats-
Unis d'Amérique), vice-présidente, prend la prési-
dence.,

POINTS 4, 5ET 6 DE L'ORDRE DU JOUR

Examen des rapports annuels des autorités admi-
nistrantes sur I'administration des territoires sous
tutelle pour I'année qui s'est terminée le 30 juin
1966:

¢) Territoire sous tutelle des lles du Pacifique

(suite) [T/1661, T/L.1121]
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I'ordre du jour (svite) [T/COM.10/L.4 & 6, T/
PET.10/38]

Rapport de la Mission de visite des Nations Unies
dans le Territoire sous tutelle des lles du Paci-
fique (1967) [suite] (T/1658 et Add.1)

QUESTIONS CONCERNANT LE TERRITOIRE SOUS
TUTELLE ET REPONSES DU REPRESENTANT ET
DU REPRESENTANT SPECIAL DE L'AUTORITE
ADMINISTRANTE ET DES CONSEILLERS DU RE-
PRESENTANT SPECIAL (suite)

Sur I'invitation de la Présidente, M. Norwood,
représentant spécial de 1'Autorité administrante pour

le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, prend
place & la table du Conseil.

1. M. LIN (Chine) constate que le Congreés de la
Micronésie a récemment adopté une loi aux termes
de laquelle les législatures de district peuvent déci-
der que les affaires civiles et pénales seront jugées
par un jury; il aimerait savoir ce qui a motivé ce
changement essentiel, dans combien de districts la
loi est effectivement appliquée, quels sont les résul-
tats de 'expérience, si les jugements ont été affectés
par les valeurs et les usages traditionnels et par
les préjugés personnels, pourquoi les jurys se com-
posent de six membres au lieu de 12, et si 1'on estime
que tous les citoyens remplissant les conditions re-
quises ont le devoir de siéger dans un jury.

2. M., NORWOOD (Représentant spécial) répond que
jusqu'ici la 1égislature du district des fles Mariannes
est la seule A avoir--adopté-le systdme du jury. Le
jury se compose de six membres et non de 12,
conformément 4 la recommandation formulée par la
Judicial Conference (Conférence sur la justice) de
1965, Aucun jugement par jury n'a eu lieu jusqu'ici.
L'introduction du systéme du jury est A rapprocher
des efforts déployés par 1'Autorité administrante
pour démocratiser 1'administration et la justice dans
le Territoire, Il s'agit d'un syst&me nouveau au regard
des traditions culturelles et des coutumes du Ter-
ritoire, mais on peut penser qu'il sera de plus en
plus largement accepté par la population,

3. M. LIN (Chine) fait observer qu'aux termes de
1'article 21 du Code du Territoire sous tutelle, le
droit coutumier reconnu du Territoire a force de loi,
A moins d'incompatibilités entre ce droit et 1a 18gis-
lation visée & l'article 20 du Code; dans ces condi-
tions, 11 faut é&tablir une distinction entre ce qu'il
peut y avoir de bon et de mauvais dans le droit cou-
tumier, C'est peut-&tre 12 un des arguments qui ont
conduit 1'Autorité administrante 2 Introduire le
syst&¢me du jury dans le Territoire,

4, M, NORWOOD (Représentant spécial) répond que
1'on a certainement tenu compte de ce facteur, Il y a,
dans tous les districts du Territoire, de nombreuses
traditions et coutumes profondément enracinées ence
qui concerne, par exemple, le droit de propriété,
le droit successoral et le transfert de la propriété;
aux termes du Code du Territoire sous tutelle,
1'Autorité administrante a le devoir de respecter
cet ensemble de traditions et de coutumes, dans la
mesure ol elles sont compatibles avec une phase
transitoire de développement moderne,

5. M, LIN (Chine) constate que les droits des prévenus
font 1'objet de la page 38 du rapport annuel de.1'Auto—
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rité administrante!/, Or, deux points qui concernent
la phase préalable A l'ouverture du procgs ne sont
pas mentionnés dans cette &numération. La police
peut-elle arréter des suspects sans mandat d'arrét
et prend~on soin d'avertir les suspects que tout ce
qu'ils diront pourra &tre utilisé contre eux comme
preuve et qu'ils ont le droit de garder le silence?

6. M. NORWOOD (Représentant spécial) répond que,
dans certains cas, la police peut arréter un suspect
sans mandat d'arret et que les fonctionnaires de la
police sont invités A adresser aux suspects la mise
en garde et les explications dont a parlé M. Lin,
Le point de savoir si cette mise en garde leur est
effectivement adressée dépend des circonstances et
de l'aptitude des officiers de police A appliquer ce
principe, eu égard notamment 2 leur formation, Il y a
quelques années, les droits des personnes arrétées
ont £t& le principal sujet de la Conférence annuelle
sur la justice, et 1'on a alors souligné la nécessité
de garantir aux défendeurs, en matidre pénale, leurs
droits constitutionnels et d'éviter toute déclaration
ou tout aveu de culpabilité obtenus par la contrainte,

7. M, LIN (Chine) rappelle les déclarations qui ont
été faites par le représentant spécial 4 la 13052me
séance du Conseil; d'aprs ces déclarations, la mé-
thode suivie par l'autorité administrante dans le do-
maine de 1'instruction publique et 1'actuel systime
d'enseignement dans le Territoire ne donnent pas les
résultats que la population pouvait légitimement en
attendre et que l'Autorité administrante avait es-
comptés; c'est ainsi que le Stanford Research Institute
doit procéder A une &tude d'ensemble du systime
d'enseignement, De méme, la Mission de visite des
Nations Unies, qui s'est rendue dans le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique en 1967, a indiqué dans
son rapport (T/1658 et Add.1) que le systdme scolaire
n'assurait pas aux Micronésiens une formation vrai-
ment satisfaisante et 2 estimé que 1'aide de 'UNESCO
pourrait &tre sollicitée 2 cet égard, M, Lin tient 2
souligner la nécessité de consulter sur ce point les
dirigeants micronésiens, y compris les jeunes &tu-
diants, Le but de l'enseignement est de répondre aux
esptrances croissantes de la population, et il convient
avant tout de tenir compte de ses désirs,

8, M. NORWOOD (Représentant spécial) déclare que
toutes les méthodes nouvelles dolvent 8tre envisagées
et qu'il faut incontestablement consulter les &étudiants
micronésiens dipldmés de 1'enseignement supérieur,
Ces diplomés éprouvent parfois de grandes difficultés
3 s'adapter 1 la vie dans le Territoire, et 1'on a dit
que l'enseignement faisait une trop large place aux
études de type classique. La plupart des professeurs
du Territoire n'ont pas de diplomeuniversitaire;ily a
un seul juriste autochtone dipldmé et seulement quel-
ques spécialistes tels que des architectes et des in-
génieurs, mais il n'y a aucun médecin ni dentiste
autochtone diplomé, Si 1'on peut dire que la population
du Territoire a atteint un niveau d'instruction satis-
faisant, ce n'est pas grice au systéme scolaire en

Y Erats-tnis d*Ameérique, 19th Annual Report to the United Natjons
on the Administration of the Trust Territory of the Pacific Islands,
July 1, 1965 to June 30, 1966, Department of State Publication 8205
(Washington, U.S. Government Printing Office, 1967). Communiqué par
le Secrétaire général aux membres du Conseil de tutelle sous la cote
T/1661.

vigueur dans le Territoire, mais plutét en dépit de
ce systéme, L'équipe du Stanford Research Institute
aura des entretiens avec des professeurs microné-
siens et avec des membres du Congres de la Micro-
nésie, toutes personnalités qui s'intéressent profon=-
dément au probléme de 1'enseignement,

9. Le représentant spécial ne voudrait pas que cer=-
taines des remarques qu'il a faites précédemment
puissent donner l'impression que 1'Autorité adminis-
trante prend ses décisions 2 la lumire des opinions
de 1'Administrateur sans consulter la population, Tel
n'est pas le cas; le dialogue se développe de plus
en plus entre l'Administration et les habitants du
Territoire qui sont tout A fait disposés A participer
A des conférences de professeurs et A des confé-
rences sur l'enseignement, L'Administration com=
prend fort bilen qu'elle n'a rien 4 redouter des inno-
vations et qu'elle ne doit pas craindre de s'écarter
des usages é&tablis; par exemple, la mise en route
de programmes de télévision scolaire est envisagée,
et 1'on esptre améliorer le réseau radiophonique et
le mettre au service de 1l'enseignement, L'attention
des autorités doit &galement se porter sur l'amé-
nagement des programmes, A l'heure actuelle, les
écoles du Territoire utilisent surtout des manuels
qui ont &té congus pour les établissements d'ensei-
gnement des Etats~Unis,

10, M, LIN (Chine) pense que l'enseignement de
I'anglais comme langue officielle du Territoire est
une bonne politique, mais se demande si la population
micronésienne peut vraiment exprimer dansune langue
qui n'est pas la sienne des sentiments profonds et
des concepts originaux. 11 aimerait savoir si un lin-
guiste américain ou un administrateur du Territoire
n'a pas songé 1 créer un "esperanto" micronésien
fondé sur les neuf langues de la famille malayo-
polynésienne les plus répandues dans le Territoire,

11, M. NORWOOD (Représentant spécial) explique
que l'importance accordée A l'enseignement de l'an=~
glais comme deuxi®me langue vise & établir une langue
commune A travers toute la Micronésie de fagon 2
renforcer la cohésion politique et économique duTer-
ritoire et A permettre A 1a populationde communiquer
avec le monde extérieur, A 1'époque de 1'occupation
japonaise, les Japonais ont réussi A faire de leur lan=-
gue la deuxi®me langue dans tout le Territoire et,
maintenant que le Territoire est administré par les
Etats-Unis, il est normal e faire de 1'anglais une
langue véhiculaire, L'intention de l'Autorité admi-
nistrante n'est certainement pas de décourager l'em-
ploi des langues et dialectes locaux, mais l'ensei-
gnement doit tenir compte des exigences de la
formation professionnelle et de 1'économie, ainsi que
des changements apportés par la modernisation; un
"egperanto micronésien™ ne remplirait aucunement
cette fonction, bien que 1'idée puisse séduire les
anthropologistes et les linguistes, Quoi qu'il en soit,
le probléme linguistique préoccupe le Depariment of
Education. Dans certains districts, par exemple, les
autochtones ont tellement 1'habitude de penser au
présent qu'ils ont du mal i utiliser convenablement
le syst®me de conjugaison de l'anglais, On utilise des
programmes enregistrés sur bande magnétique pour
enseigner 1'anglais dans le Territoire etdansd'autres
fles du Pacifique.
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12, M. LIN (Chine) demande comment l'évolution
moderne influe sur l'organisation matriarcale de la
société micronésienne dont il est question dans le
rapport annuel,

13. M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que
I'organisation matriarcale est encore tréds profondé-
ment enracinée dans de nombreux districts et que son
influence demeure trgs forte du point de vue de la
propriété privée et sur le plan politique; il en sera
probablement ainsi pendant de longues années, Toute=
fois, on constate que les jeunes ont de plus en plus
tendance A adopter le nom du p&re au lieu du nom de
la m&re. M. Norwood, rappelant une expérience per-
sonnelle, indique qu'aux Palaos, bien que les admi-
nistrateurs procedent & des &changes de vues avec
les chefs, ces derniers laissent bien souvent aux
femmes le soin de prendre les décisions,

14, M. LIN (Chine) rappelle que le représentant
spécial a parlé de la complexité dusystémede strati-
fication sociale dans le Territoire et de 1'importance
que les habitants autochtones attachent au prestige
social, L'introduction du principe d'égalité va mo-
difier tout cela, I1 aimerait savoir comment les indi-
vidus qui occupaient jusqu'ici des positions privi-
1égiées ont été affectés par ces changements.

15, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que le
syst®me des castes exerce encore une influence consi=
dérable dans le Territoire. Les titres héréditaires
sont encore assortis d'un immense prestige, méme
aupres des membres de la jeune génération, qui consul-
tent bien souvent les chefs héréditaires sur la fagon
dont ils doivent voter lors des &lections. Mais 1'at-
titude des jeunes va certainement évoluer 2 mesure
que la population fera l'apprentissage des méthodes
démocratiques. Au demeurant, lesmérites du systéme
traditionnel ne doivent pas &étre sous-estimés, En
général, les chefs héréditaires que le représentant
spécial a eu l'occasion de rencontrer ont un sens
élevé de leurs responsabilités A 1'égard des habitants
de leur district et vn sens aigu de 1l'intérét public,
Le Congrds de la Micronésie compte un grand chef
parmi ses membres, Il faut espérer que ce sens des
valeurs, de la dignité et des responsabilités sera
sauvegardé,

16, M, LIN (Chine) se réfare A la page 33 du rapport
annuel, ol il est dit que "dans la plupart des régions
du Territoire la modération était traditionnellement
tenue en haute estime et, récemment encore, on
estimait qu'il était contraire A ces conceptions tra-
ditionnelles de rechercher activement le soutien du
public pour accéder A des fonctions officielles”, Il se-
rait focheux que de telles conceptions génent l'orga-
nisation des campagnes é&lectorales.

17. M. NORWOOD (Représentant spécial) fait obser-
ver que 1a Micronésie connaft 3 cet égard un systéme
diamétralement opposé A celui que pratiquent les
Etats~Unis, Habituellement, les campagnes des candi-
dats au Congr2s de la Micronésie, et plus particu-
lidrement des candidats victorieux, sontextrémement
calmes; il semble presque que les candidatsvoudraient
se faire pardonner leur candidature. Un candidat
qui chercherait trop & se faire connaftre irait droit
A la défaite,

18, M. LIN (Chine) demande si les importants chan-
gements survenus dans le Territoire, avec la dispa-
rition de nombreux usages anciens et l'introduction
de valeurs nouvelles, ont ét& pour les membres les
plus sensibles de la population une cause de trouble
et de tension psychologiques, Il aimerait savoir quel
est le type de maladie mentale le plus répandu dans
le Territoire et si les méthodes occidentales de
psychothérapie sont applicables & ces maladies,

19, M. NORWOOD (Représentant spécial) répond que
1'Administration n'a pas de programme systématique
dans le domaine de la santé mentale et qufil n'y a
pas de psychiatres parmi les médecins du Territoire,
Les maladies mentales les plus fréquentes sont des
maladies violentes et nécessitent des mesures de
contrainte, Les malades sont misenétatd'arrestation
et les résultats ne sont pas toujours trés satisfai-
sants, L'Administration reconnaft l'importance du
probléme de la santé mentale ~— une enquéte dans ce
domaine a été effectuée il y a deux ans -, mais les
besoins du Territoire en matidre de santé sont si
grands et si divers que les programmes dans le
domaine de la santé physique ont bénéficié d'une
priorité absolue. Le taux des maladies mentales est
beaucoup plus faible dans le Territoire que dans bien
des pays, car le milieu et la psychologie des habi-
tants ne sont pas de nature & engendrer des tensions,
Cependant, la jeunesse est tres sensible et trés ouverte
aux influences occidentales et, & défaut de pro-
grammes appropriés i l'intention des jeunes, pro-
grammes qui permettraient de canaliser cette tendance
et de l'orienter, il pourrait en résulter des désé-
quilibres et des pressions ficheuses,

20, M, LIN (Chine) juge trds encourageantes les ré-
ponses du représentant spécial, Il est évident que la
politique de I'Administration est d'aider la population
des lles du Pacifique & adopter les meilleurs é1&€ments
d'autres cultures pour se préparer 3 affronter le
monde moderne,

21, M., McDOWELL (Nouvelle-Zélande) rappelle que
le Congres de la Micronésie a décidé de constituer
une commission pour déterminer les aspirations des
habitants en ce qui concerne le statut futur du Ter-
ritoire. Il esptre que cette commission se composera
en grande partie de Micronésiens élus. Il aimerait
que l'on communique au Conseil de tutelle des ren-
seignements plus détaillés sur les méthodesde travail
de la commission.

22, M. NORWOOD (Représentant spécial) explique que
le Congrds de la Micronésie a estimé que la commis-
sion devait se composer de représentants des deux
chambres du Congras des Etats-Unis et des deux cham~
bres du Congrds de la Micronésie, et peut-&tre d'autres
personnalités non membres de ces organismes; la
commission se rendrait tour 2 tourdanslesdifférents
districts, un peu comme le font les missions de visite
des Nations Unies, pour prendre connaissance des
opinions de la population, Les modalités de la propo-
sition sont encore & 1'étude.

23. M. McDOWELL (Nouvelle-Zélande) estime quela
mise en place de la commission seraunpas important
vers 1'autodétermination des territoires; il espdre que
la commission sera prochainement désignée et pourra
faire rapport d'ici la fin de 1968.
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24, La délégation de la Nouvelle-Zélande s'intéresse
également au rdle du Congrds de la Micronésie dans
la préparation du budget. I1 semble qu'il y ait cer-
taines difficultés de coordination, puisque les pro-
positions budgétaires sont présentées au Congr2s des
Etats-Unis au moment od le Congres de la Micronésie
se réunit en session annuelle, de sorte quele Congrds
de la Micronésie ne peut procéder A4 un examen
approfondi . desdites propositions., Une disposition
permet de convoquer une session spéciale du Congrds
et des crédits ont été prévus pour permettre l'orga-
nisation d'une session spéclale en 1967 ou en 1968,
En tenant une session spéciale en mars ou en avril
1968, le Congres de la Micronésie aurait la pos-
sibilité d'examiner les propositions budgétaires,
M. McDowell se demande si l'organisation d'une ses-
sion spéciale est actuellement envisagée,

25, M. NORWOOD (Représentant spécial) répond que
la procédure proposée par le représentant de la
Nouvelle-Z&lande pourrait 8tre effectivement utile,
Il faut noter cependant que si les sessions ordinaires
du Congrés de la Micronésie durent 30 jours, les
commissions intérimaires fonctionnent en dehors de
cette période, et plusieurs membres du Congras ont
également assisté A la session de lalégislature d'Etat
d'Hawaii dont ils ont suivi les dé&libérations. Par
conséquent, compte tenu du temps que nécessitent les
campagnes électorales, les membres du Congrés
consacrent plus de six mois de 1'année 3 1'exercice
de leurs fonctions, Cette situation ne va pas sans cer-
taines difficultés, car 85 p. 100 des membres du
Congrés sont également des fonctionnaires de 1'Admi-
nistration.

26, M. McDOWELL (Nouvelle-Z&lande) dit que le
rapport de Robert R, Nathan Associates, Inc,, qui
a &té distribué aux membres du Conseil, lui paraft
trs bon, notamment en ce qul concerne 1'analyse
des conséquences politiques des choix d'orientation
qui, sur le plan économique, s'offrent maintenant aux
Micronésiens. Cependant, sa délégation, tout comme
I'Administration, a des réserves sur certains aspects
de ce rapport, notamment sur les suggestions concer-
nant 1'importation de main-d'ceuvre étrangdre, etelle
estime, comme 1'expérience 1'a montré ailleurs, qu'il
est dangereux A plus d'un égard de rendre un pays
par trop tributaire du tourisme,

27. M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que les
membres du Congrds de la Micronésie ont regu des
coples du rapport d®s sa publication. De plus, des
résumés sont actuellement distribués pour porter
les recommandations essentielles 2 1'attention des
législatures de district et de diverses personnes in-
téressées,

28, M. McDOWELL (Nouvelle-Z&lande) demande si
le rapport Nathan sera examiné par le Congres 2
sa prochaine session,

29, M. NORWOOD (Représentant spécial) pense qu'il
le sera certainement, La Commission intérimaire de
la Chambre des représentantsluia consacré plusieurs
séances; le chef de 1'équipe Nathan a participé 4
ces séances et répondu A des questions; il doit égale-
ment assister 4 la prochaine session du Congres,
dans le mé&me but,

30. M, McDOWELL (Nouvelle-Zé&lande) demande si
le plan de développement sera soumis A 1'approbation

du Congrds de la Micronésie avant d'gtre mis en
ceuvre,

31. M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que les
recommandations principales devront 8tre approuvées
par le Congrés, Un des points les plus importants
est la suggestion tendant A encourager les investis-
sements étrangers 2 la condition qu'ils s'accompa-
gnent de possibilités d'emploi, de formation, etc,,
pour les Micronésiens, Le Congrés semble avoir bien
accueilll cette idée, Dans le passé, on a eu tendance
4 s'opposer 2 'entrée d'étrangers dans le Territoire,
mals le rapport Nathan a fait apparaftre que les res=
sources et les aptitudes techniques nécessaires au
succes d'un programme de développement n'existent
pas pour le moment en Micronésie,

32, M. McDOWELL (Nouvelle-Z&lande) note que le
rapport est trds technique et demande si les légis-
lateurs peuvent obtenir le concours de conseillers
économiques,

33. M. NORWOOD (Représentant spécial) ne pense
pas que beaucoup de membres du Congrds de la
Micronésie aient des difficultés & comprendre les
recommandations principales, Un certain nombre
d'entre eux sont suffisamment compétents pour ex=
pliquer les aspects techniques du rapport, L'Adminis-
tration est naturellement toute disposée 4 offrir au
Congres les services de son personnel, si le Congrés
le désire.

34, M, McDOWELL (Nouvelle-Zélande) dit que, dans
des fles comme les Ilesdu Pacifique,certains estiment
que le probl2me le plus important en matidre de déve-
loppement économique consiste simplement 4 amener
les petits agriculteurs 2 faire pousser deux cocotiers
13 ol il n'y a actuellement qu'un seul arbre, vieux
ou malade, I1 y a du vrai dans ce point de vue par
trop simpliste, et M, McDowell s'inquidte un peu
d'apprendre que la production du coprah décline.
Un service général de vulgarisation agricole pourrait
jouer un grand rdle, Le Conseil pourrait-il avoir des
statistiques concernant le programme actuel de vul-
garisation?

35, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit qu'on
reconnaft la nécessité, au stade actuel, de mettre
I'accent sur 'accroissement de la productionagricole
et sur des prolets de démonstration plutét que sur
I'expérimentation, L'arrivée de nouveaux volontaires
du Peace Corps en automne permettra de renforcer
e service de vulgarisation, surtout en ce qui concerne
la production du coprah, Il est admis que 1'on doit
s'efforcer d'étendre les activités du service de vul-
garisation pour le coprah aux fles les plus isolées.
Mais de meilleures liaisons maritimes seront né-
cessaires, car la difficulté principale, pour les pro-
ducteurs, est d'amener leurs produits sur le marché.

36. Le représentant spécial va s'efforcer d'obtenir
des statistiques sur le service de vulgarisation,
comme le représentant de la Nouvelle-Zélande 1'a
demandé.

37. M. McDOWELL (Nouvelle-Z€lande) note que
dans la déclaration préliminaire qu'il a faite 2 la
13058me séance, le représentant spécial a parlé des
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efforts qui sont faits pour combattre l'orycte aux
Palaos, Il demande si une coordination quelcongue
a été établie avec le vaste programme de recherche
mis au point par la Commission du Pacifique sud et
le Fonds spécial au Samoa-Occidental,

38, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que
des contacts constants sont maintenus avec ces
programmes, et que les Micronésiens ont participé
2 un certain nombre de conférences et de cycles
d'études organisés par la Commission du Pacifique
sud et d'autres organes. L'Administration entend
se tenir au courant des progrés techniques dans ce
domaine et veiller & &tre alertée en cas d'8pidémie
qui surviendrait dans les régions adjacentes et pour-
rait s'étendre au Territoire sous tutelle,

39, Pour M. McDOWELL (Nouvelle-Zélande), les
préts du Fonds de développement économique semblent
assez substantiels et sont consentis vraisemblable-
ment 4 des coopératives plutdt qu'a des particuliers.
I1 demande s'il existe un établissement qui consent
des préts aux petites entreprises,

40, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que le
Fonds de développement économique est destingavant
tout 2 aider les petites entreprises ou les petites
sociétés, On a décidé d'assouplir encore les conditions
de prét, Les personnes qui sollicitent des préts
sont invitées 2 les obtenir d'abord auprés desbanques,
mais si ce n'est pas possible, on leur consent des
préts ou on garantit leurs emprunts aux banques.
La croissance rapide des mutuelles de crédit et des
coopératives a &galement aidé les petites entreprises,
et des volontaires du Peace Corps ont joué€ un rdle
utile de conseillers aupres d'elles,

41, M. McDOWELL (Nouvelle-Zélande) dit que sa
délégation se félicite du rdle du Peace Corps dans
le Territoire sous tutelle et estime que son pro-
gramme est parfaitement adapté A 1'assistance né~
cessaire dont une économie sous-développée abesoin,
Le nombre des volontaires prévu dans le Territoire
pour la fin de 1'année est impressionnant, Il note,
cependant, qutun grand nombre de membres du Peace
Corps doivent préter leur concours dans le domaine
de 1a santé, De meilleurs programmes sanitaires
présentent manifestement des avantages sociaux et
ont aussi des incidences sur le développement écono-
mique, mais il est & craindre que si des fonds trop
importants leur sont consacrés, cela entraera des
dépenses rencuvelées trop élevées et rendra 1'écono-
mie constamment tributaire de 1'aide extérieure. Le
représentant de la Nouvelle-Zg€lande demande au
représentant spéclal des précisions sur les fonctions
des volontaires du Peace Corps qui prétent leur
concours dans le domaine de la santé,

42, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit que les
volontaires du Peace Corps affectés aux programmes
sanitaires interviennent surtout en tant qu'auxiliaires
sanitaires et prétent leur concours aux auxiliaires
sanitaires micronésiens dans les fles isolées, Dans
ces fles, un choix fondamental est A faire: faut-il
orienter les programmes sanitaires vers la création
d'hdpitaux, ou vers un travail de wvulgarisation? On
estime que dans les fles isolées on a besoin d'un
nombre plus grand de dispensaires plutét que de
grands hépitaux centraux, Cependant, un grandhdpital

est utile, non seulement pour le traitement de maladies
graves, mais aussi 3 des fins de formation, Le Ter~
ritoire a un nombre tres insuffisant de médecins,
Toutefois, un médecin du Peace Corps est affecté
2 chaque district; sa tAche consiste essentiellement
a4 répondre aux besoins des volontaires, mais il peut
aussi assister le personnelde 1'Administration chargé
de satisfaire les besoins des Micronésiens,

43, M, EASTMAN (Libéria) dit que ni le rapport
annuel ni les déclarations du représentant spécial
ne font &tat d'aucune mesure destinée & appliquer la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, A quel
moment 1'Autorité administrante envisage-t-elle de
donner 2 la population des Iles du Pacifique la pos=
sibilité d'exercer son droit & 1'autodétermination
conformément 3 cette résolution?

44, M. McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) répond
que l'ensemble du processus de développement poli~-
tique et économique qui est décrit dans le rapport
annuel et dans les déclarations orales faites devant
le Conseil doit permettre A 1a population dela Micro=-
nésie d'exercer son droit & 1'autodétermination, sans
contrainte et dans des délais raisonnables, mais
compte tenu des obligations que les Etats-Unis ont
assumées aux termes de 1'Accord de tutelle, La date
A laquelle la population de la Micronésie exercera
son droit A 1'autodétermination sera fixée en consul~-
tation avec elle,

45, M, EASTMAN (Libéria) demande quelles mesures
sont prises par les autorités des Etats-Unis pour que
la population des Iles du Pacifique prenne conscience
des diverses options qui lui sont offertes, Il fait
observer qu'au paragraphe 3 de la résolution 1514
(XV), l'Assemblée générale a expressément déclaré
que le manque de préparation dans les domaines poli-
tique, économique ou social ou dans celui de 1'ensei=
gnement ne doit jamais &tre pris comme prétexte
pour retarder 1'indépendance,

46, M, McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) rappelle
que tout ce que 1'Autorité administrante fait dans le
Territoire sous tutelle vise 4 permettre 2 la popu-
lation d'exercer son droit A l'autodétermination. Le
Congres de la Micronésie a prouvé qu'il se rend
compte du fait que la question de 1'autodétermination
doit faire 1l'objet d'une plus grande attention, et
la population est tenue pleinement au courant des
travaux du Conseil de tutelle et des veeux de la
communauté internationale,

47, M. EASTMAN (Libéria) demande pourquoi aucun
citoyen autochtone des Iles du Pacifiquen'a été nommé
2 un poste supérieur dans 1'Administration,

48, M, NORWOOD (Représentant spécial) reconnaft
qu'on peut critiquer le fait qu'un seul district soit
administré par unadministrateur micronésien, Toute~
fois, de nombreux postes comportant des responsa-~
bilités, & 1'échelon immédiatement inférieur 2 celui
d'administrateur de district, sont déjd occlipés par
des Micronésiens, et il espdre pouvoir donner au
Consell, en 1968, des preuves substantielles des pro-
grés accomplis dans ce domaine. Ces dernidres an-
nées, 1'Autorité administrante a formé des Micro-
nésiens aux tiches administrantes, et peut-gtre la
durée de leur formation a-t-elle été trop longue. En
outre, MAutorité administrante n'a pas suffisamment
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secondé — en exercant un contrdle et faisant des cri-
tiques constructives — les Micronésiens qui occupent
déjd des postes administratifs, Elle a maintenant
l'intention de combler cette lacune.

49, M, EASTMAN (Libéria) se félicite d'apprendre
que I'Autorité administrante a 1'intention de faciliter
I'accés des Micronésiens A4 des postes supérieurs
dans 1'Administration,

50, I1 semble qu'd part le coprah, le Territoire ex-
porte surtout des produits de la mer, Pour le moment,
la société Van Camp Sea Food a le monopole de
1'industrie de la péche, L'Autorité administrante
encourage-t-elle la formation de coopératives de pé-
cheurs micronésiens?

51, M. NORWOOD (Représentant spécial) fait obser-
ver que la société Van Camp Sea Food n'a pas le
monopole de l'industrie de la p&che dans les lles,
C'est actuellement la seule société de produits de
la mer installée dans le Territoire, mais les autres
soclétés sont invitées A venir s'y installer si elles
le désirent. Les conserves de produits de la mer
importées aux Etats-Unis devant acquitter un droit
de douane, la société Van Camp Sea Food exploite
plusieurs usines de congélation du poisson dans le
Territoire, d'od elle expédie le poisson aux Etats-
Unis et A Porto Rico, ol il est mis en boftes, Un
abaissement du droit de douane par les Etats-Unis
encouragerait peut-&tre la péche et d'autres indus-
tries dans les Iles,

52, Des coopératives de p&cheurs existent & Truk
et aux Palaos, mais, en régle générale, on peut dire
que les jeunes Micronésiens ne s'intéressent pas
4 la p€che commerciale, Il leur suffit de p&cher prés
des cdtes, mais ils ne tiennent pas A partir pour
deux ou trois jours pécher en haute mer,

53, M. EASTMAN (Libéria) rappelle que le repré-
sentant spécial a déclaré précédemment que 1'Admi~
nistration a acquis une grande partie des terres du
Territoire, Il voudrait savoir exactement comment
elle a acquis ces terres.

54, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit qu'une
grande partie des terres qut sont actuellement pro-
priété de 1'Administration appartenaient au Gouver=-
nement japonais et ont été acquises & la suite des
opérations militaires de la seconde guerre mondiale,
Ces terres appartenaient A 1'origine 4 des Microné-
siens qui esp2rent qu'elles leur seront restituées,
L'Autorité administrante, pour sa part, espdre aussi
pouvoir rendre les terres que les autorités militaires
japonaises ont saisies.

55. Outre les terres saisles A la fin de la seconde
guerre mondiale, 1'Autorité administrante en a acquis
d'autres, soit par échange soit par achat direct, Plus
de la moitié des terres de la Micronésle appartien-
nent maintenant au gouvernement., Une grande partie
est utilisée, ou doit 1'8tre, pour les services d'utilité
publique tels que les routes, les hapitaux, les aéro-
ports et les écoles. Pourtant, certaines restent utili-
sables 2 d'autres fins, Le programme de constitution
de biens de famille, entrepris A titre expérimental,
s'est soldé par un échec et 1'Autorité administrante
met au point actuellement un programme de cultures
exportables. Elle pense qu'une production agricole

intensive serait bien plus rentable que la culture ma=
rafchere,

56. M. EASTMAN (Lib&ria) demande au représentant
spécial de dire si, oul ou non, 1'Autorité adminis-
trante détient encore des terres confisquées aux
Micronésiens par le Gouvernement japonais,

57. M. McHENRY (Etats~-Unis d'Amérique) répond
qu'il ressort clairement des paragraphes 170 2 173
du rapport de la Mission de visite de 1967 (T/1658
et Add,1), que la question de la propriété foncitre
et du régime foncier dans les Iles du Pacifique
est déjA assez compliquée en temps de paix et s'est
encore compliquée du fait de la seconde guerre
mondiale. Pendant la guerre, le Gouvernement japo-
nais a saisi de nombreuses terres que 1'Adminis-
tration actuelle conserve pour construire des routes,
des aéroports, etc, Le reste est restitué aux pro=-
priétaires micronésiens A mesure que progresse
I'exécution du programme de constitution de biens
de famille,

58, M, NORWOOD (Représentant spécial) précise
que le systtme de propriété fonciere dans le Ter-
ritoire est tout A fait différent de celui qui existe,
par exemple, aux Etats-Unis ou dans d'autres pays
membres du Conseil de tutelle, La plupart des terres
n'ont jamais appartenu A des particullers, mais 4
des clans,

59, M. EASTMAN (Libéria) demande s'il est exact
que les &trangers n'ont pas 2 acquitter 1'impdt sur
le revenu dans le Territoire, méme s'ils y sont
employés.

60, M. NORWOOD (Représentant spécial) dit qu'il
n'y a pas d'impdt sur le revenu dans le Territoire,
Les citoyens des Etats-Unis et les ressortissants
d'autres pays sont, comme les Micronésiens, tenus
de payer des impdts indirects sur certains produits
comme les cigarettes et les boissons alcoolisées.
Le syst®me n'est peut-8tre pas trds équitable, et
1'Autorité administrante envisage de lever un im-
pdt sur le revemu afin que la contribution de chacun
au bien-&tre de la communauté soit proportionnelle
4 son revenu,

61. M. EASTMAN (Libéria) dit que le rapport de
la Mission de visite montre clairement que les ser-
vices de santé ne se sont pas vraiment améliorés
depuis la publication du rapport de 1'Organisationt
mondiale de la sant&?/, L'Autorité administrante
prend-elle des mesures pour construire des centres
médicaux plus importants?

62. M. NORV/OOD (Représentant spécial) reconnaft
qu'il y a eu certaines lacunes dans l'ex€cution du
programme de santé, L'Autorité administrante a cher-
ché longtemps un candidat compétent pour occuper
le poste de directeur de la santé publique; le poste
est maintenant pourvu et le programme de santé va
désormais &tre géré et contrdlé comme il convient,
On prévoit la construction de plusieurs grands hopi-
taux, dont un 3 Truk qui coltera 5 millions de dollars,
L'Administration reconnaft également qu'ilfautun plus
grand nombre de dispensaires et d'autres services
médicaux dans les districts isolés, et, & cet égard,

2/ Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-troisi®me ses-
sion, Annexes, point 5 de 1'ordre du jour, document T/1647,
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un certain progrés a été fait en 1966, Les volontaires
du Peace Corps dans le Territoire doivent entre=-
prendre une &tude des facteurs qui affectent la santé,
comme les sourcesutilisées pour 'approvisionnement
en eau, le systdme d'assainissement, et les résultats
de cette étude seront tr2s probablement soumis 2
1'Ecole de santé publique d*Hawaii oll des spécialistes
les examineront.

63. M. EASTMAN (Libéria) demande pourquoi il n'a
pas encore &té fait droit & certaines plaintes pour
dommages de guerre contre les Etats-Unis,

64. M. McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) dit que
le Gouvernement des Etats-Unis a cru pendant un
certain temps avoir fait droit 2 toutes les récla-
mations légitimes déposées contre lui, Or, récem-
ment, plusieurs Micronésiens se sont plaints de ne
pas avoir été indemnisés pour les dommages causés
par les forces des Etats-Unis, apreés que les fles
aient &t& mises 2 1'abri du danger. Le représentant
des Etats-Unis pense que les intéressés confondent
peut-étre les dommages causés par les forces amé-
ricaines aprés que celles-ci eurent assuré la pro=-
tection des fles et les demandes d'indemnisation qui
avaient &té présentées aux Japonais avant que les
forces des Etats-Unis aient assuré cette protection.
Quoi qu'il en soit, s'il est prouvé que les dommages
ont vraiment &té causés parlesforcesdes Etats-Unis,
apreés que celles-ci eurent placé les fles hors de
tout danger, le Gouvernement des Etats-Unis dédom=-
magera intégralement les plaignants dont les récla-
mations sont 1égitimes,

65, M, EASTMAN (Libéria) dit que les indemnités
pour dommages causés par les Japonais ont été ver-
sées aussi avec un sérieux retard. A la session pré-
cédente du Conseil, 1'Autorité administrante a &té
invitée A demander au Secrétaire général de faire
usage de ses bons offices auprés du Gouvernement
japonais pour obtenir l'indemnisation des Micro-

nésiens dont les biens ont été endommagés pendant
la guerres Pourquoil'Autorité administrante n'a-t-elle
entrepris aucune démarche auprds du Secrétaire
général?

66. M, McHENRY (Etats~Unis d'Amérique) dit que
les -négociations relatives aux indemnités pour les
plaignants micronésiens ont progressé de mani2re
trés satisfaisante dernidrement et que, de ce fait,
son gouvernement juge inutile au stade actuel de re-
courir 3 d'autres procédures pour obtenir l'indem-
nisation, On a des raisons de penser que les négo-
ciations vont aboutir prochainement,

Comptes rendus des débats du Conseil (suite*)

67. M. RIFAI (Secrétaire du Conseil), répondant 2
une question posée 4 la 13042me séance, dit que le
recrutement d'une équipe complete de sténographeé
capables d'établir les procds-verbaux de toutes les
séances du Conseil de tutelle, que le Conseil de
sécurité se réunisse en méme temps ounon, colterait
36 273 dollars pour la durée de la session (quatre se-
maines).

68, De l'avis de M, McDOWELL (Nouvelle-Z&lande),
les membres du Conseil tout comme les comités de
rédaction ont besoin de comptes rendus sténogra=~
phiques. S'il est impossible & ce stade d'établir
des comptes rendus sténographiques, peut-8tre pour-
rait-on prendre des dispositions pour que les comptes
rendus analytiques des séances du Conseil soient
distribués 24 heures aprés la fin de la séance?

69. M, RIFAI (Secrétaire du Conseil) dit qu'il va
demander au département intéressé si cela est fai-
sable,

La séance est levée a 17 h 45,

*Reprise des débats de 1a 1300éme séance.

Litho in UN,
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