Naciones Unidas A73/257

‘/V/ \\\Q Asamblea General Distr. general
\\I{\ }y 26 de julio de 2018
Espafiol
W Original: inglés

Septuagésimo tercer periodo de sesiones
Tema 70 a) del programa provisional*

Promocion y proteccion de los derechos de la infancia

Informe del Secretario General sobre la cuestion
del matrimonio infantil, precoz y forzado

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 71/175 de la Asamblea
General, de 17 de noviembre de 2016, sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado,
y se basa en el informe previo del Secretario General sobre el mismo tema (A/71/253).

En el presente informe se ofrece un panorama general de los progresos en la
eliminacion del matrimonio infantil, precoz y forzado durante el periodo comprendido
entre junio de 2016 y mayo de 2018.
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II.

Introduccion

1. En la resolucion 71/175 de la Asamblea General, de 17 de noviembre de 2016,
sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado, se tomo nota con aprecio del informe
del Secretario General (A/71/253) y se solicito al Secretario General que presentara
a la Asamblea un informe exhaustivo sobre los progresos en la eliminacion del
matrimonio infantil, precoz y forzado en todo el mundo antes del final de su
septuagésimo segundo periodo de sesiones.

2. El 22 de septiembre de 2017, se envio una nota verbal en la que se solicitaba
informacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas. Al 15 de marzo de
2018, se habian recibido 24 respuestas de Estados Miembros!, 10 de instituciones
nacionales de derechos humanos? y 12 de érganos de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil 3. El presente informe se basa en esas
contribuciones, que pueden consultarse integramente en el sitio web de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos*.

3. La prevalencia del matrimonio infantil esta disminuyendo en todo el mundo,
segun los datos disponibles, y la proporcidn de mujeres que se casaron siendo nifias
ha disminuido en un 15% en el Gltimo decenio®. Segln las estimaciones del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el numero total de nifias casadas
durante la infancia asciende a 12 millones cada afio. Los progresos en el tltimo
decenio han dado lugar a una reduccion global acumulada de 25 millones de
matrimonios infantiles respecto de todas las previsiones de hace un decenio®. A pesar
de esta tendencia global, las tasas de prevalencia del matrimonio infantil, la unién
precoz y los embarazos en la adolescencia siguen siendo elevadas, especialmente en
algunas regiones.

4.  En términos generales, durante el periodo sobre el que se informa (de junio de
2016 a mayo de 2018), se ha prestado cada vez mas atenciéon a la eliminacion del
matrimonio infantil, precoz y forzado y se han adoptado mas medidas al respecto. Sin
embargo, siguen existiendo lagunas en los marcos juridicos y dificultades para
garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos para erradicar estas practicas.

Evolucion de la situacion a nivel internacional y regional

5.  Desde que la comunidad internacional alcanz6 un acuerdo sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular la meta 5.3, relativa a la eliminaciéon de
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Albania, Australia, Azerbaiyan, Burundi, Chile, Colombia, Cuba, Francia, Libano, Irag, Kuwait,
Mauricio, México, Honduras, Oman, Uganda, Suiza, Turquia, Eslovenia, Espafia, Sudan,
Republica Arabe Siria, Estados Unidos de América y Zambia.

Aportaron informacion las instituciones nacionales de derechos humanos de los siguientes
paises: Armenia, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Francia, Jordania, Honduras,
Guatemala, México, Serbia y Sri Lanka.

Aide Rapide aux Victimes des Catastrophes (Republica Democratica del Congo), Asia Pacific
Alliance, Association nationale de promotion et de protection des droits de I’homme, Centre for
Reproductive Rights, Girls Not Brides, Journalists and Writers Foundation, Plan International,
Save the Children y Oxfam México, Youth Association for Development, Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Disponible en www.ohchr.org/EN/lIssues/Women/WRGS/Pages/Documentation.aspx.

Véanse E/2017/66 y UNICEF, “25 million child marriages prevented in last decade due to
accelerated progress, according to new UNICEF estimates” (25 millones de matrimonios
infantiles evitados en el Gltimo decenio gracias al progreso acelerado, segin nuevas
estimaciones del UNICEF), comunicado de prensa, 6 de marzo de 2018. Disponible en
www.unicef.org/eca/press-releases/25-million-child-marriages-prevented.

UNICEF, “25 million child marriages prevented” (25 millones de matrimonios infantiles
evitados).
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practicas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado, los mecanismos
encaminados a eliminar el matrimonio infantil, precoz y forzado han ido prestando
cada vez mas atencion a este asunto en los planos internacional y regional, lo que ha
dado lugar a importantes compromisos politicos y directrices normativas y
programaticas.

6.  En su resolucion sobre la nifia’, la Asamblea General reconocié explicitamente
los graves efectos que el matrimonio infantil, precoz y forzado tiene en el disfrute de
las nifias de sus derechos humanos, asi como su condicidon de causa y consecuencia
de las violaciones de otros derechos. La Asamblea General inst6 a todos los Estados
a que promulgaran, respetaran e hicieran cumplir estrictamente leyes y politicas para
prevenir y poner fin al matrimonio infantil, precoz y forzado y proteger a quienes
estén en peligro de ser objeto de esas practicas, y a que aseguraran que solo se pudiera
contraer matrimonio con el consentimiento fundado, libre y pleno de los futuros
conyuges. En muchas otras resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de
Derechos Humanos se reitera la necesidad de que los Estados examinen los efectos
del matrimonio infantil, precoz y forzado en cuestiones como el registro de los
nacimientos, la mortalidad materna o la discapacidad®.

7.  Se hareconocido la diversidad de contextos en que tienen lugar los matrimonios
infantiles, precoces y forzados, y se ha prestado mas atencién a situaciones
especificas, en particular, las humanitarias y las de conflictos armados. El Consejo de
Derechos Humanos dedico la resolucion 35/16, de junio de 2017, a la cuestion del
matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones humanitarias, y observd que esa
practica aumenta considerablemente en ellas e instd a los Estados a que elaboraran y
pusieran en practica respuestas, estrategias y politicas integrales, amplias y
coordinadas para prevenir, afrontar y eliminar el matrimonio infantil, precoz y
forzado®. El Secretario General y el Consejo de Derechos Humanos también
informaron acerca de la practica nociva en sus respectivos informes sobre las
repercusiones de los conflictos armados en los nifios y sobre los derechos del nifio en
situaciones humanitarias’®, Ademas, la preocupacién por el matrimonio infantil,
precoz y forzado se expreso en varias resoluciones relativas a paises concretos y con
respecto a las mujeres y las nifias de las zonas rurales®..

8. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han
proporcionado mas orientacidon en cuanto a la eliminacién del matrimonio infantil,
precoz y forzado. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
en su recomendacion general num. 35, relativa a la violencia por razon de género
contra la mujer, destaca en particular la importancia de derogar leyes discriminatorias,
incluidas las disposiciones que permiten el matrimonio infantil, precoz y forzado, o
que eximen del enjuiciamiento o el castigo de la agresion sexual cuando la victima se
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Resolucion 72/154 de la Asamblea General.

Véanse las resoluciones de la Asamblea General sobre las mujeres en el desarrollo (72/234) y
sobre la situacion de las mujeres y las nifias con discapacidad (72/162), ademas de las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre la mortalidad y morbilidad prevenibles
asociadas a la maternidad y derechos humanos (33/18), sobre la inscripcién de los nacimientos y
el derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su personalidad juridica
(34/15), y sobre la aceleracién de los esfuerzos para eliminar la violencia contra la mujer:
participacién de los hombres y los nifios en la prevencion de la violencia contra las mujeres y
las nifias y en la respuesta a este fenémeno (35/10).

Véase la resolucion 35/16 del Consejo de Derechos Humanos.

Véanse A/72/361-S/2017/821 y A/IHRC/37/33.

Véanse las resoluciones de la Asamblea General 72/188 (Republica Popular Democratica de
Corea) y 72/189 (Republica Islamica del Iran), ademas de la resolucién 35/35 del Consejo de
Derechos Humanos (Eritrea) y la resolucion 72/148 de la Asamblea General, sobre el
mejoramiento de la situacién de la mujer y la nifia en las zonas rurales.
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casa posteriormente con el autor'?. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad también hacen hincapié en el efecto de refuerzo mutuo que el
matrimonio infantil, precoz y forzado tiene en los derechos humanos
interrelacionados, como el concerniente a la educacion®®. En la observacién general
num. 20, sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, el
Comité de los Derechos del Nifio subraya que el matrimonio infantil, precoz y forzado
es una manifestacion y una consecuencia de la discriminacion y la violencia durante
la etapa adolescente. La observacion general conjunta de 2017 de dicho Comité y del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares se centra en los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional y recomienda que los Estados establezcan medidas de
identificacion temprana para detectar a las personas que puedan correr el riesgo de
ser victimas del matrimonio infantil**. Otros Comités, en sus observaciones finales,
también han formulado recomendaciones a los Estados partes sobre las medidas
concretas que deben adoptar para responder a la cuestion del matrimonio infantil,
precoz y forzado®.

9. Los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos han
solicitado periddicamente que se establezcan y apliquen marcos juridicos para
eliminar el matrimonio infantil, precoz y forzado®. Asimismo, han reconocido la
interrelacién que existe entre el matrimonio infantil, precoz y forzado y otras
violaciones de los derechos humanos, como las del derecho a la educaciéon y el
derecho a la libertad de religion o de creencias'’. En sus informes tematicos, también
se han hecho referencias especificas a la erradicacion del matrimonio infantil, precoz
y forzado?®.

10. Los organismos regionales también se han centrado en la erradicacion del
matrimonio infantil, precoz y forzado durante el periodo sobre el que se informa. En
particular, en enero de 2018, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio
adoptaron una observacion general conjunta sobre la eliminacion del matrimonio
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nam.
35 (2017), sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general num. 19. Véanse también las observaciones finales de 2017 recogidas en
CEDAWI/C/NGA/CO/7-8, CEDAW/C/NER/CO/3-4, CEDAW/C/ROU/CO/7-8 y
CEDAWI/C/FSM/CO/1-3.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general num.
36 (2017), sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, y Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 3 (2016), sobre las
mujeres y las nifias con discapacidad.

Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares, observacién general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del
Comité de los Derechos del Nifio, sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los paises de origen,
transito, destino y retorno.

Véanse CCPR/C/BGD/CO/1, CCPR/C/BIH/CO/3, CCPR/C/KAZ/CO/2, CCPR/C/SVN/CO/3,
CERD/C/ARM/CO/7-11, E/C.12/AGO/CO/4-5, E/C.12/NAM/CO/1 y CAT/C/FIN/CO/T7.
AJ72/164, pérrs. 20, 25, 27 y 85 c); y A/72/139, parr. 59 I).

A/HRC/34/50, parrs. 49 y 50, y A/72/496, parr. 32.

Por ejemplo, el grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la practica, en su informe tematico sobre la reafirmacion de la igualdad y la
lucha contra los retrocesos (A/HRC/38/46), y el informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la idoneidad del marco juridico
internacional sobre la violencia contra la mujer (A/72/134).
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infantil®® en la que se sefiala que la prevalencia del matrimonio infantil y sus

consecuencias constituyen un motivo de gran preocupacion en el continente africano.
Ademas, se resumen las obligaciones especificas derivadas del articulo 6 b) del
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa, y del articulo 21 2) de la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio. En marzo de 2018, la Unidon Africana, como parte
de su campaifia regional para erradicar el matrimonio infantil, organizé en Kigali la
Segunda Cumbre sobre las Nifias Africanas para Eliminar el Matrimonio Infantil en
Africa. Hasta la fecha, 22 paises se han sumado a la campafa y se han comprometido
a acelerar las iniciativas a nivel nacional. En octubre de 2017, se celebré en Dakar
una reunién de alto nivel sobre la eliminacion del matrimonio infantil en Africa
Occidental y Central, en la que participaron 24 paises de dichas regiones. En el
documento final, conocido como llamamiento a la accion de Dakar, se exhorta a los
Gobiernos a que, entre otras medidas, refuercen el cuerpo de datos y pruebas para la
formulacidn, la aplicacidon y el seguimiento de politicas, estrategias y programas
destinados a erradicar el matrimonio infantil. Asimismo, se insta a los Gobiernos a
colaborar con las partes interesadas pertinentes y, en particular, a velar por que los
dirigentes religiosos y tradicionales desempefien un papel central en la concienciacion
acerca de los peligros que entrafia el matrimonio infantil, asi como en el cambio de
las normas sociales vinculadas a esta practica?.

11. El Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptdé una declaraciéon en
septiembre de 2017 sobre la necesidad de intensificar los esfuerzos para prevenir y
combatir la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil, precoz y forzado en
Europa?!. En diciembre de 2017, el Comité Directivo sobre Derechos Humanos del
Consejo de Europa elabord una recopilacion de practicas buenas y prometedoras para
prevenir y combatir la mutilacién genital femenina y el matrimonio forzado??.

12. En noviembre de 2016, la Organizacion de los Estados Americanos acogié en
Washington D.C. un foro internacional sobre el matrimonio y la maternidad infantiles,
precoces y forzados, concebido para establecer 4mbitos de accion prioritarios?, como
el fortalecimiento de la recopilaciéon de datos?®. En marzo de 2017, el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer publicd un informe sobre
violencia sexual y embarazo infantil, en el que expresd su preocupacidon por que
siguiera habiendo diferencias entre nifias y nifios en la edad minima de libre
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Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y Comité Africano de Expertos
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, observacion general conjunta sobre la eliminacion
del matrimonio infantil, 2017, disponible en www.achpr.org/news/2018/01/d321/.

“Ending child marriage in West and Central Africa: the Dakar call to action” (Erradicacion del
matrimonio infantil en Africa Occidental y Central: llamamiento a la accién de Dakar),
documento final de la Reunion de Alto Nivel sobre la Eliminacién del Matrimonio Infantil en
Africa Occidental y Central, celebrada en Dakar (Senegal), octubre de 2017.

Consejo de Europa, Declaracién del Comité de Ministros sobre la necesidad de intensificar los
esfuerzos para prevenir y combatir la mutilacion genital femenina y el matrimonio forzoso en
Europa, adoptada por el Comité de Ministros en la 12932 reunién de los Delegados de los
Ministros, 13 de septiembre de 2017.

Consejo de Europa, guia de practicas buenas y prometedoras para prevenir y combatir la
mutilacion genital femenina y el matrimonio forzado, adoptada por el Comité Directivo sobre
Derechos Humanos en su 872 reunién, junio de 2017.

23 Véase www.oas.org/en/cim/docs/IDEVAW-ConceptNote-ES.pdf.

2 QOrganizacion de los Estados Americanos, “Déjenlos ser nifios: Combatiendo el matrimonio y la
unién temprana e infantil en las Américas”, comunicado de prensa, 13 de abril de 2017.
Disponible en www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-031/17.
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I11.

consentimiento y por el amplio margen que existe en casi todos los Estados para
plantear excepciones a esta edad, en particular, en caso de embarazo?.

13. Durante el periodo que abarca el informe, también se intensificaron otras
iniciativas multilaterales y dirigidas por donantes contra el matrimonio infantil,
precoz y forzado. En junio de 2017, se publico el primer informe sobre la marcha de
los trabajos del Programa Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner
Fin al Matrimonio Infantil del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y €l UNICEF?,

14. Los Gobiernos contemplan cada vez mas la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias como una prioridad de su politica exterior,
incluida la atencion prestada al matrimonio infantil, precoz y forzado. Por ejemplo,
el Gobierno de Suiza introdujo el tema en su cooperacion internacional 2017-2020,
en apoyo a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5. Uno de los
aspectos en que se ha centrado expresamente la politica exterior feminista de Suecia
para 2015-2018 es la defensa de la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
mediante, por ejemplo, la lucha contra el matrimonio infantil, precoz y forzado?®. En
2017, el Gobierno del Canada adoptd una politica de asistencia internacional
feminista, centrada, entre otras cosas, en el apoyo a enfoques integrales que
contribuyan a afrontar el problema del matrimonio infantil, precoz y forzado?. El
matrimonio infantil también figuraba entre los asuntos contemplados en la iniciativa
“She Decides” (Ella Decide), que cuenta con el apoyo de numerosos Gobiernos y
otras instituciones®.

Medidas legislativas y cumplimiento de las leyes nacionales

15. Ha aumentado considerablemente el nimero de iniciativas encaminadas a elevar
la edad minima legal para contraer matrimonio y erradicar las diferencias entre las
niflas y los nifios a este respecto. Desde 2012, 15 paises han elevado la edad minima
a 18 afios o han suprimido las excepciones existentes®. En 2017, Alemania, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, los Paises Bajos, la Republica Dominicana
y Trinidad y Tabago reformaron sus codigos civiles y de la familia, elevaron a 18 afios
la edad minima a la que tanto los nifios como las nifias pueden contraer matrimonio y
derogaron todas las excepciones que permitian hacerlo antes de esa edad®. Por
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Organizacion de los Estados Americanos y Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Pard, Informe hemisférico sobre violencia sexual y embarazo infantil en los Estados
Parte de la Convencion de Belém do Para (2016). Disponible en
www.o0as.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-embarazoinfantil-es.pdf.

UNFPA y UNICEF, informe correspondiente a 2016 sobre la marcha de los trabajos del
Programa Mundial del UNFPA y el UNICEF para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner
Fin al Matrimonio Infantil, junio de 2017.

Véase www.eda.admin.ch/deza/es/home/cosude/estrategia/bases-legales/mensaje-cooperacion-
2017-2020/0bjetivos-estrategicos.html.

Véase el plan de accién del servicio diplomatico de Suecia para la politica exterior feminista del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia correspondiente a 2015-2018, incluidas las
esferas prioritarias para 2017, publicado en 2017. Disponible en
www.government.se/information-material/2017/02/swedish-foreign-service-action-plan-for-
feminist-foreign-policy-20152018-including-focus-areas-for-2017.

Véase www.international.gc.ca/gac-amc/campaign-campagne/iap-pai.

Véase www.shedecides.com.

Girls Not Brides, “The case for a minimum age of marriage of 18 (Razones por las que fijar en
18 afios la edad minima para contraer matrimonio), diciembre de 2017.

Parlamentarios para la Accion Global, “Camparfia global parlamentaria para eliminar el
matrimonio infantil, precoz y forzado”, disponible en
www.pgaction.org/es/campaigns/cefm.html; y Girls Not Brides, “2017 in review: 6 signs we
made progress towards ending child marriage” (El afio 2017 en retrospectiva: seis indicios de
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ejemplo, El Salvador enmendo el articulo 14 de su Codigo de la Familia, que permitia
a las nifias y adolescentes menores de 18 afios contraer matrimonio en caso de
agresion sexual y embarazo. En abril de 2017, se aproboé en Malawi una reforma
constitucional con la que se aumentd de los 15 a los 18 afios la edad minima para
contraer matrimonio para ambos sexos.

16. Segun los datos disponibles, si bien el 88% de los paises han establecido en 18
afios la edad minima legal para contraer matrimonio, mas de 100 paises siguen
permitiendo legalmente que nifilos menores de esa edad se casen en determinadas
circunstancias®®. En numerosos casos, ademds, aun es posible casarse antes de
alcanzar esa edad en razén de normas consuetudinarias o religiosas®. Por ejemplo,
Bangladesh, Burkina Faso, Cuba, Eslovenia, Jordania, el Niger, Sierra Leona y
Zambia tienen disposiciones que permiten contraer matrimonio a los menores de 18
aflos, incluso con solo 15 o 16 afios, previo permiso de un juez o consentimiento de
los padres®. En los paises federales, aun cuando haya una edad minima establecida
para contraer matrimonio, pueden permitirse excepciones en los estados federados.
Por ejemplo, la mayoria de los estados de México todavia permiten el matrimonio de
menores de 18 afios, aunque esta sea, segin la ley federal, la edad minima para
casarse. En otros casos, la aplicacion de la legislacion sobre la edad minima para
contraer matrimonio también se ve obstaculizada por la ausencia de normas de
registro gratuito y obligatorio, lo que hace posible eludir el registro del matrimonio
hasta que el menor cumple 18 afios.

17. Los Estados también informaron sobre la promulgacion de leyes que permiten
tipificar el matrimonio infantil como delito. Varias fuentes indicaron que Australia,
Burundi, el Camertn, Espafa, el Libano, Serbia y Turquia habian reformado sus
codigos penales y aumentado las sanciones para los responsables de los casos de
matrimonio infantil, precoz y forzado. En el Camertn, se modificaron en 2016 las
disposiciones del Codigo Penal para castigar el matrimonio forzado con entre 5y 10
aflos de prision y multa de hasta 2.000 délares. De forma similar, Australia informo
de que su Ley del Codigo Penal del Commonwealth de 1995 tipifica como delito toda
maniobra coactiva o fraudulenta que obligue a una persona a contraer matrimonio sin
su consentimiento pleno y libre. En 2015, este pais endurecio las sanciones y las
aumentd a hasta nueve afios de prision. Espafia informé de que, tras la reforma de su
Codigo Penal, este pasd a incluir el matrimonio infantil y forzado como uno de los
fines de la trata de seres humanos. En 2016, Burundi aprob6 una ley sobre la violencia
por razén de género en la que se tipifico como delito el matrimonio infantil. En 2017,
Serbia reformo6 su Codigo Penal para tipificar como delito el matrimonio infantil y
forzado como parte de la armonizacion de su legislacion interna con el Convenio del

3

@

34

35

los progresos hacia la erradicacion del matrimonio infantil), 19 de diciembre de 2017,
disponible en www.girlsnotbrides.org/2017-review-6-signs-made-progress-towards-ending-
child-marriage/.

Véase Aleksandra Sandstorm y Angelina E. Theodorou, “Many countries allow child marriage”
(Muchos paises permiten el matrimonio infantil), Pew Research Centre, 12 de septiembre de
2016. Disponible en www.pewresearch.org/fact-tank/2016/09/12/many-countries-allow-child-
marriage/.

WORLD Policy Analysis Center, “Assessing national action on protection from child marriage”,
ficha descriptiva sobre la evaluacion de las medidas nacionales de proteccion frente al
matrimonio infantil, marzo de 2015, disponible en
www.worldpolicycenter.org/sites/default/filessf’WORLD_Fact_Sheet_Legal_Protection_Against_
Child_Marriage_2015.pdf; y UNFPA y UNICEF, informe sobre la marcha de los trabajos de
2016. VVéase también el trabajo de Sandstorm y Theodorou, “Many countries allow child
marriage” (Muchos paises permiten el matrimonio infantil).

Véase también UNFPA y UNICEF, informe sobre la marcha de los trabajos de 2016.
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IV.

Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica®.

18. Las decisiones de algunos tribunales superiores han reforzado la proteccion
frente al matrimonio infantil. EI Tribunal Superior de Tanzania fallé6 en contra de las
leyes nacionales que establecian edades minimas diferentes para contraer matrimonio
en funcion del sexo®. Del mismo modo, el 11 de octubre de 2017, el Tribunal
Supremo de la India dictamin6 que las relaciones sexuales con un menor de 18 afios
de edad, incluso dentro del matrimonio, equivalen a una violacidn.

19. Durante el periodo que abarca el informe, algunos paises se han esforzado por
modificar las disposiciones que aprobaban o incluso fomentaban el matrimonio
infantil y forzado. Por ejemplo, en 2017, Jordania derog¢ el articulo 308 de su Codigo
Penal, que permitia a los autores de violaciones eludir el enjuiciamiento casandose
con su victima. El Libano modifico el articulo 522 del Cdédigo Penal para prohibir el
matrimonio de los autores de agresiones sexuales con sus victimas.

20. Algunos paises hicieron referencia al debate publico sobre la reforma de la
legislacion. Por ejemplo, el Sudan aceptd las recomendaciones sobre el aumento de
la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios, formuladas durante el
segundo ciclo del examen periddico universal, y esta trabajando en la revision de su
legislacion interna a tal efecto. En Sri Lanka, se han redactado enmiendas de la Ley
sobre la Violencia Doméstica de 2015 para reforzar la respuesta juridica ante los casos
de violencia en el hogar y otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias,
incluido el matrimonio infantil, precoz y forzado. La institucion nacional de derechos
humanos de México menciond los esfuerzos realizados para modificar la legislacion
civil con el propoésito de acabar con el matrimonio infantil, precoz y forzado a nivel
de los estados a fin de resolver las incoherencias existentes en su sistema federal.

Politicas y planes de accion

21. Las pruebas demuestran que la legislacion y las iniciativas nacionales
encaminadas a poner fin a la practica deben contextualizarse en el ambito local y
aplicarse de manera coordinada, tanto horizontalmente, implicando a los distintos
sectores, como verticalmente, a fin de armonizar la politica nacional con las
realidades locales. En los ultimos seis afios, varios paises han puesto en marcha
estrategias o planes de accion nacionales centrados expresamente en la lucha contra
el matrimonio infantil®; ademds, al menos otros 20 paises estin formulando
estrategias nacionales®. Desde el Gltimo informe, algunos Estados han adoptado
medidas para elaborar y reforzar tales estrategias mediante mecanismos coordinados.
Por ejemplo, Burkina Faso elaboré su plan con indicaciéon de los costos a través de
una plataforma de asociacion multisectorial. El Niger, por su parte, creé un comité
nacional para coordinar las acciones destinadas a poner fin al matrimonio infantil e
integré esta cuestion en el plan de accion nacional para adolescentes (2015-2018)%.
En Turquia, instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil cooperaron y
participaron en la elaboracion del plan de accion nacional para combatir el
matrimonio precoz y forzado (2018-2023). La estrategia nacional de Zambia para
2017 sobre el matrimonio infantil y forzado tiene por objeto actuar sobre las actitudes,

% RepUblica de Serbia, Ley de Reforma del Cédigo Penal, Boletin Oficial, nim. 94/16 (noviembre
de 2016).

37 véase www.girlsnotbrides.org/high-court-tanzania-child-marriage/.

% Girls Not Brides, “The case for a minimum age of marriage of 18” (Razones por las que fijar en
18 afios la edad minima para contraer matrimonio), diciembre de 2017.

% Ibid.

40 UNFPA y UNICEF, Informe sobre la marcha de los trabajos de 2016.
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conductas, creencias y practicas negativas a fin de reducir la vulnerabilidad de los
nifios ante el matrimonio de menores. Otros paises, como Azerbaiyan, Bangladesh,
Burundi, Francia y el Niger, elaboraron planes de accion centrados en el acceso de
los nifios y adolescentes a informacion sobre los derechos y servicios en materia de
salud sexual y reproductiva®.

22. En varias contribuciones, se subrayd que la aplicacion de algunos planes de
accion se supervisaba y apoyaba con medidas o instituciones especificas. Por ejemplo,
el Gobierno de Serbia cred un consejo para combatir la violencia doméstica con el fin
de mejorar la coordinacion de los 6rganos e instituciones publicos para prevenir este
tipo de violencia, que también abarca el matrimonio infantil, precoz y forzado. En
Suiza, el plan de accion nacional (2013-2017) se someti6 a un proceso de evaluacion
externa en octubre de 2017 para evaluar su eficacia, lo que, a su vez, sirvié de base
al Gobierno para formular medidas correspondientes al periodo 2018-2021. En
Zambia, el Gobierno cred un consorcio interministerial en 2016 para poner fin al
matrimonio infantil. El consorcio estd integrado por 15 ministerios coordinados por
el Ministerio de Cuestiones de Género y se encarga, en colaboracion con otras partes
interesadas clave, de garantizar el seguimiento y la evaluacién periodicos de la
estrategia nacional.

23. De acuerdo con las comunicaciones, la integracion de las medidas para hacer
frente al matrimonio infantil, precoz y forzado en marcos normativos y de proteccion
mas amplios, como los relacionados con la igualdad de género, la violencia de género,
la proteccion de la infancia, la trata de personas o la educacidon, ha contribuido a
encarar los factores de riesgo sociales y comunitarios en contextos especificos.
Albania aprobo un plan de accidon nacional para los derechos del nifio (2017-2020)
con un objetivo estratégico principal: eliminar todas las formas de violencia contra
los nifios. Burundi inform6 sobre medidas estratégicas acometidas en el sistema
educativo para evitar que las nifias abandonaran la escuela y retrasar el matrimonio
infantil. La estrategia nacional de Burundi sobre igualdad de género (2012-2020) y
otras iniciativas relacionadas con la educacion de las nifias y las mujeres incluyen la
creacion de comités locales para prestar servicios de prevencidn, deteccion y alerta
ante los posibles casos de abandono escolar por parte de las nifias. Turquia informo
sobre la aplicacion de su tercer plan de accidon nacional para combatir la violencia
contra las mujeres (2016-2020), complementado con su estrategia de eliminacion del
matrimonio infantil, precoz y forzado.

24. En Azerbaiyan, el plan de accion nacional de lucha contra la trata de personas
se centra en los nifios que corren el riesgo de ser objeto de trata o explotacion, lo que
incluye los casos de matrimonio infantil. Chile esta elaborando un plan nacional para
la prevencion y erradicacion de la violencia, incluida la vinculada al matrimonio
infantil, en el que se establecen una serie de medidas, compromisos y resultados
adaptados a diferentes contextos, como la familia, la escuela y la comunidad. En
Espaifia, la Segunda Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer (2018-2022) hara referencia explicita a medidas de lucha contra el matrimonio
infantil y forzado. Sri Lanka adoptd un plan de accion sobre la violencia doméstica y
otro para hacer frente a la violencia sexual y por razén de género, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado. Eslovenia aprob6 un programa de accidén nacional para la
poblacién romani (2017-2021) que prevé medidas aplicables al matrimonio precoz y
forzado.

4 Ibid.
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Colaboracion con lideres religiosos, tradicionales y
comunitarios, familias de la sociedad civil y los medios de
comunicacion

25. Durante el periodo que abarca el informe, el UNFPA y el UNICEF trabajaron
por mediacion del Programa Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner
Fin al Matrimonio Infantil a fin de crear didlogos comunitarios, anuncios de interés
publico y otras campafias de amplio alcance en los medios de comunicacidon para
informar y sensibilizar a los miembros de la comunidad sobre los peligros del
matrimonio infantil y las ventajas de invertir en el desarrollo y la proteccion de las
adolescentes. Desde 2016, estas iniciativas han llegado a més de 1,6 millones de
personas en los paises a los que han ido destinadas, entre las que se cuentan nifias,
nifios, lideres religiosos, ancianos y encargados clave de adoptar decisiones* .

26. Con el respaldo del Programa Mundial del UNFPA y el UNICEF para Acelerar
las Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil, Uganda logré que un
minimo de 48.000 adultos participaran en didlogos entre los distintos sectores
sociales, lo que dio lugar a que lideres comunitarios y religiosos, entre otros, se
comprometieran publicamente a apoyar la erradicacion del matrimonio infantil en sus
respectivas comunidades. Mas de 16.000 padres, lideres y miembros de la comunidad
formalizaron promesas de contribucion para apoyar las iniciativas destinadas a poner
fin al matrimonio infantil en sus comunidades*. En Azerbaiyan, se informé a mds de
100.000 familias acerca de la legislacion nacional sobre el matrimonio infantil, precoz
y forzado mediante una campaiia especifica desarrollada entre 2014 y 2017.

27. Varios paises informaron de la organizacion de didlogos comunitarios con
agentes sociales influyentes, como lideres tradicionales y religiosos. En Australia, las
actividades de desarrollo de la capacidad que comenzaron en 2015 con representantes
clave del ambito religioso continuaron en 2017. Entre ellas, se cuenta la celebracion
de una serie de sesiones de capacitacion, en todos los estados y territorios, entre
entidades gubernamentales, integrantes de la sociedad civil y organizaciones
confesionales. Su objetivo era desarrollar la capacidad de los equipos de respuesta
inicial y de los proveedores de servicios de primera linea para detectar los presuntos
casos de matrimonio forzado y responder ante ellos. Segun los informes de los medios
de comunicacion, el Ministerio de Jefes y Asuntos Tradicionales de Zambia ha
intensificado la colaboracidon con los dirigentes tradicionales para hacer frente a las
practicas culturales nocivas. La mayoria de esos dirigentes se han comprometido a
aplicar una politica de tolerancia cero*.

42
43
44

Ibid.

Ibid.

Véanse “Traditional leaders commit to fighting GBV, child marriage” (Un grupo de lideres
tradicionales se compromete a luchar contra la violencia por razén de género y el matrimonio
infantil), Zambia Daily Mail, 10 de junio de 2017, disponible en www.daily-
mail.co.zm/traditional-leaders-commit-to-fighting-gbv-child-marriage/, y “Hope glimmers as
chiefs’ mindsets change” (Despunta la esperanza ante el cambio de la mentalidad de los jefes
comunitarios), Zambia Daily Mail, 4 de septiembre de 2017, disponible en www.daily-
mail.co.zm/hope-glimmers-as-chiefs-mindsets-change/.
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VI

Empoderamiento economico de las nifias y las mujeres
y acceso a la educacion

28. Durante el periodo que abarca el informe, varias partes interesadas se han
esforzado por ampliar el acceso de las nifias y las mujeres a oportunidades econémicas
y educativas.

29. En cuanto al acceso a una educacion de calidad, Zambia, con el apoyo del Banco
Mundial, puso en marcha en 2015 un proyecto de fomento de la educacion de las
nifias y del empoderamiento y los medios de subsistencia de las mujeres, que se
prolongara hasta 2020. Un aspecto del proyecto es la iniciativa “Keeping the girls in
school” (Mantener a las nifias escolarizadas), cuyo objetivo es aumentar y mejorar el
acceso a la educacion secundaria de las nifias mas desfavorecidas de determinados
distritos sufragando los derechos de matricula. En Etiopia, se apoyd a mas de 51.000
niflas prestandoles asesoramiento, capacitando a educadores sobre el matrimonio
infantil, asi como a través de clubes para nifias, para mejorar la tasa de retencion y el
rendimiento en las escuelas®. Ademés, en Zambia se estin poniendo en marcha
iniciativas concretas para ayudar a las adolescentes casadas o embarazadas a
continuar su educacion; para ello, se estan adoptando medidas especiales, como
brindar la posibilidad de ausentarse durante un afio o de realizar examenes desde casa
durante el embarazo. El Estado Plurinacional de Bolivia adopté medidas de apoyo
para garantizar que las niflas casadas y embarazadas continuaran y completaran sus
estudios.

30. Garantizar que los jovenes dispongan de informacién precisa y completa sobre
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asi como sobre la violencia por razén
de género, reviste importancia para fomentar su confianza y su capacidad de tomar
decisiones. Azerbaiyan organizéd campafias y sesiones de capacitacion dirigidas a
estudiantes de secundaria sobre temas relacionados con la trata de personas, la salud
reproductiva, la violencia doméstica y el matrimonio infantil, precoz y forzado. En
Bangladesh, el Ministerio de Educacion, en colaboracion con Plan International y el
UNFPA, ha estado realizando pruebas con un modelo de educacion sexual integral en
las escuelas dirigido, sobre todo, a adolescentes de entre 10 y 14 afios a través del
programa Generation Breakthrough, gracias al cual han recibido informacion sobre
su salud y sus derechos sexuales y reproductivos, y han reducido su vulnerabilidad
ante la explotacion, el matrimonio infantil y el acoso sexual en las escuelas. El
Gobierno de Burundi, en colaboracion con sus asociados, puso en marcha una
campafia de concienciacion para prevenir totalmente los embarazos en las escuelas
hasta el afio 2030, que incluia una educacion sexual exhaustiva y adaptada a la edad
de los adolescentes a fin de evitar los embarazos no deseados y los matrimonios
consiguientes. Tailandia adopt6 la educacion sexual integral como pilar fundamental
de la Ley de Prevencion y Solucidén del Embarazo en la Adolescencia de 2016, una
norma destinada a consagrar los derechos de los jovenes a la informacion y los
servicios de salud sexual y reproductiva“. A pesar de estas medidas, la proteccion
eficaz de los jovenes requiere el acceso pleno a los servicios de salud general y
reproductiva, incluidos los relacionados con el suministro de informaciéon y de
métodos anticonceptivos.

4
4

> o

UNFPA y UNICEF, Informe sobre la marcha de los trabajos de 2016.

Oficina Regional para Asia Oriental y el Pacifico del UNICEF, “Addressing the patterns of
child marriage, early union and teen pregnancy in Southeast Asia: a matter of urgency” (La
urgencia de hallar mecanismos con los que afrontar los patrones del matrimonio infantil, los
enlaces precoces y el embarazo en la adolescencia), comunicado de prensa, 16 de abril de 2018,
disponible en www.unicef.org/eap/press-releases/addressing-patterns-child-marriage-early-
union-and-teen-pregnancy-southeast-asia.
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31. Otras iniciativas estaban encaminadas a brindar oportunidades de formacion
profesional o educacion informal a nifias con un bajo nivel formativo. Por ejemplo,
Plan International, en el marco del proyecto “Yes I Do”, capacité a 64 adolescentes
de dos distritos de Malawi utilizando el modelo de las asociaciones de ahorro y
préstamo de las aldeas como instrumento de empoderamiento econdémico por
iniciativa propia. Asimismo, Kuwait ejecutd un proyecto de formacion profesional y
apoyo econdémico para mujeres y nifias divorciadas o viudas. En 2017, el programa
“GIRLS Inspire” de Commonwealth of Learning ofrecié oportunidades educativas a
25.000 nifias y mujeres que nunca habian asistido a la escuela o que la habian
abandonado debido a obstaculos que lo impedian, como el matrimonio precoz y
forzado. En el marco del programa, en Bangladesh y Pakistan, por ejemplo, se
abrieron escuelas en barcos y centros moviles de aprendizaje para la capacitacion de
nifias que vivian en zonas remotas®.

32. Uganda, con el apoyo del Programa Mundial del UNFPA y el UNICEF para
Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil, hizo posible
que mas de 168.050 nifias y nifios de entre 10 y 19 afios procedentes de 55 distritos
participaran en programas de empoderamiento y medios de subsistencia, a través de
clubes de adolescentes, dialogos comunitarios, educacion formal y no formal, talleres
de alfabetizacion financiera y mentoria. Los Estados Unidos de América han
financiado iniciativas relacionadas con la educacion de las adolescentes en Etiopia,
el Paraguay y Zambia, centradas en las niflas que corren un riesgo elevado de
convertirse en mano de obra infantil, a fin de mejorar su preparacion para la vida y
su acceso a servicios de formacion profesional.

33. Otra de las estrategias concebidas para prevenir el matrimonio infantil y apoyar
a las nifias que ya estan casadas ha sido la creacion de espacios seguros para que estas
desarrollen labores de mentoria y se apoyen mutuamente. En América Latina, Plan
International, en colaboracion con la Comisiéon de Nifiez y Juventud del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas, cre6 espacios para capacitar en liderazgo y
empoderamiento politico a nifias adolescentes y jovenes indigenas a fin de permitirles
recuperar el control de sus vidas y participar activamente en las decisiones que les
incumben. En 2016, el UNICEF y el UNFPA apoyaron en Sierra Leona la fundacion
de 74 nuevos clubes de nifias, y el UNFPA, por su parte, cred 80 clubes mas de este
tipo, que se sumaron a los 257 ya existentes. Gracias a ellos, al menos 4.000
adolescentes adquirieron conocimientos practicos y reforzaron su capacidad de
proteccién frente al abuso y la explotacion®.

Concienciacion, capacitacion y desarrollo de la capacidad

34. Durante el periodo que abarca el informe, se revisaron libros de texto y planes
de estudio para luchar contra los estereotipos de género que fomentan el matrimonio
infantil en Burundi, Serbia y Zambia. En el caso de los dos primeros paises, estas
iniciativas se complementaron con campaiias informativas de concienciacion de los
estudiantes sobre la manera de cuestionar las normas de género perjudiciales
vinculadas al matrimonio infantil.

35. Algunos paises han emprendido actividades de concienciacion sobre los efectos
del matrimonio infantil, precoz y forzado entre el publico en general por medio de
conferencias, reuniones informativas y publicaciones. Por ejemplo, el Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales de la Familia e Igualdad de Oportunidades de Eslovenia

18-12406

47 Commonwealth of Learning, “Education for access, quality and advocacy” (Educacién para la
mejora del acceso, la calidad y los derechos), disponible en http://girlsinspire.col.org/wp-
content/uploads/2018/04/Education-for-Access-Quality-and-Advocacy-Infocard.pdf.

4 UNFPA y UNICEF, Informe sobre la marcha de los trabajos de 2016.
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organiz6 en 2017 una conferencia internacional sobre la perspectiva de género en los
ambitos de la asistencia sanitaria y de la integracion de los migrantes, centrada en los
métodos de lucha contra précticas tradicionales nocivas como el matrimonio infantil,
precoz y forzado. Ademas, Eslovenia publicé en 2016 un manual para mujeres y
hombres migrantes que hacia hincapié en esas practicas. La Republica Arabe Siria
lanz6 campaifias similares de educacion sanitaria para sensibilizar a la opinion publica
sobre los efectos perniciosos de los comportamientos culturales y sociales que
conducen a la discriminacion y la violencia, lo que incluye el matrimonio infantil y
forzado. Los Estados Unidos pusieron en marcha un programa financiado con 7
millones de dolares en el Afganistan para hacer frente al matrimonio infantil, precoz
y forzado; en él, se incluia una campafa que destacaba las consecuencias negativas
de indole sanitaria, econdmica y social que esta practica acarrea para las nifias.

36. El UNICEF y el UNFPA informaron acerca de la adolescencia, el género y el
empoderamiento en una serie de television que vieron unos 2,8 millones de personas
de la India entre octubre y diciembre de 2016. En el Niger se retransmitieron
programas de radio que llegaron al 85% de la poblacion. En Mozambique, por su
parte, se difundieron en los medios sociales mensajes sobre la prevencion de la
violencia por razén de género que llegaron a 35.000 adolescentes?® .

37. Las instituciones nacionales de derechos humanos también desempefiaron un
papel crucial en la labor de concienciacién. En 2016, la Defensoria del Pueblo del
Estado Plurinacional de Bolivia inici6é una campaifia de informacion y sensibilizacion
sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado, cuyo objetivo era llegar a los
estudiantes de El Alto y de los municipios vecinos para prevenirlos sobre las
consecuencias de estas practicas. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
de México informo6 de que se celebraron talleres y cursos de capacitacion sobre el
matrimonio infantil, precoz y forzado, destinados a los funcionarios y a los miembros
de la sociedad en su conjunto, en particular, a los pueblos y comunidades indigenas.

38. Se ha prestado mas atencidn a la capacitacion de profesionales de los sectores
de la educacidn, la salud y los servicios sociales, asi como de la policia, para que
logren reconocer los indicios de peligro y determinar qué nifias se encuentran en
riesgo de convertirse en victimas del matrimonio infantil para prestarles apoyo. Por
ejemplo, Francia elabord programas de informacion para profesores y otros
profesionales de la educacion sobre las formas de combatir las practicas tradicionales
nocivas. Suiza organizo6 en 2016 un seminario para profesionales de diversos sectores,
a saber, la policia, los servicios sociales, de integracion, proteccion de menores y
apoyo a las victimas, y el ambito educativo, sobre el matrimonio infantil, precoz y
forzado, asi como una jornada nacional para profesionales sobre este mismo tema en
octubre de 2017. En la actualidad, Suiza financia la creacion de un centro nacional de
competencias para luchar contra el matrimonio forzado, que proporcionara servicios
de asesoramiento y apoyo accesibles a los supervivientes y a los profesionales que
trabajan con ellos. Uganda, con el apoyo del Banco Mundial, puso en practica
medidas para capacitar al personal sanitario, policial y judicial sobre la prestacion de
servicios que tengan en cuenta las cuestiones de género a victimas de la violencia
sexual, lo que incluye el matrimonio infantil.

39. Los Estados ampliaron sus actividades de concienciacion e informacion a
sectores como el turismo, el control de fronteras y la inmigracion. Eslovenia organizé
sesiones de capacitacion especificas sobre la violencia por razén de género, incluido
el matrimonio infantil y forzado, para el personal de los centros de acogida y otras
entidades que trabajan con migrantes.

49 bid., pag. 39.
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Mecanismos y servicios de proteccion para las nifias
casadas y las que estan en situacion de riesgo

40. Los Estados informaron sobre las medidas adoptadas para fortalecer los
mecanismos y servicios de proteccion de las nifias y las mujeres afectadas por el
matrimonio infantil y forzado. Varios paises han prestado servicios especializados
enmarcados en la policia. En Zambia, la policia cuenta con una dependencia de apoyo
a las victimas que tiene el mandato de ocuparse de todos los casos de violencia por
razon de género, incluido el matrimonio infantil y forzado. Ademas, desde 2016 se
han establecido tribunales de via rapida con el objetivo de acelerar la tramitacion de
los casos y brindar recursos juridicos a las victimas de la violencia por razén de
género. Albania cre6 dependencias de proteccion infantil para intervenir en
situaciones de emergencia.

41. Varios paises mejoraron sus sistemas de remision e iniciaron el enjuiciamiento
de los presuntos autores. Australia informé de que, al 30 de junio de 2017, la policia
federal habia recibido 183 remisiones de victimas del matrimonio forzado o que
corrian el riesgo de serlo. En Serbia, desde la reforma del Cédigo Penal de noviembre
de 2016, el poder judicial llevd ante los tribunales a tres personas por la presunta
comision de delitos penales relacionados con la trata de seres humanos con fines de
matrimonio forzado.

42. Envarias iniciativas, se destaco la adopcidén de mecanismos de denuncia con los
que mejorar la proteccion de las personas en riesgo de convertirse en victimas del
matrimonio infantil y forzado, como una linea telefonica de asistencia o visitas
periddicas sobre el terreno y sistemas de vigilancia, que también abarcaban los
entornos escolares. Uganda puso en marcha una linea telefoénica de ayuda a la
infancia, una base de datos nacional sobre la violencia por razéon de género, una
plataforma en linea y aplicaciones moviles. Oman habilitd un teléfono de emergencia
gratuito para denunciar cualquier tipo de abuso de menores, que ofrece orientacion y
apoyo a las victimas. Albania, Azerbaiyan, Burundi, Francia y Sri Lanka pusieron en
funcionamiento teléfonos de emergencia para denunciar casos de violencia por razén
de género y prestar asesoramiento juridico gratuito. En Azerbaiyan, el Comité Estatal
de Asuntos de la Familia, la Mujer y la Infancia, con la colaboracion de asistentes
sociales, realizo visitas periddicas a escuelas y se ocupd de familias que, de acuerdo
con su perfil de riesgo, podrian hacer de sus hijos e hijas victimas del matrimonio
infantil. En el marco de esta iniciativa, se contactd a un minimo de 2.000 familias. En
Mauricio, hay 22 Comités Comunitarios de Vigilancia de la Infancia trabajando en
zonas de alto riesgo para garantizar la deteccion precoz de los nifios que corren el
riesgo de convertirse en victimas del matrimonio infantil. La Comision de Derechos
Humanos de Uganda ha integrado la violencia por razoén de género y las practicas
tradicionales nocivas en su mandato de vigilancia de los derechos humanos.

43. En 2017, Albania aprobd una ley de proteccidon de la infancia que prevé un
sistema integral para tal fin, incluida la creacion de dependencias de proteccion de
menores en cada una de las unidades administrativas de cada municipio. Dichas
dependencias tienen el mandato de evaluar y supervisar la situacion de los nifios y las
familias en situacion de riesgo de violencia, lo que también comprende el matrimonio
infantil; coordinar la proteccion y la respuesta a nivel local; e intervenir en situaciones
de emergencia, como en los casos de matrimonio infantil.

44. Algunos paises han establecido servicios para coyunturas especificas de
vulnerabilidad, como situaciones humanitarias o de trabajo infantil. Por ejemplo,
Suiza centra su ayuda exterior en las necesidades y vulnerabilidades especiales de las
mujeres y las nifias que se encuentran en zonas de conflicto armado, aumentando el
acceso a servicios integrales como el apoyo médico o psicosocial. En Australia, el
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IX.

Marco de Visados del Gobierno para las Victimas de la Trata de Personas ha permitido
a las victimas confirmadas o potenciales del matrimonio forzado que no tienen la
ciudadania ni la residencia permanente australianas quedarse en el pais y recibir
apoyo, con sujecion a determinadas condiciones. En Jordania, se han creado
dependencias de proteccion en los campamentos de refugiados con el fin de prevenir
o mitigar las consecuencias del matrimonio infantil, precoz y forzado. Esta medida se
complementa desde 2016 con un nuevo plan de provision de refugio a las mujeres en
riesgo de violencia, lo que también abarca el matrimonio infantil, a fin de ofrecerles
proteccion y un alojamiento temporal hasta la resolucion de sus casos.

45. En 2017 y 2018, el Ministerio de Salud de Eslovenia financié programas de
atencion sanitaria para las niflas y mujeres romanies, centrados en los casos de
matrimonio forzado, en cuyo marco se prestan servicios de asesoramiento, atencion
médica e informacidén sobre salud sexual y reproductiva. El Gobierno de Zambia
instaurd un modelo de ventanilla Ginica para prestar servicios integrales a las victimas
de la violencia por razon de género, incluidos los de salud sexual y reproductiva, en
instalaciones sanitarias y bajo la direccion de las aldeas.

Estudios recientes

46. En enero de 2017, Plan International publicé una investigacion cualitativa
titulada “Family honour and shattered dreams: girl brides in Mali, Niger and Senegal”
(El honor familiar y los suefios rotos: el casamiento de nifias en Mali, el Niger y el
Senegal), en el que se destaca que la proteccidn de la familia, el honor y el riesgo de
humillacién son las fuerzas que impulsan el matrimonio infantil, precoz y forzado en
esta region. En el estudio, se concluy6 que era poco probable que la criminalizacion
y la adopcidn de estrictos enfoques legalistas respecto al matrimonio infantil dieran
resultados positivos sino que, por el contrario, podian fomentar el distanciamiento de
las comunidades y la celebracion clandestina de matrimonios infantiles, precoces y
forzados, en particular, en contextos en los que las niflas se consideran aptas para el
casamiento no por su edad real (un aspecto considerado de escasa relevancia), sino
por los signos que denotan su entrada en la pubertad. Una investigacion llevada a
cabo por Plan International en Bangladesh explicé que, entre los recursos clave con
los que los nifos y adolescentes pueden vencer esta practica, se incluyen las
habilidades de negociacidn, el respaldo financiero y el apoyo de los miembros
masculinos de la familia con sensibilidad hacia las cuestiones de género. Otras
investigaciones llevadas a cabo en Nepal y Etiopia sobre la interseccionalidad entre
el matrimonio infantil y la discapacidad subrayan la forma en que esta tltima agrava
aun mas las consecuencias y los efectos del primero.

47. ElUNICEF y el UNFPA apoyaron varios estudios y evaluaciones para fortalecer
la eficacia y la base empirica de su Programa Mundial para Acelerar las Medidas
Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil, desarrollado conjuntamente. El
UNICEF y el UNFPA colaboraron en la elaboracion de una relacion de las iniciativas
sobre el matrimonio infantil en Asia Meridional y Africa Occidental y Central. Un
estudio realizado por el Banco Mundial y el Centro Internacional de Investigaciones
sobre la Mujer, en colaboracion con Plan International, demuestra los efectos
econdmicos negativos de la practica en cuatro esferas fundamentales (fecundidad y
poblacion, violencia, educacion y trabajo) y sugiere que invertir en la erradicacion
del matrimonio infantil tiene considerables beneficios econémicos.
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Deficiencias y desafios

48. Las contribuciones revelan que se estan realizando esfuerzos cada vez mayores
por reformar la legislacién y las politicas a fin de prohibir efectivamente el
matrimonio infantil, precoz y forzado. Como ya se ha sefialado, si bien se trata de una
tendencia positiva, las reformas de los marcos juridicos y normativos no deben
acometerse con independencia de otras medidas encaminadas a combatir este
fendémeno. Ademas, las reformas legislativas y politicas han sido lentas y han tenido
resultados desiguales. Aunque la legislacion y las politicas nacionales de muchos
paises han fijado en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, las
excepciones persisten. En otros casos, hay discrepancias entre el derecho civil o el
common law, por un lado, y el derecho consuetudinario, por otro, con esfuerzos
limitados en el sometimiento de los delincuentes al ejercicio de la accién penal®. El
andlisis de los sistemas juridicos nacionales plurales sigue revelando algunas
incoherencias que socavan el derecho de las victimas a buscar y obtener proteccion
juridica. Ademas, la creciente inestabilidad de los contextos en que este fendmeno
tiene lugar pone en peligro los progresos alcanzados.

49. Se ha informado de pocas iniciativas encaminadas a combatir las formas
multiples e interseccionales de discriminaciéon que exponen a grupos especificos de
mujeres y niflas al riesgo de convertirse en victimas del matrimonio infantil y forzado
por, entre otras razones, su edad, condicion de discapacitadas, origen étnico, identidad
de género y orientacion sexual, ubicaciéon geografica y situacion social y de
residencia. Las investigaciones indican, por ejemplo, que la prevalencia del
matrimonio infantil en las zonas mas pobres es 2,5 veces mayor que en las mas ricas.
Estas disparidades se dan no solo entre diferentes paises y regiones, sino también
dentro de ellos®L.

50. Las iniciativas en materia de empoderamiento de las nifias mediante la
educacion han retrasado la edad para contraer matrimonio en ciertos entornos. Sin
embargo, en muy pocas de las contribuciones se informé de medidas destinadas a
brindar a las nifias oportunidades econdémicas sostenidas y a luchar contra los
arraigados incentivos econdmicos del matrimonio infantil, como los pagos de la dote
y del precio de la novia, asi como a erradicar la percepcion errénea del matrimonio
como una forma de proteccion.

51. Algunos Estados describen iniciativas para implicar a los sectores sanitario,
social y educativo de los planos nacional y local en la elaboracion y aplicacion de sus
estrategias nacionales para poner fin al matrimonio infantil. Sin embargo, rara vez se
ha informado de la participacion de otros sectores, como el econémico, el legislativo
y el judicial, asi como de la intervencidn sistematica y genuina de la sociedad civil.
De las contribuciones recibidas, también se desprende que se necesitan iniciativas
amplias y sostenidas para lograr que los agentes comunitarios, en particular, las
ancianas, los dirigentes religiosos y tradicionales, los miembros de las familias, y los
hombres y los nifios, sean agentes del cambio. Muy pocas contribuciones se centraron
en los mecanismos de responsabilidad y en las iniciativas del sistema judicial para
proporcionar proteccion juridica a los supervivientes de la practica.

52. En varias contribuciones se subrayd que la falta de aplicacion de marcos
juridicos y normativos y la escasez de fondos constituian problemas importantes para
poner fin al matrimonio infantil, precoz y forzado. Solo en unas pocas contribuciones

50

51

El Libano inform6 de que no habia una legislacion unificada respecto al matrimonio y que se
aplicaba un cuerpo normativo diferente a cada nifia segiin su comunidad religiosa. En algunas de
esas comunidades, la edad minima para contraer matrimonio esté fijada en 9 afios.

UNICEF, “Ending child marriage: progress and prospects” (Poner fin al matrimonio infantil:
avances y perspectivas), 2017.
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XI.

se informé de la existencia de fuentes de financiacion de iniciativas, incluidas las
otorgadas a nivel local y comunitario.

53. En general, la ausencia de datos e indicadores fidedignos sobre el matrimonio
infantil y la violencia contra los nifios sigue siendo un problema importante para la
formulacion de programas, en particular en contextos humanitarios. Muchas
encuestas y sistemas de reunion de datos, como los de registro civil, solo recogen los
matrimonios oficiales, mientras que la practica del matrimonio infantil y forzado
suele abarcar un conjunto mas amplio de uniones oficiosas, lo que entrafia
limitaciones para el analisis de tendencias y la comparabilidad®. En los entornos
humanitarios, faltan datos e informacion sobre la situacion de las nifias y mujeres
desplazadas, y los que existen, a menudo, tienen un caracter meramente anecdotico.
Mas alla de larecopilacion en linea de valores estadisticos, todavia no se ha explorado
el uso de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, incluidas las
aplicaciones digitales.

Conclusiones y recomendaciones

54. De la informacion recibida de los Estados desde el tltimo informe del
Secretario General sobre este tema, se desprende que han aumentado los
esfuerzos para poner fin al matrimonio infantil, precoz y forzado en los planos
internacional, regional y nacional. Las investigaciones continuas sobre la
prevalencia y los efectos de esta practica han dado lugar a una mayor
comprension y a la concepcion de algunas iniciativas en materia de politicas
basadas en datos empiricos.

55. Sin embargo, siguen siendo insuficientes el ritmo y el alcance de esas
estrategias e iniciativas en cuanto a la determinaciéon de sus costos, asi como su
financiacion, aplicacién y ejecucion. Se recomiendan las siguientes medidas a los
Estados Miembros y a las demas partes interesadas pertinentes que apoyan su
labor:

a) Dedicar mas esfuerzos a asegurar la implementacién del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5.3, sobre la eliminacion de practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado, asi como de los Objetivos y las metas
conexos, y la presentacion de informes al respecto. Vincular la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la labor y las recomendaciones de
los mecanismos de derechos humanos;

b)  Armonizar las legislaciones nacionales con las normas internacionales
de derechos humanos sobre el matrimonio infantil y forzado, y eliminar los
obstaculos y los resquicios legales que impiden la proteccion frente a esta
practica o hacer las modificaciones normativas necesarias a tal efecto.
Garantizar que los esfuerzos para prohibir por ley el matrimonio infantil
concuerden con los encaminados a hacer frente a las causas fundamentales de
esta practica en las comunidades particularmente afectadas, lo que incluye
medidas para combatir la pobreza y los incentivos econémicos del matrimonio
infantil, asi como para garantizar el acceso a una educacién de calidad, entre
otras;

c) Concebir estrategias y planes de accién integrales, intersectoriales y
basados en datos empiricos para poner fin al matrimonio infantil, precoz y
forzado, junto con mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. Las
estrategias para prevenir el matrimonio infantil y forzado y dar respuesta a esta

52

ONU-Mujeres, Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Nueva York, 2018).
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practica deben basarse en investigaciones sobre los factores subyacentes y las
pautas del matrimonio y la union en diferentes contextos. La formulacién de
respuestas eficaces también requiere la deteccion de las uniones oficiosas y las
ceremonias matrimoniales no registradas y la recopilacion de datos al respecto;

d) Promover sistemas coherentes de reunion de datos y estadisticas sobre
el matrimonio infantil, precoz y forzado, también en entornos humanitarios;

e) Velar por que se adopte un enfoque amplio e intersectorial para hacer
frente al matrimonio infantil en la legislacion, que incluya, en particular, la
eliminacion de las disposiciones discriminatorias que consienten o alientan esta
practica, asi como la normativa discriminatoria relativa a la herencia, la
nacionalidad, el trabajo, el acceso al crédito, la situacion juridica y el acceso a
los servicios de salud sexual y reproductiva, entre otras cuestiones;

f)  Asegurarse de que se realizan un calculo de los costos, una
planificacion y una presupuestacion interministeriales, precisos y con
perspectiva de género para aplicar eficazmente las medidas y los programas
nacionales encaminados a eliminar el matrimonio infantil, precoz y forzado.
Poner a disposicion del publico informacion sobre el presupuesto y las
asignaciones;

g) Hacer frente a los factores interseccionales de la discriminacion
cuando se adopten y apliquen estrategias y politicas nacionales contra el
matrimonio infantil, precoz y forzado, lo que incluye realizar consultas
significativas con los grupos afectados;

h)  Prestar mas atencion a la situacion de las nifias y los nifios casados en
lo que respecta al acceso a la educacién, el empleo y la formacion profesional;

i)  Evaluar y aplicar estrategias nacionales cuyos costos y dotacion de
fondos se hayan calculado con precision y que contemplen las necesidades de las
mujeres y las nifias en situacién de riesgo, asi como las de los supervivientes del
matrimonio infantil, precoz y forzado, a efectos de la planificaciéon de la
reduccion del riesgo de desastres; y proporcionar respuestas a las situaciones
humanitarias;

1) Promover el uso de la tecnologia para el intercambio de informacion
y la formulacién de programas que aborden la cuestion del matrimonio infantil
y forzado, también en contextos humanitarios. Seguir sondeando instrumentos
de vigilancia, programas de aprendizaje y canales de comunicaciéon alternativos
que aprovechen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
facilitar el acceso de las nifias y las mujeres a los activos sociales y econémicos,
asi como a mecanismos y servicios de proteccion. Un ejemplo seria el uso de
teléfonos moviles y aplicaciones con el fin de proporcionar aprendizaje abierto y
a distancia, ademas de para recopilar datos sobre la practica en zonas remotas e
informar al respecto;

k)  Seguir trabajando para cambiar las actitudes y las normas sociales
respecto al matrimonio infantil y forzado en las comunidades mediante una
colaboracion mas estrecha con los lideres religiosos y comunitarios, los padres,
los maestros, las mujeres, los hombres y los nifios, y también destacando los
efectos perniciosos de la practica en las nifias y la comunidad, como su costo
economico, y las oportunidades alternativas para las niiias;

1)  Invertir en servicios y programas que contribuyan a eliminar las
barreras estructurales que incentivan el matrimonio infantil y forzado y que
impiden que los nifios puedan recurrir a fuentes de apoyo una vez casados, como
el acceso a una educacion segura y de calidad, la prestacion de servicios de salud
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adaptados a las necesidades de los adolescentes, y alternativas para las nifias y
mujeres casadas que decidan abandonar el matrimonio;

m) Promover la participacion significativa y la consulta activa con los
nifios y adolescentes, en particular con las nifias, a través de la educacién, las
competencias de liderazgo, los espacios seguros y las redes de apoyo, para
posibilitar que se conviertan en agentes de cambio en sus respectivas
comunidades. Compartir las mejores practicas en materia de participacion
eficaz en los asuntos publicos, en concreto en la formulacion de politicas y
programas, por parte de los dirigentes juveniles, las redes de nifias y los grupos
de promocion de los adolescentes;

n) Invertir en programas para evaluar la eficacia de las medidas de
capacitacion o educacion del personal en la lucha contra el matrimonio infantil,
precoz y forzado, asi como para fundamentar futuras medidas, también en
contextos humanitarios, en los que las pruebas suelen ser anecdéticas y poco
fiables;

o) Fortalecer los marcos de rendicion de cuentas a nivel nacional e
internacional. En particular, mejorar la funcién de las instituciones nacionales
de derechos humanos, las instituciones nacionales de estadistica y otros marcos
de supervisiéon y presentacion de informes, asi como la colaboracion entre todos
ellos, para hacer un mejor seguimiento de los casos de matrimonio infantil,
precoz y forzado, e informar sistematicamente al respecto;

p) Fomentar la colaboracion y la cooperacion entre los mecanismos
nacionales, regionales y mundiales de derechos humanos, en particular, en lo que
respecta a los datos sobre los progresos realizados en la erradicacion del
matrimonio infantil que se incluyen en los informes nacionales presentados a los
organos creados en virtud de tratados, los mecanismos regionales y otros
mecanismos, como el examen perioédico universal. Utilizar los procedimientos de
denuncia de los 6rganos creados en virtud de tratados y otros mecanismos de
derechos humanos para garantizar una mayor rendicién de cuentas en relacion
con el matrimonio infantil, precoz y forzado.
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