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Препроводительные письма 

 

  Письмо Генерального секретаря от 31 марта 2018 года 

на имя Председателя Комиссии ревизоров  
 

 

 В соответствии с финансовым положением 6.2 Финансовых положений и 

правил Организации Объединенных Наций имею честь препроводить финансо-

вые ведомости Организации Объединенных Наций за год, закончившийся 31  де-

кабря 2017 года, которые я настоящим утверждаю. Эти финансовые ведомости 

были заверены Контролером как составленные правильно во всех существенных 

отношениях.  

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-

тивному комитету по административным и бюджетным вопросам.  

 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 
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  Письмо Председателя Комиссии ревизоров от 24 июля 

2018 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи  
 

 

 Имею честь препроводить Вам том I доклада Комиссии ревизоров о финан-

совых ведомостях Организации Объединенных Наций за год, закончившийся 

31 декабря 2017 года.  

 

 

(Подпись) Раджив Мехриши  

Контролер и Генеральный ревизор Индии  

Председатель Комиссии ревизоров  

(Главный ревизор) 

 

 

 



 
A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 7/354 

 

Глава I 
 

  Доклад Комиссии ревизоров по финансовым 
ведомостям: заключение ревизоров 
 

 

  Заключение  
 

 Мы провели ревизию финансовых ведомостей, касающихся деятельности 

Организации Объединенных Наций, о которой говорится в томе I, включая ве-

домость финансового положения (ведомость I) по состоянию на 31 декабря 

2017 года, ведомость финансовых результатов (ведомость II), ведомость изме-

нений в чистых активах (ведомость III), ведомость движения денежных средств 

(ведомость IV) и ведомость сопоставления предусмотренных в бюджете и фак-

тических сумм (ведомость V) за год, закончившийся указанной датой, а также 

примечания к финансовым ведомостям, содержащие, в частности, краткое изло-

жение основных принципов учетной политики.  

 Мы считаем, что прилагаемые финансовые ведомости в соответствии с 

Международными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС) во 

всех существенных отношениях точно отражают финансовое положение Орга-

низации Объединенных Наций в связи с ее деятельностью, о которой говорится 

в томе I, по состоянию на 31 декабря 2017 года, а также финансовые результаты 

этой деятельности и движение денежных средств за год, закончившийся указан-

ной датой.  

 

  Основания для заключения  
 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с международными стандар-

тами ревизии. Наши обязанности в соответствии с этими стандартами описыва-

ются ниже в разделе доклада, озаглавленном «Ответственность ревизоров при 

проверке финансовых ведомостей». Как это предусмотрено этическими требо-

ваниями в отношении проводимых нами ревизий финансовых ведомостей, мы 

независимы от Организации Объединенных Наций. Мы также выполнили дру-

гие наши этические обязанности в соответствии с этими требованиями. Мы счи-

таем, что сведения, полученные нами в ходе ревизии, являются достаточным и 

надежным основанием для вынесения нашего заключения.  

 

  Прочая информация помимо финансовых ведомостей и доклада ревизоров 

по ним 
 

 Генеральный секретарь отвечает за предоставление прочей информации, 

которая включает содержащийся в главе IV ниже финансовый доклад за год, за-

кончившийся 31 декабря 2017 года, но не включает финансовые ведомости и 

наш ревизорский доклад по ним.  

 Наше заключение в отношении финансовых ведомостей не охватывает 

прочую информацию, и мы никоим образом не подтверждаем ее достоверность.  

 В контексте проведения нами ревизии финансовых ведомостей мы обязаны 

ознакомиться с прочей информацией, чтобы решить, является ли эта информа-

ция существенным образом не согласующейся с данными финансовых ведомо-

стей или сведениями, полученными нами в ходе ревизии, или, возможно, суще-

ственным образом искажающей реальное положение дел в каком-либо другом 

отношении. Если по итогам проделанной работы мы приходим к выводу о том, 

что прочая информация содержит данные, существенным образом искажающие 
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реальное положение, мы обязаны сообщить об этом факте. Фактов, о которых 

следовало бы сообщить, установлено не было.  

  Ответственность руководства и лиц, наделенных управленческими 

функциями, в связи с финансовыми ведомостями  
 

 Генеральный секретарь несет ответственность за подготовку финансовых 

ведомостей в соответствии с МСУГС и достоверность содержащейся в них ин-

формации, а также за применение таких механизмов внутреннего контроля, ко-

торые Генеральный секретарь считает необходимыми для составления финансо-

вых ведомостей, которые не содержали бы включенных либо умышленно, либо по 

ошибке неправильных данных, существенным образом искажающих реальное по-

ложение.  

 При подготовке финансовых ведомостей Генеральный секретарь обязан 

оценивать способность Организации Объединенных Наций продолжать непре-

рывно вести свою деятельность, о которой говорится в томе I, раскрывать, когда 

это применимо, информацию по вопросам, связанным с непрерывностью дея-

тельности, и использовать принцип непрерывности деятельности для целей ве-

дения бухгалтерского учета, за исключением тех случаев, когда Генеральный 

секретарь намерен либо ликвидировать операции Организации Объединенных 

Наций, о которых говорится в томе I, либо прекратить деятельность по ним, или 

когда он вынужден поступить таким образом ввиду отсутствия реальной альтер-

нативы такому шагу.  

 Лица, наделенные управленческими функциями, несут ответственность за 

осуществление надзора за процессом составления финансовой отчетности о де-

ятельности Организации Объединенных Наций, о которой говорится в томе  I. 

 

  Ответственность ревизоров при проверке финансовых ведомостей 
 

 Наши задачи состоят в том, чтобы получить сведения, обеспечивающие ра-

зумную уверенность в наличии или отсутствии в финансовых ведомостях в це-

лом существенных искажений, включенных в них умышленно или по ошибке, и 

опубликовать доклад ревизоров, содержащий сделанное нами заключение. Ра-

зумная уверенность представляет собой высокую степень уверенности, но не 

является гарантией того, что ревизия, проведенная в соответствии с междуна-

родными стандартами ревизии, всегда позволит выявить существенное искаже-

ние данных в тех случаях, когда оно имеет место. Искажения могут быть вне-

сены либо умышленно, либо по ошибке, и считаются существенными тогда, ко-

гда можно с достаточным основанием ожидать, что они в отдельности или в со-

вокупности могут повлиять на экономические решения пользователей, прини-

маемые ими на основании соответствующей финансовой отчетности.  

 В рамках ревизии, проводимой в соответствии с международными стандар-

тами ревизии, мы на всем ее протяжении применяем профессиональные сужде-

ния и проявляем профессиональный скептицизм. Мы также:  

 • выявляем и оцениваем риски, связанные с включением в финансовые ве-

домости либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, суще-

ственным образом искажающих реальное положение, разрабатываем и 

применяем процедуры проведения ревизии с учетом таких рисков и полу-

чаем в ходе ревизии сведения, которые являются достаточным и надежным 

основанием для вынесения нами заключения. Риск, связанный с невыявле-

нием неправильных данных, существенным образом искажающих реаль-

ное положение и включенных умышленно, выше риска включения таких 

данных по ошибке, поскольку умышленное включение таких данных в ре-

зультате мошеннических действий может быть сопряжено со сговором или 
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подлогом, а также с умышленным упущением и искажением информации 

или несоблюдением правил внутреннего контроля;  

 • составляем представление о системе внутреннего контроля, имеющей от-

ношение к ревизии, с тем чтобы разработать процедуры проведения реви-

зии, которые соответствуют конкретным обстоятельствам, но не преследуя 

при этом цели вынесения заключения об эффективности механизмов внут-

реннего контроля за деятельностью Организации Объединенных Наций, о 

которой говорится в томе I;  

 • оцениваем уместность применяемой учетной политики и обоснованность 

учетных оценок, сделанных Генеральным секретарем, а также раскрытой 

им соответствующей информации;  

 • делаем выводы об уместности использования Генеральным секретарем 

принципа непрерывности деятельности при ведении бухгалтерского учета, 

а также, на основании полученных фактических данных ревизии, о том, 

имеет ли место существенная неопределенность в отношении событий или 

условий, которые могут вызывать серьезные сомнения в способности Ор-

ганизации Объединенных Наций обеспечивать непрерывность своей дея-

тельности, о которой говорится в томе I. Если мы приходим к выводу о 

наличии существенной неопределенности, то в своем докладе о ревизии 

мы обязаны обратить внимание на соответствующую раскрываемую в фи-

нансовых ведомостях информацию или, если такая информация является 

недостаточной, отразить это соответствующим образом в нашем заключе-

нии. Наши выводы основываются на аудиторских данных, полученных на 

дату выпуска нашего доклада о ревизии. Однако будущие события или 

условия могут привести к прекращению непрерывности деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций, о которой говорится в томе  I;  

 • оцениваем общую форму представления, структуру и содержание финан-

совых ведомостей, в том числе раскрываемой в них информации, а также 

то, отражают ли финансовые ведомости исходные операции и события та-

ким образом, чтобы обеспечить достоверное представление отчетности.  

 Мы поддерживаем контакты с лицами, отвечающими за управление, для 

обсуждения, в частности, вопросов, касающихся планируемого объема и сроков 

проведения ревизии и важных выводов ревизоров, включая любые существен-

ные недостатки во внутреннем контроле, которые мы выявляем в ходе проводи-

мой нами ревизии. 

 

  Доклад о соответствии другим правовым и нормативным требованиям 
 

 Помимо вышесказанного, мы считаем, что операции в связи с сообщаемой 

в томе I деятельностью Организации Объединенных Наций, которые были объ-

ектом нашего внимания или которые мы проверили в рамках проведенной нами 

ревизии, во всех существенных отношениях соответствуют Финансовым поло-

жениям и правилам Организации Объединенных Наций и решениям директив-

ных органов.  
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 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций мы подготовили также подробный доклад о прове-

денной нами ревизии деятельности Организации Объединенных Наций, о кото-

рой сообщается в томе I.  

 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

 

(Подпись) Мусса Джума Ассад 

Контролер и Генеральный ревизор 

Объединенной Республики Танзания  

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

 

24 июля 2018 года 
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров  
 

 

 Резюме 

 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и проверила 

операции Организации Объединенных Наций, о которых сообщается в томе I, за 

год, закончившийся 31 декабря 2017 года. Ревизия включала проверку финансо-

вых операций и деятельности в Центральных учреждениях в Нью-Йорке, в отде-

лениях в Женеве, Вене и Найроби, а также других структур, включая страновые 

отделения, миссии и проекты. Кроме того, Комиссия отдельно представила до-

клады о ходе осуществления стратегии в области информационно-коммуникаци-

онных технологий, внедрения системы «Умоджа» и осуществления генерального 

плана капитального ремонта и стратегического плана сохранения наследия.  

Заключение 

 По мнению Комиссии, финансовые ведомости в соответствии с Междуна-

родными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС) во всех суще-

ственных аспектах точно отражают финансовое положение Организации Объ-

единенных Наций, о котором сообщается в томе I, по состоянию на 31 декабря 

2017 года, а также финансовые результаты ее деятельности и движение денеж-

ных средств за год, закончившийся указанной датой. 

Общий вывод 

 Финансовое положение Организации по состоянию на 31 декабря 2017 года 

в целом остается хорошим. В 2017 году было израсходовано приблизительно 

99 процентов средств, предусмотренных в регулярном бюджете, при этом неиз-

расходованный остаток средств составил приблизительно 28,6  млн долл. США, 

из которых почти 7 млн долл. США относятся к категории «Политические во-

просы». Администрации необходимо продолжать укреплять основные рабочие 

процессы в области управления людскими ресурсами, финансов, охраны и без-

опасности и закупок. Комиссия отметила определенные недостатки в том, как 

используются консультанты в подразделениях Секретариата. Организация внед-

рила Основные положения о борьбе с мошенничеством и коррупцией Секретари-

ата Организации Объединенных Наций и провела оценку риска мошенничества. 

Комиссия высоко оценила прогресс во внедрении Основных положений, однако 

отметила, что работу по практической реализации мер по борьбе с мошенниче-

ством можно было бы улучшить. 

 Комиссия с удовлетворением отметила тот факт, что в этом году финансо-

вые ведомости вновь были представлены в установленный срок. Комиссия отме-

тила, что хотя процесс подготовки финансовой отчетности в значительной сте-

пени автоматизирован, тем не менее некоторые корректировки по-прежнему 

необходимо вносить вручную. Комиссия считает, что в связи с необходимостью 

внесения ручных корректировок возникают неизбежные риски, реализация кото-

рых может повлиять на полноту и достоверность финансовых ведомостей, в 

связи с чем становится вероятным появление в процессе подготовки ведомостей 

ошибок, обусловленных человеческим фактором. 
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Основные выводы 

Финансовые результаты 

 

 В 2017 году был зарегистрирован профицит, составивший в общей сложно-

сти 292,36 млн долл. США (в 2016 году — дефицит в размере 11,49 млн долл. 

США), при этом общая сумма поступлений составила 6081,23  млн долл. США 

(в 2016 году — 5705,99 млн. долл. США), а расходов — 5788,87 млн долл. США 

(в 2016 году — 5717,49 млн долл. США). Фактические расходы по линии регу-

лярного бюджета составили 2910,87 млн долл. США, в то время как окончатель-

ный объем бюджета составлял 2939,44 млн долл. США, в результате чего обра-

зовался неизрасходованный остаток средств в размере 28,57  млн долл. США. Ад-

министрация сообщила, что сумма относящихся к бюджету по программам на 

двухгодичный период 2016–2017 годов обязательств, непогашенных по состоя-

нию на конец 2017 года, составила 135,90 млн долл. США. В соответствии с фи-

нансовым положением 5.4 эти обязательства необходимо погасить до 31 декабря 

2018 года. 

 Общий объем чистых активов уменьшился на 237,19 млн долл. США: с 

2380,43 млн долл. США по состоянию на 31 декабря 2016 года до 2143,24 млн 

долл. США по состоянию на 31 декабря 2017 года. Это сокращение было обу-

словлено главным образом убытками, связанными с самострахованием, в размере 

534,29 млн. долл. США, выявленными по итогам оценки долгосрочных обяза-

тельств по выплатам работникам. Сумма долгосрочных обязательств по выпла-

там работникам увеличилась на 706,15 млн долл. США: с 4234,16 млн долл. 

США в 2016 году до 4940,30 млн долл. США в 2017 году. Вместе с тем эти обя-

зательства покрываются за счет большого объема основных активов, которые 

включают, в частности, основные средства стоимостью 3048,70  млн долл. США 

(в 2016 году — 3128,85 млн долл. США), а также денежные средства и инвести-

ции на общую сумму 3134,73 млн долл. США (в 2016 году — 2990,35 млн долл. 

США). 

 Почти 71 процент от суммы остатков денежных средств и сальдо инвести-

ций в размере 3134,73 млн долл. США приходится на долю средств ограничен-

ного использования, поскольку они относятся к остаткам на счетах целевых фон-

дов и фондов самострахования, которыми нельзя пользоваться для покрытия обя-

зательств по линии регулярного бюджета. В 2017 году вновь возникла потреб-

ность в заимствовании средств из Фонда оборотных средств, и по состоянию на 

конец года остаток средств в Фонде был исчерпан.  

 В целом Организация Объединенных Наций располагает достаточными ак-

тивами для покрытия ее обязательств. Однако существует вероятность того, что 

на покрытие обязательств по выплатам сотрудникам с течением времени будет 

уходить все большая доля средств регулярного бюджета, если для этих целей не 

будут выделены соответствующие ассигнования. 

Подготовка финансовых ведомостей 

 Как и в предыдущем году, Секретариат представил финансовые ведомости 

за 2017 год для проверки до 31 марта 2018 года — даты, предусмотренной в Фи-

нансовых положениях и правилах Организации Объединенных Наций. Финансо-

вые ведомости за 2017 год были подготовлены в системе «Умоджа» с использо-

ванием подпрограммы для планирования и консолидации рабочих процессов и 

других инструментальных средств, при этом в данные, полученные из системы 

«Умоджа» были внесены корректировки. Данные по основным средствам, а 

также товарно-материальным запасам специальных политических миссий были 

перенесены из системы «Галилео» в систему «Умоджа». Кроме того, в систему 
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«Умоджа» были перенесены данные из унаследованных систем, используемых во 

всех структурах, за исключением Международного Суда.  

 Комиссия отметила, что остатки средств по операциям между различными 

фондами, охваченными томом I, были взаимозачтены с использованием десяти 

принципов осуществления автоматического взаимозачета таких операций в рам-

ках подпрограммы для планирования и консолидации рабочих процессов, вклю-

чающих правила для перекрестных заимствований, ассигнований, расходов на 

вспомогательное обслуживание по программам/косвенных расходов, переводов 

по счетам основных средств и возмещения расходов. Комиссия отметила, что 

принцип автоматического взаимозачета сумм по линии возмещения расходов, от-

ражаемых в главных бухгалтерских книгах, не использовался, так как данное 

правило не давало желаемого результата. Впоследствии были вручную рассчи-

таны и отражены в отчетности взаимозачеты на сумму более 185 млн долл. США. 

В ходе проведенных по предложению Комиссии выверки данных и повторной 

проверки взаимозачетов администрация выявила ошибки в учете взаимозачетов 

на сумму приблизительно 1,5 млн долл. США. 

 Комиссия отметила, что в связи с ручной корректировкой данных, извлечен-

ных из центрального компонента общеорганизационного планирования ресурсов 

системы «Умоджа», неизбежно возникают риски, реализация которых может по-

влиять на полноту и достоверность представленной в финансовых ведомостях 

информации, в связи с чем становится вероятным появление в процессе подго-

товки ведомостей ошибок, обусловленных человеческим фактором.  

 По итогам анализа выборки данных о непогашенных обязательствах на 

сумму 56,55 млн долл. США из общей суммы непогашенных обязательств в раз-

мере 135,9 млн долл. США Комиссия выявила непогашенные обязательства на 

сумму 24,23 млн долл. США, связанные с товарами и услугами, которые не были 

поставлены в 2017 году. Комиссия отметила, что отражение в отчетности этих 

обязательств в качестве непогашенных обязательств по линии регулярного бюд-

жета на двухгодичный период 2016–2017 годов противоречит положению 5.3 Фи-

нансовых положений и правил Организации Объединенных Наций. Неоправдан-

ный учет обязательств в качестве непогашенных обязательств приводит к завы-

шению в отчетности суммы расходов и к неправильной оценке суммы свободных 

от обязательств остатков за двухгодичный период, то есть суммы, подлежащей 

возврату государствам-членам. 

 В примечаниях к финансовым ведомостям администрация указала, что в 

2017 году никаких значительных пополнений активов культурного наследия сде-

лано не было. Администрация заявила, что система, использовавшаяся для веде-

ния учета коллекции даров, полученных Организацией Объединенных Наций, в 

Центральных учреждениях в Нью-Йорке, представляет собой унаследованную 

базу данных, которая больше не доступна. Администрация заявила также, что 

коллекция даров Организации Объединенных Наций не охватывается ежегодно 

проводимыми в Центральных учреждениях инвентаризациями и что инвентари-

зация этих активов будет проведена в 2018 году. Комиссия отметила, что, как со-

общило Управление служб внутреннего надзора в 2008 году, действующая в Цен-

тральных учреждениях Организации Объединенных Наций система внутреннего 

контроля за обращением с дарами в целом далеко не совершенна, что в частности 

привело к утрате ряда произведений искусства. Кроме того, в рамках отдельной 

ревизии деятельности по осуществлению генерального плана капитального ре-

монта, проведенной в 2018 году (см. A/73/5 (Vol. V)), Комиссия отметила, что в 

Центральных учреждениях по-прежнему не составлен полный реестр даров, как 

это требовалось в соответствии с резолюцией 63/270 Генеральной Ассамблеи. 

https://undocs.org/ru/A/73/5%20(Vol.%20V)
https://undocs.org/ru/A/RES/63/270
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Комиссия считает, что использование существующей системы управления акти-

вами культурного наследия сопряжено с неизбежными рисками, обусловленными 

недостатками системы внутреннего контроля, в частности отсутствием полного 

перечня активов и непроведением инвентаризации активов.  

Управление людскими ресурсами 

 Комиссия отметила, что для выполнения функций, предполагающих повы-

шение ответственности, регулярно использовались временные назначения. Как 

представляется, такие назначения использовались не только в исключительных 

случаях, как это предусмотрено Положениями и правилами о персонале. Запол-

нение должностей высокого уровня при помощи временных назначений в тече-

ние более длительного срока, чем срок, который можно считать разумным, со-

здает ситуацию, когда появляются вакантные должности низкого, а не высокого 

уровня. 

 «Инспира» — платформа общеорганизационного управления кадровым по-

тенциалом Секретариата, введенная в действия в 2010 году, — обеспечивает 

управление рядом функциональных элементов, в том числе системой для отбора 

консультантов и индивидуальных подрядчиков. Модуль для отбора консультан-

тов и индивидуальных подрядчиков был запущен 10 марта 2013 года и первона-

чально внедрен в отделениях за пределами Центральных учреждений и в регио-

нальных комиссиях в 2014 и 2015 году. Этот модуль еще не введен в действие в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций.  

 Комиссия отметила, что в процессе отбора консультантов неоднократно 

имели место случаи внесения в короткие списки кандидатов, которые не были 

свободны, или неподходящих кандидатов, что ограничивало возможности кон-

курсного отбора и мешало справедливому отбору. Комиссия считает, что адми-

нистрация должна соблюдать изложенную в административных инструкциях 

надлежащую процедуру, предусматривающую отбор определенных кандидатов в 

тех случаях, когда это считается необходимым. 

Управление закупочной деятельностью 

 Комиссия отметила такие недостатки процесса делегирования полномочий 

по осуществлению закупок, как отсутствие четкого порядка подчиненности и ме-

ханизмов надзора. Комиссия считает крайне важным, чтобы каждое должностное 

лицо, делегирующее полномочия, было в курсе того, как такие делегированные 

полномочия осуществляются. Для этого необходимо четко определить требова-

ния к отчетности в отношении действий, осуществленных в рамках передоверия 

полномочий, и установить соответствующие механизмы контроля.  

 Согласно Руководству по закупкам конкурсные торги на поставку требую-

щихся товаров и услуг в рамках системных контрактов, как правило, должны 

проводиться по крайней мере раз в пять лет. Комиссия отметила, что сроки дей-

ствия 129 из 357 системных контрактов (36 процентов), не относящихся к кате-

гории контрактов для миссий по поддержанию мира, превышали пять лет. Сроки 

действия контрактов были продлены из-за задержек с организацией торгов. По-

правки к контрактам не должны использоваться для внесения в них новых услуг.  

Гуманитарные вопросы 

 Проанализировав данные по 1271 проектам, которые были подписаны ад-

министративным руководителем Управления по координации гуманитарных во-

просов в 2017 году, Комиссия отметила, что средства, предназначенные для 

269 проектов (21 процент), выделялись с задержкой от одного дня до семи меся-

цев. Комиссия считает, что задержки с выплатами партнерам-исполнителям мо-



 
A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 15/354 

 

гут негативно сказываться на выполнении проектных задач. Администрация по-

яснила, что многие из проектов, по которым были выявлены задержки с выпла-

тами, финансировались за счет средств фондов, управляющим агентом которых 

являлась Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), и 

что ПРООН до сих пор не обновила систему управления субсидиями, несмотря 

на неоднократные просьбы. 

 Представление партнерами-исполнителями финансовой отчетности и от-

четности по программам является одним из важных компонентов системы под-

отчетности страновых объединенных фондов. Комиссия отметила задержки в 

представлении окончательных финансовых ведомостей по 364  проектам и за-

держки в представлении окончательных описательных докладов по 377  проек-

там, завершившимся в 2017 году. Администрация заявила, что она добавила в 

систему управления субсидиями инструментальное средство контроля за дея-

тельностью партнеров, использование которого позволит Группе финансирова-

ния гуманитарной деятельности Управления по координации гуманитарных во-

просов отслеживать и оценивать деятельность партнеров на этапе реализации 

проектов. 

Управление риском мошенничества 

 Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам с 

удовлетворением отметил публикацию Основных положений о борьбе с мошен-

ничеством и коррупцией Секретариата Организации Объединенных Наций и за-

просил мнения Комиссии относительно соответствующего документа и его при-

менения (см. A/71/669, п. 30). 

 Комиссия отметила, что практика общеорганизационной оценки рисков не 

в полной мере распространилась на уровне департаментов, отделений и миссий, 

так как только 12 департаментов и 14 миссий провели оценки рисков и подгото-

вили проекты реестров рисков. И даже среди тех из них, которые подготовили 

такие реестры, не все контролируют ход выполнения своих планов управления 

рисками и реагирования на них. Что касается общеорганизационного уровня, то 

листы оценки хода выполнения планов реагирования на риски и учета рисков не 

составлялись с ноября 2016 года. В связи с этим реализация стратегий снижения 

рисков, в том числе рисков, связанных с мошенничеством и коррупцией, и кон-

троль над ходом осуществления этих стратегий были непоследовательными.  

 Как видно из реестра рисков мошенничества и коррупции, утвержденного 

Комитетом по вопросам управления 28 февраля 2018 года и предоставленного в 

распоряжение Комиссии, из 77 рисков, относящихся к мошенничеству и корруп-

ции, администрация выявила 16 зон риска, наиболее важных для ее деятельно-

сти, и детально проанализировала их. Она обнаружила, что существующие меха-

низмы внутреннего контроля являются недостаточными для полного устранения 

рисков, связанных с мошенничеством и коррупцией. Остаточный риск был отне-

сен к категории «очень высокий» в шести зонах риска, в семи — он был расценен 

как «высокий», а в остальных трех — как «средний». 

 Секретариат не разработал ни стратегии, ни плана действий по внедрению 

Основных положений. Как следствие, не было разработано никаких показателей 

эффективности или механизмов оценки и мониторинга их применения. Комиссия 

была проинформирована о том, что на основе результатов общесекретариатской 

оценки рисков мошенничества будут разработаны и внедрены стратегия и руко-

водство по борьбе с мошенничеством и коррупцией, включающие показатели эф-

фективности и механизмы контроля. 

  

https://undocs.org/ru/A/71/669
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 Комиссия не обнаружила фактов, подтверждающих, что администрация со-

здала формализованную систему фильтрации и обработки ключевой информации 

о системных недостатках, полученной в ходе ревизий и расследований случаев 

мошенничества и коррупции, и принятия мер по их устранению.  

Охрана и безопасность 

 Комиссия отметила, что Департамент по вопросам охраны и безопасности 

не ведет матрицу контроля за соблюдением правил для каждой страны/места 

службы для контроля за уровнем применения правил, предусмотренных в рамках 

системы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций. Не су-

ществует никакой платформы (такой как веб-портал, технология на базе инфор-

мационно-коммуникационных технологий (ИКТ) или технология, не основанная 

на использовании ИКТ) для контроля за соблюдением правил и доведения соот-

ветствующей информации до сведения заинтересованных сторон в режиме ре-

ального времени. 

 Комиссия отметила, что, хотя в бюллетене Генерального секретаря 

ST/SGB/2007/6 в целом освещаются вопросы классификации закрытой информа-

ции и обращения с ней, со специалистами по анализу информации, которые ра-

ботают с такой информацией, не заключаются никакие конкретные соглашения о 

конфиденциальности и в отношении них не вводилось никаких ограничений, ка-

сающихся использования социальных сетей. 

Рекомендации 

 Рекомендации Комиссии изложены в тексте доклада. Основные рекоменда-

ции заключаются в том, что администрации следует: 

Подготовка финансовых ведомостей 

 а) принять безотлагательные меры по совершенствованию подпро-

граммы для планирования и консолидации рабочих процессов системы 

«Умоджа», с тем чтобы устранить необходимость в ручных корректировках 

и операциях; 

 b) более тщательно проверять непогашенные обязательства на конец 

года в соответствии с Финансовыми положениями и правилами Организа-

ции Объединенных Наций в целях обеспечения своевременного возврата 

свободных от обязательств остатков средств государствам-членам; 

 c) создать в установленные сроки всеобъемлющую и надежную си-

стему внутреннего контроля за активами культурного наследия;  

Управление людскими ресурсами 

 d) пересмотреть практику использования временных назначений и 

проанализировать причины, по которым во многих случаях вместо публи-

кации объявлений о постоянных вакантных должностях используются объ-

явления о временных вакансиях; 

 e) установить сроки внедрения в Центральных учреждениях Орга-

низации Объединенных Наций модуля системы «Инспира», касающегося 

консультантов и индивидуальных подрядчиков, и разработать «дорожную 

карту» для соблюдения установленных сроков; 

 f) применять положения пункта 4.7 административной инструкции, 

посвященной консультантам и индивидуальным подрядчикам 

(ST/AI/2013/4), в тех случаях, когда услуги определенного кандидата счита-

ются необходимыми; 

 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2007/6
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
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Управление закупочной деятельностью 

 g) разработать процедуру для усиления надзора и создать механизм 

контроля за соблюдением требований в отношении делегирования полномо-

чий на осуществление закупочной деятельности и использовать полученные 

результаты для регулярных проверок осуществления делегированных пол-

номочий и, в случае необходимости, изменения или даже аннулирования та-

ких полномочий; 

 h) обеспечить, чтобы Отдел закупок в сотрудничестве с заказчиками 

проанализировал причины продления контрактов на срок, превышающий 

согласованный максимальный срок, и причины задержек в представлении 

заданий на выполнение работ и внесения поправок в изначальные кон-

трактные условия, а также разработал меры по недопущению многократ-

ных продлений; 

Гуманитарные вопросы 

 i) обеспечить, чтобы все выплаты производились в течение 10 рабо-

чих дней, как это предусмотрено в справочнике по функционированию стра-

новых объединенных фондов; 

 j) тщательно контролировать ход практического использования ин-

струментального средства оценки работы партнеров в целях усиления мо-

ниторинга и контроля; 

Управление риском мошенничества 

 k) внимательно следить за подготовкой подробных практических 

планов, направленных на осуществление планов реагирования на риски и 

учета рисков, разработанных на основе реестров рисков мошенничества и 

коррупции, и периодически докладывать об этом Комитету по вопросам 

управления; 

 l) обеспечить единообразие общеорганизационных реестров рисков 

в рамках механизма общеорганизационного управления рисками и реестров 

рисков мошенничества и коррупции, с тем чтобы согласовать соответству-

ющие стратегии снижения рисков; 

 m) разработать подходящий механизм контроля на уровне Секрета-

риата в целях обеспечения последовательного осуществления мер по сниже-

нию рисков на уровне департаментов, отделений и миссий; 

 n) рассмотреть возможность создания официального механизма для 

проверки и укрепления инструментов контроля за деятельностью по преду-

преждению мошенничества и коррупции или включения таких функций в 

уже существующий механизм, опираясь на опыт, накопленный при рассмот-

рении случаев мошенничества и коррупции в Секретариате;  

Охрана и безопасность 

 o) разработать матрицу контроля за соблюдением требований и сле-

дить за уровнем применения правил и процедур, предусмотренных в рамках 

системы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций;  

 р) создать механизм для заключения соглашений о конфиденциаль-

ности со специалистами по анализу информации в области безопасности, ра-

ботающими с информацией об угрозах безопасности, и изучить возможность 

введения ограничения на использование ими социальных сетей в перифе-

рийных местах службы. 
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Контроль за выполнением ранее вынесенных рекомендаций 

 По состоянию на 31 декабря 2017 года из 129 ранее вынесенных рекомен-

даций, которые не были выполнены к концу года, закончившегося 31  декабря 

2016 года, 31 рекомендация (24 процента) была выполнена полностью, 

84 (65 процентов) — находились в процессе выполнения, 12 (9 процентов) — не 

были выполнены и 2 (2 процента) — утратили актуальность. Комиссия отметила, 

что процентная доля выполненных рекомендаций увеличилась с 18  процентов в 

2016 году до 24 процентов в 2017 году и что были приняты меры для выполнения 

почти 65 процентов невыполненных рекомендаций. Администрации следует, не 

сбавляя набранных темпов, обеспечить выполнение рекомендаций в установлен-

ные сроки. 

 

 

 

 

Основные факты 

6,08 млрд долл. США Общая сумма поступлений 

5,79 млрд долл. США Общая сумма расходов 

0,29 млрд долл. США Профицит за год 

8,32 млрд долл. США Активы 

6,18 млрд долл. США Обязательства 

2,14 млрд долл. США Общая сумма чистых активов 

2,44 млрд долл. США Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  

  

 

 

 A. Справочная информация  
 

 

1. Организация Объединенных Наций, основанная в 1945  году, является ос-

новным форумом, который предоставляет 193 государствам-членам возмож-

ность собираться и принимать коллективные меры через посредство ее главных 

органов: Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности, Экономического и Со-

циального Совета, Совета по Опеке, Международного Суда и Секретариата. В 

соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций Организация может 

принимать меры по широкому спектру жизненно важных и сложных вопросов. 

В Организацию входят Центральные учреждения в Нью-Йорке (с множеством 

департаментов и управлений), другие структуры (многие из которых имеют соб-

ственные органы и системы управления), а также отделения за пределами Цен-

тральных учреждений и проекты по всему миру.  

2. В финансовых ведомостях, касающихся деятельности Организации Объ-

единенных Наций, о которой говорится в томе I, приводится информация обо 

всех направлениях деятельности, структурах и программах, находящихся в ве-

дении Секретариата, и отражены все финансовые средства, за исключением, в 

частности, средств операций по поддержанию мира, целевых депозитных счетов 

Организации Объединенных Наций, средств Компенсационной комиссии Орга-

низации Объединенных Наций, Международного трибунала по бывшей Югосла-

вии, Международного остаточного механизма для уголовных трибуналов, Про-

граммы Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-
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Хабитат) и Программы Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде (ЮНЕП), в отношении которых представляется отдельная отчетность.  

3. Финансовые ведомости за 2017 год были подготовлены в соответствии с 

Международными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС) и 

включают пять отдельных основных ведомостей, дополненных пояснительными 

примечаниями. 

 

 

 B. Мандат, сфера охвата и методология 
 

 

4. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи Комиссия ре-

визоров провела ревизию содержащихся в томе I финансовых ведомостей Орга-

низации Объединенных Наций за финансовый год, закончившийся 31 декабря 

2017 года. Ревизия проводилась в соответствии с Финансовыми положениями и 

правилами Организации Объединенных Наций и международными стандартами 

ревизии. В соответствии с этими стандартами Комиссия должна соблюдать эти-

ческие требования и планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее 

результаты являлись убедительным доказательством наличия или отсутствия в 

финансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом искажа-

ющих реальное положение. 

5. Комиссия провела ревизию в различных управлениях и отделах Централь-

ных учреждений в Нью-Йорке и в отделениях в Женеве, Вене и Найроби, а также 

посетила операции, проекты и отделения в Эфиопии и Кении и региональные 

комиссии в Аддис-Абебе и Сантьяго. Комиссия координировала свою работу с 

Управлением служб внутреннего надзора (УСВН) во избежание ненужного дуб-

лирования усилий и определения того, в какой степени она может полагаться на 

его работу. Доклад Комиссии был обсужден с администрацией, мнения которой 

были учтены должным образом. Настоящий доклад охватывает вопросы, кото-

рые, по мнению Комиссии, должны быть доведены до сведения Генеральной Ас-

самблеи.  

 

  Сфера охвата  
 

6. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы позволить Комиссии 

прийти к заключению о том, насколько точно финансовые ведомости в соответ-

ствии с МСУГС отражают финансовое положение Организации Объединенных 

Наций по состоянию на 31 декабря 2017 года, а также результаты ее операций и 

движение денежных средств за рассматриваемый финансовый период. Эта ра-

бота включала оценку того, были ли затраты, учтенные в финансовых ведомо-

стях, произведены для целей, одобренных руководящими органами, и были ли 

поступления и расходы надлежащим образом классифицированы и учтены в со-

ответствии с Финансовыми положениями и правилами Организации Объединен-

ных Наций. Ревизия включала общий обзор финансовых систем и механизмов 

внутреннего контроля, а также выборочную проверку учетных документов и 

другой подтверждающей документации в той мере, в какой Комиссия сочла это 

необходимым для обоснования своего ревизорского заключения.  

7. Кроме того, Комиссия проанализировала деятельность Организации Объ-

единенных Наций в соответствии с финансовым положением 7.5, сосредоточив 

свое внимание на аспектах, имеющих основополагающее значение для функци-

ональных возможностей, эффективного управления и репутации Организации 

Объединенных Наций, в частности на финансовых результатах и управлении 

(см. раздел D ниже), управлении персоналом (раздел E), управлении закупочной 

деятельностью (раздел F), гуманитарных вопросах (раздел G), управлении 

риском мошенничества (раздел H) и вопросах охраны и безопасности (раздел I).  
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 C. Выводы и рекомендации  
 

 

  Контроль за выполнением ранее вынесенных рекомендаций  
 

8. По состоянию на 31 декабря 2017 года из 129 ранее вынесенных рекомен-

даций, которые не были выполнены к концу года, закончившегося 31 декабря 

2016 года, 31 рекомендация (24 процента) была выполнена полностью, 

84 (65 процентов) — находились в процессе выполнения, 12 (9 процентов) — не 

были выполнены и две (2 процента) — утратили актуальность.  

9. В таблице II.1 приводится информация о выполнении рекомендаций с раз-

бивкой по докладам. Из таблицы видно, что самая ранняя из рекомендаций, ко-

торые оставались невыполненными по состоянию на 31  декабря 2017 года, от-

носится к докладу за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 

2009 года (A/65/5 (Vol. I), гл. II). По состоянию на 31 декабря 2017 года остава-

лись невыполненными 15 рекомендаций, относящихся к докладу за двухгодич-

ный период, закончившийся 31 декабря 2013 года (A/69/5 (Vol. I), гл. II). 

 

  Таблица II.1 

  Выполнение рекомендаций 
 

Доклад 
Число  

рекомендаций 

Число рекомендаций, 

которые оставались  

невыполненными  
по состоянию  
на 31 декабря  

2016 года Выполнены 

Находятся  

в процессе  

выполнения Не выполнены 
Утратили  

актуальность 

Число рекомендаций, 

которые оставались  

невыполненными  
по состоянию  
на 31 декабря  

2017 года 

        
A/65/5 (Vol. I), глава II 70 2 1 1 

  
1 

A/67/5 (Vol. I), A/67/5 

(Vol. I)/Corr. 1 и A/67/5 

(Vol. I)/Corr. 2, глава II 39 2 
 

2 
  

2 

A/69/5 (Vol. I), глава II 28 19 4 13 2 
 

15 

A/70/5 (Vol. I) и A/70/5 

(Vol. I)/Corr. 1, глава II 26 19 2 14 2 1 16 

A/71/5 (Vol. I)  44 34 8 22 4 
 

26 

A/72/5 (Vol. I) и A/72/5 

(Vol. I)/Corr. 1, глава IIa 53 53 16 32 4 1 36 

 
  31 84 12 2 

 
 

 a Без учета рекомендаций, включенных в раздел о стратегическом плане сохранения наследия доклада Комиссии 

ревизоров за год, закончившийся 31 декабря 2016 года (A/72/5 (Vol. I) и A/72/5 (Vol. I)/Corr.1, гл.  II), и 

представленных в докладе Комиссии ревизоров о стратегическом плане сохранения наследия (A/73/157). 
 

 

10. В целом Комиссия считает, что администрация добилась прогресса в деле 

выполнения ее рекомендаций, выполнив почти 24 процента рекомендаций, вы-

несенных в ее докладе, который содержится в документе A/72/5 (Vol. I). Комис-

сия отметила необходимость дальнейшего улучшения показателей выполнения, 

особенно в отношении рекомендаций, которые остаются невыполненными бо-

лее трех лет. Комиссия отметила, что в ряде случаев были приняты предвари-

тельные меры. Комиссия подчеркивает, что для того, чтобы эти рекомендации 

считались выполненными, необходимо проделать дополнительную работу. В 

приложении к настоящему докладу содержится более подробная сводная инфор-

мация о мерах, принятых для выполнения предыдущих рекомендаций Комис-

сии. Кроме того, следует отметить, что две невыполненные рекомендации по-

вторно вынесены в настоящем докладе.  

 

https://undocs.org/ru/A/65/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/65/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/67/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/69/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/70/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol. I)/Corr.
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/73/157
https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I).
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 D. Финансовые результаты и управление  
 

 

  Обзор финансового положения  
 

11. В 2017 году был зарегистрирован профицит, составивший в общей слож-

ности 292,36 млн долл. США (в 2016 году — дефицит в размере 11,49 млн долл. 

США), при этом общая сумма поступлений составила 6081,23  млн долл. США 

(в 2016 году — 5705,99 млн долл. США), а расходов — 5788,87 млн долл. США 

(в 2016 году — 5717,49 млн долл. США). Фактические расходы по линии регу-

лярного бюджета составили 2910,87 млн долл. США, в то время как окончатель-

ный объем бюджета составлял 2939,44 млн долл. США, в результате чего обра-

зовался неизрасходованный остаток средств в размере 28,57  млн долл. США. 

Администрация сообщила, что по состоянию на конец 2017  года сумма невы-

полненных обязательств, относящихся к бюджету по программам на двухгодич-

ный период 2016–2017 годов, составила 135,9 млн долл. США. В соответствии 

с финансовым положением 5.4 эти обязательства необходимо погасить до 31 де-

кабря 2018 года. 

12. Сумма чистых активов уменьшилась в общей сложности на 

237,19 млн долл. США: с 2380,43 млн. долл. США по состоянию на 31 декабря 

2016 года до 2143,24 млн долл. США по состоянию на 31 декабря 2017 года. Это 

сокращение было обусловлено главным образом актуарными убытками в раз-

мере 534,29 млн долл. США, выявленными по итогам оценки долгосрочных обя-

зательств по выплатам работникам. Была проведена полная актуарная оценка 

обязательств по выплатам работникам за 2017 год; убытки были обусловлены 

главным образом изменениями в актуарных демографических предположениях, 

внесением корректировок на основе опыта и использованием финансовых допу-

щений. Сумма долгосрочных обязательств по выплатам работникам увеличи-

лась на 706,15 млн долл. США: с 4234,16 млн долл. США в 2016 году до 

4940,3 млн долл. США в 2017 году. Вместе с тем эта сумма обязательств покры-

вается за счет большого объема основных активов, которые включают, в частно-

сти, основные средства стоимостью 3048,70 млн долл. США (в 2016 году — 

3128,85 млн долл. США), а также денежные средства и инвестиции на общую 

сумму 3134,73 млн долл. США (в 2016 году — 2990,35 млн долл. США).  

13. Почти 71 процент имеющихся остатков денежных средств и сальдо инве-

стиций, составляющих 3134,73 млн долл. США, относится к средствам ограни-

ченного использования, поскольку они представляют собой остатки средств це-

левых фондов и фондов самострахования. Поэтому эти остатки средств не могут 

использоваться для покрытия обязательств по регулярному бюджету. В 

2017 году вновь возникла потребность в заимствовании средств из Фонда обо-

ротных средств, и к середине года остаток средств в Фонде был исчерпан. 

14. В подготовленном Секретариатом финансовом докладе, который приво-

дится в главе IV, содержится всеобъемлющий обзор финансового положения Ор-

ганизации Объединенных Наций. Финансовое положение Организации Объеди-

ненных Наций в целом остается хорошим, поскольку она располагает достаточ-

ным объемом активов для покрытия своих обязательств. Вместе с тем суще-

ствует вероятность того, что на покрытие обязательств по выплатам работникам 

с течением времени будет требоваться все больше средств из регулярного бюд-

жета, если для этих целей не будут выделены необходимые ассигнования.  

15. Комиссия проанализировала ряд основных финансовых коэффициентов 

(см. таблицу II.1), которые также свидетельствуют о том, что общая сумма акти-

вов Организации является достаточной для покрытия как краткосрочных, так и 

долгосрочных обязательств.  
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  Таблица II.2 

  Финансовые коэффициенты 
 

Описание коэффициента  
31 декабря 

2017 года 

31 декабря 

2016 года 

31 декабря  

2015 года  

(после пересчета) 

    
Коэффициент текущей ликвидностиa    

Отношение суммы текущих активов к сумме 

текущих обязательств  3,88 3,41 2,89 

Отношение общей суммы активов к общей сумме 

обязательствb    

Отношение суммы активов к сумме обязательств 1,35 1,44 1,46 

Коэффициент абсолютной ликвидностиc    

Отношение суммы денежных средств и 

краткосрочных инвестиций к сумме текущих 

обязательств 2,42 2,28 1,77 

Коэффициент быстрой ликвидностиd    

Отношение суммы денежных средств, 

краткосрочных инвестиций и дебиторской 

задолженности к сумме текущих обязательств 3,51 3,11 2,57 

 

Источник: результаты проведенного Комиссией анализа финансовых ведомостей 

Организации Объединенных Наций (том I) за 2015, 2016 и 2017 годы.  

 a Высокий коэффициент свидетельствует о способности структуры погасить свои 

краткосрочные обязательства.  

 b Высокий коэффициент свидетельствует о высоком уровне платежеспособности.  

 c Коэффициент абсолютной ликвидности позволяет судить о ликвидности той или иной 

структуры, поскольку при его расчете оценивается имеющаяся в составе текущих 

активов сумма денежных средств, их эквивалентов или инвестированных средств, 

которые можно использовать для покрытия текущих обязательств.  

 d Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по 

сравнению с коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не 

учитываются запасы и прочие текущие активы, которые сложнее перевести в денежные 

средства. Более высокий коэффициент свидетельствует о более высоком текущем 

уровне ликвидности.  
 

 

  Подготовка финансовых ведомостей 
 

16. Как и в предыдущем году, Секретариат представил финансовые ведомости 

за 2017 год для проверки до 31 марта 2018 года — даты, предусмотренной в Фи-

нансовых положениях и правилах Организации Объединенных Наций. Финан-

совые ведомости за 2017 год были подготовлены на основе информации, полу-

ченной из системы «Умоджа» с использованием подпрограммы для планирова-

ния и консолидации рабочих процессов и других инструментальных средств, 

при этом в данные, извлеченные из системы «Умоджа», вносились корректи-

ровки. Данные по основным средствам, а также запасам специальных полити-

ческих миссий были перенесены в систему «Умоджа» из системы «Галилео». 

Кроме того, в систему «Умоджа» были перенесены данные из унаследованных 

систем, используемых во всех подразделениях системы Организации Объеди-

ненных Наций, за исключением Международного Суда. 

 

  Окончательная проверка счетов 
 

17. Финансовые ведомости за 2017 год были подготовлены с использованием 

данных из центрального компонента общеорганизационного планирования ре-

сурсов системы «Умоджа», в которые вносились различные корректировки вне 

системы «Умоджа». Для подготовки большинства финансовых ведомостей и 
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примечаний использовалась подпрограмма для планирования и консолидации 

рабочих процессов. Комиссия была проинформирована о том, что в подпро-

грамме для планирования и консолидации рабочих процессов используются 

данные из центрального компонента общеорганизационного планирования ре-

сурсов системы «Умоджа», которые впоследствии пополняются и обобщаются 

для целей подготовки финансовых ведомостей; подпрограмма обеспечивает ав-

томатическое агрегирование данных и автоматический взаимозачет; и данные, 

поступающие из других систем, включая данные целевых фондов с участием 

многих партнеров для деятельности, контролируемой Организацией Объеди-

ненных Наций, регистрируются в подпрограмме и затем реклассифицируются с 

использованием форм авизо/форм ввода. 

18. Комиссия отметила, что остатки средств по операциям между различными 

фондами, охватываемыми томом I, взаимозачитываются с применением 

10 принципов взаимозачета для автоматического взаимозачета таких операций 

в рамках подпрограммы для планирования и консолидации рабочих процессов. 

Определенные администрацией принципы взаимозачета включают правила в от-

ношении перекрестных заимствований, ассигнований, расходов на вспомога-

тельное обслуживание по программам/косвенных расходов, переводов по сче-

там основных средств и возмещения расходов.  

19. Комиссия отметила, что в результате применения принципов автоматиче-

ского взаимозачета вручную были произведены корректировки/взаимозачеты на 

сумму более 570 млн долл. США. Кроме того, в данные по некоторым отдель-

ным операциям по взаимозачету в финансовые ведомости пришлось вносить 

корректировки из-за того, не была проведена выверка. 

20. Комиссия отметила также, что принцип автоматического взаимозачета 

сумм на счетах возмещения расходов в главных бухгалтерских книгах не приме-

нялся, так как это правило не давало желаемого эффекта. Вручную были рассчи-

таны и отражены в отчетности взаимозачеты на сумму более 185  млн долл. 

США. Кроме того, в ходе проверки, проведенной по выборке счетов поступле-

ний в главных бухгалтерских книгах, администрация заявила, что в отношении 

ряда операций в этих бухгалтерских книгах взаимозачет на упомянутых счетах 

не был произведен «по ошибке». Администрация сообщила также о том, что в 

ходе повторной проверки взаимозачетов было установлено, что не были произ-

ведены взаимозачеты на сумму примерно 1,5 млн долл. США, которая должна 

была быть взаимозачтена.  

21. Комиссия отметила, что в связи с ручной корректировкой данных, извле-

ченных из центрального компонента общеорганизационного планирования ре-

сурсов системы «Умоджа», возникают риски, реализация которых может повли-

ять на полноту и достоверность представленной в финансовых ведомостях ин-

формации, в связи с чем становится вероятным появление в процессе подго-

товки финансовых ведомостей ошибок, обусловленных человеческим фактором.  

22. Комиссия рекомендует принять безотлагательные меры по совершен-

ствованию подпрограммы для планирования и консолидации рабочих про-

цессов, с тем чтобы устранить необходимость в ручных корректировках и 

операциях. 

23. Администрация согласилась с рекомендацией о совершенствовании под-

программы для планирования и консолидации рабочих процессов и заявила, что 

просьба о таком усовершенствовании была направлена группе по проекту 

«Умоджа» и что группа будет работать над обеспечением дальнейшей автомати-

зации после внедрения дополнительного модуля 2 системы «Умоджа». 
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  Использование нормативных затрат 
 

24. Согласно МСУГС 17 объект основных средств, который соответствует тре-

бованиям для принятия его к учету в качестве актива, оценивается по своей сто-

имости. Такая стоимость включает все понесенные изначально расходы на при-

обретение или строительство объекта основных средств и расходы, понесенные 

впоследствии на его дополнение, замену его части или на его обслуживание. 

Согласно МСУГС 12 стоимость запасов включает в себя стоимость покупки, 

конверсионные издержки и другие затраты по доставке актива к месту назначе-

ния и приведению его в состояние, пригодное для использования. 

25. В общеорганизационных методических указаниях Организации Объеди-

ненных Наций по применению МСУГС, касающихся основных средств, преду-

сматривается, что при определении стоимости актива сопутствующие расходы, 

такие как транспортные расходы, ввозные пошлины, расходы на страхование и 

прочие расходы, определяются с использованием величины нормативных затрат 

в размере 20 процентов для миротворческих операций и 4 процента — для не-

миротворческих операций. 

26. В своем предыдущем докладе (A/72/5 (Vol. I), гл. II, п. 56) Комиссия реко-

мендовала администрации постепенно отказаться от применения метода учета 

по нормативным затратам и привести свои процедуры учета в соответствие с 

требованиями МСУГС, касающимися определения стоимости основных 

средств. Комиссия считает, что продолжение практики использования норматив-

ных затрат вместо учета фактических расходов, связанных с объектами основ-

ных средств и активами, не согласуется с положениями МСУГС.  

27. Кроме того, Комиссия отметила два случая в Управлении Верховного ко-

миссара по правам человека, когда сопутствующие расходы были учтены два-

жды: один раз в составе фактических накопленных сопутствующих расходов, а 

второй раз — в виде нормативных затрат в размере 4 процентов. 

28. Администрация заявила, что существуют два фактора, затрудняющих учет 

фактических расходов, а именно: увязка контрактов на экспедиторские услуги с 

заказами на поставку и оперативное отнесение транспортных расходов к отдель-

ным товарам. Она  добавила, что преодолеть эти трудности в короткие сроки не 

удастся. Администрация отметила, что, пока использование метода учета по 

нормативным затратам будет продолжаться, она будет регулярно пересматри-

вать нормативы затрат.  

29. Комиссия признает наличие названных администрацией практических 

трудностей, связанных с постепенным отказом от применения метода учета по 

нормативным затратам, но в тоже время считает, что желательно составить план, 

предусматривающий конкретные сроки для постепенного отказа от применения 

этого метода. 

30. Комиссия рекомендует администрации определять стоимость объек-

тов основных средств и активов с учетом всех фактических сопутствующих 

расходов в соответствии с положениями МСУГС. Кроме того, необходимо 

установить конкретные сроки для постепенного отказа от применения ме-

тода учета по нормативным затратам. 

 

  Регулярный бюджет 
 

31. Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций составляется на 

основе модифицированного кассового метода, а финансовая отчетность  — по 

методу начисления. В ведомости V финансовой отчетности приводится сопо-

ставление предусмотренных в бюджете и фактических сумм в соответствии с 

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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положениями МСУГС. Информация о сверке расходов, указанных в ведомо-

сти V, с расходами, представленными в других финансовых ведомостях, приво-

дится в примечании 6 к финансовым ведомостям. 

32. Первоначальный бюджет на двухгодичный период 2016–2017 годов в раз-

мере 5401,79 млн долл. США был утвержден Генеральной Ассамблеей в ее ре-

золюции 70/249. Впоследствии он был пересмотрен в резолюции 71/273, в ре-

зультате чего он составил 5614,16 млн долл. США. Бюджетные ассигнования 

были пересмотрены еще раз в резолюции 72/253 A, и их окончательный объем 

составил 5682,78 млн долл. США. 

33. В течение трех двухгодичный периодов 2010–2011, 2012–2013 и 2014–

2015 годов объем окончательных ассигнований по линии регулярного бюджета 

неуклонно возрастал, однако объем окончательных ассигнований на двухгодич-

ный период 2016–2017 годов был меньше объема окончательных ассигнований 

на двухгодичный период 2014–2015 годов примерно на 125,79 млн долл. США, 

как это показано на диаграмме ниже. 

 

  Объем окончательных ассигнований по линии регулярного бюджета в 

разбивке по двухгодичным периодам  

  (В млн долл. США) 
 

 

Источник: проведенный Комиссией анализ данных, предоставленных администрацией.  
 

 

34. За двухгодичный период 2016–2017 годов фактические расходы в сопо-

ставлении с бюджетом составили 5654,21 млн долл. США, в результате чего 

недорасход средств составил 28,57 млн долл. США. Недорасход средств не был 

зафиксирован по четырем частям бюджета, а именно: по части IX «Внутренний 

надзор»; части XII «Обеспечение охраны и безопасности»; части XIII «Счет раз-

вития»; а также части XIV «Налогообложение персонала». Наибольший недо-

расход средств в размере 7,34 млн долл. США, что составляет почти 26 процен-

тов от недорасхода окончательных ассигнований, был зафиксирован по части II 

бюджета «Политические вопросы». Другими частями бюджета, по которым 

недорасход средств составил более 10 процентов от общего недорасхода, явля-

ются часть V «Региональное сотрудничество в целях развития» (5,73 млн долл. 

США, или 20 процентов), часть VIII «Общее вспомогательное обслуживание» 
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(3,91 млн долл. США, или 14 процентов) и часть VII «Общественная информа-

ция» (3,03 млн долл. США, или 11 процентов).  

35. В примечании 6 к финансовым ведомостям приводится объяснение суще-

ственной разницы между первоначальными и окончательными бюджетными 

суммами, а также между окончательными бюджетными суммами и фактиче-

скими поступлениями, определенными с применением модифицированного кас-

сового метода. Разница, превышающая 10 процентов, считается существенной. 

Комиссия была информирована о том, что в примечании 6 приводятся объясне-

ния существенной разницы между первоначальным и окончательным годовым 

бюджетом, а также между окончательным годовым бюджетом и фактическими 

расходами за год в соответствии с МСУГС 24. 

36. Комиссия отметила, что в примечании 6 приводятся объяснения разницы 

между первоначальным годовым бюджетом и окончательным годовым бюдже-

том по двум частям, а именно: по части III «Международное право и правосу-

дие» и части XII «Обеспечение охраны и безопасности» (по которым отмечена 

существенная разница), а также между окончательным годовым бюджетом и 

фактическими расходами по этим частям. В примечании не приводятся объяс-

нения разницы между объемом окончательного бюджета и фактическими расхо-

дами даже в тех случаях, когда она является существенной, за исключением слу-

чаев, когда имеется существенная разница между первоначальным и оконча-

тельным бюджетом. 

37. Комиссия считает, что объяснение существенной разницы между суммой 

фактических расходов и объемом окончательного бюджета поможет пользовате-

лям понять причины существенных отклонений от утвержденного бюджета.  

38. Администрация сообщила Комиссии, что объяснения разницы между объ-

емом окончательного бюджета и суммой фактических расходов не приводились, 

поскольку разница по каждой части бюджета была ниже установленного порога 

(10 процентов). Администрация отметила также, что начиная с двухгодичного 

периода 2018–2019 годов она планирует снизить пороговый уровень, достиже-

ние которого необходимо для представления информации о разнице, с 10 до 

5 процентов, чтобы привести его в соответствие с показателем, используемым 

для операций по поддержанию мира. Кроме того, Комиссия была проинформи-

рована о том, что после перехода на годовой бюджет вместо второго доклада об 

исполнении бюджета администрация будет представлять окончательный доклад 

об исполнении бюджета с более подробными объяснениями разницы.  

39. Комиссия высоко оценивает инициативу администрации по снижению по-

рогового уровня в отношении деятельности, информация о которой содержится 

в томе I, до уровня, используемого для операций по поддержанию мира, но при 

этом она считает, что объяснения разницы между расходами и окончательным 

бюджетом необходимо представлять вне зависимости от того, является ли суще-

ственной разница между первоначальным и окончательным бюджетом.  

40. После изучения второго доклада об исполнении бюджета по программам 

на двухгодичный период 2016–2017 годов (A/72/606) Комиссия отметила, что 

поскольку в системе «Умоджа» расходы регистрируются с учетом их характера,  

некоторые расходы учитываются не по тем статьям, по которым они были преду-

смотрены в бюджете (в частности это касается статьи «Оперативные расходы»), 

в результате чего возникают расхождения в данных по ряду бюджетных статей. 

Несмотря на то, что Комиссия с удовлетворением отмечает тот факт, что бюджет 

по программам на двухгодичный период 2016–2017 годов был подготовлен с ис-

пользованием статей расходов из Комплексной системы управленческой инфор-

https://undocs.org/ru/A/72/606
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мации (ИМИС), которые отличаются от категорий обязательств, указанных в си-

стеме «Умоджа», она считает, что между бюджетом и статьями расходов необ-

ходимо обеспечить большую согласованность. 

41. Администрация сообщила, что увязывание бюджета с характером расходов 

началось с подготовки бюджета на двухгодичный период 2018–2019 годов и про-

должится при подготовке годовых бюджетов на 2020 и 2021 годы.  

 

  Непогашенные обязательства 
 

42. В соответствии с положением 5.3 Финансовых положений и правил Орга-

низации Объединенных Наций ассигнования могут использоваться в течение 

12 месяцев после окончания финансового периода, к которому эти ассигнования 

относятся, в той мере, в какой они необходимы, для покрытия обязательств по 

полученным в течение бюджетного периода товарам и услугам и для погашения 

любых иных неурегулированных обязательств, имеющих юридическую силу, за 

бюджетный период. Неизрасходованные ассигнования подлежат возврату.   

43. В инструкциях по подготовке финансовых ведомостей в соответствии с 

МСУГС за год, закончившийся 31 декабря 2017 года, для тома I предусматрива-

ется, что обязательство, как правило, должно сохраняться на конец 2017  года 

только в том случае, если по состоянию на 31 декабря 2017 года имеется юри-

дически обязывающий контракт, а товары и услуги были полностью или ча-

стично предоставлены. Кроме того, в инструкциях по закрытию счетов преду-

сматривается, что обязательства делятся на три группы: группа 1 для поставлен-

ных товаров и услуг, группа 2 для непоставленных товаров и услуг и группа 3 

для частично предоставленных товаров и услуг. В этих инструкциях описан 

также порядок бухгалтерского учета и учета бюджетных средств, который дол-

жен применяться в отношении товаров и услуг из каждой группы.  

44. Комиссия отметила, что непогашенные обязательства по линии регуляр-

ного бюджета в размере 135,9 млн долл. США были включены в ежегодные фак-

тические расходы, указанные в ведомости V финансовой отчетности за 2017 год. 

Эти непогашенные обязательства делятся на пять категорий: заказы на поставку, 

обязательства, связанные с фондами, обязательства, связанные с деловыми по-

ездками, авансовые платежи и заявки на авансовые платежи.  

45. В ходе анализа выборки непогашенных обязательств на сумму 

56,55 млн долл. США было выявлено, что непогашенные обязательства на 

сумму 24,23 млн долл. США относятся к товарам и услугам, которые не были 

поставлены в 2017 году. Комиссия отметила, что учет этих обязательств в каче-

стве непогашенных обязательств по регулярному бюджету на двухгодичный пе-

риод 2016–2017 годов не соответствует положению 5.3 Финансовых положений 

и правил. 

46. Администрация согласилась с важностью проведения более тщательной 

проверки непогашенных обязательств на конец года. Администрация добавила, 

что она приняла меры в целях совершенствования процесса проверки обяза-

тельств и управления ими и доработала свои методические указания для соот-

ветствующих структур, касающиеся проверки и окончательного учета обяза-

тельств на конец года. Администрация заявила, что она признает непрерывный 

характер этого процесса и будет и впредь прилагать усилия в целях совершен-

ствования процесса проверки всех непогашенных обязательств и управления 

ими. Администрация заявила, что сохранение обязательств было обоснованным 

с учетом оперативных потребностей, в том числе нестабильной ситуации на ме-

стах, времени, необходимого для осуществления различных проектов, в частно-

сти строительных проектов, утверждения окончательных ассигнований в конце 
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периода, и внешних факторов, которые влекут за собой задержки с поставкой 

товаров. Администрация добавила, что ассигнования на большинство товаров и 

услуг, испрошенных по группе 2 (связанных, например, со строительными про-

ектами и закупками оборудования, в том числе бронированных автотранспорт-

ных средств), были предусмотрены в бюджете на 2016–2017 годы, который был 

окончательно утвержден 24 декабря 2017 года, и что в бюджете на двухгодич-

ный период 2018–2019 годов ассигнования на эти товары и услуги не предусмот-

рены. Администрация заявила также, что списание обязательств отрицательно 

сказалось бы на осуществлении деятельности. Администрация добавила, что, 

поскольку Консультативный комитет по административным и бюджетным во-

просам уже рассмотрел доклад Генерального секретаря о перераспределении 

средств между разделами и согласился с ним, любая дальнейшая ликвидация 

действительных обязательств повлияет на окончательные расходы и соответ-

ствующие неизрасходованные остатки средств, рассмотренные Консультатив-

ным комитетом. Кроме того, администрация сообщила о трудностях, сопряжен-

ных с закупочным процессом и приведших к задержкам в осуществлении заку-

пок. 

47. С удовлетворением отметив тот факт, что администрация усовершенство-

вала методические указания и инструкции о проводимых в конце  года процеду-

рах для выявления и учета различных категорий обязательств, Комиссия обра-

тила внимание на то, что многие из этих обязательств относятся к заказам на 

поставку (в том числе по связанным со строительством контрактам), которые 

были оформлены в последние недели декабря 2017 года, то есть в конце двухго-

дичного периода, в результате чего такие закупки едва ли могут отвечать изло-

женным в Финансовых положениях условиям для определения непогашенных 

обязательств. Комиссия отметила, что запланированный срок поставки по мно-

гим из этих контрактов приходился на 2018 год или растягивался на период в 

несколько лет. Кроме того, ответ администрации о том, что такие позиции 

должны оставаться открытыми, поскольку ассигнования на них были преду-

смотрены в бюджете на двухгодичный период 2016–2017 годов, следует рас-

сматривать с учетом Финансовых положений и правил, в которых предусмот-

рено, что ассигнования могут использоваться для покрытия обязательств, отно-

сящихся к предыдущему двухгодичному периоду, в течение одного года, а также 

установлены предельные сроки, в течение которых могут сохраняться обяза-

тельства. Комиссия также считает, что, хотя оперативные потребности могут 

быть обоснованными, они не могут служить достаточным основанием для со-

хранения обязательств.  

48. Безосновательный учет непогашенных обязательств приводит к завыше-

нию указанных в отчетности расходов и к неправильному расчету свободных от 

обязательств остатков средств за двухгодичный период, то есть суммы, которая 

подлежит возврату государствам-членам. 

49. Комиссия рекомендует администрации проводить более тщательную 

проверку непогашенных обязательств на конец года в соответствии с Фи-

нансовыми положениями и правилами в целях обеспечения своевремен-

ного возврата свободных от обязательств остатков средств государствам-

членам. 

50. Администрация согласилась с рекомендацией о проведении более тщатель-

ной проверки и заявила, что будет и далее совершенствовать этот процесс, а 

также добавила, что сохранение обязательств было обоснованным с учетом опе-

ративных потребностей, в том числе нестабильной ситуации на местах, вре-

мени, необходимого для осуществления различных проектов, в частности стро-

ительных проектов, утверждения окончательных ассигнований в конце периода, 
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и внешних факторов, которые влекут за собой задержки с поставкой товаров. 

Комиссия приняла к сведению ответ руководства, однако отмечает, что само по 

себе наличие оперативных потребностей не может служить основанием для со-

хранения обязательств.  

 

  Активы культурного наследия 
 

51. Согласно директивным основным положениям Организации Объединен-

ных Наций о применении МСУГС некоторые активы относятся к категории ак-

тивов культурного наследия в связи с их культурным, просветительским или ис-

торическим значением. Примеры включают произведения искусства, памятники 

и исторические здания. Многие структуры общественного сектора, в том числе 

Организация Объединенных Наций, обладают большим количеством активов 

культурного наследия, которые приобретались в течение многих лет различ-

ными путями, включая покупку, дарение и наследование. Такие активы редко 

используются для обеспечения притока денежных средств. Кроме того, для их 

использования в этих целях могут существовать юридические или социальные 

препятствия. Их ценность с культурной, просветительской и исторической точек 

зрения едва ли полностью отражается в их финансовой стоимости; они часто 

являются незаменимыми и оценить срок их полезного использования нелегко.  

52. Согласно примечанию 3 к финансовым ведомостям за 2017  год, посвящен-

ному основным методам бухгалтерского учета «активы культурного наследия не 

учитываются в финансовых ведомостях, однако информация о существенных 

операциях с активами такого рода приводится в примечаниях к этим ведомо-

стям». В примечаниях к финансовым ведомостям за 2017 год администрация со-

общила, что в 2017 году значительных пополнений активов культурного насле-

дия не было. 

53. Комиссия отметила, что учетная политика Организации Объединенных 

Наций, в соответствии с которой активы культурного наследия не учитываются 

в финансовых ведомостях, находится в соответствии с положениями МСУГС. 

Однако с учетом того, что активы культурного наследия имеют большое значе-

ние для Организации в связи с их культурным, просветительским или историче-

ским значением, и того, что зачастую они невосполнимы и обладают огромной 

ценностью, существует необходимость в надежной системе внутреннего кон-

троля для их учета и управления наличными запасами.  

54. Администрация заявила, что система, используемая для ведения учета кол-

лекции даров, полученных Организацией Объединенных Наций, в Центральных 

учреждениях в Нью-Йорке, представляет собой унаследованную базу данных в 

старой версии приложения FileMaker Pro, техническая поддержка которого бо-

лее не осуществляется. В настоящее время в компьютеризированной системе по 

эксплуатации зданий и сооружений создается модуль для даров, куда будет пе-

ренесена информация из приложения FileMaker Pro; ожидается, что этот модуль 

будет функционировать к концу третьего квартала 2018 года. Администрация за-

явила также, что коллекция даров, полученных Организацией Объединенных 

Наций, не охватывается ежегодно проводимой в Центральных учреждениях Ор-

ганизации Объединенных Наций инвентаризацией и что инвентаризация этих 

активов будет проведена в 2018 году. 

55. Комиссия отметила, что в 2008 году УСВН сообщило, что общая система 

внутреннего контроля за дарами в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций не вполне понятна и требует пересмотра и что на момент про-

ведения ревизии местонахождение нескольких даров не было известно. Кроме 

того, Управление отметило, что оно не может гарантировать полноту записей в 
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реестре даров. Более того, в ходе отдельной ревизии деятельности по осуществ-

лению генерального плана капитального ремонта, проведенной Комиссией в 

этом году, было отмечено, что в Центральных учреждениях по-прежнему не со-

ставлен полный реестр даров, как об этом просила Генеральная Ассамблея в 

своей резолюции 63/270. 

56. Комиссия считает, что использование системы управления активами куль-

турного наследия в ее нынешнем виде сопряжено с неизбежными рисками, обу-

словленными недостатками системы внутреннего контроля, в частности отсут-

ствием полного перечня активов и непроведением инвентаризации активов 

культурного наследия. 

57. Комиссия рекомендует администрации создать в установленные сроки 

всеобъемлющую и надежную систему внутреннего контроля за активами 

культурного наследия.   

58. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что с учетом 

масштабов и сложности необходимой работы она планирует выполнить эту ре-

комендацию к декабрю 2020 года. 

 

  Политика в отношении оценки запасов 
 

59. В пункте 9 МСУГС 12 запасы определяются как активы в форме материа-

лов или предметов снабжения, предназначенных для использования в процессе 

производства; в форме материалов или предметов снабжения, используемых или 

распределяемых при оказании услуг; предназначенные для продажи или распре-

деления в ходе обычной деятельности или в процессе производства для продажи 

или распределения. МСУГС 12 не предусматривает дополнительного деления 

запасов на финансовые и нефинансовые. Комиссия отметила, что оперативные 

запасы для структур, охватываемых томом I, делятся на финансовые и нефинан-

совые. Финансовые запасы определяются как запасы, предназначенные для про-

дажи или для передачи внешним сторонам, и включают материалы и предметы 

снабжения для внутреннего потребления, хранение и управление которыми осу-

ществляется централизованно и которые могут быть оценены с достаточной сте-

пенью достоверности. Финансовые запасы учитываются в ведомости финансо-

вого положения, подготовленной в соответствии с МСУГС, как текущие активы 

до момента их использования, продажи или передачи. Материалы и предметы 

снабжения, используемые для собственных нужд Организации Объединенных 

Наций, считаются нефинансовыми запасами.  

60. Комиссия отметила, что в различных структурах, охватываемых томом I, 

применяется различный порядок учета нефинансовых запасов. Например, нефи-

нансовые запасы специальных политических миссий в финансовых ведомостях 

указаны наряду с финансовыми запасами, в то время как отчетность о нефинан-

совых запасах других структур отсутствовала.  

61. В своем ответе Администрация отметила, что нынешняя методология 

оценки запасов была принята в связи с необходимостью дифференцировать те 

единицы имущества, отчетность по которым должна входить в финансовые ве-

домости, и те, отчетность по которым исключается из ведомостей согласно ди-

рективным основным положениям Организации Объединенных Наций о приме-

нении МСУГС. Разработка этой методологии была завершена в то время, когда 

Организация Объединенных Наций вынуждена была решать ряд сложных задач, 

включая объединение информации о запасах из многочисленных разрозненных 

систем одновременно с принятием МСУГС, отсутствие систем в других подраз-

делениях и наличие огромного объема запасов.  

https://undocs.org/ru/A/RES/63/270
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62. Комиссия отметила, что нынешняя практика применения неодинакового 

порядка учета нефинансовых запасов в специальных политических миссиях и в 

других структурах, охватываемых томом I, повышает вероятность того, что ана-

логичные единицы имущества будут учтены как нефинансовые запасы в одной 

структуре Организации и как используемые активы в другой структуре.  

63. Комиссия отметила также, что использование разрозненных унаследован-

ных систем, таких как «Галилео» и Комплексная система управленческой ин-

формации (ИМИС), прекращено и что в настоящее время (после завершения пе-

рехода от системы «Галилео» к системе «Умоджа» в 2017 году) управление за-

пасами полностью осуществляется в системе «Умоджа» (за исключением управ-

ления запасами Международного Суда). В связи с этим Комиссия считает, что 

теперь запасы могут быть оценены с достаточной степенью достоверности с по-

мощью системы «Умоджа», что позволит обеспечить единообразие в отчетно-

сти. 

64. Комиссия рекомендует администрации принять единую политику в от-

ношении оценки запасов и представления отчетности, которая будет соот-

ветствовать требованиям МСУГС и в рамках которой будут учитываться 

все материальные запасы всех структур, отчетность по которым содер-

жится в томе I. 

65. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что после пе-

ревода данных о запасах из системы «Галилео» в систему «Умоджа» она прово-

дит обзор и обновление политики в интересах обеспечения единого порядка 

учета всех запасов во всех структурах. 

 

  Обусловленные добровольные взносы 
 

66. В МСУГС 23 предусматривается, что полученные в результате безвозмезд-

ной операции ресурсы могут быть учтены в составе активов только в том случае, 

если выполнение положений, касающихся того или иного передаваемого актива, 

не приводит к возникновению текущего обязательства, то есть если в отношении 

передачи этого актива не существует никаких условий. В нем предусматрива-

ется также, что условия, касающиеся того или иного передаваемого актива, при-

водят к возникновению текущего обязательства только при первоначальном при-

знании в виде обязательства. 

67. Администрация отметила, что она применяет правило, согласно которому 

соглашения, подписанные в соответствии с Финансовым и административным 

рамочным соглашением, считаются заключенными на определенных условиях. 

Прочие соглашения должны быть пересмотрены на предмет наличия условий с 

применением для этой цели соответствующих критериев, включая проверку:  

 • обязательств исполнения; 

 • условий возврата средств (если средства уже израсходованы) за неиспол-

нение; 

 • наличия механизма или процедуры для независимой проверки исполнения;  

 • наличия процедуры принудительного обеспечения возврата средств;  

 • наличия документального подтверждения требований о возврате израсхо-

дованных средств вследствие неисполнения. 

68. В своем предыдущем докладе (см. A/72/5 (Vol. I), гл. II, п. 71) Комиссия 

рекомендовала администрации проводить жесткую политику в отношении про-

верки каждого отдельного соглашения о добровольных взносах, заключаемого с 

донорами, и вновь заявила, что Организации следует:  

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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 a) учитывать в составе активов поступления ресурсов по линии согла-

шений, имеющих обязательную силу, если существует вероятность получения 

Организацией Объединенных Наций экономических выгод в будущем и если 

справедливая стоимость может быть оценена с достаточной степенью достовер-

ности;  

 b) отдельно учитывать в составе обязательств выбытие ресурсов при 

наличии условий, требующих, чтобы взнос был использован согласно указаниям 

или же возвращен донору; 

 c) учитывать полученные ресурсы в составе поступлений, за исключе-

нием тех случаев, когда эти ресурсы уже учтены в составе обязательств.  

69. Комиссия отметила случаи, когда применение критериев, используемых 

администрацией для проведения проверки на предмет наличия условий в согла-

шениях о добровольных взносах, не соответствовало в полной мере положениям 

МСУГС, как это указано ниже: 

 a) согласно МСУГС 23 условие должно оговаривать такие вопросы, как 

характер или количество товаров и услуг, которые будут предоставляться, либо 

характер приобретаемых активов, в зависимости от случая, и, если это уместно, 

периоды, в течение которых должны быть достигнуты определенные резуль-

таты. Вместе с тем администрация признает в качестве предусматривающих 

обязательства исполнения лишь те соглашения, которые содержат в описании 

объема работ подробную информацию о деятельности по проекту и подробную 

информацию об ожидаемых конкретных результатах;  

 b) согласно МСУГС 23 исполнение подлежит непрерывному контролю 

лицом, совершающим передачу, или другим лицом от его имени. Вместе с тем 

администрация применяет в качестве критерия проведение независимой про-

верки деятельности доноров, в частности проведение проверки следственной 

группы, направляемой самим донором, что не предусмотрено в МСУГС 23;  

 c) в МСУГС 23 говорится, что если структура не имеет опыта работы с 

передающей структурой и ранее не нарушала положения, что могло бы побудить 

передавшую структуру требовать возврата актива либо других будущих эконо-

мических выгод или возможности полезного использования, и у такой струк-

туры нет доказательств обратного, то эта структура будет предполагать, что пе-

редающая структура сможет обеспечить выполнение соответствующего положе-

ния и, следовательно, данное положение подпадает под определение условия. 

Администрация провела проверку на предмет наличия требований о возмеще-

нии взносов, поступивших от указанных в этих соглашениях доноров, по при-

чине неисполнения. Администрация пришла к выводу о том, что, поскольку 

структуры Организации Объединенных Наций никогда не нарушали положений 

соглашений, что могло бы побудить доноров требовать возмещения, такие со-

глашения не должны считаться заключенными на определенных условиях. 

70. Комиссия считает, что применение критериев, используемых администра-

цией для проведения проверки наличия условий в соглашениях о добровольных 

взносах, не соответствует в полной мере положениям МСУГС.  

71. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть применяемые ею 

критерии для выявления условий в соглашениях о добровольных взносах и 

привести их в соответствие с положениями МСУГС 23. 
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  Медицинское страхование 
 

72. Организация Объединенных Наций учредила планы медицинского и сто-

матологического страхования в рамках системы социального обеспечения со-

трудников и пенсионеров Организации Объединенных Наций. Большинство из 

этих планов организовано по принципу самострахования, и управление этими 

планами осуществляется главным образом в двух местах: a) в Центральных 

учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке осуществляется 

управление планами медицинского и стоматологического страхования, действу-

ющими в Соединенных Штатах, всемирным планом для работающих и вышед-

ших на пенсию сотрудников периферийных отделений, набранных на междуна-

родной основе, и действующим в определенных местах службы планом меди-

цинского страхования для работающих и вышедших на пенсию сотрудников пе-

риферийных отделений, набранных на местной основе; b) в Отделении Органи-

зации Объединенных Наций в Женеве осуществляется управление Обществом 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от бо-

лезней и несчастных случаев, в котором могут участвовать работающие и вы-

шедшие на пенсию сотрудники Отделения Организации Объединенных Наций в 

Женеве и других базирующихся в Женеве организаций. В случае с планами са-

мострахования риск, связанный с обеспечением медицинского страхования 

участников, берут на себя Организация и участвующие застрахованные лица.  

Управление указанными планами осуществляется третьими сторонами от имени 

Организации Объединенных Наций либо, как в случае с Обществом взаимного 

страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и 

несчастных случаев, самими застрахованными. Организация Объединенных 

Наций является главной стороной в договорах самострахования. По этим при-

чинам информация об активах, обязательствах, поступлениях и расходах, свя-

занных с этими планами, включается в финансовые ведомости Организации. 

Требования сотрудников и пенсионеров, участвующих в планах страхования от 

имени Организации Объединенных Наций, поступают к осуществляющим 

управление третьим сторонам, которые анализируют их и определяют размер 

выплат по поданным требованиям.  

73. В своем докладе за год, закончившийся 30 июня 2014 года (см. A/70/5 

(Vol. I), гл. II, п. 62) Комиссия отметила, что обзор существующих договоренно-

стей со многими поставщиками услуг не проводился в течение многих лет и что 

УСВН установило также, что соглашения с поставщиками услуг устарели и что 

некоторые соглашения не обновлялись с 2000 года. Комиссия отметила, что со 

времени представления ее предыдущих замечаний никаких существенных изме-

нений не произошло и соглашения с рядом важных третьих сторон, осуществ-

ляющих управление, не обновлялись в течение нескольких лет. Комиссия отме-

тила также, что действующие юридически обязывающие договоры, заключен-

ные между Организацией Объединенных Наций и третьими сторонами, осу-

ществляющими управление, неодинаковы и не стандартизированы для всех та-

ких сторон. Комиссия была информирована о том, что в настоящее время адми-

нистрация проводит обзор действующих документов в целях стандартизации и 

обновления соглашений с третьими сторонами, осуществляющими управление. 

Администрация сообщила также, что в настоящее время проводится стандарти-

зация гарантий исполнения для третьих сторон, осуществляющих управление, 

для обеспечения того, чтобы оценка деятельности всех таких сторон осуществ-

лялась с использованием единых стандартов, и ожидается, что эта работа будет 

завершена в 2019 году. 

74. В том же докладе Комиссия отметила также, что у Организации Объеди-

ненных Наций нет гарантий независимых сторон в отношении точности выплат, 
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произведенных по требованиям, и в отношении того, выполняют ли третьи сто-

роны, осуществляющие управление,  свои договорные обязательства, поскольку 

последняя проверка деятельности третьих сторон по принципу «свободного до-

ступа» была проведена в 2009 году. Комиссия рекомендовала организовать про-

верку деятельности таких сторон по принципу свободного доступа в целях обес-

печения гарантий достоверности отчетов о расходах и деятельности посредни-

ков администрации и подтверждения того, что они выполняют свои договорные 

обязательства. 

75. Администрация заявила, что подготовила проект типового соглашения с 

осуществляющими управление третьими сторонами, в котором ужесточила тре-

бования в отношении отчетности и проверок; этот проект предлагается для ис-

пользования в рамках всей системы Организации Объединенных Наций. Кроме 

того, администрация сообщила Комиссии, что она приняла решение до конца 

2018 года опубликовать пересмотренный запрос предложений на проведение от 

имени Организации Объединенных Наций проверки точности финансовой ин-

формации, надежности предоставления услуг и использования третьими сторо-

нами передовых отраслевых методов в целом.  

76. Комиссия приняла к сведению ответ администрации, однако она обеспоко-

ена тем, что проблемы, затронутые Комиссией в ее ранее представленном до-

кладе (A/70/5 (Vol. I), гл. II), все еще не решены. Комиссия считает, что, по-

скольку Организация Объединенных Наций выступает главной стороной в дого-

ворах  самострахования и несет риски и получает выгоды, связанные с такими 

планами, необходимо создать надлежащий механизм внутреннего контроля для 

обеспечения гарантий в отношении программы медицинского страхования и 

сдерживания роста связанных с ней расходов. 

77. Комиссия рекомендует администрации в кратчайшие возможные 

сроки провести обзор официальных договоров с третьими сторонами, осу-

ществляющими управление, и усовершенствовать их, а также создать си-

стему, обеспечивающую регулярное проведение проверки деятельности та-

ких сторон по принципу открытого доступа.  

 

  Остаток средств в фондах в основном денежном пуле Организации 

Объединенных Наций 
 

78. Согласно предоставленным администрацией данным о доле фондов, участ-

вующих в основном денежном пуле, по состоянию на 31 декабря 2017 года в нем 

участвовало 458 фондов. Эти фонды приписаны к различным структурам, кото-

рые участвуют в денежном пуле Секретариата Организации Объединенных 

Наций. Ссылаясь на предоставленную Управлением по планированию про-

грамм, бюджету и счетам информацию о взаимосвязи фондов и структур, Ко-

миссия отмечает, что 45 фондов не приписаны ни к одной структуре. По состо-

янию на 31 декабря 2017 года лишь в 13 из этих фондов имеются остатки 

средств, которые составляют около 61 млн долл. США. Комиссия отметила, что 

один из этих фондов (фонд 64PFN) имеет остаток средств в размере 

10,72 млн долл. США, числящийся за Объединенным пенсионным фондом пер-

сонала Организации Объединенных Наций. В ходе ревизии Пенсионного фонда 

Комиссия была информирована о том, что Фонд никогда не намеревался участ-

вовать в денежном пуле Секретариата Организации Объединенных Наций и ни-

когда не давал согласие инвестировать в этот денежный пул свои активы.  

79. Администрация сообщила Комиссии, что фонд 64PFN принадлежит Пен-

сионному фонду, и добавила, что этот фонд был создан в ИМИС в январе 

2006 года после решения Пенсионного фонда перенести данные в ИМИС для 

осуществления административных операций. Администрация добавила, что для 
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этого фонда не было открыто отдельного банковского счета, поскольку Пенси-

онный фонд принял решение перевести средства в Общий фонд в целях осу-

ществления выплат с использованием ИМИС. Администрация сообщила Комис-

сии, что в письме администрации, адресованном Пенсионному фонду, она четко 

указала, что для целей подготовки финансовых ведомостей Фонд должен вклю-

чить остатки средств в этом фонде в остатки средств в системе Пенсионного 

фонда. 

80. Комиссия отметила, что, хотя Организация Объединенных Наций инфор-

мировала Пенсионный фонд о методе учета средств этого фонда, Пенсионный 

фонд не дал прямого согласия или отказа на его использование. Таким образом, 

ни Организация Объединенных Наций, ни Пенсионный фонд не признали за со-

бой право на владение фондом 64PFN. Комиссия считает, что эта ситуация сви-

детельствует о том, что отсутствие официального соглашения со структурами 

об их участии в денежном пуле привело к неопределенности в отношении функ-

ций и обязанностей Секретариата Организации Объединенных Наций и участ-

вующих структур.  

81. Комиссия рекомендует Казначейству Организации Объединенных 

Наций официально оформить участие различных структур в основном де-

нежном пуле посредством заключения письменных соглашений с ними.   

82. Кроме того, Комиссия рекомендует Организации Объединенных 

Наций согласовать с Пенсионным фондом порядок учета остатка средств в 

фонде 64PFN в их финансовых ведомостях. 

83. Администрация сообщила Комиссии, что Казначейство Организации Объ-

единенных Наций согласилось передать рекомендацию на рассмотрение Управ-

ления по правовым вопросам и выполнит ее в соответствии с заключением, вы-

несенным Управлением.  

 

  Стоимость услуг, предоставляемых Отделением Организации 

Объединенных Наций в Женеве 
 

84. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве предоставляет 

услуги структурам, финансируемым из регулярного бюджета, а также структу-

рам, финансируемым из внебюджетных источников, и другим организациям об-

щей системы Организации Объединенных Наций и совместно финансируемым 

структурам. Услуги, которые Отделение Организации Объединенных Наций в 

Женеве  предоставляет клиентам по линии регулярного бюджета1, финансиру-

ются из регулярного бюджета, а услуги, предоставляемые клиентам по линии 

внебюджетных источников2 , финансируются за счет возмещения расходов. В 

__________________ 

 1 Административный отдел, Отдел конференционного управления и Служба безопасности и 

охраны. 

 2 Управление по координации гуманитарных вопросов, Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека, Конференция Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию, Центр по международной торговле, 

секретариат Международной стратегии уменьшения опасности бедствий, Европейская 

экономическая комиссия, секретариат Рамочной конвенции Организации Объединенных 

Наций об изменении климата, секретариат Конвенции Организации Объединенных Наций 

по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или 

опустынивание, особенно в Африке, Международный трибунал по бывшей Югославии и 

Международный остаточный механизм для уголовных трибуналов, Управление 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Учебный и 

научно-исследовательский институт Организации Объединенных Наций, Программа 

Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), Детский фонд 

Организации Объединенных Наций, Всемирная организация здравоохранения, Всемирная 

метеорологическая организация, Программа развития Организации Объединенных Наций, 
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своей резолюции 50/214 Генеральная Ассамблея одобрила рекомендацию Кон-

сультативного комитета по административным и бюджетным вопросам о том, 

чтобы ресурсы на деятельность по линии регулярного бюджета не использова-

лись для субсидирования деятельности, финансируемой из внебюджетных ре-

сурсов, и наоборот.  

85. Комиссия отметила, что разные организационные подразделения Отделе-

ния Организации Объединенных Наций в Женеве, а именно Административный 

отдел, Отдел конференционного управления и Служба безопасности и охраны, 

которые предоставляют услуги клиентам, в прошлом разработали собственные 

механизмы возмещения расходов из-за наличия различных источников финан-

сирования и неодинакового порядка подчиненности и характера предоставляе-

мых услуг. Например, Административный отдел ведет ежегодно обновляемый 

каталог тарифов на услуги, содержащий стандартные расценки за услуги, кото-

рые рассчитаны на основе исключительно расходов, связанных с персоналом. 

Расходы, не связанные с персоналом (например, оперативные расходы), не учи-

тываются. Служба безопасности и охраны имеет договоренности с конкретными 

клиентами на основе стандартных расходов по персоналу и определенных до-

полнительных расходов (таких как расходы на замену персонала и управленче-

ские расходы). Что касается Отдела конференционного управления, то Отделе-

ние Организации Объединенных Наций в Женеве  заявило, что расчеты расходов 

производятся под руководством осуществляющего надзор отдела в Централь-

ных учреждениях. Кроме того, Комиссия отметила, что расчет расходов на 

аренду служебных помещений устарел, поскольку он был сделан на основе дан-

ных за 2011 год. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве за-

явило, что Административный отдел с 2011 года ежегодно пересматривал ставку 

арендной платы, однако принимал решение не корректировать ее с учетом того, 

что в настоящее время проводится тщательный пересмотр.  

86. Предоставление Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве 

услуг клиентам по линии внебюджетных источников, включая сборы и плату за 

услуги, осуществляется на основе меморандумов о взаимопонимании, соглаше-

ний об уровне обслуживания и других постоянных или специальных договорен-

ностей.  

87. Комиссия считает, что меморандумы о взаимопонимании и соглашения об 

уровне обслуживания имеют большое значение для создания договорной ос-

новы для предоставления услуг в обмен на компенсацию расходов. Комиссия 

признает прогресс, достигнутый в деле разработки подхода Отделения Органи-

зации Объединенных Наций в Женеве к возмещению расходов. Вместе с тем 

ввиду того, что расчет расходов производится на разной основе и непрямые не 

связанные с персоналом расходы на оплату вспомогательных услуг учитыва-

ются не полностью, Комиссия считает, что расчеты расходов на услуги необхо-

димо упорядочить. Было бы целесообразно наладить взаимодействие с Цен-

__________________ 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов, Фонд 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Колледж персонала 

системы Организации Объединенных Наций, Компенсационная комиссия Организации 

Объединенных Наций, Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры, Консультативный центр по праву Всемирной торговой организации, 

Форум по вопросам управления Интернетом, Организация Объединенных Наций по 

промышленному развитию, Программа добровольцев Организации Объединенных Наций, 

Глобальный альянс национальных правозащитных учреждений и Всемирная 

продовольственная программа. 
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тральными учреждениями для разработки общего подхода в рамках Организа-

ции Объединенных Наций. С учетом предлагаемой модели глобального обслу-

живания этот вопрос обретает еще большее значение.  

88. Комиссия рекомендует Отделению Организации Объединенных 

Наций в Женеве  доработать свой подход к расчету расходов, не связанных 

с персоналом, путем упорядочения различных подходов, применяемых его 

организационными подразделениями, и путем регулярного уточнения рас-

четов расходов на предоставленные услуги. 

89. Кроме того, Комиссия рекомендует Отделению Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве наладить взаимодействие с Центральными учре-

ждениями с целью разработать общий глобальный подход к расчету расхо-

дов на услуги и обеспечению прозрачной процедуры их возмещения в рам-

ках Организации Объединенных Наций. 

90. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве согласилось с 

этой рекомендацией. Оно заявило, что Административный отдел наладит диалог 

с соответствующими вышестоящими департаментами и будет тесно взаимодей-

ствовать с Центральными учреждениями Организации Объединенных Наций в 

целях дальнейшей разработки подхода Организации Объединенных Наций к 

возмещению расходов и ее политики в этой связи. Кроме того, администрация 

информировала Комиссию о том, что Отделение Организации Объединенных 

Наций в Женеве уже начало работу по упорядочению деятельности по возмеще-

нию расходов, осуществляемой Службой безопасности и охраны и Администра-

тивным отделом, и обеспечению учета расходов, не связанных с персоналом. 

Она заявила также, что, хотя расчет расходов на услуги по конференционному 

управлению входит в общую компетенцию Департамента по делам Генеральной 

Ассамблеи и конференционному управлению, Отделение Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве будет взаимодействовать с местной административной 

канцелярией в целях поиска путей выполнения этой рекомендации. 

 

 

 E. Управление людскими ресурсами  
 

 

91. Деятельность Управления людских ресурсов направлена на приведение по-

тенциала людских ресурсов Организации в соответствие с ее миссией и изменя-

ющимися мандатами и на обеспечение Секретариату возможности действенно и 

эффективно выполнять его функции. 

92. Управление является центральным подразделением, которое уполномо-

чено решать кадровые вопросы. Комиссия проанализировала результаты его ра-

боты по достижению своих целей, в частности в отношении рассмотрения дис-

циплинарных дел, системы управления служебной деятельностью и профессио-

нального развития, сроков заполнения должностей и использования специаль-

ных должностных надбавок. 

 

  Специальные должностные надбавки, предоставляемые в соответствии 

с Положениями и правилами о персонале 
 

93. Правило 3.10 Положений и правил о персонале, касающееся специальных 

должностных надбавок, предусматривает, что сотрудники должны быть готовы 

к тому, чтобы временно и без дополнительного вознаграждения брать на себя 

функции и обязанности сотрудников на более высоких должностях, и должны 

рассматривать это в качестве естественной части своей обычной работы. Далее 

это правило предусматривает, что без ущерба для принципа, согласно которому 
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повышение в должности в соответствии с правилом 4.15 является обычным спо-

собом признания возросшей ответственности и проявленных способностей, со-

трудникам на срочных или непрерывных контрактах, которым предложено вре-

менно взять на себя на срок свыше трех месяцев все функции и обязанности 

сотрудников на тех должностях, которые явно относятся к более высоким клас-

сам, чем их собственные должности, может в исключительных случаях выпла-

чиваться начиная с четвертого месяца службы на должности более высокого 

класса специальная должностная надбавка, которая не зачитывается для пенсии. 

94. Комиссия отметила, что в отношении всех сотрудников, за исключением 

сотрудников полевых миссий, решение о предоставлении специальной долж-

ностной надбавки принимает руководитель департамента или управления, а в 

случае с сотрудниками полевых миссий глава миссии направляет рекомендацию 

местной комиссии в Департамент операций по поддержанию мира на утвержде-

ние. Кроме того, исходя из данных, предоставленных администрацией, Комис-

сия отметила, что в течение 2016–2017 годов было осуществлено 2468 времен-

ных назначений, предусматривающих выплату специальной должностной 

надбавки, и что 718 из этих временных назначений были на срок более одного 

года (см. таблицу II.3). 

 

  Таблица II.3  

  Временные назначения с выплатой специальной должностной надбавки 
 

Продолжительность назначений Количество назначений 

12–18 месяцев 460 

18–24 месяца  198 

24–36 месяцев 59 

Более 36 месяцев 1 

 Всего 718 

 

Источник: информация, предоставленная Управлением людских ресурсов. 
 

 

95. Кроме того, Комиссия отметила 13 случаев, когда срок временных назна-

чений с выплатой специальной должностной надбавки начинался в период 

2008–2014 годов и продолжался пять лет или более (см. таблицу II.4). 

 

  Таблица II.4  

  Временные назначения с выплатой специальной должностной надбавки 

на срок более пяти лет 
 

Дата назначения Дата истечения срока назначения 

Продолжительность  

назначения  
(в месяцах) 

   
24 марта 2008 года 8 октября 2017 года 114 

2 февраля 2009 года 31 августа 2017 года 103 

17 сентября 2010 года 31 декабря 2016 года 75 

10 сентября 2012 года 31 декабря 2018 года 75 

5 октября 2011 года 6 августа 2017 года 70 

18 июня 2012 года 31 марта 2018 года 69 

1 марта 2011 года 25 сентября 2016 года 66 

30 марта 2011 года 30 июня 2016 года 63 

16 марта 2012 года 4 июля 2017 года 63 
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Дата назначения Дата истечения срока назначения 

Продолжительность  

назначения  

(в месяцах) 

   
3 января 2012 года 28 февраля 2017 года 61 

14 августа 2014 года 30 сентября 2019 года 61 

2 декабря 2013 года 31 декабря 2018 года 60 

2 декабря 2013 года 19 декабря 2018 года 60 

 

Источник: информация, предоставленная Управлением людских ресурсов.  
 

 

96. Комиссия отметила, что временные назначения использовались на регуляр-

ной основе для назначения на должности с более высоким уровнем ответствен-

ности. Судя по всему, применение таких назначений не ограничивалось исклю-

чительными случаями, как это предусмотрено Положениями и правилами о пер-

сонале. Кроме того, сроки многих из этих назначений превышают один год. За-

полнение вакантной должности более высокого уровня посредством временного 

назначения на период времени, превышающий разумный, приводит к возникно-

вению ситуации, в которой объявляется вакансия на должность более низкого 

уровня, а не более высокого.  

97. Администрация заявила, что чрезмерное использование временных вакан-

сий является одним из основных факторов, препятствующих улучшению кадро-

вого планирования в Организации. Она также заявила, что департаменты/управ-

ления сами управляют своими бюджетами и в качестве причины использования 

временных вакансий часто указывают неопределенность с финансированием.  

98. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть практику ис-

пользования временных назначений и проанализировать причины, по ко-

торым во многих случаях вместо публикации объявлений о постоянных ва-

кантных должностях размещаются объявления о временных вакансиях. 

99. Администрация заявила, что в настоящее время она проводит обзор прак-

тики применения временных назначений и специальных должностных надбавок 

в рамках своего проекта по упрощению и упорядочению правил и процедур. 

 

  Использование услуг консультантов 
 

100. В контексте рассмотрения предлагаемого Генеральным секретарем бюд-

жета по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов Консультатив-

ный комитет по административным и бюджетным вопросам постановил просить 

Комиссию провести проверку деятельности, связанной с использованием кон-

сультантов во всем Секретариате (см. A/72/7, глава I, пункт 113). Помимо про-

верки использования услуг консультантов в различных департаментах Секрета-

риата в ходе ревизии финансовой отчетности за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года, Комиссия провела проверку в трех отобранных подразделениях/де-

партаментах Секретариата, а именно: в Экономической комиссии для Африки 

(ЭКА) в Аддис-Абебе; Экономической комиссии для Латинской Америки и Ка-

рибского бассейна (ЭКЛАК) в Сантьяго; а также в Департаменте по экономиче-

ским и социальным вопросам в Нью-Йорке. 

101. Отбор консультантов и индивидуальных подрядчиков и использование их 

услуг в Организации Объединенных Наций регулируется в основном админи-

стративной инструкцией ST/AI/2013/4. Консультант определяется как лицо, об-

ладающее признанным авторитетом в определенной области, в то время как ин-

дивидуальный подрядчик привлекается для выполнения конкретного задания, 

предусматривающего применение его профессионального опыта, навыков или 

https://undocs.org/ru/A/72/7
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4.
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знаний. Руководители департаментов, управлений и миссий отвечают за уста-

новление процедур конкурсного отбора консультантов. В административной ин-

струкции предусматривается использование реестров консультантов и индиви-

дуальных подрядчиков, поскольку они обеспечивают легкий доступ к кругу про-

шедших проверку лиц с соответствующим послужным списком. Ввиду того, что 

у различных подразделений Секретариата существуют особые потребности, все 

департаменты, управления и миссии обязаны разработать свои собственные ре-

естры консультантов и индивидуальных подрядчиков с учетом своих потребно-

стей. Эти реестры должны вестись в централизованном порядке в департаменте, 

управлении или миссии, в том числе для целей контроля и ревизии. Когда услуги 

консультанта или индивидуального подрядчика требуются на срок более шести 

месяцев, объявления о вакансиях должны размещаться на электронной плат-

форме, предусмотренной для этой цели. Для обеспечения того, чтобы процесс 

отбора проводился на конкурсной основе, ожидается, что в отношении каждого 

назначения будут прилагаться все усилия для формирования короткого списка, 

состоящего как минимум из трех кандидатур, отобранных для рассмотрения на 

максимально широкой географической основе. 

102. Административная инструкция предусматривает также проведение особых 

проверок, которые должны быть включены в процесс отбора консультантов, в 

частности на предмет выяснения того, работает ли в Организации Объединен-

ных Наций кто-либо из членов семьи, является ли заявитель пенсионером Орга-

низации Объединенных Наций, имеются ли ограничения в отношении сроков 

оказания консультационных услуг, каковы размеры оплаты услуг консультантов 

на различных уровнях и какой процедуре надлежит следовать в исключительных 

случаях. 

103. Из 1641 консультанта и 1045 индивидуальных подрядчиков, работавших в 

трех отобранных подразделениях Секретариата, Комиссия проверила в общей 

сложности 259 случаев (178 случаев, касающихся консультантов, и 81 случай, 

касающийся индивидуальных подрядчиков). 

104. Комиссия отметила, что «Инспира» — платформа общеорганизационного 

управления кадровым потенциалом Секретариата Организации Объединенных 

Наций, введенная в действие в 2010 году, — включает в себя систему для отбора 

консультантов и индивидуальных подрядчиков. В этой системе предусматрива-

ется, в частности, создание вакансий, самостоятельная регистрация консультан-

тов, размещение объявлений о вакансиях в Интернете и на портале, посвящен-

ном вопросам карьеры, прямые отсылки заявителей, включенных в список заре-

гистрированных кандидатов, к имеющимся вакансиям, и оценка кандидатов. 

Модуль, касающийся консультантов и индивидуальных подрядчиков, был запу-

щен 10 марта 2013 года и первоначально был внедрен в 2014 и 2015 годах в от-

делениях за пределами Центральных учреждений и региональных комиссиях. 

105. Комиссия установила, что ЭКА и ЭКЛАК используют систему «Инспира» 

для отбора консультантов, а систему «Умоджа» — для дальнейших процедур, 

таких как оформление контрактов и осуществление онлайновых выплат кон-

сультантам. В Департаменте по экономическим и социальным вопросам процесс 

отбора консультантов осуществляется без использования Интернета; система 

«Умоджа» применяется для оформления контрактов и осуществления платежей, 

а система “Unite Docs” — для хранения цифровых копий документов. Комиссия 

была проинформирована о том, что имеющаяся в «Инспире» система для найма 

консультантов и индивидуальных подрядчиков в Центральных учреждениях Ор-

ганизации Объединенных Наций еще не внедрена.  
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106. Комиссия отметила, что в базе данных кандидатов, которая ведется в си-

стеме «Инспира» в ЭКА и ЭКЛАК, имена некоторых лиц фигурируют больше 

одного раза. Кроме того, в ней отсутствует информация о предыдущих заданиях, 

для выполнения которых учреждения рассматривали в прошлом кандидатуру 

конкретного консультанта и нанимали его на работу, и (в отношении необъяв-

лявшихся вакансий) сведения об общем числе отвечающих требованиям канди-

датов, имеющихся для отбора, а также информация, позволяющая установить, 

на каком основании нанимающие отделы отбирали кандидатов для включения в 

короткий список. 

107. «Инспира» не позволяет видеть общую картину, показывающую все случаи 

привлечения консультантов в рамках всего Секретариата, если только у пользо-

вателя нет доступа к просмотру всех вакансий. Например, в одном случае один 

из кандидатов, включенных в короткий список, не мог рассматриваться на пред-

мет отбора, поскольку он уже работал в УСВН. 

108. ЭКА отметила, что, поскольку между системами «Инспира» и «Умоджа» 

нет интерфейса, прежде чем привлекать бывшего сотрудника у Центральных 

учреждений Организации Объединенных Наций запрашивается соответствую-

щее разрешение. ЭКЛАК в своем ответе заявила, что возможное повторение од-

них и тех же имен происходит из-за того, что кандидаты могут регистрировать 

себя в различных разделах реестров. ЭКЛАК согласилась с тем, что в целях по-

вышения эффективности процессов отбора и оценки платформу «Инспира» 

необходимо усовершенствовать. Что касается проверки соблюдения установлен-

ных условий до отбора кандидатов, то ЭКЛАК сообщила Комиссии, что она пол-

ностью полагается на информацию, представляемую кандидатами в их автобио-

графических анкетах. Департамент по экономическим и социальным вопросам 

также подтвердил, что для проведения проверки в соответствии с разделом  3 ад-

министративной инструкции используется информация, предоставляемая кан-

дидатом, поскольку без такой информации некоторые проверки провести невоз-

можно. 

109. Комиссия считает, что самостоятельная регистрация кандидатов может от-

рицательно влиять на качество реестров, хотя в то же время она может способ-

ствовать расширению круга возможных заявителей. Кроме того, Комиссия от-

метила, что для обеспечения более эффективного контроля за процессом отбора 

консультантов «Инспира» нуждается в дальнейшем усовершенствовании по-

средством предоставления сотрудникам, выполняющим определенные функции, 

доступа к общей информации обо всех случаях привлечения консультантов, с 

учетом при этом необходимости обеспечения безопасности и конфиденциально-

сти данных. 

110. Кроме того, Комиссия отметила, что, хотя техническое задание является 

обязательной частью договора с консультантом или индивидуальным подрядчи-

ком, в одном случае техническое задание не было включено в контракт. Она вы-

явила также в Департаменте по политическим вопросам случаи включения в 

контракт неполного технического задания. Администрация согласилась с тем, 

что следовало включать конкретные технические задания, и заверила Комиссию 

в том, что вскоре будут приняты корректирующие меры с использованием си-

стемы «Инспира». 

111. Комиссия рекомендует администрации установить сроки внедрения 

модуля системы «Инспира» для отбора консультантов и индивидуальных 

подрядчиков в Центральных учреждениях Организации Объединенных 

Наций и разработать «дорожную карту» для соблюдения установленных 

сроков. 
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112. Комиссия рекомендует далее соответствующим образом изменить по-

рядок доступа в системе «Инспира», с тем чтобы обеспечить сотрудникам, 

выполняющим определенные функции, возможность просматривать ин-

формацию о назначениях консультантов во всем Секретариате, с учетом со-

ответствующих требований в отношении обеспечения безопасности и кон-

фиденциальности данных. 

113. Администрация согласилась с рекомендациями и высказала мнение о том, 

что вышеупомянутые функции могут быть возложены на координаторов в адми-

нистративной канцелярии и Управлении людских ресурсов. Администрация да-

лее сообщила Комиссии, что она примет решение относительно сроков внедре-

ния модуля системы «Инспира» для набора консультантов и индивидуальных 

подрядчиков в Центральных учреждениях и разработает «дорожную карту» для 

соблюдения этих сроков. 

 

  Ведение реестров 
 

114. Комиссия установила, что в Департаменте по экономическим и социаль-

ным вопросам в централизованном порядке не ведутся реестры, легко доступ-

ные для всех отделов и предназначенные, в частности, для целей ревизии, и не 

применяются четко задокументированные процедуры для обеспечения постоян-

ного расширения списка потенциальных консультантов. Согласно полученной 

информации, из-за проблем с доступом Департамент не может пользоваться ре-

естром, в котором содержится большое число потенциальных консультантов и 

доступ к которому через систему «Инспира» имеют другие структуры Органи-

зации Объединенных Наций, в частности ЭКА и ЭКЛАК.  

115. Департамент заявил, что он не ведет централизованного реестра, а исполь-

зует неформальные сети отдельных сотрудников для поиска кандидатов для ока-

зания услуг на основе назначений на срок менее шести месяцев. Он добавил, 

что отделы связываются с рядом кандидатов в индивидуальном порядке, исполь-

зуя для этого внутренние списки кандидатов. Департамент далее заявил, что он 

не вкладывал средства в разработку собственной онлайновой системы для удо-

влетворения потребностей, связанных с размещением объявлений о вакансиях 

для консультантов и индивидуальных подрядчиков, поскольку это было бы не 

самым эффективным способом использования ограниченных ресурсов Департа-

мента, тем более, что после внедрения модуля системы «Инспира» для консуль-

тантов и индивидуальных подрядчиков в других местах службы ожидается, что 

он будет в полном объеме внедрен в Центральных учреждениях.  

116. Комиссия рекомендует Департаменту совместно с Управлением люд-

ских ресурсов и Управлением информационно-коммуникационных техно-

логий предпринять усилия в целях скорейшего внедрения системы «Ин-

спира» в Департаменте. В промежуточный период для отбора кандидатов в 

будущем Департаменту следует вести реестр консультантов, доступ к кото-

рому должны иметь все отделы. 

117. Департамент согласился с этой рекомендацией и заявил, что он всегда с 

нетерпением ожидал внедрения в Центральных учреждениях модуля системы 

«Инспира» для отбора консультантов и индивидуальных подрядчиков. Департа-

мент далее заявил, что он ведет обсуждения с Управлением людских ресурсов и 

Управлением информационно-коммуникационных технологий по поводу внед-

рения этого модуля в Департаменте (предположительно в первом квартале 

2019 года) и что в промежуточный период он будет продолжать принимать внут-

ренние меры для обеспечения ведения своего реестра консультантов и индиви-

дуальных подрядчиков. 
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  Составление коротких списков кандидатов 
 

118. Комиссия отметила, что в Департаменте по экономическим и социальным 

вопросам имел место ряд случаев, когда один и тот же кандидат неоднократно 

выбирался для заключения многочисленных контрактов на том основании, что 

двое других кандидатов, включенных в короткий список, не были свободны. Ко-

миссия установила, что в большинстве случаев в короткий список отбирались 

два тех же самых кандидата, хотя Департаменту было известно, что они несво-

бодны. Комиссия не может понять причины, по которым в короткий список не 

включались другие кандидаты, которые, возможно, были свободны. Кроме того, 

в некоторых случаях в короткие списки по нескольким контрактам включались 

кандидаты, которые, как было известно, обладали ограниченным опытом работы 

или вообще не имели опыта, причем впоследствии такие кандидатуры отклоня-

лись. Неоднократное включение в короткие списки кандидатов с ограниченным 

опытом работы не имеет никаких разумных объяснений. По мнению Комиссии, 

даже если в результате неоднократного включения в короткий список несвобод-

ных или неподходящих кандидатов отбираются кандидаты, которые, возможно, 

и соответствуют требованиям для заполнения вакансий, применение такой прак-

тики ограничивает конкуренцию и препятствует справедливому отбору. Комис-

сия отметила также случаи, когда одному из кандидатов отдавалось явное пред-

почтение, что было очевидно по тому, какими причинами Департамент объяснял 

избрание именно этого, а не других кандидатов из короткого списка. В других 

схожих случаях из короткого списка, в который включались одни и те же канди-

даты, каждый раз выбирался один и тот же кандидат, поскольку у него уже 

имелся опыт работы по предыдущим контрактам.  

119. Администрация сообщила Комиссии, что в результате продления контрак-

тов (из-за необходимости предоставления дополнительного времени или вклю-

чения дополнительных целей в общее задание) вместо простой операции по про-

длению первоначального контракта в системе «Умоджа» может иногда появ-

ляться несколько контрактов. В таких случаях целесообразно использовать пер-

воначальные элементы сопоставления для оформления продления; проведение 

в подобных случаях нового сопоставления/отбора не будет затратоэффективным 

и продуктивным. 

120. В пункте 4.7 административной инструкции, посвященной консультантам 

и индивидуальным подрядчикам, предусматривается, что в исключительных 

случаях руководитель департамента, управления или миссии может привлечь 

консультанта или индивидуального подрядчика, даже если он или она является 

единственным рассмотренным кандидатом, при условии, что до принятия такого 

решения будет получено письменное аргументированное и документально под-

твержденное обоснование необходимости сделать такое исключение. Комиссия 

не может понять, почему эти положения не применялись администрацией в не-

которых из упомянутых выше случаев, в которых одному кандидату отдавалось 

явное предпочтение.  

121. Администрация заявила, что все кандидаты, которые включаются в корот-

кий список, являются экспертами в соответствующей области и в равной сте-

пени обладают квалификацией для оказания консультационных услуг и что про-

цедура, предусмотренная в административной инструкции, соблюдалась. Ко-

миссия не выявила факты, свидетельствующие о неудовлетворительной работе 

таких консультантов; ее замечание относится к тому, что отобранным кандида-

там отдавалось явное предпочтение, что Комиссия выявила при ознакомлении с 

причинами выбора кандидата. Таким образом, выбор кандидата был в этих слу-

чаях заранее предопределен и не был сделан на конкурсной основе. В этой связи 
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Комиссия считает, что была соблюдена буква, но не дух административной ин-

струкции. 

122. Департамент заявил, что ему приходится осуществлять свою программу 

работы в жесткие сроки и по возможности с минимальными перебоями, и по-

этому он предпочитает работать с уже известными кандидатами. Департамент 

добавил, что он ожидает внедрения модуля системы «Инспира» для консультан-

тов и индивидуальных подрядчиков, который можно использовать для целей 

найма. Департамент добавил, что ситуация с наличием свободных кандидатов 

постоянно меняется и что у него нет возможности ждать свободных кандидатов, 

поскольку во многих случаях запланированные программы уже осуществля-

ются. 

123. Хотя Комиссия признает необходимость найма организациями персонала, 

обладающего определенными навыками, с учетом условий, в которых они рабо-

тают, она, тем не менее, считает, что положение административной инструкции, 

предусматривающее подобные исключения, необходимо применять. Комиссия 

считает, что в тех случаях, когда кандидат неоднократно оказывается несвобо-

ден, администрации следует прилагать усилия для того, чтобы расширить ре-

естр кандидатов, вместо того чтобы применять процедуру составления коротких 

списков кандидатов, которые, вероятно, не будут свободны. 

124. Комиссия рекомендует администрации применять положения 

пункта 4.7 административной инструкции, посвященной консультантам и 

индивидуальным подрядчикам, в тех случаях, когда услуги определенного 

кандидата считаются необходимыми. 

125. Комиссия рекомендует администрации расширить реестр кандидатов, 

с тем чтобы отбор консультантов и индивидуальных подрядчиков осу-

ществлялся на более широкой конкурсной основе. 

126. Администрация заявила, что всегда, когда это оправдано и когда требуются 

специалисты очень узкого профиля, Департамент будет в порядке исключения 

просить дать разрешение на наем конкретного консультанта или индивидуаль-

ного подрядчика, в случае если имеющийся кандидат является единственным 

кандидатом, удовлетворяющим требованиям. Она добавила, что Департамент 

будет тщательно оценивать необходимость такого исключения в соответствии с 

положениями пункта 4.7 административной инструкции. Она отметила, что по-

сле внедрения модуля системы «Инспира» (возможно, в первом квартале 

2019 года) реестр кандидатов расширится и Департамент сможет осуществлять 

отбор консультантов и индивидуальных подрядчиков на более широкой конкурс-

ной основе. 

 

  Оценка случая, касающегося консультанта в Экономической комиссии 

для Африки 
 

127. В ЭКА Комиссия выявила случай, когда в августе 2016 года один консуль-

тант был привлечен для оказания услуг в течение шести недель, а впоследствии 

период его работы продлевался четыре раза. В отчете об оценке его работы, под-

готовленном начальником Секции оценки Отдела стратегического планирова-

ния и качественного проведения операций в октябре 2016 года, качество работы 

этого консультанта было оценено на «хорошо» и было указано, что все цели, 

изложенные в техническом задании, были достигнуты и все сроки соблюдены. 

Вместе с тем из обмена электронными сообщениями с этим консультантом Ко-

миссия выяснила, что 20 октября 2016 года начальник Секции оценки информи-

ровал консультанта о том, что руководство ЭКА не удовлетворено проделанной 

консультантом работой по обзору, поскольку в обзоре не отражены масштабы 
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некоторых достижений и содержится лишь узкий анализ некоторых рекоменда-

ций целевой группы. В своем ответе консультант выразил сожаление в связи с 

тем, что обзор не отвечает ожиданиям исполнительного секретаря. С учетом 

этого Комиссия считает, что оценка работы консультанта является неточной.  

128. Кроме того, в разделе 5.31 административной инструкции предусмотрено, 

что если результат работы консультанта ниже удовлетворительного, то новых 

контрактов с ним заключать не следует, а выплату можно уменьшить или полно-

стью удержать. Нанимающий отдел этих предписаний не выполнил, и контракт 

продлевался несколько раз. 

129. ЭКА пояснила, что возникшие у руководства проблемы связаны не с каче-

ством и результатами работы консультанта, а скорее с тем, что в обзоре не в 

полной мере учтен дух рекомендаций целевой группы и что избранный в обзоре 

узкий подход не отражает масштабов крупных достижений. ЭКА отметила, что 

именно это послужило причиной для заявления о том, что ожидания старших 

руководителей не оправдались. ЭКА заявила, что из этого случая она сделала 

вывод, что в будущем контракты, которые связаны с времязатратным процессом 

сбора данных, она будет заключать с учетом необходимого времени, а не ожида-

емых результатов. 

130. Вместе с тем Комиссия считает необходимым отметить, что оценка работы 

консультанта была проведена без привлечения старшего руководства к анализу 

качества выполненной им работы. 

131. Комиссия рекомендует руководству ЭКА обеспечить, чтобы при 

оценке работы консультантов учитывались мнения старшего руководства, 

а отмеченные недостатки, если таковые имеются, исправлялись посред-

ством продления контракта консультанта без дополнительной оплаты. 

132. Администрация сообщила Комиссии, что ЭКА примет надлежащие меры 

для обеспечения того, чтобы — в отношении соответствующих назначений — 

до представления окончательной оценки работы консультантов получать одоб-

рение группы старших руководителей. Она добавила, что будет распространена 

служебная записка, четко определяющая процесс оценки работы консультантов.  

 

  Срок действия контрактов индивидуальных подрядчиков 
 

133. В пункте 5.9 административной инструкции предусматривается, что срок 

оказания услуг индивидуальным подрядчиком не должен превышать 6 месяцев, 

а в особых случаях — 9 месяцев в течение любого периода продолжительностью 

12 месяцев подряд, независимо от общего количества месяцев фактической ра-

боты, за исключением случаев, когда индивидуальные подрядчики привлека-

ются для выполнения функций, связанных с языковым обслуживанием, на усло-

виях оплаты по единичным расценкам. 

134. Комиссия установила, что в трех конкретных случаях использования услуг 

индивидуальных подрядчиков в ЭКА продолжительность контрактов не превы-

шала девяти месяцев в течение календарного года. Вместе с тем, если рассмат-

ривать любой период продолжительностью 12 месяцев, то период их работы со-

ставлял более 9 месяцев. 

135. Кроме того, неясно, каким образом можно проверить и установить наличие 

особых обстоятельств, оправдывающих наем индивидуальных подрядчиков на 

период в девять месяцев. 
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136. Комиссия рекомендует Управлению людских ресурсов пересмотреть 

положения административной инструкции, с тем чтобы определить обсто-

ятельства, при которых индивидуальные подрядчики могут привлекаться 

для работы на период, превышающий шесть месяцев. 

137. Администрация заявила, что Управление людских ресурсов пересмотрит 

положения административных инструкций, чтобы определить исключительные 

обстоятельства, при которых индивидуальные подрядчики могут привлекаться 

для работы на период, превышающий шесть месяцев.  

 

  Привлечение консультантов в Департаменте по политическим вопросам 
 

138. Комиссия проверила контракты 14 из 71 консультанта, работавшего в Де-

партаменте по политическим вопросам в течение 2017 года, и установила, что 

пять из этих контрактов были заключены на срок, превышающий шесть меся-

цев. В четырех из этих пяти случаев Комиссия отметила, что проведение проме-

жуточных оценок не было зафиксировано в соответствии с требованиями. Ад-

министрация сообщила Комиссии, что она требует от руководителей проектов 

представлять письменное подтверждение того, что консультанты полностью вы-

полнили свои задания. Комиссия считает, что такого письменного подтвержде-

ния может быть недостаточно, поскольку существует установленный формат 

оценки. 

 

  Привлечение консультантов и подрядчиков в Департаменте по делам 

Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению 
 

139. Комиссия отметила, что в течение двухгодичного периода 2016–2017 годов 

к работе в Департаменте по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному 

управлению было привлечено 17 консультантов и 305 индивидуальных подряд-

чиков. Для управления глобальным реестром подрядчиков, оформления кон-

трактов и заказов в онлайновом режиме, отправки файлов подрядчикам и полу-

чения файлов от них, а также для управления процессом контроля качества ис-

пользовалась прикладная программа управления подрядчиками (веб-портал Де-

партамента). 

140. Комиссия отметила, что в пункте 3.10 (а) административной инструкции, 

посвященной консультантам и индивидуальным подрядчикам, предусматрива-

ется, что вышедший на пенсию сотрудник, получающий пособие из Объединен-

ного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций, не мо-

жет быть нанят более чем на шесть месяцев в течение календарного года. По 

результатам контрольной проверки имеющихся в прикладной программе управ-

ления подрядчиками отчетов с данными о консультантах, привлеченных к ра-

боте в Департаменте, Комиссия отметила 15 случаев, касающихся 10 человек, 

когда пенсионеры Организации Объединенных Наций привлекались более чем 

на шесть месяцев в течение календарного года. В ответ на это Департамент со-

слался на пункт 5.9 административной инструкции и заявил, что на индивиду-

альных подрядчиков, привлекаемых для выполнения функций, связанных с язы-

ковым обслуживанием, на условиях оплаты по единичным расценкам, это огра-

ничение не распространяется. Однако, по мнению Комиссии, в отношении за-

ключения контрактов с бывшими или вышедшими на пенсию сотрудниками пре-

имущественную силу имеют положения пункта 3.10. 

141. Кроме того, в пункте 3.10 (b) административной инструкции предусматри-

вается, что вознаграждение, выплачиваемое организациями общей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций вышедшим на пенсию сотрудникам Организа-

ции Объединенных Наций, привлекаемым для работы в качестве консультантов 
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или индивидуальных подрядчиков, в течение календарного года не должно пре-

вышать 22 000 долл. США, а в случае их привлечения для выполнения функций, 

связанных с языковым обслуживанием, вознаграждение не должно превышать 

сумму, представляющую собой денежный эквивалент объема выполненной ра-

боты и/или оказанных услуг за 125 дней в течение календарного года. Департа-

мент сообщил Комиссии, что для персонала, задействованного в языковом об-

служивании, для расчета используется дневная ставка в размере 737,30 долл. 

США в день; таким образом, максимальный размер оплаты работы в течение 

125 дней составляет 92 163 долл. США. 

142. Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному 

управлению в своем ответе отметил, что ни прикладная программа управления 

подрядчиками, ни система «Умоджа» не приспособлены для предоставления 

данных, которые бы содействовали обеспечению соблюдения этого правила, и 

добавил, что индивидуальные подрядчики языковых специальностей могут ра-

ботать в Секретариате и заключать внешние контракты в рамках Организации и 

учреждений. Департамент далее заявил, что, поскольку указанные системы не 

интегрированы, Департамент может отслеживать одновременно действующие 

контракты только в своей глобальной системе индивидуальных подрядчиков 

языковых специальностей. Департамент добавил, что соблюдение этого правила 

основывается на принципе доверия, согласно которому индивидуальные под-

рядчики обязаны сами контролировать достижение 125-дневного предела и/или 

максимальной суммы, установленной для пенсионеров, в зависимости от слу-

чая, и что в рамках подписываемого с Организацией меморандума о взаимопо-

нимании пенсионерам языковых специальностей предлагается подтвердить по-

нимание таких ограничений. Однако Комиссия считает, что для обеспечения со-

блюдения правил недостаточно полагаться исключительно на вышеупомянутую 

систему, основанную на принципе доверия. 

143. Комиссия отметила также, что в прикладной программе управления под-

рядчиками не предусмотрена функция выделения соответствующих случаев с 

целью контроля за соблюдением этих правил осуществления деятельности. В 

своем ответе Департамент отметил, что внешние структуры (т.е. не входящие в 

Секретариат Организации Объединенных Наций) не делятся с Организацией 

Объединенных Наций информацией о найме персонала. По этой причине Де-

партамент не сможет создать такой механизм. Принимая к сведению ответ Де-

партамента, Комиссия, тем не менее, считает, что ответственность за выполне-

ние правил осуществления деятельности Организации Объединенных Наций ле-

жит на Департаменте. В связи с этим важно, чтобы у Департамента в рамках 

прикладной программы управления подрядчиками имелся механизм, позволяю-

щий выявлять случаи несоблюдения правил осуществления деятельности.  

144. Комиссия рекомендует администрации обеспечить принятие надлежа-

щих мер для обмена информацией о найме персонала между всеми струк-

турами Организации Объединенных Наций с целью выявления возможных 

случаев нарушения применимых правил осуществления деятельности и 

внедрить надлежащий механизм контроля за их соблюдением. 

145. Администрация заявила, что сложно будет разработать надлежащие меры 

для обмена информацией о найме персонала между структурами Организации 

Объединенных Наций с целью выявления возможных случаев нарушения при-

менимых правил осуществления деятельности, в частности в отношении макси-

мального размера заработной платы пенсионеров.  

146. Принимая к сведению ответ администрации в отношении того, что разра-

ботать рекомендуемый механизм будет сложно, Комиссия считает, что это важно 
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сделать для целей осуществления упомянутого положения административной 

инструкции. 

 

  Применение системы мобильности 
 

147. Доработанный вариант системы регулируемой мобильности был утвер-

жден Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 68/265. Ассамблея уполномочила 

Генерального секретаря ввести в действие эту систему, с тем чтобы начать осу-

ществлять мобильность для одной профессиональной сети в 2016 году, одной — 

в 2017 году и для двух профессиональных сетей ежегодно в последующий пе-

риод. В указанной резолюции Генерального секретаря просили представить пя-

тилетний всеобъемлющий обзор применения системы мобильности на семьде-

сят третьей сессии. Ассамблея подчеркнула, что система регулируемой мобиль-

ности должна обеспечивать, в частности, справедливое распределение бремени 

службы в местах службы с трудными условиями. Осуществление программы ре-

гулируемой мобильности было приостановлено, с тем чтобы Организация могла 

воспользоваться накопленным опытом и подготовить всеобъемлющий обзор, о 

котором просила Ассамблея. 

148. Что касается профессиональной сети кадров, занимающихся политиче-

скими вопросами, вопросами мира и гуманитарными вопросами, то в 2017 году 

из 269 сотрудников, которые первоначально подали заявления на участие в про-

грамме регулируемой мобильности, 113 сотрудников были признаны отвечаю-

щими требованиям, а 34 были рекомендованы для участия. Комиссия отметила, 

что из 113 отвечающих требованиям сотрудников 69 сотрудников работали в ме-

стах службы с трудными условиями, а 44 — в местах службы с обычными усло-

виями. Комиссия отметила, что 30 из 34 сотрудников, рекомендованных для уча-

стия в программе регулируемой мобильности в 2017 году, занимали должности 

уровней С-3 и С-4, а 20 из них работали в местах службы с трудными условиями. 

Комиссия далее отметила, что 16 из 20 сотрудников, работавших в местах 

службы с трудными условиями, были рекомендованы для прохождения службы 

в другом месте с трудными условиями. По результатам анализа состава мобиль-

ных контингентов сотрудников, относящихся к профессиональной сети кадров, 

занимающихся политическими вопросами, вопросами мира и гуманитарными 

вопросами, а также сети кадров, занимающихся вопросами информационно-те-

лекоммуникационных технологий, Комиссия также отметила, что участвующие 

сотрудники уровней С-3 и С-4, как правило, работают в местах службы с труд-

ными условиями. 

149. Комиссия придерживается мнения, что если все сотрудники в местах 

службы с трудными условиями будут отдавать предпочтение работе в местах 

службы с обычными условиями, то программа регулируемой мобильности в ее 

нынешнем виде может не обеспечить эффективное разделение бремени службы 

в трудных условий. С учетом того, что осуществление программы регулируемой 

мобильности в настоящее время приостановлено и всеобъемлющий обзор 

накопленного опыта будет представлен Генеральной Ассамблее на ее следую-

щей сессии, Комиссия считает, что администрации следует искать решения, ко-

торые позволят обеспечить соблюдение принципа разделения бремени при осу-

ществлении программы регулируемой мобильности. 

150. Комиссия рекомендует администрации в рамках обзора программы ре-

гулируемой мобильности проанализировать пути наиболее эффективного 

поощрения справедливого распределения бремени. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/68/265
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  Сроки заполнения должностей 
 

151. Показатель срока заполнения должности отражает среднее количество 

дней, которое потребовалось для прохождения всех этапов процесса найма. Со-

гласно информации о показателе срока заполнения должности, имеющейся на 

портале по управлению кадровыми ресурсами “Insight”, процесс набора кадров 

состоит из 11 этапов, причем на каждый этап выделяется определенное количе-

ство дней (см. таблицу II.5). 

 

  Таблица II.5 

  Этапы процесса набора персонала 
 

Этап Описание Количество дней 

   1 Утверждение заявки на заполнение должности 2 

2 Направление просьбы о размещении объявления 

о вакансии 

2 

3 Составление и окончательная доработка объявле-

ния о вакансии 

8 

4 Согласование деталей объявления о вакансии 2 

5 Срок действия предварительного объявления 

о вакансии 

9 

6 Срок действия объявления о вакансии 60 календарных дней 

7 Первоначальная оценка кадрового подразделения  5 

8 Вынесение рекомендации в отношении кандидатов 40 

9 Анализ таблицы положения дел 3 

10(a) Утверждение центральным контрольным органом 7 

10(b) Пояснение нанимающего руководителя 0 

11 Отбор руководителем департамента/управления 5 

 

Источник: информационная панель портала по управлению кадровыми ресурсами “HR 

Insight”. 
 

 

152. Для целей использования показателя срока заполнения должности струк-

туры подразделяются на те, которым делегированы все полномочия по набору 

персонала (отделения за пределами Центральных учреждений и региональные 

комиссии, за исключением Европейской экономической комиссии), и те, кото-

рым делегирована часть полномочий. Для структур, которым делегированы все 

полномочия, для всех 11 этапов, за исключением этапа 6, установленный целе-

вой показатель срока заполнения должностей составляет 83 рабочих дня, а для 

структур, которым делегирована часть полномочий, для этапов 1, 3, 8, 10(b) и 11 

установленный целевой показатель составляет 55 рабочих дней. Генеральная 

Ассамблея установила контрольный показатель для заполнения должностей в 

120 дней. Управление людских ресурсов подтвердило, что целевой показатель 

срока заполнения должностей в 120 дней, охватывающий этапы 6–11, является 

наиболее общим контрольным показателем, который применяется в отношении 

всех вакансий, объявляемых департаментами Секретариата, отделениями и мис-

сиями как в полевых, так и неполевых операциях. 
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153. В соответствии с данными информационной панели портала по управле-

нию кадровыми ресурсами “Insight” за 2017 год среднее количество дней, затра-

чиваемое на набор персонала структурами, которым делегирована часть полно-

мочий, составляло 107 дней, при том что целевой показатель составляет 55  ра-

бочих дней. Аналогичная ситуация наблюдается и в структурах, которым деле-

гированы все полномочия, где среднее количество дней, необходимое для 

набора персонала, составляло 117 дней, тогда как целевой показатель равен 

83 рабочим дням. Комиссия отметила также, что среднее количество дней, фак-

тически затрачиваемых на всех этапах, составляло 188 календарных дней (целе-

вой показатель составляет 120 дней), или 136 рабочих дней. Таким образом,  не 

были соблюдены ни целевые показатели сроков заполнения должностей, преду-

смотренные в листе оценки кадровой работы, ни общий контрольный показа-

тель, установленный Генеральной Ассамблеей. 

154. По результатам контрольной проверки числа дней, затраченных на различ-

ных этапах 12 структурами3 , которые проводили в 2017 году отбор 714 канди-

датов, Комиссия отметила, что в разных структурах отклонение от целевых по-

казателей варьировало от 12 до 66 процентов. 

155. Администрация согласилась с тем, что на этапе вынесения рекомендации 

в отношении кандидатов и на этапе рассмотрения Центральным контрольным 

советом происходили задержки, и отметила, что, хотя она постоянно проверяет 

и отслеживает текущие объявления о вакансиях, с тем чтобы анализировать и 

классифицировать ход их заполнения в плане соблюдения сроков, выявлять ва-

кансии, в отношении которых уже нарушены или скоро будут нарушены сроки, 

и расследовать причины таких задержек, она планирует — с целью решения 

этих проблем — предложить изменения в политике, которые будут предусмат-

ривать быстрое рассмотрение Центральным контрольным советом и оператив-

ное представление ответов нанимающими руководителями. Кроме того, Комис-

сия отметила, что одно из изменений, предложенных Генеральным секретарем в 

рамках реформы системы управления, состоит в упрощении и упорядочении 

правил, процессов и процедур, касающихся людских ресурсов, в целях обеспе-

чения своевременного набора персонала. 

156. Комиссия рекомендует Управлению людских ресурсов пересмотреть 

процесс набора персонала, с тем чтобы устранить причины задержек на 

всех важнейших этапах. 

 

  Представительство мужчин и женщин 
 

157. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 71/263 выразила обеспокоен-

ность в связи с медленными темпами продвижения по пути к достижению цели 

обеспечения равного представительства мужчин и женщин в системе Организа-

ции Объединенных Наций, особенно на старших и директивных должностях и 

должностях на местах. 

158. Комиссия отметила, что общий показатель представительства женщин во 

всем Секретариате увеличился с 33,9 процента в 2013 году до 35,9 процента по 

состоянию на декабрь 2017 года. Ссылаясь на информацию с портала по управ-

__________________ 

 3 Департамент по экономическим и социальным вопросам, Департамент полевой 

поддержки, Департамент по вопросам управления, Канцелярия Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях 

конфликта, Управление по координации гуманитарных вопросов, УСВН, Департамент по 

политическим вопросам, ЮНЕП, Исполнительный директорат Контртеррористического 

комитета, Бюро по вопросам этики, Департамент операций по поддержанию мира и 

ЭКЛАК. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
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лению кадровыми ресурсами “Insight”, Комиссия в то же время отметила, од-

нако, что в 50 структурах представительство женщин во всех категориях состав-

ляет меньше 50 процентов. 

159. Администрация заявила, что в 2018 году показатель представительства 

женщин будут изменен, с тем чтобы привести его в соответствие с общесистем-

ной стратегией Генерального секретаря по достижению гендерного паритета. 

Администрация заявила также, что она оказывает поддержку в осуществлении 

72 рекомендаций, содержащихся этой стратегии. Она добавила, что Управление 

людских ресурсов выпустило более 600 целевых показателей паритета для 

77 структур Секретариата и распространило предлагаемую методологию уста-

новления целевых показателей для более чем 30 структур, не входящих в Сек-

ретариат. Кроме того, Управление людских ресурсов в первоочередном порядке 

выделяет средства на реализацию этих усилий из своих ограниченных ресурсов. 

160. Комиссия рекомендует администрации обеспечить надлежащую под-

держку осуществления общесистемной стратегии по достижению гендер-

ного паритета, с тем чтобы достичь желаемых целей. 

 

  Система управления служебной деятельностью и профессионального 

развития 
 

161. Система управления служебной деятельностью и профессионального раз-

вития была введена вместо бывшей системы служебной аттестации и применя-

ется ко всем сотрудникам (до уровня Д-2 включительно), работающим по кон-

трактам на срок не менее одного года. Цель этой системы заключается в повы-

шении эффективности осуществления программ путем оптимизации работы на 

всех уровнях. Функция этой системы состоит в обеспечении взаимодействия 

между сотрудниками и их руководителями в достижении намеченных целей и 

основных результатов, а также в определении критериев успеха, на основе кото-

рых будет проводиться оценка результатов работы каждого сотрудника. Система 

поддерживается электронным приложением (система “e-Performance”, или 

“e-PAS”), в котором отражены основные этапы процесса оценки работы (план 

работы, проверка работы в середине цикла и оценка на конец цикла).  

162. Управление людских ресурсов сообщило Комиссии о том, что для цикла 

2016/17 года помощник Генерального секретаря по управлению людскими ре-

сурсами установил 31 июля 2017 года в качестве крайнего срока завершения 

процедуры оценки на данный год. Ссылаясь на данные с информационной па-

нели портала по управлению кадровыми ресурсами “Insight”, Комиссия отме-

тила, что по состоянию на 31 июля 2017 года из 96 структур, которые должны 

были достичь 100-процентного целевого показателя завершения процедуры 

оценки на конец года, только 16 структур, или 17 процентов структур, смогли 

достичь этого целевого показателя. Кроме того, по состоянию на 22 марта 

2018 года, т.е. по прошествии семи месяцев после наступления крайнего срока 

— 31 июля 2017 года, только 22 структуры, или 23 процента структур, достигли 

целевого показателя завершения оценки на конец года, составляющего 100 про-

центов. 

163. Ссылаясь на данные с информационной панели портала по управлению 

кадровыми ресурсами “Insight”, Комиссия далее отметила, что количество оце-

нок на конец цикла, которые нужно завершить, составляет 35 204. Комиссия от-

метила, что эта цифра расходится с информацией, предоставленной Управле-

нием людских ресурсов, которое сообщило, что остались незавершенными 

34 258 оценок на конец цикла. 
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164. Комиссия далее отметила, что доля незавершенных оценок на конец года в 

Секретариате в целом, а также конкретно в Управлении людских ресурсов по 

обоим циклам (2015/16 года и 2016/17 года) была самой высокой для директо-

ров, за которыми следуют сотрудники категории специалистов, а затем сотруд-

ники категории общего обслуживания. 

165. Администрация заявила, что она отвечает за обеспечение того, чтобы все 

структуры Секретариата соблюдали крайние сроки, предусмотренные в системе 

управления служебной деятельностью и профессионального развития, и что она 

добивается этого путем проведения непрерывной профессиональной подго-

товки сотрудников и руководителей и обсуждения с ними вопросов, касающихся 

процессов, требований и крайних сроков, а также важности управления служеб-

ной деятельностью. 

166. Комиссия подтверждает ранее вынесенные ею рекомендации 

(см. A/72/5 (Vol I), глава II, пункт 211, A/71/5 (Vol I), глава II, пункт 166) о 

том, что администрации следует укрепить свои механизмы контроля за вы-

полнением работы в целях обеспечения полного достижения структурами 

целевого показателя в отношении управления служебной деятельностью.  

167. Комиссия рекомендует администрации проверять информационную 

таблицу на портале по управлению кадровыми ресурсами “Insight” и ин-

формационную панель стратегических кадровых показателей для обеспе-

чения того, чтобы данные о соблюдении требований в отношении управле-

ния служебной деятельностью были единообразными и согласованными.  

168. Управление людских ресурсов заявило, что оно неизменно стремится к по-

вышению уровня соблюдения руководителями и сотрудниками контрольных и 

целевых показателей в отношении управления служебной деятельностью путем 

проведения информационных кампаний и оказания на глобальном уровне под-

держки структурам, проводящим учебную подготовку. Кроме того, в настоящее 

время Организация прилагает усилия по обеспечению получения более надеж-

ных данных из различных хранилищ, с тем чтобы добиться согласованности ста-

тистических данных, представляемых в рамках всего Секретариата.  

 

  Управление авиаперевозками 
 

169. В положении 7.1 Положений о персонале предусматривается, что Органи-

зация Объединенных Наций оплачивает путевые расходы сотрудников. В 

пункте 3.1 административной инструкции ST/AI/2013/3 об официальных поезд-

ках говорится, что, прежде чем выдавать разрешение на любую официальную 

поездку, следует в первую очередь определить, необходим ли для выполнения 

мандата прямой очный контакт. Руководители программ должны в обязательном 

порядке засвидетельствовать, что альтернативные методы, такие как видеокон-

ференции, аудиоконференции или другие дистанционные методы работы, вклю-

чая онлайновые совещания, были внимательно изучены, но признаны неэффек-

тивными и что поэтому поездка необходима (ранее руководители программ под-

тверждали это в форме TTS.5, а в настоящее время ставят отметку в обязатель-

ной графе в системе «Умоджа»). Кроме того, в соответствии с пунктом 3.3 ад-

министративной инструкции и правилом 7.8 Правил о персонале лица, следую-

щие по делам Организации Объединенных Наций, должны завершать все про-

цедуры по оформлению своей официальной поездки, включая предварительное 

бронирование и покупку билетов, за 16 календарных дней до ее начала. В случае 

несоблюдения этого требования руководители программ обязаны представить 

обоснование. 

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol%20I)
https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/3
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170. Изучив отчет о соблюдении правила о заблаговременном приобретении би-

летов, размещенный в модуле анализа рабочих процессов системы «Умоджа», 

Комиссия отметила, что дата покупки билетов не заносится в систему 

«Умоджа». Дата утверждения подразделением, оформляющим поездку, исполь-

зуется в качестве косвенного показателя для даты приобретения билетов. По-

скольку дата утверждения поездки неизменно наступает раньше даты приобре-

тения билета, использование даты утверждения поездки подразделением, 

оформляющим поездки, в качестве косвенного показателя для даты приобрете-

ния билетов чревато тем, что показатель, указывающий на то, за сколько дней 

до начала поездки были куплены билеты, будет завышен.  

171. В ответ на просьбу Комиссии подтвердить, проводился ли какой-либо ана-

лиз затрат и выгод, связанных с несоблюдением правила заблаговременного 

приобретения авиабилетов за 16 дней до начала поездки, Управление людских 

ресурсов сообщило, что данные, предоставленные туристическим агентством в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций, подтвердили, 

что билеты, приобретенные за 14 или более дней до начала поездки, стоят на 

200 долл. США дешевле, чем билеты, купленные менее чем за 14 дней. 

172. Комиссия отметила необходимость определения выгоды от соблюдения 

действующего правила заблаговременного приобретения билетов как минимум 

за 16 дней до начала официальной поездки. 

173. Комиссия рекомендует администрации провести анализ затрат и вы-

год в отношении применения правила заблаговременного приобретения би-

летов и использования альтернативных методов. 

 

 

 F. Управление закупочной деятельностью  
 

 

174. Отдел закупок отвечает за крупнейший по величине объем закупок, осу-

ществляемых всеми организациями системы Организации Объединенных 

Наций, и на него приходятся расходы, превышающие 3  млрд долл. США в год. 

Отдел закупок отвечает за то, чтобы закупки удовлетворяли оперативные по-

требности Центральных учреждений, миссий по поддержанию мира, специаль-

ных политических миссий и отделений за пределами Центральных учреждений. 

В его состав входят две основные службы, а именно Служба закупок для поле-

вых операций и Служба закупок и обеспечения в Центральных учреждениях.  

175. В отчетности за 2017 год Отдел закупок сообщил о наличии 877 действую-

щих контрактов с предельной стоимостью 15,42 млрд долл. США, включая 

196 контрактов, заключенных в 2017 году. Служба закупок и обеспечения в Цен-

тральных учреждениях осуществляла управление 339 контрактами с предель-

ной стоимостью 4,25 млрд долл. США. Служба закупок для полевых операций, 

за исключением группы по связи и информационным технологиям, осуществ-

ляла управление 459 контрактами с предельной стоимостью 8,45  млрд долл. 

США. Группа по связи и информационным технологиям заключила 79 контрак-

тов с предельной стоимостью 2,72 млрд долл. США на закупку связанных с ин-

формационно-коммуникационными технологиями товаров и услуг для структур 

на местах и Центральных учреждений. 

 

  Контроль за делегированием полномочий на осуществление закупочной 

деятельности  
 

176. В рамках нынешней структуры ответственным за процесс, связанный с за-

купочной деятельностью, является помощник Генерального секретаря по цен-

трализованному вспомогательному обслуживанию (см. ST/SGB/2013/1). В этом 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2013/1
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качестве помощник Генерального секретаря отвечает за делегирование полно-

мочий на осуществление закупочной деятельности (см. ST/AI/2016/7), контроль 

и надзор, разработку правил и методических указаний и организацию профес-

сиональной подготовки. Осуществление делегированных полномочий в отноше-

нии закупочной деятельности предполагает несение ответственности за обеспе-

чение полного соблюдения соответствующих финансовых положений и правил 

и положений связанных с ними административных документов. 

177. Комиссия отметила, что при делегировании полномочий на осуществление 

закупочной деятельности не устанавливаются ни порядок подчинения, ни меха-

низмы надзора. Кроме того, в большинстве документов по делегированию пол-

номочий не содержится описания механизмов надзора за исключением меха-

низма рассмотрения контрактов местным комитетом по контрактам. Местный 

комитет по контрактам рассматривает на основе ex ante только те контракты, 

сумма которых превышает определенную предельную сумму. При этом рассмот-

рение ex post, например, контрактов на небольшую сумму не предусматрива-

ется. Вместе с тем контракты, в которых планируемая сумма превышала пре-

дельную сумму, предусмотренную при делегировании полномочий, рассматри-

вались дважды — сначала Комитетом Центральных учреждений по контрактам, 

а затем местными комитетами по контрактам. Комиссия также обнаружила, что 

порядок делегирования полномочий на осуществление закупочной деятельно-

сти систематически не пересматривается и не корректируется соответствующим 

образом. Самый давний случай делегирования полномочий на осуществление 

закупочной деятельности относится к 2008 году, и с тех пор он не пересматри-

вался. 

178. Комиссия считает крайне важным, чтобы каждое должностное лицо, деле-

гирующее полномочия, было в курсе того, как такие делегированные полномо-

чия осуществляются. Для этого необходимо четко определить требования к от-

четности в отношении действий, осуществленных в рамках передоверия полно-

мочий, и установить соответствующие механизмы контроля. Хотя система 

«Умоджа», возможно, и способствует осуществлению контроля, для процессов, 

протекающих за пределами системы «Умоджа», нужны дополнительные отчеты 

и механизмы проверки. 

179. Комиссия рекомендует администрации разработать процедуру для 

усиления надзора и создать механизм контроля за соблюдением требований 

в отношении делегирования полномочий на осуществление закупочной де-

ятельности и использовать полученные результаты для регулярных прове-

рок осуществления делегированных полномочий и, в случае необходимо-

сти, изменения или даже аннулирования таких полномочий. 

180. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Процедуры пересмотра 

и надзора за осуществлением делегированных полномочий на осуществление 

закупочной деятельности и вопрос о разработке механизма контроля за осу-

ществлением делегированных полномочий, предусматривающего аннулирова-

ние делегированных полномочий на осуществление закупочной деятельности, 

рассматриваются, и соответствующие меры принимаются в рамках реформы Ге-

нерального секретаря. 

 

  Политика в области закупочной деятельности  
 

181. Руководство по закупкам, в котором излагается политика в области заку-

почной деятельности Организации Объединенных Наций, не обновлялось с 

2013 года, и в нем не учтены изменения, связанные с делегированием полномо-

чий и внедрением системы «Умоджа». Например, инструкции по осуществле-

нию закупок низкой стоимости или регистрации операций в системе «Умоджа» 

https://undocs.org/ru/ST/AI/2016/7
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были выпущены отдельно либо в качестве факсимильных сообщений, либо в 

качестве служебных записок. Комиссия отметила, что формулировки, использу-

емые в таких сообщениях, порой носят двусмысленный характер. Кроме того, 

Комиссия отметила необходимость пересмотра некоторых аспектов данной по-

литики, в частности положений, касающихся, срока действия системных кон-

трактов, в которых не проводится различие между видами контрактов. Более 

того, для подразделений-пользователей не предусмотрено регулярного меха-

низма обратной связи, позволяющего улучшить Руководство и обратить внима-

ние на недостатки или изменения. 

182. Комиссия считает важным обновлять Руководство по закупкам и соответ-

ствующую политику на регулярной основе. Поскольку в основе Руководства ле-

жат не только Финансовые положения и правила и в нем вводятся дополнитель-

ные правила и принципы, соответствующая функция должна быть отделена от 

оперативных функций Отдела закупок. Кроме того, к этапам закупочного про-

цесса относятся планирование закупок и управление контрактами, ответствен-

ность за которые, как указал Отдел закупок, несет заказчик. Хотя вклад про-

фильных специалистов из Отдела закупок и других секций закупок крайне ва-

жен, для обеспечения учета всего процесса закупок, возможно, было бы более 

целесообразно, если бы фактическим обновлением занималось какое-либо под-

разделение Секретариата по вопросам политики. 

183. Комиссия рекомендует администрации обеспечить регулярные пере-

смотр и обновление Руководства по закупкам и соответствующей политики 

и отделить функцию пересмотра и обновления от оперативных функций, 

связанных с закупками. 

184. Администрация согласилась с этой рекомендацией.  

 

  Матрица оценки  
 

185. В соответствии с Руководством по закупкам специалист по закупкам и за-

казчик несут совместную ответственность за представление информации для 

плана выбора поставщика и его подготовку. Заказчик, действуя в консультации 

с сотрудником по закупкам, устанавливает систему оценки, которая может ис-

пользоваться при рассмотрении полученных предложений. Комиссия проверила 

выборку из 10 контрактов, действовавших в 2017 году. После изучения докумен-

тов и бесед с соответствующими сотрудниками по закупкам удалось выяснить, 

что критерии технической оценки и система весовых коэффициентов и оценок, 

как правило, разрабатываются заказчиком. В большинстве случаев Организация 

Объединенных Наций получала весьма ограниченное число предложений от по-

ставщиков. В некоторых случаях вообще не было представлено ни одного пред-

ложения. 

186. Комиссия проанализировала процесс запрашивания предложений для за-

ключения контракта на «оказание курьерских услуг по перевозке личного иму-

щества военных наблюдателей и сотрудников гражданской полиции». Отдел за-

купок направил запрос на предложения 498 поставщикам. Предложение пред-

ставил только один поставщик. Этот же поставщик был подрядчиком по оказа-

нию тех же услуг в предыдущий период. Комитет Центральных учреждений по 

контрактам выразил обеспокоенность в связи с получением в ответ на запрос 

только одного предложения, что может объясняться наличием жестких требова-

ний. 

187. Комиссия отметила, что Отдел закупок запросил транспортные услуги из 

расчета 10 000 перевозок в год. Положение Организации Объединенных наций 

как покупателя можно улучшить благодаря объединению разных потребностей 
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в перевозке грузов одинаковых габаритов, веса и степени приоритетности. Хотя 

предлагаемые на рынке транспортные услуги весьма стандартизированы и оп-

тимизированы и предоставляются на общепринятых условиях, Отдел закупок 

просил сделать несколько отступлений от устоявшейся практики. Кроме того, 

Отдел закупок просил заполнить оценочные формы для ввозимых и вывозимых 

коммерческих грузов для каждой из 41 миссии и отделения Организации Объ-

единенных Наций, а также для грузов разного веса. В этой связи поставщик дол-

жен был представить в общей сложности 47 478 расценок и сумм минимальной 

платы. Как правило, у любого поставщика услуг имеется собственная схема 

определения размера платы, охватывающая все страны. Помимо запрашиваемой 

формы для оценки единственный участник конкурсных торгов представил свою 

собственную схему определения размера платы, которая отличалась большей 

эффективностью и была в результате согласована в контракте. 

188. Отдел закупок заявил о наличии возможной взаимосвязи между рынком 

курьерских услуг и международным рынком услуг по доставке посылок по 

всему миру. Требования в отношении курьерских услуг регулируются руководя-

щими принципами Организации Объединенных Наций в отношении разреше-

ний на поездки, которые отличаются от требований, применяемых к грузовым 

перевозкам. На практике в ответ на специальные запросы предложений на экс-

педирование грузов с целью перевозки принадлежащего Организации Объеди-

ненных Наций имущества, как правило, поступает значительное число предло-

жений (10–20 на каждый запрос), и составленный Отделом список поставщиков, 

оказывающих стандартные услуги по экспедированию грузов, включает около 

200 заинтересованных компаний. В ответ на последний запрос предложений на 

оказание таких услуг было получено пять предложений, из которых три были 

сочтены приемлемыми с технической точки зрения. 

189. Такие требования не согласуются с рыночными условиями. Относительно 

небольшое число перевозок, отклонения от стандартных процедур и требование 

представлять оценочные формы для коммерческих грузов делают деловое со-

трудничество компаний транспортного сектора с Организацией Объединенных 

Наций не очень привлекательным для них. Кроме того, любой участник конкурс-

ных торгов может учитывать в расчете цены требуемые усилия и риски, что при-

водит к повышению цен.  

190. Комиссия считает, что специалисты по закупкам в недостаточной степени 

задействованы в оценке рыночных условий и взаимосвязей, которые можно 

было бы эффективно использовать, а также в консультировании по этим вопро-

сам и принятии решений, касающихся критериев оценки и определения весовых 

коэффициентов. Если заказчик должен определять потребности и выполнять 

функции технического эксперта, то специалист по закупкам отвечает за дости-

жение оптимального соотношения цены и качества и обеспечение целостности 

процесса. С учетом такого распределения задач заказчик может даже влиять на 

процесс отбора, отдавая предпочтение одному конкретному поставщику. Кроме 

того, заказчик не обладает профессиональным опытом и знаниями для разра-

ботки объективных и надлежащих критериев оценки. В том случае если, ввиду 

особых интересов Организации Объединенных Наций, специалист по закупкам 

и заказчик принимают решение о применении требований, которые не согласу-

ются с рыночными условиями, они должны задокументировать как само реше-

ние, так и возможные последствия. Кроме того, чтобы удовлетворить потребно-

сти Организации, при сборе и анализе информации о рыночных возможностях 

специалист по закупкам должен опираться на результаты рыночных исследова-

ний.  
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191. Комиссия рекомендует уточнить в Руководстве по закупкам, что спе-

циалист по закупкам должен проводить оценку рыночных условий и отрас-

левой практики до начала разработки технических спецификаций, а также 

обосновывать отклонения от обычной практики.  

192. Комиссия рекомендует уточнить в Руководстве по закупкам, что спе-

циалист по закупкам отвечает за использование объективных, четко опре-

деленных, надлежащих и поддающихся измерению критериев оценки и 

определение их весовых коэффициентов с учетом ответственности заказ-

чика как технического эксперта. 

193. Отдел закупок согласился с духом этих рекомендаций.  

 

  Продление сроков действия контрактов и внесение в них поправок  
 

194. В главе 13 Руководства по закупкам предусматривается, что конкурсные 

торги на поставку требующихся товаров и услуг в рамках системных контрак-

тов, как правило, должны проводиться по крайней мере раз в пять лет. В главе  15 

предусматривается, что внесение в контракт поправки необходимо в том случае, 

когда нужно изменить существенные аспекты контракта, например продлить 

срок действия контракта или внести изменение в перечень предоставляемых то-

варов или услуг. Увеличение объема поставок по контрактам или продление сро-

ков их действия не должно служить одним из способов недопустимого уклоне-

ния от проведения конкурсных торгов для удовлетворения конкретных потреб-

ностей. 

195. Комиссия отметила, что сроки действия 129 из 357 системных контрактов 

(36 процентов), не относящихся к категории контрактов для миссий по поддер-

жанию мира, превышали пять лет. Одна из причин продления сроков действия 

этих контрактов после окончания согласованного периода их действия заключа-

ется в том, что конкурсные торги на получение нового контракта не были завер-

шены в срок. Сроки действия контрактов также продлевались по истечении пя-

тилетнего периода в интересах обеспечения непрерывности обслуживания или 

ввиду «лицензионного характера услуг». Эти соображения не учитывались при 

принятии решения относительно первоначального срока действия таких кон-

трактов. Например, в 2011 году Организация Объединенных Наций заключила 

контракт на изготовление бланков пропусков Организации Объединенных 

Наций с повышенной защитой, предельная стоимость которого составляла 

2,9 млн долл. США. Первоначальный срок действия контракта составлял 

два года с возможностью продления три раза на один год. Такое решение было 

принято для того, чтобы иметь большую свободу действий, с учетом рисков, со-

пряженных с принятием обязательств на более длительный период. По истече-

нии пяти лет срок действия контракта был продлен еще на пять лет в целях обес-

печения непрерывности обслуживания, а его стоимость возросла на 

5,7 млн долл. США. 

196. Поправки к контрактам использовались для включения в них новых услуг 

и изменения сферы охвата контрактов. В июле 2014 года был заключен контракт 

на 18 месяцев на оказание консультационных услуг в рамках проведения иссле-

дования по вопросу о гибком использовании рабочих мест, предельная стои-

мость которого составила 0,9 млн долл. США. Консультационные услуги преду-

сматривались только для проведения исследования по вопросу о гибком исполь-

зовании рабочих мест и осуществления экспериментальной программы. Кон-

тракт изменялся пять раз, чтобы включить в него новые задания на выполнение 

работ, согласно которым срок оказания услуг продлевался на период после за-

вершения экспериментальной программы, чтобы охватить услугами Отделение 

Организации Объединенных Наций в Женеве, увеличить предельную стоимость 
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до 3,8 млн долл. США и продлить срок действия контракта до 31 августа 

2018 года. Комитет Центральных учреждений по контрактам выразил обеспоко-

енность в связи с практикой заключения контрактов с небольшой предельной 

стоимостью, в которые позднее требуется вносить изменения для включения до-

полнительных заданий, что приводит к существенному увеличению предельной 

стоимости. 

197. Отдел закупок заявил, что в большинстве этих случаев задания на выпол-

нение работ были получены с опозданием. Что касается бланков пропусков Ор-

ганизации Объединенных Наций, то при выборе нового поставщика каждый раз 

предусматривалась разработка новых элементов полиграфической защиты, ко-

торые должны использоваться в бланках. Такого рода обновление дизайна 

бланка требуется каждые 10 лет или чаще. В целях эффективного использования 

первоначальных инвестиций было рекомендовано продлить этот контракт еще 

на пять лет. В первоначальном задании на выполнение работ, связанных с гиб-

ким использованием рабочих мест, упоминалось дополнительное исследование 

в Женеве, однако в стоимости контракта это не было учтено. В июле 2016  года 

для целей осуществления стратегического плана сохранения наследия были за-

прошены услуги на сентябрь 2016 года, и в своей записке Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Женеве просило, чтобы услуги предоставлял един-

ственный поставщик для обеспечения применения такого же подхода, как и в 

Центральных учреждениях. Отдел закупок заявил, что анализировал причины 

продления сроков действия контрактов в каждом конкретном случае и предупре-

ждал заказчиков о предстоящем истечении таких сроков.  

198. При закупке товаров и услуг конкурсные торги следует проводить на регу-

лярной основе. Продление сроков действия контрактов сверх первоначально 

установленного срока из-за задержки с проведением новых конкурсных торгов 

свидетельствует о том, что запросы предложений направлялись слишком 

поздно, или о том, что задействованные в этом процессе сотрудники не обладали 

практическими навыками и опытом, необходимыми для проведения открытых 

торгов. В некоторых случаях, возможно, целесообразно соглашаться на заклю-

чение контрактов на более длительные сроки. Однако необходимость в этом не 

должна становиться очевидной только после окончания первоначального срока 

действия контракта. Поправки к контрактам не должны использоваться для 

включения в них новых услуг. До проведения торгов специалист по закупкам и 

заказчик должны проанализировать: a) существует ли конкурентный рынок; 

b) какие товары и услуги необходимы; а также c) все факторы, влияющие на срок 

действия контракта. Комиссия считает важным, чтобы Отдел закупок совместно 

с заказчиками более подробно проанализировал причины продления сроков дей-

ствия контрактов и разработал меры для недопущения применения такой прак-

тики. Следует изучить причину задержек с подготовкой заданий на выполнение 

работ. За подготовку таких заданий отвечает заказчик, а за обеспечение соблю-

дения принципов осуществления закупочной деятельности  — специалисты по 

закупкам. 

199. Комиссия рекомендует Отделу закупок в сотрудничестве с заказчи-

ками проанализировать причины продления контрактов на срок, превы-

шающий согласованный максимальный срок, и причины задержек в пред-

ставлении заданий на выполнение работ и внесения поправок в изначаль-

ные контрактные условия, а также разработать меры по недопущению мно-

гократных продлений. 

200. Отдел закупок согласился с первой частью рекомендации и посчитал ее 

выполненной, поскольку он и так анализирует причины продления контрактов в 

каждом конкретном случае.  
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201. Комиссия считает важным, однако, проанализировать причины «несвое-

временного представления заданий на выполнение работ» для обеспечения со-

блюдения Организацией Объединенных Наций принципов осуществления заку-

почной деятельности. 

 

  Вывод из эксплуатации системы отслеживания административного 

сопровождения контрактов 
 

202. После внедрения кластера 4 системы «Умоджа» в ноябре 2015 года эта си-

стема используется в качестве единой платформы для закупок. В своем преды-

дущем докладе Комиссия отметила, что, хотя система «Умоджа» охватывает 

функциональные и оперативные аспекты закупочного процесса, операции, каса-

ющиеся прочих этапов этого процесса, выполняются вне этой системы. Комис-

сия рекомендовала администрации провести анализ операционных аспектов 

процесса закупок в системе «Умоджа» и этапов процесса, не охватываемых си-

стемой «Умоджа», а также обзор процесса утверждения операций в системе 

«Умоджа» различными подконтрольными ей структурами и определить даль-

нейшие действия для всех структур, которым она делегировала полномочия на 

осуществление закупочной деятельности (см. A/72/5 (Vol. I), гл. II, пп. 238 и 

240). 

203. Комиссия отметила, что для направления оповещений или подготовки от-

четов Отдел закупок по-прежнему использует прежнюю систему отслеживания 

административного сопровождения контрактов (CATS). Параллельное исполь-

зование двух отдельных информационно-коммуникационных систем создает до-

полнительную административную нагрузку для сотрудников и приводит к воз-

никновению ошибок. Поскольку системой CATS пользуется только Отдел заку-

пок, другие структуры разработали/приобрели отдельные приложения для кон-

троля за исполнением контрактов и проведением торгов, а также для выполне-

ния функций, которые пока не выполняются в системе «Умоджа».  

204. Администрация отметила, что с учетом сложных условий и глобального 

использования системы «Умоджа», которая должна обеспечивать поддержку 

разных моделей функционирования, было принято сознательное решение не 

включать в нее отдельные аспекты процесса отбора поставщиков. Обзор и 

оценка потенциальных возможностей для усовершенствования такого техноло-

гического решения будут проводиться и впредь. Будет определяться очередность 

внесения одобренных изменений, предложения об осуществлении которых бу-

дут представляться посредством механизмов постоянного совершенствования 

работы.  

205. Комиссия рекомендует администрации установить четкие сроки вы-

вода из эксплуатации системы CATS и переноса ее функций и данных в си-

стему «Умоджа». 

 

 

 G. Гуманитарные вопросы  
 

 

206. Управление по координации гуманитарных вопросов отвечает за объеди-

нение усилий участников гуманитарной деятельности с целью обеспечить сла-

женное реагирование на чрезвычайные ситуации и за создание системы, в рам-

ках которой каждый участник может внести свой вклад в общие усилия по реа-

гированию. Управление занимается координацией гуманитарной деятельности 

для обеспечения того, чтобы затронутые кризисом люди получали помощь и за-

щиту, в которой они нуждаются, а также играет ведущую роль в деле мобилиза-

ции помощи и ресурсов от имени всего гуманитарного сообщества. 

https://undocs.org/ru/A/72/5(Vol.I)
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207. Вопросы, касающиеся взносов на оказание гуманитарной помощи, регули-

руются Финансовыми положениями и правилами, Руководством по закупкам и 

регламентирующими документами и руководящими положениями для оператив-

ной деятельности, выпущенными Управлением. Управление выполняет свои 

функции через посредство двух головных отделений, шести региональных от-

делений и 30 отделений на местах, в которых работает около 2100 сотрудников. 

В ведении Управления находятся два механизма совместного финансирования, 

а именно Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации и стра-

новые объединенные фонды, которые позволяют донорам объединять свои 

взносы. 

208. Учрежденный Генеральной Ассамблеей в 2005 году Центральный фонд ре-

агирования на чрезвычайные ситуации получает добровольные взносы в тече-

ние всего года и обеспечивает безотлагательное финансирование гуманитарной 

деятельности в любой точке мира. Среднегодовой бюджет Фонда составляет 

приблизительно 450 млн долл. США. Поступающие в Фонд средства резервиру-

ются для использования при возникновении чрезвычайных ситуаций, в быстро 

ухудшающихся ситуациях и затяжных кризисах, в связи с которыми не удается 

привлечь достаточный объем ресурсов. 

209. Страновые объединенные фонды представляют собой созданные Коорди-

натором чрезвычайной помощи инструменты финансирования гуманитарной 

деятельности с участием многих доноров. В 2017  году в 18 затронутых гумани-

тарными кризисами странах насчитывалось 18 таких объединенных фондов. 

Управление страновыми объединенными фондами осуществляется Управле-

нием по координации гуманитарных вопросов под руководством Координатора 

по гуманитарным вопросам — должностного лица Организации Объединенных 

Наций, отвечающего за руководство деятельностью по оказанию гуманитарной 

помощи в стране, в которой возникла чрезвычайная ситуация, и координацию 

такой деятельности. 

 

  Страновые объединенные фонды 
 

210. Комиссия проанализировала операции страновых объединенных фондов в 

головных отделениях Управления по координации гуманитарных вопросов в 

Женеве и Нью-Йорке и в страновых отделениях в Эфиопии и Сомали. Комиссия 

отметила ряд аспектов, по которым есть возможности для улучшения деятель-

ности и о которых говорится в нижеследующих пунктах.  

 

  Выделение средств на проекты, осуществляемые по линии страновых 

объединенных фондов 
 

211. В соответствии с пунктом 106 справочника по вопросам функционирова-

ния страновых объединенных фондов средства должны быть выделены в тече-

ние 10 рабочих дней после подписания соглашения о предоставлении субсидии 

всеми сторонами. Проанализировав данные по 1271 проекту, которые были под-

писаны начальником Административной канцелярии в 2017  году, Комиссия от-

метила, что по 269 проектам (21 процент) средства выделялись с задержкой от 

одного дня до семи месяцев. Комиссия считает, что задержки с выплатами парт-

нерам-исполнителям могут негативно сказываться на выполнении проектных 

задач. 

212. Администрация пояснила, что большое количество задержек с выплатами 

относилось к проектам, для которых ПРООН являлась управляющим агентом, и 

что ПРООН до сих пор не обновила систему управления субсидиями, несмотря 

на неоднократные просьбы администрации об этом. Администрация добавила, 

что она будет постоянно стремиться к обеспечению своевременного выделения 
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средств в тех случаях, когда она несет за это прямую ответственность, и что она 

будет использовать систему управления субсидиями для эффективного отслежи-

вания сроков выделения средств на проекты, с тем чтобы обеспечить выделение 

средств в установленные сроки. 

213. Администрация также заявила, что уже существует механизм в виде си-

стемы управления субсидиями, для обеспечения соблюдения управляющими 

агентами положений справочника по вопросам функционирования страновых 

объединенных фондов. Администрация добавила, что, несмотря на усилия, при-

лагаемые в ходе создания в страновых объединенных фондах совместных под-

разделений, проведение руководством Управления по координации гуманитар-

ных вопросов информационно-разъяснительной работы и учебных мероприятий 

и практикумов, ей так и не удалось добиться полного соблюдения управляю-

щими агентами требований в отношении использования системы управления 

субсидиями.  

214. Хотя Комиссия признает существование практических проблем, с кото-

рыми сталкивается администрация, и высоко оценивает прилагаемые ею усилия, 

она считает, что администрация несет главную ответственность за обеспечение 

соблюдения положений справочника по вопросам функционирования страновых 

объединенных фондов, и поэтому она должна принимать надлежащие меры для 

обеспечения строгого применения существующего механизма.  

215. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы все вы-

платы производились в течение 10 рабочих дней, как это предусмотрено в 

справочнике по вопросам функционирования страновых объединенных 

фондов. 

216. Комиссия рекомендует также — в тех случаях, когда фонды находятся 

под управлением других учреждений, — прилагать более согласованные 

усилия в целях обеспечения соблюдения требований общих руководящих 

документов и системы управления субсидиями, а также в целях обеспече-

ния своевременного выделения средств и надлежащего контроля за их ис-

пользованием. 

217. Администрация заявила, что она рассматривает возможность объединения 

всех структур управления страновых объединенных фондов в рамках единого 

административного механизма, находящегося в ведении Управления по коорди-

нации гуманитарных вопросов. 

 

  Контрольные проверки на местах и выборочные финансовые проверки 
 

218. Как указано в справочнике по вопросам функционирования страновых объ-

единенных фондов, контрольные проверки на местах, являющиеся одной из 

важнейших составляющих общей системы контроля, проводятся для того, чтобы 

удостовериться, что в рамках проектов, финансируемых за счет средств страно-

вых объединенных фондов, обеспечивается достижение запланированных ре-

зультатов, и чтобы Координатор по гуманитарным вопросам и тематические 

группы могли оценить качественные аспекты осуществления программ.  

219. Кроме того, как указано в справочнике, выборочные финансовые проверки 

следует проводить исходя из уровня риска партнера и метода функционирования 

фонда. Рекомендуется проводить по крайней мере одну выборочную проверку 

каждого партнера в год, чтобы оценить надежность механизмов внутреннего 

контроля и достоверность финансовой отчетности партнера.  
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220. Комиссия проанализировала имеющиеся в системе управления субсиди-

ями данные по отобранным страновым объединенным фондам, а именно по фон-

дам для Афганистана, Йемена, Колумбии, Нигерии, Сирийской Арабской Рес-

публики и Южного Судана. Комиссия отметила, что выборочные финансовые 

проверки не проводились в отношении 188 проектов в четырех из этих страно-

вых объединенных фондов даже в тех случаях, когда такие проверки необходимо 

было провести в соответствии с применяемыми методами работы (см.  таб-

лицу II.6). 

 

  Таблица II.6  

  Подлежащие проведению, но не проведенные выборочные финансовые 

проверки 
 

Страна 

Число  

подлежащих  
проведению  
выборочных  

финансовых  
проверок 

Стоимость проек-

тов, в отношении 

которых требова-
лось проведение  

выборочных  

проверок 
(в млн долл. США) 

Число не прове-

денных выбороч-

ных финансовых 
проверок 

Стоимость проек-

тов, в отношении 
которых выбороч-

ные проверки не 

были проведены 
(в млн долл. США) 

Афганистан 94 46,32 59 31,32 

Южный Судан 163 42,50 100 25,76 

Сирия 16 9,54 11 7,43 

Йемен 18 12,06 18 12,06 

 Всего 291 110,42 188 76,57 

 

Источник: данные из системы управления субсидиями. 
 

 

221. Кроме того, Комиссия отметила, что контрольные посещения мест осу-

ществления 84 проектов не проводились даже в тех случаях, когда такие посе-

щения необходимо было провести в соответствии с применяемыми методами 

работы (см. таблицу II.7)4. 

 

  Таблица II.7 

  Подлежащие проведению, но не проведенные контрольные посещения 
 

Страна 

Число  

подлежащих 
проведению  

контрольных  
посещений 

Стоимость проектов,  

в отношении которых 
требовалось проведение 

контрольных  

посещений  
(в млн долл. США) 

Число  

не проведенных  
посещений 

Стоимость проектов,  

в отношении которых 
не были проведены  

посещения  

(в млн долл. США) 

Афганистан 94 46,32 23 11,09 

Южный Судан 43 22,00 28 17,50 

Сирия 43 27,59 26 17,81 

Йемен 32 12,70 7 4,53 

 Всего 227 110,65 84 50,93 

 

Источник: данные из системы управления субсидиями. 
 

 

__________________ 

 4 Контрольные посещения проводятся для того, чтобы удостовериться, что в рамках 

проектов обеспечивается достижение запланированных результатов, и чтобы Координатор 

по гуманитарным вопросам и тематические группы могли оценить качественные аспекты 

осуществления программ. 
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222. Комиссия считает, что проведение выборочных финансовых проверок для 

оценки надежности механизмов внутреннего контроля и достоверности финан-

совой отчетности партнера имеет решающее значение для эффективного ис-

пользования ресурсов страновых объединенных фондов. Аналогичным образом, 

контрольные проверки на местах играют важную роль в обеспечении того, 

чтобы в рамках проектов, финансируемых по линии страновых объединенных 

фондов, достигались запланированные результаты, а также в оценке качествен-

ных аспектов осуществления программ. В связи с этим непроведение таких вы-

борочных проверок и контрольных посещений является предметом обеспокоен-

ности и может негативно повлиять на обеспечение выполнения проектных за-

дач. 

223. В ответ на это администрация отметила, что в некоторых случаях инфор-

мация о проводимых мероприятиях фиксируется в автономном режиме и по-

этому еще не отражена в системе управления субсидиями. Администрация при-

вела в этой связи пример Южного Судана, где информация о 90 выборочных 

проверках, проведенных ПРООН — управляющим агентом, не была занесена в 

систему управления субсидиями. Администрация добавила, что трудности с по-

лучением разрешений на въезд, нехватка ресурсов и сложные условия, в  кото-

рых она осуществляет свою деятельность, негативно сказываются на ее способ-

ности организовывать контрольные посещения. Администрация также заявила, 

что в проведении всех остальных (не проведенных в срок) посещений и выбо-

рочных проверок, возможно, нет необходимости, поскольку скоро должны быть 

проведены ревизии проектов, и добавила, что выявит те проекты, контрольная 

проверка которых по-прежнему важна с учетом характера осуществляемой в 

рамках этих проектов деятельности. 

224. Комиссия принимает к сведению практические трудности, на которые об-

ратила внимание администрация. Вместе с тем Комиссия считает, что осуществ-

ление выборочных финансовых проверок и поездок с целью контрольного посе-

щения в соответствии с установленными графиками имеет большое значение 

для обеспечения подотчетности партнеров-исполнителей. 

225. Комиссия рекомендует администрации провести обзор проектов, в от-

ношении которых требовалось проведение контрольных посещений и вы-

борочных финансовых проверок, но которые не были проведены, и органи-

зовать эти посещения и проверки в отношении тех проектов, ревизия кото-

рых еще не началась. 

226. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что уже ра-

ботает над ее выполнением. 

 

  Отчетность партнеров-исполнителей 
 

227. Представление партнерами-исполнителями финансовой отчетности и от-

четности по программам является одним из важных аспектов системы подотчет-

ности страновых объединенных фондов.  

228. В пункте 267 справочника по вопросам функционирования страновых объ-

единенных фондов предусматривается, что партнеры обязаны представлять 

окончательный нарративный доклад и окончательный финансовый отчет в тече-

ние двух календарных месяцев с момента завершения осуществления проекта. 

В пункте 211 справочника предусматривается, что после завершения проектов 

учреждения Организации Объединенных Наций должны представлять оконча-

тельные финансовые отчеты не позднее 30 июня следующего года. 
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229. Комиссия проанализировала данные по проектам за 2017  год и отметила, 

что из 1350 проектов, завершенных в 2017 году, окончательные финансовые от-

четы по 364 проектам не были представлены в срок (см. таблицу II.8). 

 

  Таблица II.8  

  Задержки с представлением окончательных финансовых отчетов по 

проектам, завершенным в 2017 году 
 

Задержка с представлением окончательных 

финансовых отчетов Число проектов 

  
Менее одного месяца 220 

1–3 месяца 91 

3–6 месяцев 32 

От 6 месяцев до 1 года 20 

Более одного года 1 

 Всего 364 

 

Источник: данные из системы управления субсидиями. 
 

 

230. Комиссия также отметила задержки с представлением окончательных нар-

ративных докладов по 377 проектам из 1350 проектов, завершенных в 2017  году 

(см. таблицу II.9). 

 

  Таблица II.9  

  Задержки с представлением окончательных нарративных докладов 

по проектам, завершенным в 2017 году 
 

Задержка с представлением окончательных 

нарративных докладов Число проектов 

  
Менее одного месяца 228 

1–3 месяца 94 

3–6 месяцев 43 

От 6 месяцев до 1 года 11 

Более одного года 1 

 Всего 377 

 

Источник: данные из системы управления субсидиями. 
 

 

231. Комиссия считает, что задержки с представлением окончательных финан-

совых отчетов и окончательных нарративных докладов пагубно сказываются на 

обеспечении подотчетности партнеров-исполнителей. Кроме того, они могут 

стать причиной невыявления потенциальных проблем.  

232. Администрация заявила, что она внедрила в рамках системы управления 

субсидиями инструментальное средство оценки работы партнеров, которое поз-

волит Группе финансирования гуманитарной деятельности Управления по коор-

динации гуманитарных вопросов отслеживать и оценивать деятельность парт-

неров на этапе реализации проекта. Администрация пояснила далее, что в рам-

ках нынешней системы напоминания генерируются в системе управления суб-

сидиями автоматически и направляются партнерам-исполнителям при наступ-

лении срока представления отчета. Администрация добавила, что в этой системе 
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можно предусмотреть автоматическое направление напоминания партнерам-ис-

полнителям с определенной периодичностью (еженедельно) до тех пор, пока 

они не удовлетворят требования в отношении представления отчетности. 

233. Принимая к сведению ответ администрации, в котором сообщается о внед-

рении в рамках системы управления субсидиями инструментального средства 

оценки работы партнеров, Комиссия подчеркивает необходимость оптималь-

ного использования этого нового инструментального средства для решения су-

ществующей проблемы, связанной с несвоевременным представлением партне-

рами-исполнителями своих отчетов. 

234. Комиссия рекомендует тщательно контролировать ход практического 

использования инструментального средства оценки работы партнеров в це-

лях укрепления механизма мониторинга и контроля. 

235. Администрация заявила, что будет в полной мере использовать инструмен-

тальное средство оценки работы партнеров при осуществлении контроля за ре-

зультатами работы партнеров, и добавила, что это инструментальное средство 

позволит учитывать случаи оправданных задержек. Администрация добавила, 

что Управление по координации гуманитарных вопросов рассмотрит вопрос о 

введении нового свода правил для решения проблемы несоблюдения партне-

рами требований, в том числе правила относительно неоправданных задержек в 

представлении отчетности. 

 

  Возврат средств, причитающихся с партнеров-исполнителей 
 

236. Как отмечалось выше, в пункте 267 справочника по вопросам функциони-

рования страновых объединенных фондов предусматривается, что партнеры 

обязаны представлять окончательный нарративный доклад и окончательный фи-

нансовый отчет в течение двух календарных месяцев с момента завершения осу-

ществления проекта. Управляющему фондом, функции которого выполняет Сек-

ция координации финансирования Управления по координации гуманитарных 

вопросов, дается до одного календарного месяца на рассмотрение и проверку 

финансовых отчетов. Ревизия проектов должна быть проведена в течение двух 

месяцев с момента завершения проверки окончательных финансовых отчетов. 

Группа финансирования гуманитарной деятельности и Секция координации фи-

нансирования проводят проверку проекта и закрывают его в течение двух меся-

цев с момента получения доклада о ревизии. Партнеры возмещают причитаю-

щиеся суммы в течение одного месяца с даты уведомления Управлением по ко-

ординации гуманитарных вопросов. Управление должно получить подтвержде-

ние платежа и подтвердить его получение.  

237. По итогам анализа данных по проектам, осуществляемым по линии стра-

новых объединенных фондов, Комиссия отметила, что с партнеров-исполните-

лей причитается сумма в размере 27,54 млн долл. США, относящаяся к 558 про-

ектам, ассигнования на осуществление которых были выделены в 2015, 2016 и 

2017 годах (см. таблицу II.10). Суммы, причитающиеся по проектам, ассигнова-

ния на осуществление которых были выделены в 2017 году, составляют в общей 

сложности 11,60 млн долл. США. 
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  Таблица II.10 

  Средства, причитающиеся с партнеров-исполнителей 
 

Год Число проектов 

Сумма причитающихся средств  

(в долл. США) 

   
2015 год 89 884 666 

2016 год 330 15 055 947 

2017 год 139 11 603 021 

 Всего 558 27 543 634 

 

Источник: данные, предоставленные Управлением по координации гуманитарных 

вопросов. 
 

 

238. Комиссия отметила, что даже с учетом исключения проектов, причитаю-

щаяся сумма по которым составляет менее 75 долл. США в соответствии с ре-

шением главного финансового сотрудника, и проектов, дата завершения которых 

приходится на период после 31 декабря 2017 года, суммы, подлежащие возме-

щению по 417 проектам, составляют в общей сложности 23,31 млн долл. США.  

239. Администрация также сообщила Комиссии о том, что из общей подлежа-

щей возмещению суммы в размере 23,31 млн долл. США сумма в размере 

19,52 млн долл. США приходится на 174 проекта, осуществлявшиеся под управ-

лением ПРООН, в то время как на долю проектов, осуществлявшихся под руко-

водством Управления по координации гуманитарных вопросов, приходится 

лишь сумма, составляющая приблизительно 3,79 млн долл. США. Она доба-

вила, что своевременно не была проведена ревизия 186 проектов, управляющим 

агентом 115 из которых была ПРООН, и признала наличие задержек с закупкой 

услуг ревизоров. Администрация далее добавила, что в 2018  году, в рамках про-

должающейся работы по совершенствованию и развитию системы управления 

субсидиями, был введен в действие новый модуль по возмещению средств, с 

помощью которого можно будет получать всеобъемлющую обзорную информа-

цию о положении дел с возвратом причитающихся с партнеров средств с мо-

мента завершения ревизии проектов. 

240. Комиссия принимает к сведению ответ администрации и считает, что необ-

ходимо подсчитать суммы подлежащих возврату средств и принять своевремен-

ные меры, предписанные в руководящих положениях.  

241. Комиссия рекомендует администрации проанализировать все случаи 

задержек с возвратом средств, причитающихся с партнеров-исполнителей, 

и принять необходимые меры, предусмотренные в справочнике по вопро-

сам функционирования страновых объединенных фондов. 

242. Комиссия рекомендует также в приоритетном порядке провести реви-

зию проектов, с тем чтобы определить точную сумму средств, причитаю-

щихся с партнеров-исполнителей, и инициировать принятие надлежащих 

мер по взысканию соответствующих сумм. 

243. Администрация заявила, что Управление по координации гуманитарных 

вопросов будет должным образом использовать модуль по возмещению средств 

и что будет осуществляться контроль за всеми сохраняющимися случаями 

невозврата средств. Администрация добавила, что благодаря заключению гло-

бального долгосрочного соглашения о проведении ревизии проектов процесс 

возмещения ускорится.  
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  Пересмотр методических документов 
 

244. Согласно положениям директивной инструкции Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов в отношении методических материалов от декабря 

2011 года все методические материалы подлежат пересмотру по истечении огра-

ниченного периода времени, как правило, раз в два-три года, и должны быть пе-

ресмотрены до установленной даты пересмотра. Координатор системы управле-

ния деятельностью, связанной с методическими документами, должен следить 

за датами пересмотра материалов по индексу методических документов.  

245. Координатор системы управления деятельностью, связанной с методиче-

скими документами, должен информировать ответственное подразделение о 

том, что пересмотр следует начинать не позднее чем за два месяца до даты пе-

ресмотра или истечения срока действия методического материала. В течение од-

ного месяца с момента получения уведомления ответственное подразделение 

определяет, следует ли: продлить срок действия методического документа (без 

изменений) на период до трех лет; провести ограниченный пересмотр методи-

ческого документа; провести масштабный пересмотр методического документа 

или заменить его новым документом; или аннулировать методический документ, 

не заменяя его на новый документ. 

246. Комиссия отметила, что пересмотр 32 из 33 методических материалов был 

просрочен на период от пяти месяцев до девяти лет, причем пересмотр 12 мето-

дических материалов был просрочен более чем на пять лет. Комиссия считает, 

что непроведение пересмотра методических документов может привести к тому, 

что содержащаяся в них информации не будет отражать изменения на местах, и, 

следовательно, они не смогут служить источником методических указаний, ради 

которых они принимались. 

247. Администрация заявила, что Секция стратегии, планирования, оценки и 

подготовки методических указаний в рамках реализации своего предложения по 

обновлению системы методических указаний в Управлении по координации гу-

манитарных вопросов обеспечит, чтобы в директивной инструкции в отношении 

методических материалов была по-прежнему учтена передовая практика. Адми-

нистрация добавила, что предложено незамедлительно  — начиная с третьего 

квартала 2018 года — пересмотреть ряд методических документов. 

248. Комиссия рекомендует администрации разработать привязанную к 

конкретным срокам программу пересмотра всех устаревших методических 

документов и обеспечить ее осуществление. 

249. Администрация заявила, что, опираясь на результаты анализа связанных с 

существующей системой проблем и потребностей, проведение которого было 

начато во втором квартале 2018 года и который будет продолжаться и в третьем 

квартале 2018 года, Управление по координации гуманитарных вопросов плани-

рует провести существенный пересмотр своей общеорганизационной системы 

методических указаний, который повлечет за собой пересмотр всех существую-

щих методических документов и который планируется начать в октябре 

2018 года. Администрация добавила, что к четвертому кварталу 2018  года будет 

разработана более подробная привязанная к конкретным срокам программа, с 

учетом ресурсов, выделяемых Организацией на выполнение функции, связан-

ной с подготовкой методических документов. Администрация также заявила, 

что тем временем — в течение третьего и четвертого кварталов 2018 года — 

Управление будет обновлять приоритетные методические документы. 
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 H. Управление риском мошенничества 
 

 

250. Организация Объединенных Наций подвержена самым разным внутрен-

ним и внешним рискам мошенничества. Мошенничество и коррупция могут 

проявляться в форме недобросовестных действий отдельных лиц, которые могут 

причинить значительный ущерб, если им не противостоять. Если виновные лица 

могут отделаться легкими или необременительными наказаниями, может сфор-

мироваться культура, при существовании которой будет казаться, что наруши-

тели действуют безнаказанно. В сентябре 2016 года заместитель Генерального 

секретаря по вопросам управления опубликовал Основные положения о борьбе 

с мошенничеством и коррупцией Секретариата Организации Объединенных 

Наций (ST/IC/2016/25), с тем чтобы помочь Секретариату в формировании куль-

туры добросовестности и честности в Организации Объединенных Наций по-

средством предоставления информации и инструкций относительно того, какие 

меры следует принимать Секретариату Организации Объединенных Наций для 

предупреждения и выявления случаев мошенничества и коррупции, противо-

действия этим явлениям, а также реагирования на подобные случаи и информи-

рования о них. 

251. C удовлетворением отметив публикацию Организацией Объединенных 

Наций Основных положений о борьбе с мошенничеством и коррупцией, Кон-

сультативный комитет по административным и бюджетным вопросам попросил 

Комиссию представить свои мнения о соответствующем документе и его приме-

нении (см. A/71/669, п. 30). Соответственно, этот вопрос был изучен Комиссией, 

а ее выводы изложены в нижеследующих пунктах. 

 

  Совершенствование Основных положений о борьбе с мошенничеством 

и коррупцией 
 

252. Комиссия отметила, что Основные положения были опубликованы в каче-

стве информационного циркуляра, поскольку они представляют собой сборник 

существующих инструкций, касающихся различных включенных в него элемен-

тов, а необходимости в новых правилах, политике или процедурах выявлено не 

было. Специальной оценки рисков мошенничества и коррупции до подготовки 

Основных положений проведено не было. В рамках проведенного в 2014 году 

мероприятия, посвященного общеорганизационному управлению рисками, мо-

шенничество также не фигурировало в качестве одного из общеорганизацион-

ных рисков в общеорганизационном реестре рисков.  

253. Администрация заявила, что Основные положения представляют собой не 

просто подборку существующих инструкций. Они были подготовлены в соот-

ветствии с передовой практикой, охватывают все контрольные мероприятия по 

предупреждению и выявлению случаев мошенничества и реагированию на них 

с упором на предотвращение и содержат объяснения касательно имеющихся в 

Секретариате структур, помогающих руководителям достичь стоящих перед 

ними целей по снижению рисков мошенничества. Кроме того, согласившись с 

тем, что Основные положения не были разработаны на основе результатов спе-

циальной оценки рисков мошенничества, администрация заявила, что потенци-

альные риски мошенничества были выявлены в рамках общеорганизационной 

оценки рисков, проведенной в масштабах всего Секретариата в 2014 году. Она 

также заявила, что, хотя в общеорганизационном реестре рисков отдельно не 

фигурирует риск мошенничества как таковой, соответствующие области риска 

были выявлены в других категориях риска и впоследствии более глубоко про-

анализированы в рамках специальной оценки рисков мошенничества и корруп-

ции, проведенной в 2017 году. 

https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
https://undocs.org/ru/A/71/669
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254. Комиссия, однако, отметила, что общеорганизационная оценка рисков не в 

полной мере охватывала департаменты, отделения и миссии, поскольку только 

12 департаментов и 14 миссий провели оценку рисков и подготовили проекты 

реестров рисков. Следует также отметить, что на общеорганизационном уровне 

последние листы оценки хода выполнения планов учета рисков и реагирования 

на них были подготовлены в ноябре 2016 года. Таким образом, стратегии по сни-

жению рисков, в том числе стратегии, касающиеся рисков мошенничества и кор-

рупции, не реализуются и не контролируются последовательным образом.  

255. В 2017 году Секретариат завершил проведение оценки рисков мошенниче-

ства и коррупции. Реестр рисков мошенничества и коррупции, утвержденный 

Комитетом по вопросам управления 28 февраля 2018 года и представленный Ко-

миссии, свидетельствует о том, что из 77 областей риска, выявленных в сфере 

мошенничества и коррупции, администрация выделила 16 зон критического 

риска в своей деятельности и подробно их проанализировала. Она пришла к за-

ключению, что существующие механизмы внутреннего контроля не способны 

полностью устранить угрозы, связанные с мошенничеством и коррупцией. Из 

16 зон критического риска 6 были отнесены к категории «очень высокого» оста-

точного риска, 7 отнесены к категории «высокого» риска, а остальные 3 — к 

категории «среднего» риска. Таким образом, очевидно, что для снижения риска 

необходимо укреплять существующие механизмы внутреннего контроля, пред-

назначенные для выявления рисков мошенничества и коррупции, и что в ряде 

областей существуют значительные факторы уязвимости.  

256. Хотя администрация заявила, что из всего множества имеющихся рисков 

требуется улучшить положение лишь в связи с несколькими из них, проведен-

ный Комиссией анализ показал, что в контексте деятельности Организации Объ-

единенных Наций именно те области риска, в которых требуется значительное 

улучшение контрольных структур, являются также зонами риска, которые 

наиболее подвержены злоупотреблениям и, следовательно, должны рассматри-

ваться в первоочередном порядке. Поскольку любые рамочные документы, ре-

гламентирующие борьбу с мошенничеством и коррупцией, должны разрабаты-

ваться с учетом уникальных особенностей организации в том, что касается рис-

ков мошенничества и коррупции, проведение оценки рисков мошенничества и 

коррупции даст Секретариату возможность пересмотреть Основные положения 

с учетом ее результатов. 

257. Комиссия была также проинформирована о том, что после утверждения 

28 февраля 2018 года реестров рисков Комитет по вопросам управления опреде-

лил руководителей (лиц, ответственных за организационные риски), которые бу-

дут отвечать за разработку подробных планов учета рисков и реагирования на 

них, в которых будут изложены конкретные меры по учету рисков, которые ру-

ководство планирует принять для их дальнейшего снижения, и сроки их осу-

ществления. Администрация добавила, что Комитету по вопросам управления 

будут представляться периодические доклады о ходе работы.  

258. В Организации по-прежнему имеются пробелы в сфере борьбы с мошен-

ничеством и коррупцией, и осуществление серьезных мер для их устранения 

продолжается. Поскольку Основные положения — это лишь документ, в кото-

ром сведены воедино существующие нормативные положения, правила, ин-

струкции, процедуры и методы работы, пусть и разработанный с учетом пере-

довой практики, более эффективная борьба с мошенничеством и коррупцией в 

Секретариате и его структурах будет зависеть от своевременного принятия та-

ких мер, как подготовка планов учета рисков и реагирования на них и планов 

действий. 
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259. Комиссия рекомендует администрации внимательно следить за подго-

товкой подробных практических планов, направленных на осуществление 

планов реагирования на риски и учета рисков, разработанных на основе 

реестров рисков мошенничества и коррупции, и периодически доклады-

вать об этом Комитету по вопросам управления. 

260. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить единообра-

зие общеорганизационных реестров рисков, используемых в рамках обще-

организационного управления рисками, и реестров рисков мошенничества 

и коррупции, с тем чтобы согласовать соответствующие стратегии сниже-

ния рисков. 

261. Помимо этого, Комиссия рекомендует администрации разработать 

подходящий механизм контроля на уровне Секретариата для обеспечения 

последовательного осуществления мер по снижению рисков на уровне де-

партаментов, отделений и миссий. 

262. Администрация заявила, что Основные положения, реестр рисков и планы 

учета рисков и реагирования на них являются тремя отдельными взаимопод-

крепляющими документами, которые в совокупности способствуют повышению 

готовности Организации к предотвращению случаев мошенничества и корруп-

ции и реагированию на них. Их ценность заключается в том, что они методиче-

ски согласованы и дополняют друг друга, охватывая при этом различные функ-

ции в общей стратегии по борьбе с мошенничеством и коррупцией в рамках всей 

Организации. Комиссия согласна с вышеуказанным заявлением и подтверждает, 

что, в этом же духе, в приведенных выше рекомендациях Комиссии содержится 

призыв к согласованию и, тем самым, обеспечению максимальной синергии 

этих трех документов. 

263. Администрация согласилась внести изменения в общеорганизационные 

реестры рисков в ходе их следующего пересмотра/обновления и добавила, что 

выполнение вышеизложенной рекомендации будет возможно при условии 

утверждения предложений Генерального секретаря о проведении реформы си-

стемы управления и соответствующего укрепления функций управления рис-

ками и обеспечения соблюдения требований. 

 

  Осуществление Основных положений о борьбе с мошенничеством 

и коррупцией 
 

264. Важным компонентом любого рамочного документа о борьбе с мошенни-

чеством и коррупцией является комплексный план борьбы с этими явлениями. 

В соответствии с передовой практикой в таком плане должен быть задокумен-

тирован подход организации к борьбе с мошенничеством и коррупцией на стра-

тегическом, тактическом и оперативном уровнях. Кроме того, в нем должны 

быть определены меры, которые необходимо принять для реализации инициатив 

организации в области предотвращения и выявления случаев мошенничества и 

коррупции и реагирования на них, а также для контроля за осуществлением та-

ких инициатив. Этот план должен быть частью более широкой общеорганизаци-

онной системы управления рисками. 

265. Секретариат не сформулировал стратегию или план действий по осуществ-

лению Основных положений о борьбе с мошенничеством и коррупцией. Как 

следствие, показатели эффективности или механизмы оценки и мониторинга 

осуществления Основных положений отсутствуют. Комиссия была проинфор-

мирована о том, что по результатам общесекретариатской оценки рисков мошен-

ничества и коррупции будут разработаны стратегия и руководство по борьбе с 
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мошенничеством и коррупцией, включающие показатели эффективности и ме-

ханизмы контроля. 

266. Очевидно, что необходимым условием для обеспечения применения Ос-

новных положений о борьбе с мошенничеством и коррупцией является наличие 

стратегии и плана действий по борьбе с мошенничеством и коррупцией. В стра-

тегии и плане действий должны быть предусмотрены меры по предотвращению, 

выявлению и реагированию на всех уровнях Организации, соразмерные опреде-

ленным в ходе оценки рискам мошенничества и коррупции, и четко прописаны 

функции и обязанности сотрудников. 

267. Комиссия рекомендует администрации разработать на основе резуль-

татов оценки стратегию и план действий по борьбе с мошенничеством и 

коррупцией, в которых будут определены показатели эффективности и под-

ходящие механизмы контроля. 

268. Администрация сообщила Комиссии, что стратегия и подробный план дей-

ствий по борьбе с мошенничеством и коррупцией будут разработаны в контексте 

осуществления планов учета рисков и реагирования на них под стратегическим 

руководством Комитета по вопросам управления. 

269. Комиссия отметила, что Отделение Организации Объединенных Наций в 

Найроби еще не провело оценку рисков, связанных с мошенничеством, в резуль-

тате чего информационная панель рисков, доклады о местных факторах риска и 

план учета рисков и реагирования на них, которые используются для выявления 

и снижения рисков, еще не готовы. На уровне структуры не велись какие-либо 

реестры рисков, и, хотя администрация отметила, что у каждого подразделения 

имеется свой собственный реестр рисков, 12 из 19 проверенных Комиссией под-

разделений не смогли представить реестры рисков в ответ на просьбу Комиссии. 

Комиссия отметила, что Отделение Организации Объединенных Наций в 

Найроби не располагает внутренними ресурсами для проведения оценок риска 

мошенничества. Кроме того, Комиссия отметила, что в Отделении нет специаль-

ного местного координатора, занимающегося вопросами рисков и внутреннего 

контроля, а вместо него эти функции выполняет директор Отдела администра-

тивного обслуживания. 

270. В Отделе закупок отсутствуют четкая управленческая структура и проце-

дура борьбы с мошенничеством. Комиссия не смогла определить, кто несет ос-

новную ответственность за ведение работы по борьбе с мошенничеством и кор-

рупцией. Соответствующие функции и обязанности не определены или четко не 

доведены до сведения сотрудников. Отсутствуют стратегия и план действий по 

осуществлению Основных положений и принятию мер, связанных с предотвра-

щением и выявлением случаев мошенничества и реагированием на них.  

271. Хотя в рамках общесекретариатской оценки рисков мошенничества и кор-

рупции, проведенной в феврале 2018 года, было определено, что закупочная де-

ятельность относится к областям с очень высоким остаточным риском и что в 

этой области требуется значительное повышение эффективности внутреннего 

контроля, на момент проведения Комиссией ревизии детальной оценки риска 

мошенничества на уровне Отдела закупок не было проведено или запланиро-

вано. Последняя общеорганизационная оценка рисков была проведена в 

2009 году. 

272. Кроме того, ни Департамент по вопросам управления, ни Управление цен-

трализованного вспомогательного обслуживания не представили соответствую-

щих инструкций или методических указаний относительно осуществления Ос-

новных положений. Учитывая известные и доказанные риски мошеннических 
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действий в сфере закупочной деятельности, Комиссия обеспокоена тем, что От-

дел закупок до сих пор не начал более активно работать над осуществлением 

программы управления рисками, связанными с мошенничеством. Публикация 

Основных положений не была использована Отделом закупок в качестве воз-

можности для анализа факторов риска мошенничества, которому он подвержен 

в своей деятельности, признания степени его уязвимости к внутренним и внеш-

ним мошенническим действиям и активной разработки эффективной и целена-

правленной инициативы по борьбе с мошенничеством. В целом Комиссия не об-

наружила доказательств того, что нынешний уровень осуществления деятельно-

сти по борьбе с мошенничеством и уровень готовности Отдела активизировать 

свои усилия, направленные на предупреждение и выявление мошеннических 

действий, соразмерны уровню рисков. 

273. Комиссия рекомендует администрации проанализировать вопрос о пу-

тях осуществления согласованной программы управления рисками мошен-

ничества в закупочной деятельности и предоставить необходимые инструк-

ции и методические указания отделениям за пределами Центральных учре-

ждений, региональным комиссиям, полевым миссиям и другим подразде-

лениям Секретариата. 

274. Комиссия рекомендует администрации разработать всеобъемлющую 

программу управления рисками мошенничества для Отдела закупок, 

предусматривающую активное осуществление Основных положений о 

борьбе с мошенничеством и коррупцией на всех уровнях и учитывающую 

передовую практику устранения рисков мошенничества и коррупции в за-

купочной деятельности. 

275. Комиссия рекомендует также администрации обеспечить, чтобы Отде-

ление Организации Объединенных Наций в Найроби провело оценку рис-

ков и подготовило реестры рисков на уровне всей структуры и каждого от-

дела. 

276. Администрация отметила, что руководство Отделения Организации Объ-

единенных Наций в Найроби выявило необходимость создания реестров рисков 

на уровне отделов, а не на уровнях служб или секций, и что оно работает над 

созданием реестров рисков для Отдела административного обслуживания и От-

дела конференционного обслуживания. 

 

  Система внутреннего контроля 
 

277. В любой организации одним из основных элементов стратегии по борьбе с 

мошенничеством и коррупцией, особенно в том, что касается предотвращения и 

выявления случаев такого ненадлежащего поведения, является система внутрен-

него контроля. Как упомянуто в разделе V.D Основных положений о борьбе с 

мошенничеством и коррупцией, в основе имеющихся в Секретариате механиз-

мов внутреннего контроля лежат различные положения, правила и администра-

тивные инструкции Секретариата. 

278. Проведенный Комиссией анализ структуры внутреннего контроля Органи-

зации показал, что внедрение некоторых передовых практических методов 

могло бы пойти Секретариату на пользу, способствуя более эффективному при-

менению системы внутреннего контроля и управлению ею. Такие практические 

методы были рассмотрены Сетью по финансовым и бюджетным вопросам Ко-

ординационного совета руководителей на ее совещании, состоявшемся в июне 

2014 года. В связи с рассмотренными Сетью практическими методами Комиссия 

проанализировала, в частности, ход реализации Секретариатом модели «три ли-
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нии обороны» и заявление о внутреннем контроле. Комиссия провела также об-

зор применения практики делегирования полномочий в рамках Организации и 

механизмов контроля за взаимодействием с партнерами-исполнителями. 

279. Модель «три линии обороны» предусматривает, что первой линией обо-

роны являются руководители операций и сотрудники; вторая линия обороны 

охватывает централизованные подразделения, которые укомплектованы сотруд-

никами, имеющими специальную квалификацию, и занимаются созданием оп-

тимальных условий для деятельности организации, включая выполнение таких 

функций, как контроль за исполнением бюджета, управление рисками, обеспе-

чение соблюдения правовых и нормативных требований, а также контроль каче-

ства; а третья линия обороны — это независимые органы контроля и надзора, 

включая подразделения по проведению внутренних ревизий. Эта модель была 

разработана с целью четко определить функции руководителей на оперативном 

уровне, централизованных подразделений, занимающихся созданием оптималь-

ных условий для деятельности организации, и независимых надзорных органов, 

с тем чтобы обеспечить эффективность применения механизмов управления и 

контроля. 

280. По мнению Комиссии, эта модель является полезной для такой организа-

ции, как Организация Объединенных Наций, которая осуществляет разнообраз-

ные операции в разных местах. Несмотря на то, что Секретариат принимал уча-

стие в разработке этой модели посредством участия в работе Координационного 

совета руководителей, официально он ее еще не утвердил. Комиссия была про-

информирована о том, что некоторые элементы этой модели уже фактически 

учитываются в процессе управления, в нормативной базе и в деятельности Сек-

ретариата и что в настоящее время ведется работа по внедрению остальных 

предусмотренных в ней практических методов. Комиссия считает, что этот про-

цесс носит бессрочный характер, поскольку четкие сроки завершения работы не 

определены. 

 

  Заявление о внутреннем контроле 
 

281. Заявление о внутреннем контроле требует, чтобы руководство на всех уров-

нях подтверждало эффективность механизмов внутреннего контроля. Тем са-

мым оно способствует повышению ответственности за осуществление контроля 

в каждой функциональной области. Внедрение таких заявлений способствовало 

бы существенному улучшению системы внутреннего контроля. В настоящее 

время Секретариат не занимается подготовкой заявления о внутреннем кон-

троле. 

 

  Делегирование полномочий 
 

282. Комиссия отметила, что у Секретариата отсутствует централизованное 

хранилище информации, касающейся делегирования полномочий в рамках всей 

Организации. С учетом того, что в рамках продолжающегося процесса реформ 

все больший упор делается на децентрализацию функций, для обеспечения чет-

кого определения функций, распределения обязанностей и надлежащего доку-

ментирования действий, осуществляемых в рамках делегированных полномо-

чий, в целях повышения подотчетности необходимо создать централизованное 

хранилище данных. Комиссия была проинформирована о том, что администра-

ция занимается формированием кадрового потенциала, специально предназна-

ченного для управления делегированными полномочиями и контроля за их осу-

ществлением. Сформированной структуре будет поручено создать и вести цен-

трализованный архив данных, касающихся делегирования полномочий, в рам-

ках осуществления реформ, инициированных Генеральным секретарем.  
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  Механизм взаимодействия с партнерами-исполнителями 
 

283. Зависимость от партнеров-исполнителей при осуществлении проектов в 

отдаленных районах и районах, где нередко наблюдается нестабильная обста-

новка, означает, что Организация Объединенных Наций подвержена повышен-

ным рискам, связанным с мошенничеством. Комиссия отметила, что норма-

тивно-правовая база, регулирующая работу с партнерами-исполнителями, не ос-

нована на Финансовых положениях и правилах Организации Объединенных 

Наций, и рекомендовала официально включить в Финансовые положения и пра-

вила нормативную базу, регулирующую выделение средств партнерам 

(см. A/71/5 (Vol. I), гл. II, пп. 254 и 256). Она также рекомендовала администра-

ции разработать основанную на установленных принципах общую систему 

управления деятельностью партнеров, в рамках которой были бы определены 

основные процедуры, которые должны выполняться всеми структурами Секре-

тариата (там же, резюме). 

284. В ответ на это Секретариат сообщил, что намерен представить Генераль-

ной Ассамблее на утверждение новые и/или пересмотренные Финансовые поло-

жения и что в Финансовые правила будут внесены изменения с целью включе-

ния в них таких видов деятельности. Кроме того, он издаст, сообразно обстоя-

тельствам, административную инструкцию, в которой будут определены рамоч-

ные положения, регулирующие такие отношения. Комиссия отметила, что эта 

работа продолжается и что рекомендации Комиссии в этой связи еще не выпол-

нены. 

285. Кроме того, Комиссия подчеркнула необходимость усовершенствования 

соглашений с партнерами-исполнителями, особенно в том, что касается таких 

важных аспектов, как противодействие мошенничеству и политика в отношении 

санкций, а также положений, которые должны обеспечить ревизорам доступ к 

бухгалтерским книгам и отчетности партнеров-исполнителей. (см. A/71/5 

(Vol. I), гл. II, п. 267). Меры по выполнению рекомендации Комиссии о подго-

товке образца типового соглашения с партнерами-исполнителями, включаю-

щего соответствующие положения, касающиеся борьбы с мошенничеством, 

санкций и ревизии, еще не осуществлены, и теперь рекомендацию планируется 

выполнить до конца 2018 года. 

286. Хотя и заявлено, что реализация всех вышеупомянутых инициатив продол-

жается, четкий план действий, направленный на завершение этой деятельности, 

как представляется, отсутствует. 

287. Комиссия отметила, что, хотя в Отделе закупок и созданы контрольные ме-

ханизмы для предупреждения мошенничества, в частности процедуры деклари-

рования конфликта интересов, и все сотрудники выполнили требования, преду-

смотренные в программе раскрытия финансовой информации Организации 

Объединенных Наций, другие превентивные меры, такие как периодическое пе-

рераспределение задач, обязанностей, заданий и должностных функций между 

ключевыми работниками или обеспечение контроля за неиспользованными 

днями отпуска и соблюдения требования о том, чтобы сотрудники брали еже-

годный отпуск, приняты не были. Кроме того, не были внедрены автоматизиро-

ванные механизмы контроля для выявления потенциально мошеннических опе-

раций. 

288. Согласно Основным положениям о борьбе с мошенничеством и корруп-

цией руководители несут ответственность за обеспечение эффективного функ-

ционирования существующей системы внутреннего контроля, включая все 

меры, направленные на предупреждение и выявление актов мошенничества, и 

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol. I)
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им переданы соответствующие полномочия (см. ST/IC/2016/25, п. 8 b)). Комис-

сия не обнаружила в Отделе закупок какого-либо механизма, обеспечивающего 

надлежащее документирование применения системы внутреннего контроля и ее 

эффективное функционирование или свидетельствующего об адекватности со-

стояния механизмов внутреннего контроля. 

289. В целом Комиссия не обнаружила доказательств того, что нынешний уро-

вень осуществления деятельности по борьбе с мошенничеством и уровень го-

товности Отдела активизировать свои усилия, направленные на предупрежде-

ние и выявление мошеннических действий, соразмерны уровню соответствую-

щих рисков. Отдел согласился с замечаниями Комиссии и заявил, что необхо-

димо прилагать дальнейшие усилия, направленные на активизацию деятельно-

сти по борьбе с мошенничеством. 

290. Комиссия вновь рекомендует администрации завершить разработку 

образца типового соглашения с партнерами-исполнителями, включив в 

него соответствующие положения, касающиеся противодействия мошенни-

честву, санкций и ревизии, и распространить его надлежащим образом  

(см. A/71/5 (Vol. I), гл. II, п. 269). 

291. Кроме того, Комиссия рекомендует администрации продолжать укреп-

лять, исходя из установленных сроков, свою систему подотчетности и внут-

реннего контроля, в том числе посредством внедрения модели «три линии 

обороны», разработки заявления о внутреннем контроле и создания центра-

лизованного хранилища информации, касающейся делегирования полно-

мочий. 

292. Администрация информировала Комиссию о том, что в подпрограмме 

управления субсидиями имеются функциональные возможности для создания 

образцов типовых соглашений с партнерами-исполнителями и что они будут по-

этапно внедряться в 2018 и 2019 годах в рамках дополнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа». 

293. Администрация заявила также, что все, кроме одного, виды практики, ре-

комендованные Координационным советом руководителей, внедрены. Един-

ственный вид практики, который еще не внедрен, а именно представление заяв-

ления о внутреннем контроле, в настоящее время находится в процессе внедре-

ния и будет применяться начиная с 2019 года. Комиссия принимает к сведению 

ответ администрации и рекомендует ей в кратчайшие возможные сроки до-

биться внедрения всех соответствующих практических методов.  

 

  Профессиональная подготовка и повышение уровня осведомленности 
 

294. Сотрудники организации являются одним из важных ресурсов, имеющихся 

в ее распоряжении для противодействия мошенничеству и коррупции. По этой 

причине крайне важное значение имеют формальное и неформальное обучение 

и повышение осведомленности о мошенничестве. В Основных положениях о 

борьбе с мошенничеством и коррупцией определяются параметры участия пер-

сонала и третьих сторон в деле защиты ресурсов и репутации Организации Объ-

единенных Наций. 

295. В Основных положениях предусмотрено, что при наличии соответствую-

щей возможности все сотрудники должны пройти обязательную онлайновую 

учебную подготовку по вопросам борьбы с мошенничеством. Онлайновая учеб-

ная программа была разработана и введена в действие в марте 2017  года, однако 

в силу ряда технических проблем ее использование пришлось прекратить. В но-

ябре 2017 года после решения упомянутых проблем онлайновый учебный курс 

https://undocs.org/ru/ST/IC/2016/25
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был вновь запущен. Комиссия была проинформирована о том, что с того вре-

мени этот курс прошли 2850 сотрудников. Комитет по вопросам управления сде-

лал его обязательным лишь в марте 2018 года. 

296. Помимо этой онлайновой программы по предотвращению мошенничества 

и коррупции в Организации Объединенных Наций неизменно предлагается дру-

гая обязательная онлайновая учебная программа, посвященная вопросам этики 

и добросовестности в Организации Объединенных Наций. Комиссия была про-

информирована о том, что в течение двухгодичного периода 2016–2017 годов 

этот курс прошли 7715 сотрудников. 

297. Поскольку наиболее эффективным способом осуществления формальной 

подготовки сотрудников по вопросам, касающимся мошенничества и корруп-

ции, являются учебные программы, важно, чтобы Секретариат и впредь сосре-

доточивал внимание на обеспечении более широкого распространения учебных 

курсов и увеличении числа сотрудников, проходящих такие курсы. 

298. Комиссия отметила, что в Отделении Организации Объединенных Наций в 

Найроби профессиональную подготовку прошли только 37 (4  процента) из 

866 имеющихся сотрудников. Кроме того, меры по повышению осведомленно-

сти сотрудников и других заинтересованных сторон об Основных положениях о 

борьбе с мошенничеством и коррупцией Секретариата Организации Объединен-

ных Наций были признаны недостаточными. 

299. Комиссия отметила, что Отдел закупок использовал различные средства 

для распространения информации о своих высоких ожиданиях относительно 

этических норм и добросовестности, в частности распространял среди всех со-

трудников сообщения, напоминающие им о политике абсолютной нетерпимости 

в отношении принятия любых подарков или других проявлений гостеприимства. 

Комиссия отметила также, что персонал Отдела закупок принял участие в со-

стоявшемся в 2016 году диалоге с руководством по теме «Моя роль в деле повы-

шения осведомленности о мошенничестве и его предупреждения». Вместе с тем 

в подразделениях, занимающихся закупочной деятельностью, не проводилась 

регулярная информационно-разъяснительная работа по темам, касающимся 

борьбы с мошенничеством, в частности в рамках курсов повышения квалифика-

ции и инструктажей. Кроме того, Комиссия не увидела свидетельств того, что 

прилагались энергичные усилия, направленные на побуждение сотрудников по 

закупкам к прохождению обязательной учебной подготовки по вопросам борьбы 

с мошенничеством. Более того, за исключением нерегулярных учебных занятий, 

проводимых в ходе ежегодной конференции главных специалистов по закупкам, 

никакой специальной отдельной подготовки по вопросам борьбы с мошенниче-

ством, связанным с закупочной деятельностью, не проводилось.  

 

  Извлеченные уроки и меры по исправлению положения 
 

300. Основные положения о борьбе с мошенничеством и коррупцией не преду-

сматривают механизма учета извлеченных уроков. Комиссия не обнаружила 

подтверждений того, что администрация создала формальную систему фильтра-

ции, сбора и обобщения важных сообщений, указывающих на системные недо-

статки, которые были выявлены в ходе ревизий и расследований случаев мошен-

ничества и коррупции, и последующего принятия мер по исправлению положе-

ния. 

301. Отдел внутренней ревизии УСВН проводил мероприятия по обобщению 

накопленного опыта главным образом в целях его использования в процессе 

планирования с учетом рисков и содействия проведению отдельных проверок. 
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Несмотря на наличие официального механизма контроля за выполнением реко-

мендаций, содержащихся в докладах по итогам расследований, эти рекоменда-

ции главным образом касаются мер, которые должны быть приняты в отноше-

нии сторон, совершающих финансовые нарушения. Детального анализа систем-

ных недостатков, способствовавших совершению таких проступков, если тако-

вые недостатки имелись, не проводилось. 

302. УСВН проинформировало Комиссию о том, что в случае извлечения из ка-

ких-либо конкретных мероприятий уроков или получения любой другой инфор-

мации, которые могут быть полезны другому отделу, такая информация распро-

странялась на совещаниях руководителей высшего звена и на других форумах в 

УСВН, что обеспечивает ее дальнейшее распространение. Комиссия не считает 

это официальным механизмом принятия последующих мер по решению про-

блем, касающихся совершенствования системы. 

303. Комиссия рекомендует администрации рассмотреть возможность со-

здания официального механизма для проверки и усиления контроля за де-

ятельностью по предупреждению мошенничества и коррупции или вклю-

чения таких функций в уже существующий механизм, опираясь на опыт, 

накопленный при рассмотрении случаев мошенничества и коррупции в 

Секретариате. 

304. Администрация проинформировала Комиссию о том, что Отдел внутрен-

ней ревизии и Отдел расследований постоянно обмениваются информацией, в 

результате чего извлеченные уроки учитываются при составлении планов реви-

зий. Она добавила, что Отдел внутренней ревизии занимается также разработ-

кой методов проверки случаев мошенничества с целью выявления недостатков 

в системе контроля и вынесения рекомендаций по дальнейшему укреплению 

имеющихся в Секретариате механизмов контроля за деятельностью по предот-

вращению мошенничества и коррупции. Администрация заявила, что Секрета-

риат изучил и проанализировал все имеющиеся данные за прошлые периоды и 

провел подробный анализ соответствующих случаев мошенничества и корруп-

ции в Организации, включая все доклады о расследованиях, проведенных УСВН 

в 2014–2016 годах, а также соответствующие выводы и рекомендации надзор-

ных органов. После проведения структурированных интервью и специальных 

семинаров он выявил общие недостатки и риски, классифицировал и ранжиро-

вал их для последующего определения всеобъемлющих мер по исправлению по-

ложения. Администрация заявила также, что она продолжит периодически про-

водить аналогичные мероприятия. 

305. С удовлетворением отмечая ответ администрации, Комиссия считает, что 

необходимо официально закрепить этот процесс. 

 

  Руководство и информирование: защита от преследования 
 

306. Защита информаторов от преследования является необходимым условием 

для формирования у сотрудников уверенности в том, что они могут безбояз-

ненно сообщать о случаях ненадлежащего поведения, и для поощрения куль-

туры открытого высказывания мнений. В Основных положениях о борьбе с мо-

шенничеством и коррупцией этому вопросу уделяется должное внимание. Сек-

ретариат дважды пересматривал свою политику в области защиты; последний 

ее вариант был опубликован в ноябре 2017 года (ST/SGB/2017/2/Rev.1). В по-

следней редакции документа предусмотрено, что Бюро по вопросам этики будет 

стараться завершать свои предварительные проверки на предмет наличия доста-

точно серьезных доказательств факта преследования в течение 30 дней (до из-

дания в январе 2017 года бюллетеня ST/SGB/2017/2 этот период составлял 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2017/2/Rev.1
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45 дней) с момента получения всей информации. Аналогичным образом, в раз-

деле 8.1 этого директивного документа предусмотрено, что УСВН будет ста-

раться завершать расследования и представлять свои доклады в Бюро по вопро-

сам этики в течение 120 дней. Хотя какого-либо нормативного срока для выне-

сения Бюро по вопросам этики окончательного решения по делу не установлено, 

разумно предположить, что в соответствии с политикой, можно ожидать завер-

шения всего процесса, начиная с момента получения жалобы до вынесения 

окончательного решения, в течение шести-семи месяцев. 

307. Комиссия проанализировала применение политики защиты от преследова-

ния в 2015–2017 годах. В течение этих трех лет в общей сложности было полу-

чено 19 жалоб, при рассмотрении которых Бюро по вопросам этики установило 

наличие достаточно серьезных оснований для возбуждения дел, после чего эти 

дела были переданы для расследования в УСВН. По 9 из этих 19 дел Бюро по 

вопросам этики вынесло окончательное решение после их расследования 

УСВН. 

308. По результатам проверки Комиссия отметила, что в среднем для закрытия 

этих девяти дел потребовался 421 день, при этом четыре из них рассматривались 

более года, а два — более двух лет ввиду того, что заявители обращались с 

просьбой не закрывать дела, с тем чтобы они могли представить дополнитель-

ные подтверждающие документы. Из 10 незавершенных дел 2 находятся на рас-

смотрении в течение более чем одного года. Расследования были завершены по 

11 из 19 дел, причем в 9 случаях для завершения расследования потребовалось 

более 4 месяцев, а в 5 случаях — более 10 месяцев. Аналогичным образом, из 

восьми дел, которые все еще находятся на расследовании в УСВН, семь нахо-

дятся на расследовании уже более четырех месяцев, а одно  — более года. 

309. Бюро по вопросам этики пояснило, что, хотя оно не контролирует весь про-

цесс, оно уже признало необходимость усовершенствовать свой собственный 

типовой регламент и приняло меры по сокращению общих сроков в соответ-

ствии с установившейся практикой. Кроме того, Бюро по вопросам этики сооб-

щило, что дата получения полного комплекта документов может отличаться от 

даты обращения сотрудника, а дата завершения подготовки доклада по итогам 

расследования может расходиться с датой получения Бюро полной подтвержда-

ющей документации из УСВН. При этом Бюро по вопросам этики привело лишь 

один пример подобных расхождений и не представило подробной информации 

в отношении всех дел. Оно упомянуло также о том, что с мая 2017  года Бюро по 

вопросам этики сократило среднее количество дней, необходимых для принятия 

предварительного решения о наличии достаточно серьезных оснований для воз-

буждения дела, до 26 дней, приведя его в соответствие со сроком, установлен-

ным согласно действующей политике. УСВН объяснило тот факт, что для завер-

шения расследований ему требовалось больше положенного времени, такими 

факторами, как нехватка персонала, сложность дел и особенные требования, 

связанные с отдельными делами. Администрация сообщила Комиссии, что она 

рассмотрела ряд других соответствующих дел, которые свидетельствуют о том, 

что в большинстве случаев Бюро по вопросам этики принимало решения в ра-

зумные сроки. Заметные задержки (в трех случаях) были связаны не с простым 

несоблюдением сроков, а с удовлетворением просьбы заявителя предоставить 

ему возможность представить дополнительную информацию, а также с осу-

ществлением стратегии защиты. Если бы администрация жестко соблюдала 

установленные сроки, она лишилась бы возможности держать дела заявителей 

открытыми для всестороннего рассмотрения представляемой ими дополнитель-

ной информации в соответствии с практикой, сложившейся в системе отправле-

ния правосудия Организации Объединенных Наций. 
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310. Хотя Комиссия признает улучшения, которых удалось добиться, а также 

признает, что сроки, установленные в политике, носят лишь нормативный ха-

рактер, в целом дела о преследовании все-таки рассматриваются в течение до-

статочно длительного периода времени. Это не только сопряжено с расходами, 

поскольку во многих случаях Бюро по вопросам этики предлагает принять вре-

менные меры защиты, которые могут включать перевод сотрудника в другое ме-

сто или на другую должность, что не только сопряжено с дополнительными рас-

ходами для Организации, но и подрывает веру сотрудников в политику защиты 

персонала. Любое ослабление доверия к политике будет отбивать у сотрудников 

желание сообщать о случаях ненадлежащего поведения, в том числе о случаях 

мошенничества и коррупции. Недавно опубликованные результаты обследова-

ния вовлеченности персонала Организации Объединенных Наций свидетель-

ствуют о том, что менее половины сотрудников Организации Объединенных 

Наций уверены в том, что они будут защищены от преследования в случае сооб-

щения о ненадлежащем поведении или сотрудничества при проведении санкци-

онированной проверки или расследования. 

311. Комиссия рекомендует Бюро по вопросам этики разработать в сотруд-

ничестве с УСВН надлежащие меры для обеспечения того, чтобы каждый 

случай преследования рассматривался оперативно и любые проблемы в 

этой связи решались должным образом. 

312. Администрация отметила, что оба независимых подразделения сотрудни-

чают между собой для обеспечения защиты и расследования жалоб на пресле-

дования за подлежащее защите поведение. Она добавила, что в настоящее время 

УСВН работает над этим вопросом и опробует ускоренный формат проведения 

расследования, который, по его мнению, позволит существенно сократить сроки 

проведения расследований случаев преследования.  

 

  Расследования 
 

313. В Основных положениях о борьбе с мошенничеством и коррупцией гово-

рится, что Секретариат проверяет или расследует, сообразно обстоятельствам, 

все сообщения о предполагаемом ненадлежащем поведении, в том числе о мо-

шеннических действиях. Кроме того, Основные положения предусматривают, 

что УСВН, как правило, проводит все расследования случаев, связанных с вы-

сокой степенью риска, сложных случаев и случаев серьезных преступлений, 

включая серьезные или сложные случаи мошеннических действий. Это положе-

ние получило дальнейшее развитие в административной инструкции по вопросу 

о неудовлетворительном поведении, расследованиях и дисциплинарном про-

цессе (ST/AI/2017/1), в которой указывается, что УСВН имеет полное право ре-

шать, какие дела оно будет рассматривать, и определять, заслуживает ли полу-

ченная им информация о неудовлетворительном поведении принятия каких-

либо мер, и, если заслуживает, кто должен заниматься этим делом: ответствен-

ное должностное лицо или УСВН. Комиссия отметила, что в общей сложности 

из 408 сообщений о предполагаемых случаях мошенничества и коррупции, по-

ступивших в УСВН в период с сентября 2015 года по декабрь 2017 года, 160 дел 

были переданы другим структурам, а 73 дела были закрыты без принятия каких-

либо мер. 

314. Отдел расследований УСВН разработал процедуру, регулирующую поря-

док приема дел на расследование. Комиссия ранее отметила, что, хотя приве-

дены примеры дел, которые считаются сложными или сопряженными с высоким 

риском, и дел, которые считаются сопряженными с невысоким риском, исполь-

зуемые критерии носят общий характер, а конкретные директивные установки 
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для определения того, какие расследования следует считать сложными и сопря-

женными с высоким риском, отсутствуют (см. A/72/5 (Vol. I), гл. II, п. 279). Хотя 

Комиссия признает тот факт, что в случае принятия жестких критериев будет 

утрачена гибкость и свобода действий, она отметила, что гибкость и свобода 

действий должны сопровождаться последовательным применением. Комиссия 

отметила также, что в отношении мер, принятых по переданным делам, не осу-

ществляется никакого дальнейшего контроля с целью удостовериться в том, что 

все переданные дела были должным образом рассмотрены и доведены до логи-

ческого завершения. 

 

  Расследования, проводимые Управлением служб внутреннего надзора 
 

315. Из 163 дел, принятых УСВН на расследование в период с сентября 

2015 года по декабрь 2017 года, 86 дел были завершены, а 77 дел находятся на 

различных этапах расследования. Комиссия установила, что средний срок, не-

обходимый для полного завершения дела с момента его получения УСВН до 

утверждения доклада по итогам расследования, составлял 290 дней, а средний 

срок расследования как такового составлял 215 дней. В 24 случаях общий срок 

превысил один год, а в девяти случаях — 18 месяцев. Аналогичным образом, из 

77 дел, расследование которых продолжается, 22 были получены более года 

назад, а 7 из них поступили более 18 месяцев тому назад. В 18 случаях рассле-

дования продолжаются более года, причем в пяти случаях срок расследования 

уже превысил 18 месяцев. 

316. УСВН разъяснило, что расследования могут носить непредсказуемый ха-

рактер и быть подверженными влиянию не зависящих от следователя факторов. 

Оно также пояснило, что продолжительные сроки расследований объясняются 

тем, что объем работы увеличился, а имеющиеся в наличии людские ресурсы 

остались прежними, а также возросшей сложностью проводимых им расследо-

ваний. 

317. УСВН проинформировало Комиссию о том, что, хотя оно стремится завер-

шать все расследования в течение 12 месяцев, для разных категорий ненадлежа-

щего поведения установлены различные нормативные сроки завершения про-

цесса расследования5. УСВН проинформировало также Комиссию о том, что в 

последнее время средняя продолжительность расследований сократилась. Вме-

сте с тем Комиссия отметила, что доля расследований, продолжающихся до за-

вершения более одного года, по-прежнему высока. Комиссия считает, что есть 

возможность для улучшения ситуации и что необходимо приложить усилия для 

обеспечения того, чтобы весь процесс завершался оперативно.  

318. После проведения расследования готовится либо доклад о закрытии дела, 

либо доклад по итогам расследования. До октября 2017  года УСВН передавало 

доклады по итогам расследования в соответствующую структуру Секретариата, 

к которой относилось дело, и принятие дальнейших мер оставалось на усмотре-

ние этой структуры. Доклады о расследованиях содержат рекомендации, кото-

рые во многих случаях включают меры в отношении виновных сотрудников или 

третьих сторон, причастных к случаям ненадлежащего поведения. Хотя УСВН 

регулярно следит за выполнением своих рекомендаций, из 197 рекомендаций, 

вынесенных по 119 делам, связанным с мошенничеством и коррупцией, 41  ре-

комендация по 29 делам, по которым УСВН рекомендовало принять меры в от-

ношении причастных к ним сторон, все еще не выполнена, несмотря на то, что 

__________________ 

 5 Три месяца — для расследования случаев запрещенного поведения, 120 дней — для 

расследования случаев преследования, три месяца — для расследования случаев, 

связанных с некоторыми формами сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и шесть месяцев — для расследования других дел. 
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намеченный срок выполнения уже истек. Из вышеупомянутых 29 дел 25 каса-

лись ненадлежащего поведения сотрудника или бывшего сотрудника. В резуль-

тате изучения этих 25 случаев было установлено, что в 19 случаях доказанного 

ненадлежащего поведения сотрудников дела даже не были переданы соответ-

ствующими структурами в Управление людских ресурсов для принятия даль-

нейших мер. 

319. Несвоевременное принятие или непринятие мер по докладам по итогам 

расследований серьезно подрывает проводимую Секретариатом политику абсо-

лютной нетерпимости в отношении мошенничества и коррупции, поскольку су-

ществует вероятность того, что сотрудники или третьи стороны, причастные к 

финансовым нарушениям, избегут последствий даже в тех случаях, когда по ито-

гам расследований рекомендовано принять дисциплинарные меры в их отноше-

нии. Несвоевременное принятие мер может также негативно сказаться на моти-

вации сотрудников. 

 

  Рассмотрение дел Управлением людских ресурсов 
 

320. Если результаты расследования случая, касающегося ненадлежащего пове-

дения, свидетельствуют о наличии фактических оснований, указывающих на то, 

что сотрудник совершил проступок, дело направляется в Управление людских 

ресурсов для принятия решения о целесообразности возбуждения дисциплинар-

ного разбирательства. Проанализировав все такие дела, рассмотренные Управ-

лением людских ресурсов в 2016 и 2017 годах, Комиссия выяснила, что в 94 рас-

смотренных случаях для принятия мер в среднем требовалось приблизительно 

пять-шесть месяцев. При этом в 41 из этих завершенных дел для этого потребо-

валось более шести месяцев, а в трех — более года. По состоянию на 31 декабря 

2017 года 15 из 23 открытых дел находились на рассмотрении более шести ме-

сяцев, а шесть рассматривались более одного года. Кроме того, для завершения 

даже тех дел, по которым никакие меры не были предписаны из-за отсутствия 

доказательств, потребовалось длительное время: рассмотрение 6 из 16 дел, по 

которым никакие меры не рекомендовались, заняло более 10 месяцев. 

321. Кроме того, Комиссия проанализировала жизненный цикл дел, связанных 

с мошенничеством и коррупцией, от их получения УСВН до принятия оконча-

тельных мер Управлением людских ресурсов. В 26 случаях, относящихся к 2016 

и 2017 годам, которые Комиссия смогла отследить на протяжении всего их жиз-

ненного цикла, для завершения всех действий в среднем требовалось около 

16 месяцев, а в одном случае — примерно 25 месяцев. В 21 из этих 26 случаев 

это заняло более одного года. 

322. Управление людских ресурсов объяснило, что в ходе анализа дел рассмат-

риваются не только доклады о расследованиях, но и подтверждающие доказа-

тельства. Во многих случаях, особенно когда доклады готовятся не УСВН, при-

ходиться запрашивать дополнительную информацию в миссиях. Иногда для рас-

смотрения дела требуется дополнительное время для того, чтобы дать сотруд-

никам время для представления комментариев по обвинениям в ненадлежащем 

поведении, с тем чтобы гарантировать их права на надлежащую правовую про-

цедуру. Управление людских ресурсов сообщило Комиссии, что, работая в усло-

виях наличия ограниченных ресурсов и конкурирующих потребностей, оно уже 

принимает все доступные ему меры для ускорения процесса рассмотрения и 

принятия решений по незавершенным дисциплинарным делам. 

323. Комиссия рекомендует администрации устранить все имеющиеся в 

УСВН и Управлении людских ресурсов факторы, препятствующие скорей-

шему принятию решений по делам. В случае отсутствия соответствующих 
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показателей для оценки работы следует рассмотреть возможность их введе-

ния для определения сроков завершения таких дел. 

324. Комиссия рекомендует также администрации внедрить систему сквоз-

ного мониторинга, позволяющую отслеживать все дела во всех подразделе-

ниях с момента их получения до момента их окончательного закрытия.  

325. Администрация заявила, что при определении любых сроков для заверше-

ния дел необходимо признание того, что Управление людских ресурсов может 

нести ответственность только за те вопросы, которые находятся в его ведении, 

и добавила, что при этом следует также учитывать наличие ограниченных ре-

сурсов. Администрация заявила также, что Управление людских ресурсов не мо-

жет обеспечить создание системы сквозного мониторинга, поскольку оно явля-

ется не единственной структурой, располагающей информацией о возможных 

проступках. Администрация добавила, что в соответствии с положениями адми-

нистративной инструкции о ненадлежащем поведении, расследованиях и дис-

циплинарном процессе (ST/AI/2017/1) УСВН согласилось получать все сообще-

ния о возможных проступках, но не давало согласия на сопоставление такой ин-

формации или представление докладов по ней. Администрация заявила также, 

что при наличии достаточных ресурсов можно было бы расширить систему от-

слеживания, аналогичную системе отслеживания случаев ненадлежащего пове-

дения, используемой в полевых миссиях, путем включения информации, полу-

чаемой из всех подразделений Секретариата. Администрация добавила, что для 

реализации данного плана требуется выполнить несколько предварительных 

условий, включая назначение и подготовку координаторов по вопросам поведе-

ния и дисциплины в каждом департаменте и управлении Секретариата.  

326. Комиссия принимает к сведению ответ администрации, однако считает, что 

этот вопрос необходимо рассматривать в масштабах всей Организации, а не с 

точки зрения одного управления или отдела, с тем чтобы не допустить случаев 

непринятия мер по делам о мошенничестве и эффективно усилить политику аб-

солютной нетерпимости в отношении мошенничества и коррупции в Организа-

ции.  

 

  Качество расследований 
 

327. Из 94 дел, полученных Управлением людских ресурсов в 2016 и 2017  годах 

и закрытых после выполнения всех действий, 16 дел были закрыты без принятия 

каких-либо дисциплинарных мер. Одиннадцать из этих дел были закрыты ввиду 

отсутствия доказательств, а одно дело было закрыто, поскольку передавшее его 

подразделение не представило дополнительной информации.  

328. Комиссия отметила, что 43 из 94 дел касались расследований, которые про-

водились не УСВН, а другой структурой. Восемь из этих дел (19  процентов) 

были закрыты без принятия каких-либо дисциплинарных мер ввиду отсутствия 

доказательств. Доля расследований, которые не привели к принятию дисципли-

нарных мер, в сочетании с заявлением Управления людских ресурсов о том, что 

ему приходится запрашивать дополнительную информацию по многим делам, 

расследованным не УСВН, а другой структурой, свидетельствует о том, что рас-

следования, проводимые в структурах Секретариата непрофессиональными сле-

дователями, не такие же качественные, как и расследования, проводимые УСВН.  

329. Управление людских ресурсов пояснило, что между предпринимаемыми 

им окончательными действиями, например между решениями не возбуждать 

дисциплинарное разбирательство или закрыть дело, мерами взыскания или за-

писью в личном деле в случае увольнения сотрудника, и качеством расследова-
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ния не обязательно существует связь и что решения принимаются с учетом мно-

жества других факторов. Оно также заявило, что сотрудники по правовым во-

просам анализируют не только доклады о расследованиях, а всю совокупность 

доказательств и при необходимости могут запросить дополнительную информа-

цию. 

330. Комиссия признает, что в процессе обеспечения должной осмотрительно-

сти в Управлении людских ресурсов при определении курса действий в каждом 

случае может потребоваться не только рассмотреть доклад о расследовании, но 

и учесть другие факторы. Вместе с тем Комиссия считает, что главным основа-

нием для инициирования Управлением людских ресурсов любых действий яв-

ляется доклад о расследовании, выводы в котором делаются на основе доказа-

тельств, собранных в ходе расследования, и что большая часть доказательств, 

рассматриваемых Управлением в процессе принятия решений, будет идентична 

доказательствам, лежащим в основе доклада о расследовании.  

331. Управление людских ресурсов пояснило также, что, хотя доказательства 

могут свидетельствовать о наличии вины, система отправления правосудия Ор-

ганизации Объединенных Наций требует наличия четких и убедительных дока-

зательств, подтверждающих факт любого ненадлежащего поведения, которое 

может привести к увольнению. Поэтому назрела необходимость провести 

оценку потенциала для проведения расследований в структурах Секретариата с 

целью обеспечить, чтобы доклады о расследованиях, которые они готовят, соот-

ветствовали требуемым стандартам доказывания. 

332. Комиссия рекомендует Секретариату оценить имеющийся в различ-

ных структурах потенциал для проведения расследований, отвечающих 

требованиям профессиональной системы отправления правосудия, и, при 

необходимости, принять меры для создания и наращивания такого потен-

циала. 

333. Администрация информировала Комиссию о том, что в настоящее время 

ведется работа по созданию и наращиванию потенциала в Организации, и со-

слалась на то, что согласно административной инструкции о ненадлежащем по-

ведении, расследованиях и дисциплинарном процессе (ST/AI/2017/1) члены 

групп по расследованию, назначаемые руководителями управлений/департамен-

тов, должны иметь соответствующую подготовку или опыт в проведении слу-

жебных расследований. УСВН и Управление людских ресурсов недавно провели 

первый из трех запланированных на текущий год учебных курсов для потенци-

альных непрофессиональных следователей, работающих в структурах Секрета-

риата.  

 

  Передача дел национальным органам 
 

334. Анализ дел, которые были связаны с мошенничеством и коррупцией и рас-

следовались УСВН в период с сентября 2015 года по декабрь 2017 года, показал, 

что из в общей сложности 163 дел о финансовых нарушениях, которые УСВН 

приняла на расследование в этот период, 86 были завершены. По 33 (38  процен-

тов) из 86 завершенных дел была вынесена рекомендация о передаче дел компе-

тентным национальным органам, поскольку сотрудники, причастные к этим де-

лам, уволились из Организации. Сравнивая эту информацию с информацией, 

предоставленной Управлением по правовым вопросам в отношении дел о мо-

шенничестве и коррупции, которые были переданы национальным органам в 

2016 и 2017 годах, Комиссия установила, что по состоянию на 31 декабря 

2017 года 18 из 33 дел были переданы национальным органам, в 8 случаях 

Управление по правовым вопросам сочло передачу дел неуместной, 3 дела нахо-

https://undocs.org/ru/ST/AI/2017/1
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дились на рассмотрении, а 4 не были получены Управлением по правовым во-

просам. По 30 из 35 дел, которые Управление по правовым вопросам передало 

национальным органам в 2016 и 2017 годах, Секретариат не получил никакой 

дополнительной информации, 3 дела находились на рассмотрении и лишь в 

2 случаях были начаты расследования. Проведенная Комиссией проверка всех 

дел о финансовых нарушениях, переданных национальным органам с 2008  года, 

также показала, что по большинству дел (85 процентов) со стороны соответству-

ющих национальных органов не последовало никакой реакции. Расследования 

были возбуждены лишь в нескольких случаях, при этом Организация Объеди-

ненных Наций редко информируется об их результатах. На настоящий момент 

Секретариату удалось лишь в трех случаях полностью или частично возместить 

свои убытки на основании судебных решений. 

335. Отсутствие в Секретариате органа, уполномоченного принимать дисци-

плинарные меры в отношении бывших сотрудников, и существование мнения о 

том, что соответствующие национальные органы редко принимают меры в их 

отношении, способствуют тому, что лица, являющиеся объектом расследования, 

покидают Организацию, чтобы избежать ответственности за причиненный ими 

вред. Это наглядно подтверждается большим числом расследований дел, к кото-

рым причастны уволенные сотрудники и которые упоминались в предыдущем 

пункте. 

336. Поскольку следствие занимает почти год, для завершения всего про-

цесса — с момента поступления первоначального сообщения о нарушении до 

передачи дела — требуется весьма много времени. По 12 из 35 дел, которые 

Управление по правовым вопросам передало национальным органам в 2016 и 

2017 годах, первоначальные сообщения были получены в период с 2012 по 

2014 год. Разумно предположить, что истечение длительного периода времени с 

момента оспариваемой операции затрудняет работу правоприменительных ор-

ганов по проведению расследования, сбору доказательств в соответствии с тре-

буемым стандартом и проведению разбирательства по делу.  

337. Ограничения, затрудняющие ведение дел с органами власти в различных 

национальных юрисдикциях, подрывают способность Секретариата бороться с 

мошенничеством, формировать надежную культуру противодействия мошенни-

честву и демонстрировать твердую приверженность принципу ответственности 

за вину. Кроме того, Организация Объединенных Наций подвергается в связи с 

ними репутационным, финансовым и оперативным рискам.  

338. Комиссия рекомендует Секретариату продолжать активно рассматри-

вать вопрос о передаче дел национальным органам в целях дальнейшего 

совершенствования процедур в рамках всего процесса передачи дел. 

339. Администрация информировала Комиссию о том, что Секретариат активно 

рассматривает вопрос о передаче дел национальным органам и что различные 

подразделения Секретариата, которые задействованы в передаче достоверных 

сообщений о преступном поведении национальным органам, будут продолжать 

взаимодействовать и консультироваться друг с другом в целях обеспечения опе-

ративной передачи таких сообщений. Администрация добавила, что, учитывая 

постоянный характер этой рекомендации и тот факт, что в Секретариате и впредь 

будут проводиться внутренние мероприятия и консультации, она считает эту ре-

комендацию выполненной. 

340. Комиссия приняла к сведению ответ администрации. Комиссия признает, 

что различные подразделения, участвующие в этом процессе, будут и впредь 

взаимодействовать и консультироваться друг с другом для ускорения передачи 



 
A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 85/354 

 

упомянутых сообщений национальным органам, однако доказательством вы-

полнения этой рекомендации будет служить фактическое сокращение времени, 

необходимого для передачи дел национальным органам.  

 

 

 I. Охрана и безопасность 
 

 

341. Департаменту по вопросам охраны и безопасности поручено обеспечивать 

применение и соблюдение правил и процедур, предусмотренных системой обес-

печения безопасности Организации Объединенных Наций. Департамент отве-

чает за своевременное принятие согласованных и эффективных мер в ответ на 

все угрозы, связанные с безопасностью, и другие чрезвычайные ситуации; обес-

печение реального снижения рисков посредством проведения для сотрудников 

служб безопасности подготовки по вопросам эмоциональной устойчивости и 

безопасности; создание механизма скоординированной оценки угроз и рисков, 

связанных с безопасностью; разработку политики в области охраны и безопас-

ности, в том числе стандартов авиационной безопасности и типовых регламен-

тов для коммерческой авиации в рамках всей системы Организации Объединен-

ных Наций и оказание содействия в их применении и осуществлении контроля 

за их соблюдением; а также за обеспечение высококвалифицированных и про-

фессиональных кадров для служб безопасности.  

342. Департамент выполняет свой мандат через посредство следующих четырех 

подразделений: 

 a) Служба по вопросам политики и контроля за ее соблюдением. По-

мимо выполнения функций секретариата Межучрежденческой сети по вопросам 

обеспечения безопасности 6, Служба отвечает за пересмотр различных правил, 

руководств и руководящих положений, а также за оценку правил, процедур и 

руководящих принципов обеспечения безопасности, действующих в рамках си-

стемы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций, и за кон-

троль за их применением и соблюдением; 

 b) Отдел служб безопасности и охраны Центральных учреждений. От-

дел отвечает за управление службами по обеспечению охраны и безопасности в 

местах расположения штаб-квартир, отделениях за пределами штаб-квартир, ре-

гиональных комиссиях и Международном трибунале по бывшей Югославии и 

Международном остаточном механизме для уголовных трибуналов;  

 c) Отдел региональных операций. Действуя через свои региональные 

бюро, Отдел отвечает за управление региональными операциями, а также вы-

полняет функции координатора по вопросам охраны и безопасности для пери-

ферийных мест службы. Он отвечает также за оценку эффективности, результа-

тивности и согласованности существующих механизмов, процедур, методов и 

практики обеспечения безопасности в периферийных местах службы и за кон-

троль за их применением; 

 d) Служба поддержки на местах. Служба отвечает за осуществление че-

тырех отдельных функций. Секция профессиональной подготовки и повышения 

квалификации разрабатывает учебные материалы по вопросам охраны и без-

опасности и руководит процессом подготовки персонала служб безопасности по 

этим вопросам, а также проведением инструктажа для всех сотрудников. 

__________________ 

 6 Межучрежденческая сеть по вопросам обеспечения безопасности оказывает Комитету 

высокого уровня по вопросам управления содействие в проведении им всеобъемлющего 

обзора политики и связанных с ресурсами вопросов, касающихся всей системы 

обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций; пункт о проведении такого 

обзора является постоянным пунктом его повестки дня.  
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Служба консультирует также структуры, входящие в систему обеспечения без-

опасности, по вопросам авиационной безопасности коммерческой авиации, с 

тем чтобы содействовать отбору авиаперевозчиков для официальных поездок. 

Группа по профилактике и снятию стресса в связи с серьезными инцидентами 

предоставляет персоналу в целом и сотрудникам служб безопасности в частно-

сти профилактическую и оперативную эмоциональную поддержку в критиче-

ских ситуациях. Кроме того, Группа оказывает услуги семьям персонала струк-

тур, входящих в систему обеспечения безопасности, а также дает рекомендации 

старшему руководству во время кризисов. 

 

  Служба по вопросам политики и контроля за ее соблюдением 
 

343. Комиссия отметила, что Служба по вопросам политики и контроля за ее 

соблюдением не ведет матрицу контроля за соблюдением правил по каждой 

стране и каждому месту службы для целей контроля за применением действую-

щих в рамках системы обеспечения безопасности правил. Платформы (такой, 

как веб-портал, технология на базе ИКТ или технология, не связанная с ИКТ), 

которая бы позволяла в режиме реального времени следить за информацией о 

соблюдении правил и передавать такую информацию заинтересованным сторо-

нам, не существует. 

344. Администрация сообщила Комиссии, что в соответствии с рамками подот-

четности для системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций заместитель Генерального секретаря по вопросам охраны и безопасности 

рекомендовал организациям, входящим в систему обеспечения безопасности, 

внедрить внутренние механизмы самооценки в целях обеспечения контроля за 

соблюдением правил и рассмотрения случаев несоблюдения в своих организа-

циях. Вместе с тем Комиссия отметила, что Департамент не собирает данные о 

числе проведенных внутренних самооценок и не издавал руководящие доку-

менты/типовые образцы для их проведения. 

345. Департамент отметил, что он не имеет полномочий издавать какие-либо 

руководящие документы, поскольку разработка и применение механизмов само-

оценки является прерогативой каждой организации. Департамент добавил, что 

в настоящее время проводится обзор процесса обеспечения соблюдения требо-

ваний, по результатам которого будет разработана политика обеспечения соблю-

дения требований и контрольный механизм, который будет наилучшим образом 

подходить соответствующим организациям системы обеспечения безопасности. 

Он также заявил, что в рамках этого процесса будет создано центральное хра-

нилище существующих данных мониторинга и что рабочая группа по вопросам 

соблюдения требований Межучрежденческой сети по вопросам обеспечения 

безопасности намерена разработать стандартные образцы для проведения само-

оценки. 

346. Комиссия отметила, что в обязанности Службы по вопросам политики и 

контроля за ее соблюдением входит пересмотр правил и руководящих положе-

ний, необходимых для системы обеспечения безопасности, и вынесение реко-

мендаций в их отношении. Кроме того, хотя создание в рамках Сети рабочей 

группы по вопросам соблюдения требований для разработки всеобъемлющей 

политики обеспечения соблюдения требований и рекомендация в отношении 

проведения внутренней самооценки и являются шагами в правильном направ-

лении, необходимо вести матрицу контроля за соблюдением правил и следить за 

уровнем применения правил, действующих в системе обеспечения безопасно-

сти. 
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347. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности разработать матрицу контроля за соблюдением требований и следить 

за уровнем применения правил и процедур, предусмотренных в рамках си-

стемы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций.  

348. Кроме того, в качестве временной меры Комиссия рекомендует Депар-

таменту издать руководящие положения/типовые образцы в целях обеспе-

чения единообразия при подготовке к внутренним самооценкам и осу-

ществлении контроля за их проведением. 

349. Администрация сообщила Комиссии, что для содействия выполнению этой 

функции в настоящее время Департамент занимается обновлением своих внут-

ренних правил, руководящих положений и инструментов для обеспечения со-

блюдения требований, в том числе связанных с самооценкой. Департамент рас-

смотрит вопрос о том, какой механизм отчетности подходит для сбора инфор-

мации об уровне применения и соблюдения правил безопасности, последую-

щего контроля за их применением и соблюдением и представления отчетов об 

этом, с учетом имеющихся ресурсов и возможностей. Кроме того, администра-

ция сообщила Комиссии о том, что в июне 2018 года Межучрежденческая сеть 

по вопросам обеспечения безопасности утвердила межучрежденческую поли-

тику в отношении соблюдения требований, оценки и накопленного опыта.  

 

  Отдел служб безопасности и охраны Центральных учреждений 
 

350. В 2015 году в интересах предоставления стандартизированных услуг по 

обеспечению безопасности и осуществления контроля за эффективностью их 

предоставления Отдел служб безопасности и охраны Центральных учреждений 

опубликовал пересмотренные минимальные оперативные стандарты безопасно-

сти для штаб-квартир, в которых предусматриваются минимальные оператив-

ные стандарты безопасности и другие рекомендованные меры по снижению 

уровня опасности применительно к местам нахождения служб безопасности и 

охраны7. Комиссия отметила, что, хотя упомянутые стандарты были утверждены 

в 2005 году, они были пересмотрены и обновлены только в 2015  году. Комиссия 

отметила, что в правилах и процедурах, установленных в рамках системы обес-

печения безопасности, не указывается, с какой периодичностью необходимо пе-

ресматривать эти стандарты. С учетом стремительного развития технологий и 

быстро меняющейся глобальной обстановки в плане безопасности отсутствие 

официального положения, предусматривающего, с какой периодичностью необ-

ходимо пересматривать названные стандарты, может привести к устареванию 

действующих мер. 

351. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности установить периодичность своевременного проведения пересмотра 

стандартов для обеспечения учета потребностей, возникающих в связи с из-

менением обстановки в плане безопасности и стремительным развитием 

технологий. 

352. Администрация сообщила Комиссии, что в ходе ежегодного совещания 

Сети служб безопасности и охраны Организации Объединенных Наций Отдел 

служб безопасности и охраны Центральных учреждений согласился пересмат-

ривать стандарты каждые четыре года и что следующий такой пересмотр стан-

дартов должен состояться в 2019 году.  

__________________ 

 7 Термин «места нахождения служб безопасности и охраны» охватывает Центральные 

учреждения, отделения за пределами Центральных учреждений, региональные комиссии, 

Международный трибунал по бывшей Югославии и Международный остаточный механизм 

для уголовных трибуналов.  
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  Экспертная оценка 
 

353. Экспертная оценка представляет собой систематическую проверку и 

оценку существующих механизмов и операций по обеспечению безопасности, 

цель которой заключается в содействии повышению результативности работы 

служб безопасности и охраны, соблюдению установленных стандартов и ис-

пользованию передовых методов на основе минимальных оперативных стандар-

тов безопасности для штаб-квартир. Экспертная оценка проводится начальни-

ком Отдела служб безопасности и охраны в каждом месте нахождения служб 

безопасности и охраны один раз в три года. Механизм экспертной оценки суще-

ствует с 2011 года, и его действие распространяется на все места нахождения 

служб безопасности и охраны. 

354. Комиссия отметила, что в Экономической комиссии для Африки в Аддис-

Абебе экспертная оценка и проверка УСВН не проводились с 2012  года, а в че-

тырех местах нахождения8 последняя такая оценка была проведена до 2014 года. 

Поскольку экспертная оценка представляет собой механизм, позволяющий фи-

зически проверить соблюдение стандартов как с количественной, так и с каче-

ственной точек зрения, Комиссия считает, что Отделу служб безопасности и 

охраны Центральных учреждений следует рассмотреть вопрос об уделении пер-

востепенного внимания регулярному проведению таких оценок. Администра-

ция сообщила Комиссии, что экспертные оценки финансируются принимаю-

щими структурами в соответствующих местах службы и их проведение может 

откладываться ввиду отсутствия средств. 

355. Комиссия отметила, что за контроль над выполнением рекомендаций, вы-

несенных по результатам экспертных оценок, отвечают руководители служб без-

опасности и охраны в местах службы. Что касается экспертной оценки, прове-

денной в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-

Йорке в августе 2015 года, то по состоянию на январь 2018 года 13 (28 процен-

тов) из 47 рекомендаций, касающихся мер по обеспечению физической безопас-

ности, оставались невыполненными, 11 рекомендаций находились в процессе 

выполнения, 1 рекомендация находилась на рассмотрении и 1 была выполнена 

в той мере, в какой это было возможно. Комиссия считает, что Департаменту 

следует установить четкие сроки для выполнения рекомендаций и усилить кон-

троль за выполнением невыполненных рекомендаций. 

356. В качестве причин задержек с выполнением рекомендаций администрация 

назвала зависимость от других департаментов и отделений и отсутствие реакции 

с их стороны, отсутствие реакции со стороны правительств принимающих стран 

и нехватку бюджетных ассигнований. Комиссия считает, что рекомендации, вы-

несенные по результатам экспертной оценки, имеют крайне важное значение, 

поскольку они указывают на недостатки, связанные с соблюдением содержа-

щихся в минимальных оперативных стандартах безопасности для штаб-квартир 

требований в отношении мер по обеспечению физической безопасности, и по-

этому они должны выполняться своевременно. 

357. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности выделять средства, специально предназначенные для проведения 

экспертных оценок в соответствии с установленным графиком. 

  

__________________ 

 8 Отделение Организации Объединенных Наций в Вене, Международный трибунал по 

бывшей Югославии в Гааге, Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби и 

Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна в Сантьяго.  
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358. Комиссия рекомендует Департаменту проанализировать все невыпол-

ненные рекомендации, вынесенные по результатам экспертной оценки, 

проведенной в Центральных учреждениях Организации Объединенных 

Наций, и установить сроки для их выполнения. 

359. Администрация сообщила Комиссии, что во всех местах службы, в кото-

рых не была проведена экспертная оценка, планируется провести ее в 2018 году 

и что рекомендация, касающаяся выделения средств, будет учтена в предлагае-

мом бюджете на 2020 год. Кроме того, администрация сообщила Комиссии о 

том, что в настоящее время ведется подготовка всеобъемлющего отчета о невы-

полненных рекомендациях, вынесенных по результатам предыдущих эксперт-

ных оценок, который войдет в ежегодный доклад Отдела служб безопасности и 

охраны Центральных учреждений за 2018 год.  

 

  Отдел региональных операций 
 

  Процесс управления рисками в области безопасности 
 

360. Управление рисками в области безопасности9  представляет собой входя-

щий в систему обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций 

аналитический процесс оценки оперативной обстановки, в которой функциони-

рует Организация Объединенных Наций, для определения уровня ее риска в от-

ношении угроз, которые могут затрагивать персонал, активы, здания и операции 

Организации Объединенных Наций, на основе результатов которой принима-

ются решения по вопросам обеспечения безопасности. Главную ответствен-

ность за осуществление процесса управления рисками в области безопасности 

несет назначенное должностное лицо и группа по обеспечению безопасности. 

Вместе с тем Департамент по вопросам охраны и безопасности должен содей-

ствовать проведению контроля за осуществлением этого процесса. С этой целью 

начальники групп Отдела региональных операций в Центральных учреждениях 

должны обеспечивать надзор на всех этапах процесса управления рисками в об-

ласти безопасности с целью оказать поддержку в случае необходимости или по 

запросу. В отсутствие значительных изменений, связанных с рисками в области 

безопасности и/или деятельностью по программам, Департамент одобряет соот-

ветствующий процесс каждые 12 месяцев (или чаще, если об этом поступает 

просьба). После утверждения документа об управлении рисками в области без-

опасности назначенным должностным лицом — в случае принятия любых мер, 

которые влекут за собой значительные последствия, — процесс должен быть 

официально рассмотрен Департаментом в Центральных учреждениях и утвер-

жден заместителем Генерального секретаря по вопросам охраны и безопасности 

до начала его осуществления. 

361. Согласно данным Информационной сети руководящих сотрудников по во-

просам безопасности Организации Объединенных Наций персонал и здания Ор-

ганизации Объединенных Наций расположены в 8017 местах (235 обозначенных 

областей и 669 областей, в которых осуществляется процесс управления рис-

ками, связанными с безопасностью). Комиссия изучила несколько произвольно 

отобранных документов об управлении рисками в области безопасности и вы-

явила определенные недостатки. Например, в ряде случаев отсутствовало опи-

__________________ 

 9 Процесс управления рисками в области безопасности состоит из следующих этапов: 

a) определение географического охвата и установление сроков; b) ситуационный анализ; 

c) оценка программ; d) оценка угроз (общих и конкретных); e) оценка рисков в области 

безопасности; f) принятие решений по управлению рисками в области безопасности; 

g) осуществление процесса управления рисками в области безопасности; h) определение 

допустимого риска; и i) контроль и оценка. 
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сание конкретных событий, относящихся к угрозам, и не была проведена соот-

ветствующая оценка угроз и рисков. Кроме того, Комиссия отметила, что в не-

которых документах не содержалась четкая информация о ходе осуществления 

принятых мер, четко не указывалось время, необходимое для осуществления 

каждой из мер по обеспечению безопасности, и не приводилась подробная ин-

формация о расходах. Как следствие, для этих районов осуществления процесса 

управления рисками в области безопасности было невозможно создать матрицу 

контроля за соблюдением требований. В некоторых документах ничего не гово-

рилось о мерах пожарной безопасности или плане пожарной безопасности, раз-

работке или наличии планов эвакуации из зданий и разработке или наличии пла-

нов действий в особых ситуациях, а в других не содержалось информации о раз-

работке или наличии планов действий в ситуациях, связанных с большим коли-

чеством пострадавших, и безопасности дорожного движения. В ряде докумен-

тов об управлении рисками в области безопасности содержались положения об 

использовании частных услуг вооруженной и невооруженной охраны, однако не 

приводилось анализа сопряженных с такими услугами возможных отрицатель-

ных последствий, как это предусмотрено в Руководстве по политике обеспече-

ния безопасности. 

362. В своем ответе администрация отметила, что указанные недостатки явля-

ются следствием новой политики в отношении управления рисками в области 

безопасности, которая была принята в 2016 году, и что в настоящее время Де-

партамент занимается их устранением. 

363. Комиссия считает, что любые недостатки в процессе управления рисками 

в области безопасности имеют прямые последствия для своевременного осу-

ществления мер по обеспечению безопасности, которые служат основой для 

обеспечения охраны и безопасности персонала Организации Объединенных 

Наций, а также охраны и безопасности в рамках ее программ. В связи с этим 

Комиссия считает, что Департаменту по вопросам охраны и безопасности сле-

дует через посредство Отдела региональных операций издать руководящие ука-

зания в целях устранения недостатков, выявленных в процессе управления рис-

ками в области безопасности, и использовать платформу Межучрежденческой 

сети по вопросам обеспечения безопасности для содействия проведению про-

цесса осуществления и проверки соблюдения требований.  

364. Комиссия рекомендует Департаменту опубликовать общий бюллетень 

для всех назначенных должностных лиц и других специалистов по вопро-

сам безопасности в целях обеспечения более строгого соблюдения требова-

ний в отношении процесса управления рисками в области безопасности и 

создать матрицу контроля за соблюдением требований и представить ее 

всем заинтересованным сторонам. 

365. Администрация проинформировала Комиссию, что 2 мая 2017 года Депар-

тамент направил всем заинтересованным сторонам соответствующее официаль-

ное сообщение, а впоследствии Отдел региональных операций регулярно 

направлял им сообщения с напоминаем о важности соблюдения правил безопас-

ности и мер по снижению связанных с безопасностью рисков. Она добавила, что 

Департамент ввел процедуру ежемесячного контроля за соблюдением требова-

ний в отношении процесса управления рисками в области безопасности и в 

начале каждого месяца сообщает о результатах всем координаторам и замести-

телям координаторов по вопросам безопасности в организациях, входящих в си-

стему обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций.  

366. Комиссия высоко оценивает меры, указанные в ответе администрации, но 

при этом считает, что создание официальной матрицы контроля за соблюдением 
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требований позволит повысить качество контроля за соблюдением требований в 

отношении процесса управления рисками в области безопасности.  

 

  Совещания группы по обеспечению безопасности 
 

367. В соответствии с рамками подотчетности для системы обеспечения без-

опасности Организации Объединенных Наций в состав группы по обеспечению 

безопасности входят назначенное должностное лицо, которое выполняет функ-

ции председателя, руководитель каждой организации системы Организации 

Объединенных Наций, базирующейся в данном месте службы, и главный совет-

ник по вопросам безопасности. Группа консультирует назначенное должностное 

лицо по всем вопросам, связанным с безопасностью. Согласно рамкам подот-

четности, такое лицо должно регулярно представлять Департаменту по вопро-

сам охраны и безопасности протоколы совещаний группы по обеспечению без-

опасности. Кроме того, обзор процесса управления рисками в области безопас-

ности, в том числе рекомендованных мер по управлению рисками в области без-

опасности и, при необходимости, процесса мониторинга за осуществлением 

утвержденных мер, должен быть постоянным пунктом повестки дня всех сове-

щаний группы. Комиссия отметила наличие недостатков в документации, каса-

ющейся этих совещаний, и установила, что все члены группы присутствовали 

лишь на 2 из 36 отобранных для проверки совещаний, а на 10 совещаниях при-

сутствовало менее 60 процентов членов группы. Администрация заявила, что 

ответственность за обеспечение регулярного посещения совещаний группы 

представителями всех организаций, входящих в систему обеспечения безопас-

ности Организации Объединенных Наций, в соответствующих странах несут ад-

министративные руководители этих организаций. Поскольку группа по обеспе-

чению безопасности является важным контрольным и консультативным меха-

низмом, Комиссия считает, что необходимо выпустить соответствующие дирек-

тивы, с тем чтобы обратить внимание на важность участия в совещаниях этой 

группы. 

368. Комиссия рекомендует выпустить директивы для назначенных долж-

ностных лиц и административных руководителей всех организаций, входя-

щих в систему обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций, с тем чтобы обратить внимание на важность участия в совещаниях 

группы по обеспечению безопасности. 

369. В своем ответе Администрация отметила, что Департамент выпустит соот-

ветствующие директивные указания.  

 

  Обеспечение безопасности в Миссии Организации Объединенных Наций 

по поддержке в Ливии  
 

370. В соответствии с Руководством по политике обеспечения безопасности ад-

министративный руководитель каждой организации системы обеспечения без-

опасности Организации Объединенных Наций должен подготовить и опублико-

вать внутренние рамочные положения о подотчетности для своей организации, 

в которых будут четко оговорены конкретные функции, обязанности и порядок 

подотчетности, связанные с охраной и безопасностью. Комиссия установила, 

что в плане по обеспечению безопасности Миссии Организации Объединенных 

Наций по поддержке в Ливии (МООНПЛ) представлена информация только о 

структурах, охватываемых планом. В нем отсутствует подробная информация, 

необходимая для внутренних рамочных положений о подотчетности.  

371. Комиссия рекомендует МООНПЛ в срочном порядке разработать и 

ввести в действие внутренние рамочные положения о подотчетности для 
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Миссии в соответствии с Руководством по политике обеспечения безопас-

ности. 

372. Администрация сообщила Комиссии, что в своем качестве головного де-

партамента для МООНПЛ Департамент по политическим вопросам будет взаи-

модействовать с Департаментом по вопросам охраны и безопасности с целью 

добиться обновления плана по обеспечению безопасности для присутствия Ор-

ганизации Объединенных Наций в Ливии, с тем чтобы в нем были четко разгра-

ничены функции и обязанности персонала на всех уровнях в соответствии со 

сферой его компетенции и соответствующими положениями рамок подотчетно-

сти системы обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций.  

 

  Служба по анализу угроз и рисков 
 

373. Комиссия отметила, что 20 специалистов по анализу информации в области 

безопасности, которым поручено анализировать информацию по конкретным 

регионам/странам были размещены в различных периферийных местах службы 

по всему миру, а 16 таких специалистов приписаны к Службе по анализу угроз 

и рисков Департамента по вопросам охраны и безопасности в Центральных 

учреждениях для целей анализа получаемой информации об угрозах безопасно-

сти. Комиссия отметила, что хотя все 36 специалистов по анализу информации 

в области безопасности прошли подготовку по процедурам и практике анализа 

информации в области безопасности, лишь 9 таких специалистов прошли под-

готовку по методам использования стратегического анализа для предупрежде-

ния. Администрация ответила, что в 2018 году планируется провести подго-

товку 12 специалистов, а в 2019 году — всех остальных. 

 

  Соглашения о конфиденциальности 
 

374. Комиссия отметила, что, хотя бюллетень Генерального секретаря о конфи-

денциальности и классификации информации и порядке обращения с ней 

(ST/SGB/2007/6) в целом охватывает вопросы классификации информации и об-

ращения с ней, со специалистами по анализу информации не заключается ника-

кого конкретного соглашения о конфиденциальности и в отношении них не дей-

ствуют никакие ограничения на использование социальных сетей.  

375. Комиссия считает, что в Департаменте по вопросам охраны и безопасности 

нет конкретного механизма для предотвращения обмена информацией, осо-

бенно в том, что касается уволившихся сотрудников. Кроме того, отсутствие 

ограничений на использование специалистами по анализу информации социаль-

ных сетей в периферийных местах службы не только повышает риск случайной 

утечки информации об угрозах безопасности и местонахождении таких специа-

листов, но и делает названных специалистов уязвимыми.  

376. Департамент заявил, что обсудит этот вопрос с соответствующими орга-

нами, поскольку Служба по анализу угроз и рисков не уполномочена офици-

ально вводить такие соглашения. 

377. Комиссия рекомендует Департаменту создать механизм для заключе-

ния соглашений о конфиденциальности со специалистами по анализу ин-

формации в области безопасности, работающими с информацией об угрозах 

безопасности, и изучить возможность введения ограничения на использо-

вание ими социальных сетей в периферийных местах службы.  

378. Администрация заявила, что Служба по вопросам политики и контроля за 

ее соблюдением уже взаимодействует с Управлением по правовым вопросам с 

целью определить возможные механизмы для заключения соответствующих со-

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2007/6
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глашений. Вместе с тем она заявила также, что Служба по анализу угроз и рис-

ков не может ограничивать использование отдельными сотрудниками социаль-

ных сетей и что специалисты по анализу информации используют социальные 

сети в качестве одного из многочисленных источников информации. Админи-

страция добавила, что Служба опубликует служебную записку, в которой напом-

нит своим специалистам по анализу информации о запрете на разглашение в 

социальных сетях информации об их продукции, источниках и аналитических 

решениях. 

 

  Механизм контроля за соблюдением правил и процедур, предусмотренных 

в рамках системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций 
 

379. Комиссия была информирована о том, что Отдел региональных операций в 

Центральных учреждениях следит только за тем, чтобы документы, издаваемые 

на местах, соответствовали правилам, действующим в рамках системы обеспе-

чения безопасности Организации Объединенных Наций, а проверка прочей до-

кументации и инспекции на местах проводятся Группой по вопросам соблюде-

ния, оценки и контроля Департамента по вопросам охраны и безопасности.  

380. Комиссия проанализировала план работы по оценке Группы по вопросам 

соблюдения, оценки и контроля на двухгодичный период 2016–2017 годов. В со-

ответствии с этим планом работы оценки в Департаменте по вопросам охраны 

и безопасности, в том числе оценки существующей культуры безопасности, про-

водятся в целях систематического и объективного определения актуальности и 

эффективности механизмов обеспечения безопасности Организации Объеди-

ненных Наций в обозначенных областях. Комиссия отметила, что план работы 

по оценке на двухгодичный период 2016–2017 годов предусматривал проведе-

ние лишь 12 мероприятий по оценке. Комиссия отметила также, что в течение 

этого двухгодичного периода Департамент провел всего 9 мероприятий по 

оценке, охватывающих 10 обозначенных областей. 

381. В своем ответе Департамент отметил, что план работы по оценке не охва-

тывает мероприятия по контролю за соблюдением требований на местах, а ка-

сается только его функции и мероприятий по оценке. Комиссия считает, что 

охват лишь 10 обозначенных областей является недостаточным для целей 

оценки.  

382. Комиссия отметила, что, хотя Службе по вопросам политики и контроля за 

ее соблюдением поручено осуществление общего контроля за применением и 

соблюдением правил, действующих в рамках системы обеспечения безопасно-

сти Организации Объединенных Наций, Служба не проводит контроль за при-

менением и соблюдением правил и процедур в области безопасности. Вместо 

этого организациям, входящим в систему обеспечения безопасности Организа-

ции Объединенных Наций, рекомендуется осуществлять контроль за соблюде-

нием правил и процедур посредством внутренней самооценки.  

383. В соответствии с кругом своих полномочий Межучрежденческая сеть по 

вопросам обеспечения безопасности осуществляет контроль за применением 

правил, практических методов и процедур, предусмотренных в рамках системы 

обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций, включая соот-

ветствующий бюджет по программам. Вместе с тем Служба по вопросам поли-

тики и контроля за ее соблюдением, которая выполняет функции секретариата 

Межучрежденческой сети по вопросам обеспечения безопасности, информиро-

вала Комиссию о том, что Сеть не рассматривает отдельные или связанные с 

конкретными странами вопросы, касающиеся управления рисками в области 
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безопасности и осуществления соответствующих мер, поскольку согласно рам-

кам подотчетности ответственность за это несут отдельные организации, входя-

щие в систему обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций.  

384. Комиссия отметила, что, хотя мандат заместителя Генерального секретаря 

по вопросам охраны и безопасности предусматривает осуществление координа-

ции деятельности с организациями системы Организации Объединенных Наций 

в целях содействия применению правил и практических методов, связанных с 

обеспечением безопасности, и соблюдению соответствующих требований, все-

объемлющий механизм контроля за соблюдением требований (минимальные 

оперативные стандарты безопасности для штаб-квартир) разработан только в 

Отделе служб безопасности и охраны Центральных учреждений и что другим 

подразделениям Департамента (Отдел региональных операций и Служба по во-

просам политики и контроля за ее соблюдением) еще предстоит создать такой 

всеобъемлющий механизм. Ситуация усугубляется отсутствием конкретного 

контрольного механизма в рамках Межучрежденческой сети по вопросам обес-

печения безопасности. 

385. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности разработать для Отдела региональных операций и Службы по вопро-

сам политики и контроля за ее соблюдением механизм контроля за приме-

нением и соблюдением правил, действующих в рамках системы обеспече-

ния безопасности. 

386. Кроме того, Комиссия рекомендует Межучрежденческой сети по во-

просам обеспечения безопасности разработать механизм для проведения пе-

риодической проверки уровня применения и соблюдения правил безопас-

ности в обозначенных областях. 

387. Администрация заявила, что для содействия выполнению этой функции 

Департамент непрерывно занимается обновлением своих внутренних правил, 

руководящих документов и инструментов, касающихся соблюдения требований, 

в том числе связанных с контролем за соблюдением требований, и добавила, что 

в июне 2018 года Межучрежденческая сеть по вопросам обеспечения безопас-

ности утвердила политику в отношении соблюдения требований, оценки и 

накопленного опыта. Администрация заявила, что в настоящее время она зани-

мается разработкой электронного инструментального средства для контроля за 

осуществлением предусмотренных мер по управлению рисками в области без-

опасности (полевой эквивалент системы контроля за соблюдением минималь-

ных оперативных стандартов безопасности для штаб-квартир), создание кото-

рого предусмотрено в плане работы Управления информационно-коммуникаци-

онных технологий и входит в список приоритетов Департамента на 2018  год. 

Кроме того, рабочая группа по вопросам соблюдения требований Межучрежден-

ческой сети по вопросам обеспечения безопасности изучит вопрос о создании 

контрольного механизма для проведения периодической проверки  применения 

правил и представит Сети на рассмотрение доклад по этому вопросу.  

 

  Служба поддержки на местах 
 

  Группа по профилактике и снятию стресса в связи с серьезными инцидентами 
 

388. В соответствии с Руководством по политике обеспечения безопасности 

Группа по профилактике и снятию стресса в связи с серьезными инцидентами в 

составе Службы поддержки на местах отвечает за обеспечение межучрежденче-

ской координации деятельности по вопросам профилактики и снятия стресса в 

связи с серьезными инцидентами и оперативное принятие профессиональных 
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мер в связи с серьезными инцидентами с участием персонала структур, входя-

щих в систему обеспечения безопасности. Группа отвечает также за своевремен-

ное создание и расширение, при необходимости, ячеек по принятию мер для 

снятия стресса в связи с серьезными инцидентами в местах службы и обеспече-

ние скоординированного принятия надлежащих мер в связи с инцидентами по-

средством поддержания регулярной связи со всеми соответствующими заинте-

ресованными сторонами. 

389. В ходе проведенного Комиссией анализа были выявлены расхождения 

между числом инцидентов, о которых сообщалось с помощью системы инфор-

мирования об инцидентах в области охраны и безопасности, и числом, указан-

ным в перечне инцидентов, представленном Группой по профилактике и снятию 

стресса в связи с серьезными инцидентами. Тот факт, что Группа не получает 

сообщений о серьезных инцидентах через эту систему, а вместо этого получает 

такую информацию от других структур, подрывает способность Департамента 

по вопросам охраны и безопасности оперативно оценивать потребности затро-

нутого персонала в рамках всей Организации Объединенных Наций и взаимо-

действовать с различными учреждениями в целях планирования ресурсов и 

обеспечения своевременного принятия мер. Наличие такого недостатка в меха-

низме внутреннего контроля Группы подвергает ее риску, связанному с тем, что 

серьезные инциденты, требующие принятия мер Группой, не будут зарегистри-

рованы. 

390. В своем ответе администрация отметила, что Отдел региональных опера-

ций отвечает за координацию мер, принимаемых в связи с серьезными инциден-

тами, и имеет прямой доступ к самой свежей информации о таких инцидентах. 

Именно поэтому Отделу следует в режиме реального времени предоставлять 

Группе по профилактике и снятию стресса в связи с серьезными инцидентами 

подробную информацию о таких инцидентах и проводить сверку с данными из 

системы информирования об инцидентах в области охраны и безопасности. 

Кроме того, Группа должна иметь доступ к системе. Департамент заявил также, 

что в целях обеспечения наличия достаточного количества консультантов потре-

буются дополнительные ресурсы. 

391. Комиссия считает, что расхождения в данных двух подразделений Депар-

тамента по вопросам охраны и безопасности (Группа по профилактике и снятию 

стресса в связи с серьезными инцидентами и Отдел региональных операций) 

необходимо устранить внутри Департамента, с тем чтобы ни один серьезный 

инцидент, требующий принятия мер, не остался незамеченным.  

392. Комиссия рекомендует Группе по профилактике и снятию стресса в 

связи с серьезными инцидентами создать механизм для регистрации (с ука-

занием дат) подробной информации о серьезных инцидентах, сообщения о 

которых поступают из Отдела региональных операций и других структур, 

и периодически проводить сверку такой информации с данными из си-

стемы информирования об инцидентах в области охраны и безопасности 

для обеспечения того, чтобы ни один серьезный инцидент, требующий при-

нятия мер, не остался незамеченным. 

393. Кроме того, Комиссия рекомендует Группе по профилактике и снятию 

стресса в связи с серьезными инцидентами в координации с назначенными 

должностными лицами и организациями, входящими в систему обеспече-

ния безопасности Организации Объединенных Наций, проанализировать 

нынешнее число консультантов и мест их размещения в целях обеспечения 

наличия достаточного числа специалистов для удовлетворения потребно-

стей затронутого персонала и имеющих соответствующее право членов их 

семей. 
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394. Администрация сообщила Комиссии, что сейчас консультанты Группы 

имеют доступ к системе информирования об инцидентах в области охраны и 

безопасности и что ведется работа по модернизации веб-сайта Группы в целях 

совершенствования механизма сбора данных, представления информации и кон-

троля, особенно в связи с серьезными инцидентами. Администрация добавила, 

что была разработана типовая инструкция для проведения вручную сверки ин-

формации об инцидентах, зарегистрированных в системе, и что такая сверка 

проводится с февраля 2018 года. Кроме того, администрация сообщила Комис-

сии, что в настоящее время обсуждается вопрос о создании новых должностей 

в 11 местах службы, а также о сохранении в четырех странах местных должно-

стей консультанта, финансируемых с помощью механизма совместного несения 

расходов. Она добавила, что результат будет зависеть от наличия средств в рам-

ках местных механизмов совместного несения расходов и от того, дадут ли свое 

согласие страновые группы. 

 

  Профессиональная подготовка в Департаменте по вопросам охраны и 

безопасности 
 

395. Стратегия профессиональной подготовки Департамента по вопросам 

охраны и безопасности в целом основана на положениях бюллетеня Генераль-

ного секретаря о политике в области обучения и профессионального развития 

персонала (ST/SGB/2009/9). Цель стратегии профессиональной подготовки за-

ключается в обеспечении того, чтобы персонал обладал навыками и знаниями, 

необходимыми для предоставления структурам, входящим в систему обеспече-

ния безопасности Организации Объединенных Наций, услуг по обеспечению 

безопасности, отвечающих самым высоким стандартам, а также развивал с этой 

целью свои профессиональные качества и навыки. Предполагается, что страте-

гия профессиональной подготовки должна быть модульной, с тем чтобы обес-

печить наиболее эффективное использование ресурсов, выделяемых для про-

фессиональной подготовки, и времени сотрудников, и в ней поставлена задача 

обеспечить, чтобы «никто не был забыт». Департамент информировал Комис-

сию о том, что он предлагает сотрудникам более 20 курсов, охватывающих раз-

личные аспекты охраны и безопасности. 

 

  Секция профессиональной подготовки и повышения квалификации 
 

396. Секция профессиональной подготовки и повышения квалификации в со-

ставе Службы поддержки на местах отвечает за подготовку персонала структур, 

входящих в систему обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций, а также персонала Департамента по вопросам охраны и безопасности. С 

этой целью Секция, действуя в консультации с рабочей группой по профессио-

нальной подготовке по вопросам безопасности Межучрежденческой сети по во-

просам обеспечения безопасности, разрабатывает расписание учебных занятий.  

397. Секция профессиональной подготовки и повышения квалификации инфор-

мировала Комиссию о том, что Служба по анализу угроз и рисков и Отдел служб 

безопасности и охраны Центральных учреждений сами планируют и проводят 

предлагаемые ими курсы по вопросам безопасности, и о том, что в 2016–

2017 годах Секция профессиональной подготовки и повышения квалификации 

провела только анализ потребностей в профессиональной подготовке для 11  ка-

тегорий специалистов Департамента по вопросам охраны и безопасности, 

назначенных должностных лиц и персонала Организации Объединенных Наций 

в целом. Комиссия отметила, что в расписание учебных занятий включены 

только курсы, предлагаемые Секцией профессиональной подготовки и повыше-

ния квалификации. Комиссия отметила также, что Отдел служб безопасности и 

охраны Центральных учреждений, Служба по анализу угроз и рисков и Секция 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2009/9
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профессиональной подготовки и повышения квалификации проводят оценку по-

требностей в профессиональной подготовке независимо друг от друга.  

398. Кроме того, Комиссия отметила, что Секции профессиональной подго-

товки и повышения квалификации еще предстоит создать сводную базу данных, 

содержащую подробную информацию о лицах, принявших участие в различных 

программах профессиональной подготовки, предлагаемых Департаментом по 

вопросам охраны и безопасности. Отсутствие всеобъемлющей базы данных мо-

жет привести к дублированию усилий в области профессиональной подготовки. 

Департамент информировал Комиссию о том, что в настоящее время разрабаты-

вается новая стратегия профессиональной подготовки, и о том, что упомянутая 

проблема будет решаться с использованием модульного подхода, что позволит 

свести к минимуму дублирование усилий и упорядочению учебных программ.  

399. Комиссия считает, что Департамент по вопросам охраны и безопасности 

должен создать официальный и структурированный механизм координации де-

ятельности между Секцией профессиональной подготовки и повышения квали-

фикации и другими подразделениями Департамента для проведения оценки по-

требностей в профессиональной подготовке, результаты которой будут служить 

основой для разработки годового плана профессиональной подготовки и годо-

вого расписания учебных занятий, с применением модульного подхода к про-

фессиональной подготовке во избежание дублирования усилий.  

400. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности создать официальный механизм координации деятельности между 

Секцией профессиональной подготовки и повышения квалификации и дру-

гими отделами/секциями для проведения оценок потребностей в професси-

ональной подготовке и подготовки сводного годового плана профессиональ-

ной подготовки/расписания учебных занятий для Департамента в целом.  

401. Комиссия рекомендует Секции профессиональной подготовки и повы-

шения квалификации вести сводную базу данных, содержащую подробную 

информацию обо всех прошедших подготовку сотрудниках и учебных кур-

сах, проведенных Департаментом. 

402. Администрация согласилась с этими рекомендациями и сообщила Комис-

сии о том, что Секция профессиональной подготовки и повышения квалифика-

ции разрабатывает план внедрения своей новой стратегии профессиональной 

подготовки, который предусматривает создание базы данных. Администрация 

отметила также, что расписание учебных занятий будет составлено в 2019 году. 

 

  Двухгодичный план по программам и бюджет по программам Департамента 

по вопросам охраны и безопасности 
 

403. В соответствии с двухгодичным планом по программам и бюджетом по 

программам на 2016–2017 годы работа Департамента по вопросам охраны и бе-

зопасности должна вестись в рамках двух подпрограмм, а именно подпро-

граммы 1 «Координация деятельности по обеспечению безопасности и охраны» 

и подпрограммы 2 «Региональная координация и поддержка на местах». 

404. В двухгодичном плане по программам и бюджете по программам преду-

смотрено 12 ожидаемых достижений и 21 показатель эффективности работы Де-

партамента. Комиссия отметила, что Департамент не смог достичь целевых по-

казателей по 6 из 21 показателя эффективности работы. Департамент объяснил 

это воздействием внешних факторов. 

405. Комиссия изучила двухгодичный план по программам и бюджет по про-

граммам Департамента по вопросам охраны и безопасности на 2016–2017 годы 
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и отметила, что, хотя в Руководстве по политике обеспечения безопасности го-

ворится о том, что ответственность за контроль над применением и соблюде-

нием правил и процедур в рамках системы обеспечения безопасности Органи-

зации Объединенных Наций несет Служба по вопросам политики и контроля за 

ее соблюдением, показатель эффективности для оценки работы Департамента 

по обеспечению применения и соблюдения правил и процедур отсутствует.  

406. Кроме того, Департамент по вопросам охраны и безопасности должен ве-

сти актуальный перечень всех мер по управлению рисками в области безопас-

ности в разбивке по областям управления рисками, связанными с безопасно-

стью, и следить за соблюдением этих мер во всех периферийных местах службы 

с использованием документа, содержащего двухгодичный план по программам. 

В двухгодичном плане по программам содержатся параметры, касающиеся рас-

смотрения документов, связанных с оценкой рисков в области безопасности, 

планов по обеспечению безопасности и мер по обеспечению безопасности жи-

лых помещений, но при этом в нем не приводится перечень мер по обеспечению 

безопасности в разбивке по областям управления рисками, связанными с безо-

пасностью, и показатель эффективности, касающийся осуществления таких мер 

в периферийных местах службы. 

407. Комиссия отметила, что Отдел служб безопасности и охраны Центральных 

учреждений периодически проводит экспертные оценки в местах службы, нахо-

дящихся в его ведении. Кроме того, Отдел участвует в проведении программ 

подготовки по применению огнестрельного оружия и обеспечению личной 

охраны в рамках системы обеспечения безопасности Организации Объединен-

ных Наций. Эти мероприятия играют важную роль в обеспечении безопасных и 

надежных условий для осуществления программ Организации Объединенных 

Наций. Вместе с тем в двухгодичном плане по программам цели этих меропри-

ятий не определены в качестве показателей эффективности, в отличие от целе-

вого показателя соблюдения минимальных оперативных стандартов безопасно-

сти для штаб-квартир, в отношении которого определен один показатель эффек-

тивности в рамках подпрограммы 1 «Координация деятельности по обеспече-

нию безопасности и охраны». 

408. Служба по анализу угроз и рисков в Отделе региональных операций про-

водит две программы специализированной подготовки, однако в двухгодичном 

плане по программам в их отношении не упомянуто ни одного параметра или 

показателя. Секция профессиональной подготовки и повышения квалификации 

Службы поддержки на местах также проводит различные онлайновые курсы, 

такие как курс по основам обеспечения безопасности на местах и курс повыше-

ния квалификации по вопросам обеспечения безопасности на местах. Часть этих 

курсов является обязательной для всех категорий персонала Организации Объ-

единенных Наций, а часть — только для отдельных категорий персонала. Вме-

сте с тем в их отношении не упомянуто ни одного параметра или показателя.  

409. Комиссия считает, что необходимо провести обзор плана по программам и 

бюджета по программам, с тем чтобы рассмотреть возможность включения вы-

шеупомянутых параметров. 

410. Администрация заявила, что примет это замечание во внимание при со-

ставлении плана по программам и бюджета по программам на 2020  год с учетом 

руководящих указаний Контролера. 

411. Комиссия рекомендует Департаменту по вопросам охраны и безопас-

ности провести обзор существующего двухгодичного плана по программам 

и бюджета по программам, с тем чтобы рассмотреть возможность включе-

ния в них неучтенных важных параметров, упомянутых выше.  



 
A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 99/354 

 

412. Администрация заявила, что в декабре 2017 года Генеральная Ассамблея 

утвердила основные элементы предложенной Генеральным секретарем ре-

формы бюджета, и добавила, что Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности рассмотрит вопрос об учете предлагаемых важных параметров в рамках 

новой системы представления бюджета. 

 

 

 J. Информация, сообщаемая руководством 
 

 

  Списание недостающей денежной наличности, дебиторской задолженности 

и имущества 
 

413. Администрация информировала Комиссию о том, что ею были официально 

списаны основные средства, первоначальная стоимость которых составляла 

26,88 млн долл. США, а также дебиторская задолженность на сумму 

1,11 млн долл. США. Кроме того, администрация информировала Комиссию о 

том, что сумма списаний, связанных с сотрудниками и отдельными лицами, со-

ставила 0,15 млн долл. США. Списание основных средств было связано в ос-

новном со списанием активов Органа Организации Объединенных Наций по 

наблюдению за выполнением условий перемирия и Миссии Организации Объ-

единенных Наций по оказанию содействия Ираку (8,69  млн долл. США и 

5,07 млн долл. США соответственно). 

 

  Выплаты ex gratia 
 

414. Администрация сообщила, что за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года, не производилось никаких выплат ex gratia. 

 

  Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

415. В соответствии с Международными стандартами ревизии (стандарт 240) 

Комиссия планирует проведение ревизии финансовых ведомостей исходя из 

того, что от нее будут разумно ожидать выявления существенных искажений и 

несоответствий, в том числе являющихся результатом мошеннических дей-

ствий. При этом не следует рассчитывать на то, что в ходе ревизии будут выяв-

лены все искажения и несоответствия. Главную ответственность за предупре-

ждение и выявление случаев мошенничества несет руководство.  

416. В ходе ревизии Комиссия направляет руководству запросы, касающиеся 

его надзорной ответственности, связанной с оценкой рисков материального мо-

шенничества и установленных процедур выявления таких рисков и реагирова-

ния на них, включая любые конкретные риски, которые были выявлены руко-

водством или доведены до его сведения. Комиссия выясняет также, имеются ли 

у руководства какие-либо сведения о каких бы то ни было фактических, подо-

зреваемых или предполагаемых случаях мошенничества. В рамках данной реви-

зии Комиссия не выявила каких-либо случаев мошенничества; в ходе проверки 

она не получила также каких-либо сведений о таких случаях. 

417. Руководство сообщило о 51 случае мошенничества или предполагаемого 

мошенничества в 2017 году, ущерб от которого в 18 случаях оценен в 

42,27 млн долл. США. В остальных случаях в отчете, представленном Комис-

сии, в отношении предполагаемой суммы ущерба указывается, что такая сумма 

«не определена», «подлежит определению», «неизвестна» или что «расследова-

ние не завершено». 

418. В своем докладе Комиссии ревизоров о случаях мошенничества и предпо-

лагаемого мошенничества Канцелярия Контролера представила информацию о 
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числе таких случаев в Секретариате среди структур Организации Объединен-

ных Наций, охваченных томом I, за последние три отчетных года (см. таб-

лицу II.11). 

 

  Таблица II.11 

  Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества в рамках 

деятельности структур Организации Объединенных Наций, охваченных 

томом I 
 

Дата окончания периода 

Число  

случаев 

Сумма (в млн 

долл. США) 

Общий объем расходов 

(в млн долл. США) 

Процентная доля от об-

щего объема расходов 

     
31 декабря 2015 года 9 1,92  5 613,14 0,03 

31 декабря 2016 года 22 0,62  5 717,49  0,01 

31 декабря 2017 года 51 42,27  5 788,87 0,71 

 

Источник: информация, представленная руководством.  
 

 

419. Согласно представленной информации сумма убытков, понесенных в ре-

зультате мошенничества и предполагаемого мошенничества в 2017  году, состав-

ляет всего 0,71 процента от общего объема расходов. Хотя известно, что оценить 

масштабы мошенничества в какой-либо организации крайне сложно, уровень 

мошенничества в Секретариате, согласно полученной информации, можно счи-

тать очень низким по сравнению с оценкой Ассоциации дипломированных экс-

пертов по расследованию случаев мошенничества, согласно которой типичная 

организация ежегодно теряет в результате мошенничества 5 процентов своих 

доходов. 

420. Канцелярия Контролера ежегодно готовит доклад о сообщаемых случаях 

мошенничества и предполагаемого мошенничества во всех структурах Секрета-

риата, который впоследствии передается Комиссии ревизоров. Комиссия была 

информирована о том, что этот доклад готовится на основе информации, еже-

годно представляемой Канцелярии Контролера каждым подразделением Секре-

тариата отдельно в формате, определенном Комиссией ревизоров, и на основе 

ежеквартальных докладов о случаях мошенничества и предполагаемого мошен-

ничества, получаемых от УСВН. В этом году администрация передала Комиссии 

информацию, представленную лишь семью структурами, операции которых 

охватываются томом I. 

421. Сопоставление информации, полученной Комиссией за последние 

два года, и данных, полученных от УСВН, позволило выявить четыре случая 

мошенничества и два случая предполагаемого мошенничества, о которых гово-

рилось в данных, полученных от УСВН, но которые не были включены в доклад 

Контролера за 2015 год. Кроме того, в доклад Контролера за 2016 год не были 

включены 13 случаев мошенничества и предполагаемого мошенничества, хотя 

о них говорилось в данных, полученных от УСВН. Канцелярия Контролера объ-

яснила такие расхождения тем, что доклады о случаях мошенничества были по-

лучены непосредственно от различных подразделений Секретариата и вклю-

чены в доклады, представляемые Комиссии ревизоров. Она пояснила также, что 

в последние отчетные периоды Канцелярия представляла Комиссии ревизоров 

обновленные доклады сразу после того, как получала доклады о мошенничестве 

от УСВН. 

422. Очевидно, что координация между Канцелярией Контролера и УСВН не 

налажена. Эта проблема уже затрагивалась Отделом внутренней ревизии в его 

докладе о процедуре представления информации о случаях мошенничества и 

предполагаемого мошенничества в финансовых ведомостях.  
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423. Ряд дел, касающихся мошенничества, информация о которых сначала по-

ступает в УСВН, передается соответствующим подразделениям Секретариата 

для принятия дальнейших мер. Комиссия отметила, что в докладе УСВН о слу-

чаях мошенничества и предполагаемого мошенничества за 2015  год девять слу-

чаев были отмечены как «переданные в Департамент полевой поддержки». Вме-

сте с тем ни один из этих случаев не был включен в доклады Контролера по 

томам I и II финансовых ведомостей. Комиссия не смогла получить подтвержде-

ние того, что Канцелярии Контролера представляется для включения в ее доклад 

информация обо всех делах, в отношении которых УСВН завершило предвари-

тельную оценку и которые УСВН передало соответствующим подразделениям 

для проведения расследования. Кроме того, поскольку система централизован-

ного приема заявлений еще не функционирует, в рамках Секретариата отсут-

ствует система, способная обеспечить, чтобы Канцелярия Контролера ежегодно 

получала информацию обо всех случаях, которые выявляются и разбираются са-

мостоятельно в различных подразделениях и миссиях.  

424. В связи с этим есть разумные основания полагать, что поступающая ин-

формация охватывает далеко не все случаи мошенничества и предполагаемого 

мошенничества в Организации, а также основания сделать вывод, что даже о 

выявленных случаях мошенничества и предполагаемого мошенничества пред-

ставляется неполная информация. 

425. Комиссия рекомендует Секретариату разработать надлежащий меха-

низм для улучшения координации между Канцелярией Контролера, Управ-

лением служб внутреннего надзора и другими подразделениями Секретари-

ата в целях обеспечения представления полной и всеобъемлющей информа-

ции о случаях мошенничества и предполагаемого мошенничества. 

426. Администрация информировала Комиссию о том, что Управление по пла-

нированию программ, бюджету и счетам просило УСВН представлять обнов-

ленные ежеквартальные доклады на регулярной основе в целях содействия 

предоставлению полной и всеобъемлющей информации о случаях мошенниче-

ства и предполагаемого мошенничества. 

 

 

 K. Выражение признательности 
 

 

427. Комиссия хотела бы выразить свою признательность заместителю Гене-

рального секретаря по вопросам управления, а также руководителям и сотруд-

никам Организации Объединенных Наций за оказанные ими персоналу Комис-

сии содействие и помощь во всех местах посещения и проведения ревизии.  

 

 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Мусса Джума Ассад 

Контролер и Генеральный ревизор 

Объединенной Республики Танзания 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

 

24 июля 2018 года 
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Приложение 
 

  Положение дел с выполнением рекомендаций за год, закончившийся 31 декабря 2016 года (том I) 
 

 

По-

ряд-
ковый 
номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 
рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 
объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

         
1 A/65/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 160 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации укрепить внутрен-

ний контроль для обеспечения 

точности данных об остатках 

кредиторской и дебиторской за-

долженности по расчетам с 

партнерскими структурами по 

состоянию на конец финансо-

вого периода. 

Структурам направляются 

ежемесячные выписки с ука-

занием непогашенной деби-

торской задолженности перед 

Центральными учреждени-

ями. К концу января или 

началу февраля учреждениям 

представляется декабрьская 

выписка с указанием всех 

причитающихся остатков де-

биторской задолженности. 

Учреждения подтверждают 

получение выписки на конец 

года и связываются с Секрета-

риатом для получения даль-

нейших разъяснений в отно-

шении этих сборов или до-

полнительной подтверждаю-

щей документации. Точность 

данных об остатках дебитор-

ской задолженности на конец 

финансового периода обеспе-

чивается благодаря своевре-

менному и непрерывному 

процессу информирования и 

проверки, осуществляемому с 

участием контрагентов, для 

чего использовались ежеме-

сячные выписки. Комиссия 

ревизоров получала копии 

данных, зафиксированных на 

информационной панели, и 

вспомогательных документов 

как в ходе ревизии, так и по-

сле ее проведения. 

Комиссии были предоставлены образцы 

ежемесячных выписок, получаемых 

учреждениями для контроля за ситуа-

цией с дебиторской и кредиторской за-

долженностью. Комиссия удовлетво-

рена мерами, принятыми для выполне-

ния этой рекомендации, и считает дан-

ную рекомендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/65/5%20(Vol.%20I)
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ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 
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нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
2 A/65/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 437 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации принять надлежащие 

меры для обеспечения сопряже-

ния проекта «Карбон» и си-

стемы «Умоджа». 

В настоящее время прово-

дится соответствующая 

оценка. Департамент по делам 

Генеральной Ассамблеи и 

конференционному управле-

нию согласен с ответом Де-

партамента по вопросам 

управления и будет и впредь 

тесно сотрудничать с ним в 

целях выполнения этой реко-

мендации. 

Департамент по делам Гене-

ральной Ассамблеи и конфе-

ренционному управлению со-

общил, что название «Кар-

бон» больше не используется, 

и оно было давно заменено на 

“eMeets”, а затем на “gMeets” 

(система планирования и ор-

ганизации заседаний). По ре-

зультатам внедрения дополни-

тельного модуля 2 системы 

«Умоджа» система “gMeets” 

будет включена в модуль 

управления конференциями и 

мероприятиями. При этом ак-

цент в рамках дополнитель-

ного модуля 2 делается глав-

ным образом на организации 

участия в заседаниях (вклю-

чая аккредитацию, регистра-

цию и выдачу идентификаци-

онных карт), в связи с чем 

проводятся соответствующие 

анализ и доработка. Элементы 

системы управления заседа-

ниями, относящиеся к позд-

ним этапам ее внедрения, бу-

дут проанализированы только 

после введения в действие си-

стемы организации участия в 

Комиссия отмечает, что выполнение 

этой рекомендации запланировано на 

декабрь вместе с внедрением дополни-

тельного модуля 2 системы «Умоджа». 

Таким образом, данная рекомендация 

считается находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/65/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
0

4
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         заседаниях начиная с сен-

тября 2018 года, и в резуль-

тате будет выбрана глобаль-

ная система управления засе-

даниями. Полноценное внед-

рение системы организации 

участия в заседаниях в рамках 

дополнительного модуля 2 

предполагается осуществить к 

концу 2019 года. После этого 

начнет функционировать гло-

бальная система управления 

заседаниями. 

Департамент по вопросам 

управления сообщил, что по 

результатам продолжающейся 

разработки дополнительного 

модуля 2 системы «Умоджа» 

функциональные возможно-

сти системы “gMeets”, в том 

числе единый портал, позво-

ляющий государствам-членам 

размещать запросы в связи с 

мероприятиями, будут вклю-

чены в модуль управления 

конференциями и мероприя-

тиями. При этом акцент в 

рамках дополнительного мо-

дуля 2 делается главным обра-

зом на организации участия в 

заседаниях (включая аккреди-

тацию, регистрацию и выдачу 

идентификационных карт), в 

связи с чем проводятся соот-

ветствующие анализ и дора-

ботка. Элементы системы 

управления заседаниями, от-

носящиеся к поздним этапам 

ее внедрения, будут проанали-

зированы только после введе-
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         ние в действие системы орга-

низации участия в заседаниях 

начиная с сентября 2018 года, 

и в результате будет выбрана 

глобальная система управле-

ния заседаниями. Полноцен-

ное внедрение системы орга-

низации участия в заседаниях 

в рамках дополнительного мо-

дуля 2 предполагается осуще-

ствить к концу 2019 года. 

Анализ процессов управления 

заседаниями будет начат в 

третьем квартале 2018 года, и 

в результате будет выбрана 

глобальная система управле-

ния заседаниями. 

3 A/67/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 130 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по вопросам управ-

ления пересмотреть полномо-

чия, предоставленные Отделе-

нию Организации Объединен-

ных Наций в Вене и Отделению 

Организации Объединенных 

Наций в Женеве, с целью вне-

сти достаточную ясность в по-

рядок делегирования полномо-

чий на закупки. 

Администрация постоянно пе-

ресматривает и оптимизирует 

пороговые уровни, однако по-

скольку выполнение этой ре-

комендации в значительной 

степени зависит от про-

граммы реформ Генерального 

секретаря, администрация 

просит отменить эту рекомен-

дацию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что выпол-

нение этой рекомендации предусмот-

рено в соответствии с предлагаемыми 

Генеральным секретарем реформами. 

Таким образом, Комиссия считает, что 

данная рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

4 A/67/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 145 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации: a) разработать в 

большей мере ориентированные 

на конечные результаты цели и 

показатели достижения резуль-

татов; b) определить четкие вза-

имосвязи между всеми звень-

ями цепочки — от показателей 

использования ресурсов и отче-

тов о выполненных мероприя-

тиях через показатели достиже-

ния результатов к реализации 

общих целей; и c) возложить на 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

Комитет по программе и коор-

динации на его пятьдесят ше-

стой сессии произвел предла-

гаемые изменения. Улучше-

ния, призванные сделать 

двухгодичный план по про-

граммам на период 2018–

2019 годов в большей степени 

ориентированными на дости-

жение конкретных результа-

тов, были распространены на 

Комиссия отмечает прогресс, достигну-

тый в совершенствовании двухгодич-

ного плана по программам. Комиссия 

также отмечает, что предложения по ре-

формированию бюджетного процесса 

были выдвинуты Генеральным секрета-

рем в его докладах об изменении пара-

дигмы управления в Организации Объ-

единенных Наций (A/72/492 и 

A/72/492/Add.1). Мероприятия, при-

званные обеспечить достижение этой 

цели, запланированы на следующий 

двухгодичный период. Таким образом, 

 X   

https://undocs.org/ru/A/67/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/67/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/492
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.1
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         заместителей Генерального сек-

ретаря четко сформулирован-

ную обязанность по выполне-

нию рекомендаций, указанных в 

подпунктах a) и b), в рамках за-

крепленных за ними департа-

ментов. 

все 28 программ. В июне 

2018 года администрация, не 

представив дополнительных 

замечаний, указала на то, что 

Генеральная Ассамблея в 

своей резолюции 70/8 утвер-

дила рекомендации Комитета.  

данная рекомендация считается находя-

щейся в процессе выполнения. 

5 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 29 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации определить, каким 

образом и в какие сроки она 

могла бы обеспечить более тес-

ную увязку расходования бюд-

жетных средств с осуществле-

нием мероприятий и достиже-

нием результатов, и с этой це-

лью подготовить подробный 

план внедрения системы управ-

ления по результатам в качестве 

обычного рабочего процесса, 

четко определив обязанности и 

ресурсы. 

Администрация повторяет 

свой предыдущий ответ на 

данную рекомендацию. В ап-

реле 2015 года Управление по 

планированию программ, 

бюджету и счетам заявило, 

что нынешний формат бюд-

жета предусматривает кальку-

ляцию расходов на уровне 

подпрограмм. Кроме того, для 

конкретных проектов в рам-

ках всего Секретариата часто 

предоставляется более дета-

лизированная калькуляция 

расходов. В связи с этим сте-

пень детализации расходов 

корректируется с учетом кон-

кретных потребностей для со-

ответствующего процесса 

принятия решений. Таким об-

разом, администрация просит 

Комиссию отменить эту реко-

мендацию. 

Ответ администрации является повторе-

нием ее предыдущего ответа, и она не 

представила каких-либо дополнитель-

ных замечаний. Комиссия отмечает, что 

в этом ответе не затрагивается вопрос 

об увязке расходования бюджетных 

средств с осуществлением предложен-

ных мероприятий. Таким образом, Ко-

миссия считает данную рекомендацию 

не выполненной.  

  X  

6 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 44 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации составить планы 

подготовки ежемесячных отче-

тов руководству и повышения 

качества финансовых докладов 

руководству на основе возмож-

ностей, открывающихся в ре-

зультате внедрения Междуна-

родных стандартов учета в гос-

ударственном секторе (МСУГС) 

В 2018 году администрация 

планирует более часто пред-

ставлять отчеты старшим ру-

ководителям, и в настоящее 

время она изучает вопрос об 

охвате и уровне детализации 

предстоящих отчетов для ру-

ководства, которые предпола-

гается включить в пакет от-

четности. Пробные ежемесяч-

ные отчеты для руководства 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/RES/70/8
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         и новой системы общеорганиза-

ционного планирования ресур-

сов. 

обсуждались с руководством в 

Отделе счетов. Следующий 

этап, запланированный на 

ближайшее время, состоит в 

обсуждении этого вопроса с 

Контролером. 

7 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 48 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации в рамках ее усилий в 

области общеорганизационного 

управления рисками разрабо-

тать стратегию укрепления си-

стемы подотчетности и внут-

реннего контроля, в том числе 

разработать «заявление о внут-

реннем контроле» или анало-

гичный документ. Это заменяет 

собой предыдущую рекоменда-

цию Комиссии в отношении 

внутреннего контроля (A/67/5 

(Vol. I), глава II, пункт 171).  

Администрация приводит 

план разработки заявления о 

внутреннем контроле в соот-

ветствие с инициативами по 

общей реформе управления, 

выдвинутыми Генеральным 

секретарем (A/72/492, 

A/72/492/Add.1 и 

A/72/492/Add.2), а также с мо-

делью глобального обслужи-

вания и надлежащими рабо-

чими процедурами в дополни-

тельном модуле 2 системы 

«Умоджа». Администрация 

провела оценку возможности 

использования модуля управ-

ления, риска и контроля в си-

стеме «Умоджа» в качестве 

основного информационно-

технологического инстру-

мента для управления внут-

ренним контролем и получила 

соответствующие ресурсы. В 

настоящее время администра-

ция определяет варианты фи-

нансирования и разрабатывает 

план осуществления и посто-

янные механизмы функциони-

рования в целях доработки 

потребностей и завершения 

фиксирования механизмов 

внутреннего контроля в мо-

дуле управления, риска и кон-

троля. Составляемое в настоя-

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/67/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/67/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/492
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
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         щее время подробное предло-

жение по реформе управления 

также позволит скорректиро-

вать систему внутреннего 

контроля и будущее заявление 

о внутреннем контроле. 

Кроме того, окончательное 

выполнение этой рекоменда-

ции необходимо отложить 

вследствие наличия других 

приоритетов, связанных с 

продолжающейся реформой и 

изменениями в системах и ме-

ханизмах контроля, обуслов-

ленными предложениями по 

реформированию. Также при 

выполнении этой рекоменда-

ции будет необходимо учиты-

вать реорганизацию деловой 

деятельности, требуемую в 

соответствии с предлагае-

мыми реформами. 

8 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 56 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить более 

глубокое понимание ее расход-

ной базы и, следовательно, 

сформировать потенциал для 

сопоставления и анализа по 

контрольным показателям ее ад-

министративных накладных 

расходов и эффективности вы-

полнения ее рабочих функций, с 

тем чтобы добиться более эко-

номичного осуществления. Для 

этого может потребоваться со-

здание аналитических кодов 

книги общего учета для адми-

нистративных и программных 

расходов (и отнесение каждой 

операции на соответствующий 

код). 

Система «Умоджа» уже позво-

ляет лучше понять расходную 

базу вспомогательных услуг 

Организации. Осуществление 

этой рекомендации следует 

рассматривать в контексте 

мер, принимаемых админи-

страцией для выполнения бо-

лее поздних рекомендаций по 

вопросам расходов. С внедре-

нием системы «Умоджа» Сек-

ретариат приступил к про-

цессу разработки типового 

сводного каталога, содержа-

щего расценки на оказывае-

мые им услуги. После завер-

шения стандартизации Секре-

тариат сможет сопоставлять 

расходы на оказание услуг в 

Комиссия отмечает, что система 

«Умоджа» позволяет сопоставлять и 

анализировать по контрольным показа-

телям административные накладные 

расходы и эффективность выполнения 

рабочих функций. Однако эти возмож-

ности необходимо использовать на 

практике, что, вероятно, произойдет по-

сле разработки типовых каталогов, как 

указано в ответе администрации. Таким 

образом, данная рекомендация счита-

ется находящейся в процессе выполне-

ния.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         рамках всей Организации и 

выявлять возможности для 

экономии средств.  

9 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 77 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести обзор бюд-

жетного процесса и внедрить 

сквозной процесс подготовки 

бюджета, включая элементы ин-

формационно-коммуникацион-

ных технологий (ИКТ) допол-

нительного модуля 2 системы 

«Умоджа». 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

в рамках дополнительного мо-

дуля 2 системы «Умоджа» 

осуществлялся проект по со-

ставлению бюджета. Админи-

страция рассматривала бюд-

жетные процессы на предмет 

потенциальных улучшений в 

качестве последующих мер в 

связи с рекомендациями, вы-

несенными в докладе Незави-

симой группы высокого 

уровня по миротворческим 

операциям. Администрация 

не представила какой-либо 

дополнительной информации. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

10 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 103 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению по координации гумани-

тарных вопросов добиваться 

того, чтобы тематические 

группы и комиссии по техниче-

скому анализу проводили более 

эффективный и углубленный 

анализ результатов, достигну-

тых в рамках ранее осуществ-

лявшихся проектов, и результа-

тов работы партнеров-исполни-

телей при вынесении рекомен-

дации относительно утвержде-

ния того или иного проекта ко-

ординатором по гуманитарным 

вопросам. Такой анализ должен 

включать оценку: 

• результатов деятельности со-

ответствующих неправитель-

ственных организаций, а также 

Эта рекомендация была вы-

полнена к 31 декабря 

2017 года в соответствии с 

установленным сроком: в рам-

ках системы управления суб-

сидиями был разработан мо-

дуль показателей результатов 

работы партнеров. В настоя-

щее время этот модуль внед-

ряется в страновых объеди-

ненных фондах. Группы фи-

нансирования гуманитарной 

деятельности начали по мере 

необходимости обновлять ин-

формацию о результатах ра-

боты партнеров-исполнителей 

в системе управления субси-

диями и анализировать такую 

информацию при отборе про-

ектов и их утверждении. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Поскольку в рамках си-

стемы управления субсидиями был раз-

работан модуль показателей результатов 

работы партнеров, который в настоящее 

время внедряется, Комиссия считает, 

что данная рекомендация выполнена в 

полном объеме. 

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         оценку результатов проделан-

ной организациями системы 

Организации Объединенных 

Наций работы и степени соблю-

дения принципа должной 

осмотрительности в отношении 

компаний и ведущих сотрудни-

ков; 

• видов проектов, включая ве-

роятность успешного обеспече-

ния ожидаемых выгод, в частно-

сти проектов по распределению 

наличных ваучеров (проекты с 

высокой степенью риска) и 

строительных проектов (про-

екты с низкой степенью риска); 

• места осуществления про-

екта и возможности отслежи-

вать достигнутый прогресс.  

11 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 114 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению по координации гумани-

тарных вопросов сотрудничать 

с другими организациями си-

стемы Организации Объединен-

ных Наций в целях установле-

ния официальных требований, 

касающихся обмена информа-

цией о результатах работы парт-

неров-исполнителей в каждом 

страновом отделении. 

Администрация сообщила Ко-

миссии, что эта рекомендация 

будет выполняться комплекс-

ным образом в контексте от-

носящихся к партнерам-ис-

полнителям рекомендаций, 

содержащихся в пунктах 264, 

269 и 270 главы II документа 

A/71/5 (Vol.I), в рамках внед-

рения модуля управления суб-

сидиями, входящего в состав 

дополнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа». Админи-

страция просит отменить эту 

рекомендацию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

12 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 125 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению по координации гумани-

тарных вопросов ускорить внед-

рение усовершенствованных 

механизмов контроля, создан-

После того как в 2017 году 

была разработана и внедрена 

информационная панель обес-

печения гарантий в составе 

модуля внутренней деловой 

аналитической информации в 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и высоко оценивает со-

ответствующую инициативу. Вместе с 

тем Комиссия отмечает, что другие 

структуры Организации Объединенных 

Наций, в том числе Программа развития 

 X   

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         ных в рамках системы глобаль-

ного руководства и подотчетно-

сти. Этого можно добиться пу-

тем применения гибкого и в 

большей степени учитываю-

щего возникающие риски под-

хода в вопросах управления де-

ятельностью партнеров-испол-

нителей в страновых отделе-

ниях, который предусматривает: 

a) оценки возникающих рисков 

для проверки партнеров-испол-

нителей в целях создания пула 

надежных поставщиков; b) пе-

ресмотр процедур финансирова-

ния в тех случаях, когда парт-

неры-исполнители с высокой 

степенью риска получают пер-

воначальные платежи на сумму, 

которая меньше нынешней 

установленной первоначальной 

суммы, составляющей 80 про-

центов; c) совершенствование 

процедур контроля, в частности 

в тех случаях, когда проекты с 

высокой степенью риска 

должны подлежать проверке/ре-

визии с использованием прав 

доступа для проведения реви-

зии; проверка проектов с низкой 

степенью риска может осу-

ществляться в ходе контроль-

ных поездок сотрудников регио-

нальных подразделений; и 

d) налаживание взаимодействия 

с Управлением по правовым во-

просам в целях подкрепления 

положений нынешнего мемо-

рандума о договоренности 

рамках системы управления 

субсидиями, у руководства на 

местах и в Центральных учре-

ждениях появилась возмож-

ность получать обзорную ин-

формацию и отслеживать за-

планированные и осуществ-

ленные мероприятия по обес-

печению гарантий в режиме 

реального времени, что позво-

ляет каждому фонду анализи-

ровать соблюдение согласо-

ванных оперативных требова-

ний и в случае необходимости 

принимать меры по исправле-

нию положения. Эта функция 

была полностью внедрена до 

конца 2017 года.  

Кроме того, администрация 

сообщила Комиссии, что, не-

смотря на продолжающиеся 

усилия, в том числе по созда-

нию групп по совместному 

управлению фондами в неко-

торых страновых объединен-

ных фондах, проводимую ру-

ководством Управления по ко-

ординации гуманитарных во-

просов информационно-разъ-

яснительную деятельность и 

организуемые учебные меро-

приятия и семинары, к насто-

ящему времени Управление в 

своем качестве управляющего 

агента не смогло обеспечить 

полное соблюдение требова-

ний по использованию си-

стемы управления субсиди-

ями Программой развития Ор-

ганизации Объединенных 

Наций. Также отмечается, что 

Организации Объединенных Наций 

(ПРООН), выступающие в качестве 

управляющих агентов в рамках некото-

рых проектов, не используют информа-

ционную панель системы управления 

субсидиями активным образом. Комис-

сия, признавая проблемы, указанные ад-

министрацией, придерживается мнения 

о том, что в конечном счете ответствен-

ность за внедрение усовершенствован-

ных механизмов контроля лежит на ад-

министрации. Таким образом, Комиссия 

считает, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 
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         между Управлением по коорди-

нации гуманитарных вопросов 

и партнерами-исполнителями. 

в проекте руководящих поло-

жений ПРООН для управляю-

щего агента говорится о том, 

что система управления суб-

сидиями, функционирующая в 

Управлении по координации 

гуманитарных вопросов, явля-

ется централизованной систе-

мой, в которую поступает ин-

формация, относящаяся к кон-

тролю за осуществлением 

проектов и к результатам ис-

полнения проектов. Управля-

ющий агент обеспечивает, 

чтобы сотрудники имели до-

ступ к системе управления 

субсидиями и могли пользо-

ваться этой системой. Адми-

нистрация добавила, что в це-

лях устранения расхождений 

и ввиду сложностей при обес-

печении подотчетности, с ко-

торыми сталкиваются различ-

ные существующие структуры 

управления, Управление рас-

сматривает возможность под-

чинения всех структур управ-

ления страновыми объединен-

ными фондами единому адми-

нистративному механизму под 

руководством Управления. 

13 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 136 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации повышать осведом-

ленность о рисках мошенниче-

ства, установив четкий кодекс 

поведения (признавая при этом, 

что кодекс поведения должен 

включать требования, не огра-

ничивающиеся только пробле-

мой мошенничества), что будет 

В 2016 году Бюро по вопро-

сам этики в сотрудничестве с 

Управлением служб внутрен-

него надзора и Департамен-

том по вопросам управления 

выступило с инициативой ор-

ганизации диалога с руковод-

ством, предназначенного для 

повышения осведомленности 

о мошенничестве и его 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и призывает ее и далее 

прилагать усилия по повышению осве-

домленности о рисках, связанных с мо-

шенничеством. Данная рекомендация 

считается выполненной в полном объ-

еме.  

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         подкрепляться регулярным ин-

формированием по тематике мо-

шенничества и организацией 

обязательных курсов обучения 

для всего персонала. 

предотвращения. В 2016 году 

67 из 85 департаментов, отде-

лений и полевых миссий, ко-

торым было предложено при-

нять участие в диалоге с руко-

водством, подтвердили, что 

они провели такие диалоги. 

Полученная информация сви-

детельствует о том, что 

27 784 сотрудника приняли 

участие в диалогах, ориенти-

рованных на повышение осве-

домленности о мошенниче-

стве и его предотвращение. 

Кроме того, Бюро по вопро-

сам этики в сотрудничестве с 

Управлением людских ресур-

сов, Канцелярией заместителя 

Генерального секретаря по во-

просам управления и Управ-

лением служб внутреннего 

надзора разработало про-

грамму электронного обуче-

ния, имеющую целью повы-

шение осведомленности о мо-

шенничестве и его предотвра-

щение. В дополнение к этому 

Бюро по вопросам этики про-

должает вести онлайновый 

учебный курс по вопросам 

этики и добросовестности.  

Канцелярия заместителя Гене-

рального секретаря по вопро-

сам управления ответила, что 

в статьях, публикуемых на 

портале “iSeek”, Департамент 

по вопросам управления по-

стоянно напоминает о том, 

что борьба с мошенничеством 

и коррупцией является одной 
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         из главных обязанностей ру-

ководителей и сотрудников 

всех уровней, и обращается ко 

всем сотрудникам с просьбой 

ознакомиться с Основными 

положениями о борьбе с мо-

шенничеством и коррупцией. 

Кроме того, среди сотрудни-

ков Центральных учрежде-

ний, периферийных отделе-

ний и всех миссий были рас-

пространены посвященные 

борьбе с мошенничеством 

брошюры, плакаты и коврики 

для мыши, с тем чтобы под-

черкнуть принцип абсолют-

ной нетерпимости к мошенни-

честву, обязанность Организа-

ции Объединенных Наций га-

рантировать анонимность тех, 

кто сообщает о случаях мо-

шенничества, и обязанность 

сообщать о предполагаемых 

мошеннических действиях, а 

также предоставлять инфор-

мацию о том, как сообщать о 

таких случаях и какие дисци-

плинарные меры Секретариат 

принимает в отношении со-

трудников, причастных к мо-

шенничеству. Помимо этого, в 

октябре 2016 года Генераль-

ный секретарь лично проин-

формировал всех сотрудников 

Секретариата о принятии Ос-

новных положений и об их 

цели и обратился к сотрудни-

кам с просьбой делать все 

возможное для поддержания 
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         высочайших этических стан-

дартов в Организации Объ-

единенных Наций. 

14 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 142 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации предпринять всеобъ-

емлющую оценку рисков мо-

шенничества с проведением 

углубленных исследований в 

областях повышенного риска с 

целью определения факторов 

уязвимости Организации и ее 

подверженности как внутрен-

ним, так и внешним рискам мо-

шенничества. 

Как упоминается в связи с ре-

комендацией под номером 114 

ниже, оценка рисков была за-

вершена. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что оценка 

рисков была завершена в 2017 году. 

Данная рекомендация считается выпол-

ненной в полном объеме. 

X    

15 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 143 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации поддержать форми-

рование центрального эксперт-

ного ресурса на базе Управле-

ния служб внутреннего надзора 

и провести работу с департа-

ментами по оценке, анализу и 

принятию мер в отношении 

всех существенных рисков мо-

шенничества. 

Администрация вновь заяв-

ляет о своей твердой убеж-

денности в том, что ответ-

ственность за выполнение 

этой рекомендации лежит на 

Управлении служб внутрен-

него надзора, и подтверждает 

свою готовность сотрудничать 

с Управлением в выполнении 

этой рекомендации. Управле-

ние служб внутреннего 

надзора не представило ка-

ких-либо дополнительных за-

мечаний. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Вместе с тем в ходе 

проверки осуществления Основных по-

ложений о борьбе с мошенничеством и 

коррупцией Комиссия отметила, что все 

еще предстоит проделать определенную 

работу по оценке, анализу и принятию 

мер в отношении существенных рисков 

мошенничества. Таким образом, Комис-

сия считает, что данная рекомендация 

находится в процессе выполнения. 

 X   

16 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 147 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации проанализировать и 

рационализировать существую-

щий комплект нормативных и 

руководящих документов по мо-

шенничеству и другим наруше-

ниям, с тем чтобы обеспечить 

четкое понимание сотрудни-

ками и другими лицами того, 

каким процедурам им надлежит 

следовать при выявления фак-

тов мошенничества. 

Как указывалось ранее, Ос-

новные положения о борьбе с 

мошенничеством и корруп-

цией Секретариата Организа-

ции Объединенных Наций, 

принятые в сентябре 

2016 года, содержат всеобъем-

лющую информацию и руко-

водящие указания для сотруд-

ников Организации Объеди-

ненных Наций, для персонала 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Данная рекомендация 

считается выполненной в полном объ-

еме. 

X    

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
1

6
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         других категорий и для струк-

тур, находящихся в договор-

ных отношениях с Секретари-

атом, по вопросам предотвра-

щения и выявления актов мо-

шенничества и реагирования 

на них.  

17 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 148 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации создать центральный 

контактный механизм для при-

ема всех жалоб сотрудников и 

их извещений о подозреваемых 

случаях мошенничества, кото-

рый обеспечит надлежащую 

сортировку и оценку всех слу-

чаев и передачу дел в надлежа-

щую инстанцию Организации 

для принятия мер и будет спо-

собствовать улучшению сбора 

данных. 

В настоящее время это явля-

ется одним из направлений 

работы Управления служб 

внутреннего надзора в рамках 

улучшения расследований и 

повышения профессиона-

лизма при их проведении. 

Вместе с тем Управление не 

является единственной струк-

турой, ответственной за со-

здание центрального контакт-

ного механизма, используе-

мого для получения, про-

верки, оценки, представления 

отчетности и контроля за при-

нятием всех мер в связи с об-

винениями в ненадлежащем 

поведении в рамках Секрета-

риата. Тем не менее Управле-

ние признает, что оно факти-

чески стало центральным кон-

тактным механизмом для при-

ема сведений о мошенниче-

стве и сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надруга-

тельствах. При этом Управле-

ние не является центральным 

контактным механизмом при-

менительно к другим типам 

расследований, например, 

связанным с недопустимым 

поведением, как оно опреде-

лено в бюллетене Генераль-

ного секретаря ST/SGB/ 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. При этом Комиссия по-

лагает, что согласие в отношении во-

проса о центральном контактном меха-

низме отсутствует, учитывая, что 

Управление служб внутреннего надзора 

не считает себя центральным контакт-

ным механизмом для проведения рас-

следований по вопросам, не связанным 

с сексуальной эксплуатацией и сексу-

альными надругательствами. Данная ре-

комендация не может считаться выпол-

ненной, если не будет достигнуто согла-

сие относительно создания централь-

ного контактного механизма и если та-

кой механизм не начнет функциониро-

вать. Таким образом, Комиссия считает 

данную рекомендацию не выполненной.  

  X  

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2008/5
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         2008/5, и вопросами, несу-

щими в себе меньший риск и 

отнесенными к категории II, 

определенной Управлением в 

документе A/58/708 

(пункт 27). 

18 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 151 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации составить рамочный 

план действий и мероприятий 

для систематизированного су-

дебного преследования всех до-

казанных случаев мошенниче-

ства. 

Администрация повторяет 

свои предыдущие замечания в 

отношении данной рекоменда-

ции и с учетом этих замеча-

ний считает данную рекомен-

дацию выполненной и просит 

ее отменить. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации, однако отмечает, что 

сохраняются проблемы с судебным пре-

следованием в связи со всеми доказан-

ными случаями мошенничества. Кроме 

того, она отмечает, что администрации 

следует внедрить официальный меха-

низм для решения таких вопросов. С 

учетом мер, принимаемых администра-

цией, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

19 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 159 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать ком-

плексный стратегический под-

ход к борьбе с мошенничеством 

с учетом многочисленных прак-

тических примеров передового 

опыта, применяемого в мире, с 

их адаптацией к условиям Орга-

низации. Первым шагом станет 

оценка и обеспечение понима-

ния типов и масштабов связан-

ных с мошенничеством угроз, 

которым подвергается Органи-

зация Объединенных Наций. 

Утвердив реестр рисков мо-

шенничества и коррупции, 

Комитет по вопросам управ-

ления будет определять риски, 

в связи с которыми необхо-

димо принимать срочные 

меры, и руководителей (ответ-

ственных за организационные 

риски), которые должны раз-

рабатывать подробные планы 

преодоления рисков и реаги-

рования на них с указанием 

конкретных действий, кото-

рые руководство планирует 

предпринять в целях дальней-

шего снижения рисков, и со-

ответствующих сроков осу-

ществления; при этом Коми-

тет будет продолжать следить 

за реализацией таких планов. 

Управление по правовым во-

просам считает, что ведущую 

роль в данном случае играет 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2008/5
https://undocs.org/ru/A/58/708%20(пункт%202
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
1

8
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         Департамент по вопросам 

управления. 

20 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 164 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать средне- 

и долгосрочную кадровую стра-

тегию и оперативные кадровые 

планы. В их основу должны 

быть положены результаты об-

зора стратегии Организации, в 

ходе которого будут выявлены 

те или иные недостатки в части 

списочного состава, классов, 

квалификации и навыков. 

Управление людских ресурсов 

сообщает, что был достигнут 

следующий прогресс:  

• был подготовлен проект 

руководящих указаний для ис-

пользования в ходе кадрового 

планирования, который при-

менялся в рамках кадрового 

планирования в Департаменте 

по вопросам охраны и безо-

пасности. В настоящее время 

Управление собирает отзывы 

об опыте Департамента, при 

этом оно планирует провести 

еще несколько мероприятий 

по кадровому планированию, 

прежде чем предоставить эти 

руководящие указания в рас-

поряжение Секретариата в це-

лом; 

• были созданы типовые 

коды должностей в блоке 5 

дополнительного модуля 1 си-

стемы «Умоджа» для более 

чем 10 000 должностей на ме-

стах;  

• были изданы инструкции 

по бюджету, касающиеся ис-

пользования типовых кодов 

должностей для всех преду-

смотренных в бюджете долж-

ностей; 

• был спрогнозирован выход 

на пенсию сотрудников на 

должностях в профессиональ-

ных сетях, созданных в рам-

ках системы регулируемой 

мобильности. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и меры, принятые в 

сфере кадрового планирования. С уче-

том представленного ответа Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 

1
8

-1
1

0
1

4
 

1
1

9
/3

5
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
21 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 169 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации установить критерии 

эффективности работы для 

оценки эффективности про-

цесса набора персонала по 

принципу «своевременной рас-

становки надлежащих кадров 

должной квалификации на соот-

ветствующих должностях при 

нормальных затратах». 

Управление людских ресурсов 

считает данную рекоменда-

цию находящейся в процессе 

выполнения. В соответствии с 

листом оценки кадровой ра-

боты в пересмотренный двух-

годичный план по програм-

мам на период 2018–2019 го-

дов будут добавлены новые 

меры повышения эффективно-

сти работы в дополнение к су-

ществующим мерам, относя-

щимся к срокам набора персо-

нала. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

22 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 170 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести анализ 

всего процесса набора персо-

нала в полном объеме для выяв-

ления возможностей сокраще-

ния срока набора с момента от-

крытия вакансии до заполнения 

должности. 

Управление людских ресурсов 

считает данную рекоменда-

цию находящейся в процессе 

выполнения. В контексте кон-

цепции реформы управления, 

предложенной Генеральным 

секретарем, Управление в 

настоящее время проводит об-

зор системы отбора кадров, 

изложенной в документе ST/ 

AI/2010/3. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

23 A/69/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 177 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать профес-

сионально-квалификационную 

стратегию с учетом более чет-

кого понимания имеющихся 

пробелов в ресурсной базе и 

функциональных возможностях 

в таких областях, как формиро-

вание коммерческих навыков 

для обслуживания крупных про-

ектов, и принимая во внимание 

профессионально-квалификаци-

онные потребности, возникаю-

щие в связи с завершением пе-

рехода на МСУГС и внедрения 

Управление людских ресурсов 

считает данную рекоменда-

цию выполненной, поскольку 

глобальная оценка потребно-

стей в обучении была завер-

шена, и ее результаты учиты-

ваются в двухгодичном пери-

оде 2018–2019 годов.  

Комиссия, приняв к сведению ответ ад-

министрации и завершение глобальной 

оценки потребностей в обучении, отме-

тила, что стратегию развития навыков 

еще предстоит разработать. Комиссия 

считает, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/AI/2010/3
https://undocs.org/ru/ST/AI/2010/3
https://undocs.org/ru/A/69/5%20(Vol.%20I)
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         системы «Умоджа» в таких об-

ластях, как профессиональная 

подготовка в сфере финансо-

вого управления для формиро-

вание навыков руководства ра-

ботой по совершенствованию 

финансового управления и 

предоставление большего объ-

ема стратегических консульта-

тивных услуг более широкому 

сообществу. 

24 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 28 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации переориентировать 

финансовые подразделения на 

оказание более стратегических 

услуг с дополнительными функ-

циями и поддержать такое пре-

образование более масштабной 

программой подготовки в сфере 

финансового управления в це-

лях повышения финансовой 

грамотности и эффективности 

финансового управления в рам-

ках всей Организации. 

Администрация сообщила Ко-

миссии, что в 2018 году была 

расширена учебная подго-

товка для получения аттеста-

ции в Аккредитованном ин-

ституте государственных фи-

нансов и бухгалтерского учета 

(СИФРА) и что Институт из-

дал соответствующие ин-

струкции. На первый семестр 

2018 года записались в общей 

сложности восемь учащихся, 

и, возможно, во втором се-

местре их будет больше в за-

висимости от наличия бюд-

жетных средств. Также адми-

нистрация сообщила Комис-

сии, что Департамент полевой 

поддержки издал меморандум 

для всех полевых миссий, в 

котором объявлялось о про-

грамме СИФРА.  

Комиссия принимает к сведению осу-

ществленные меры и считает данную 

рекомендацию выполненной.  

X    

25 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 40 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации: a) разработать стан-

дартные подходы и методики 

для оценки стоимости оказания 

услуг внутренним и внешним 

пользователям; и b) установить, 

каким образом система 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

она проводит обзор видов де-

ятельности для определения 

стоимости услуг в целях со-

ставления сводного общесек-

ретариатского каталога услуг. 

С внедрением системы 

Разработка общесекретариатского ката-

лога услуг все еще продолжается. Та-

ким образом, данная рекомендация счи-

тается находящейся в процессе выпол-

нения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         «Умоджа» может способство-

вать повышению транспарент-

ности учета, анализа и отчетно-

сти применительно ко всем рас-

ходам на осуществляемую дея-

тельность. 

«Умоджа» Секретариат при-

ступил к разработке типового 

сводного каталога, содержа-

щего расценки на оказывае-

мые им услуги. После завер-

шения стандартизации Секре-

тариат сможет сопоставлять 

расходы на оказание услуг в 

рамках всей Организации и 

выявлять возможности для 

экономии средств. Админи-

страция не представила ка-

кой-либо дополнительной ин-

формации. 

26 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 60 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации изучить основные 

причины различий в среднем 

размере выплат по требованиям, 

с тем чтобы определить нали-

чие возможностей для сокраще-

ния расходов на административ-

ное обслуживание планов меди-

цинского страхования. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

продолжает отслеживать раз-

мер выплат по требованиям в 

рамках всех планов медицин-

ского страхования и нахо-

дится в процессе корректи-

ровки системы отчетности 

внешних администраторов в 

отношении технических ре-

зультатов в целях более эф-

фективного контроля за ис-

пользованием и средним раз-

мером выплат по требованиям 

по каждой категории меди-

цинского обслуживания.  

Что касается административ-

ных расходов, то Управление 

планировало пересмотреть и 

скорректировать условия, ре-

гулирующие отношения с 

внешними администраторами, 

с тем чтобы в предстоящие 

18 месяцев опубликовать объ-

Комиссия отмечает, что процедура от-

слеживания размера выплат по требова-

ниям все еще не усовершенствована. 

Кроме того, Комиссия отмечает, что от-

ношения между Организацией Объеди-

ненных Наций и внешними администра-

торами все еще не полностью формали-

зованы. Таким образом, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию не выпол-

ненной.  

  X  

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         явления о принятии предло-

жений. Тем временем Управ-

ление в целях сдерживания 

административных расходов 

разрешило медицинским 

учреждениям выставлять пря-

мые требования по всемир-

ному плану.  

Администрация не предста-

вила какой-либо дополнитель-

ной информации. 

27 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 64 

Комиссия рекомендовала орга-

низовать проведение проверок 

деятельности внешних админи-

страторов по принципу свобод-

ного доступа в целях обеспече-

ния гарантий достоверности от-

четов о расходах и действиях, 

совершаемых посредниками ад-

министрации, и подтверждения 

того, что они исполняют свои 

договорные обязательства. В бу-

дущем правами на проведение 

инспекций, закрепленными в 

таких договорах, следует поль-

зоваться регулярно. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

по результатам объявления с 

просьбой направлять оферты, 

инициированного Управле-

нием по планированию про-

грамм, бюджету и счетам в 

2016 году, ответы от компе-

тентных аудиторских фирм 

получить не удалось. Перера-

ботанное и скорректирован-

ное объявление с просьбой 

направлять оферты будет 

опубликовано в первом квар-

тале 2018 года, с тем чтобы 

всеобъемлющий процесс ре-

визии был реализован позднее 

в том же году. До этого срока 

администрация продолжает 

внимательно следить за внут-

ренними ревизионными отче-

тами внешних администрато-

ров. Администрация не пред-

ставила какой-либо дополни-

тельной информации. 

Усилия по созданию возможностей для 

проведения проверок деятельности 

внешних администраторов по принципу 

свободного доступа все еще предприни-

маются. Таким образом, Комиссия счи-

тает, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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28 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 74 

Комиссия подтвердила свою ра-

нее вынесенную рекомендацию 

и призвала Секретариат в сроч-

ном порядке ускорить работу по 

созданию системы кадрового 

планирования. 

Был достигнут следующий 

прогресс:  

• был подготовлен проект 

руководящих указаний для ис-

пользования в ходе кадрового 

планирования, который при-

менялся в рамках кадрового 

планирования в Департаменте 

по вопросам охраны и безо-

пасности. В настоящее время 

Управление собирает отзывы 

об опыте Департамента, при 

этом оно планирует провести 

еще несколько мероприятий 

по кадровому планированию, 

прежде чем предоставить эти 

руководящие указания в рас-

поряжение Секретариата в це-

лом; 

• были созданы типовые 

коды должностей в блоке 5 

дополнительного модуля 1 си-

стемы «Умоджа» для более 

чем 10 000 должностей на ме-

стах;  

• были изданы инструкции 

по бюджету, касающиеся ис-

пользования типовых кодов 

должностей для всех преду-

смотренных в бюджете долж-

ностей; 

• был спрогнозирован выход 

на пенсию по должностям в 

профессиональных сетях, со-

зданных в рамках системы 

управляемой мобильности. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и предпринятые шаги. 

Вместе с тем руководство еще не внед-

рило кадровое планирование ни на 

уровне структур, ни в масштабах про-

фессиональных сетей, хотя некоторые 

элементы разрабатываются и внедря-

ются на экспериментальной основе Та-

ким образом, Комиссия считает данную 

рекомендацию не выполненной. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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29 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 80 

Комиссия рекомендовала Секре-

тариату: а) разработать надле-

жащий механизм для обеспече-

ния улучшения координации 

бюджетной и кадровой функ-

ций, выполняемых в настоящее 

время изолированно друг от 

друга Управлением людских ре-

сурсов и Управлением по пла-

нированию программ, бюджету 

и счетам, в целях повышения 

качества стратегического пла-

нирования людских ресурсов; 

b) пересмотреть описания 

должностных функций для 

обеспечения отнесения каждой 

должности к соответствующей 

профессиональной группе и 

профессиональной сети на ос-

нове общей стандартной си-

стемы классификации; и c) рас-

смотреть возможность разра-

ботки модуля кадрового плани-

рования на базе системы 

«Умоджа». 

 а) Управление по планирова-

нию программ, бюджету и 

счетам определяет должности 

и выделяет каждому департа-

менту и управлению соответ-

ствующие ресурсы, включая 

утвержденное штатное распи-

сание. Управление людских 

ресурсов обеспечивает адми-

нистративные рамки, которые 

используют департаменты и 

управления для найма, пере-

вода и назначения сотрудни-

ков на эти утвержденные 

должности и для их увольне-

ния с таких должностей. Со-

ответствующие функции 

здесь четко определены. Ис-

пользуя инструмент представ-

ления отчетности об органи-

зационном управлении в си-

стеме «Умоджа», все департа-

менты и управления несут от-

ветственность на местном 

уровне за управление своими 

ресурсами — как связанными 

с должностями, так и не свя-

занными с ними. Несмотря на 

определенные улучшения в 

использовании инструмента 

представления отчетности об 

организационном управлении 

в системе «Умоджа», по-

прежнему остаются некото-

рые вопросы кадрового и ор-

ганизационного управления, 

которые необходимо дорабо-

тать; b) должности классифи-

цируются на постоянной ос-

нове; обычно это происходит, 

когда существенно меняются 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         функции или обязанности, ко-

гда создается вакансия вслед-

ствие ожидаемого освобожде-

ния должности или когда 

предлагается новая долж-

ность. Описания должностей 

классифицируются с исполь-

зованием стандартов класси-

фикации должностей, уста-

новленных Комиссией по 

международной гражданской 

службе (КМГС), или с исполь-

зованием стандартных описа-

ний должностей или общих 

описаний должностных функ-

ций, которые были ранее 

классифицированы с помо-

щью этих стандартов класси-

фикации должностей. Присво-

енный код должности опреде-

ляет принадлежность этой 

должности к соответствую-

щей профессиональной 

группе и профессиональной 

сети; и c) как указано в 

предыдущих замечаниях ад-

министрации, в системе 

«Умоджа» (или системе «Ин-

спира») не планируется созда-

ние модуля кадрового плани-

рования как такового. 

30 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 83 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации пересмотреть, обно-

вить и оптимизировать нынеш-

нюю процедуру делегирования 

полномочий. 

Данная рекомендация была 

выполнена, поскольку в ап-

реле 2015 года был издан 

бюллетень Генерального сек-

ретаря ST/SGB/2015/1 о деле-

гировании полномочий в об-

ласти применения Положений 

и правил о персонале 

(см. A/71/331/Add.2, 

пункт 120). 

С учетом предыдущего ответа админи-

страции Комиссия отмечает, что адми-

нистрация ожидала представления 

окончательных предложений группы по 

комплексной реформе к концу 

2017 года, прежде чем принимать реше-

ние о пересмотре рамочных основ деле-

гирования полномочий. В настоящем 

ответе отсутствуют указания на про-

гресс, достигнутый в этой связи. Таким 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/1
https://undocs.org/ru/A/71/331/Add.2
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         образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения.  

31 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 84 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации подготовить сводный 

документ по вопросам поли-

тики, в котором будет четко 

определена процедура делеги-

рования полномочий, а Управ-

лению людских ресурсов — 

разработать основные положе-

ния о гарантиях в отношении 

средств контроля и надзоре для 

контроля за осуществлением де-

легированных полномочий и 

обеспечения их осуществления 

в соответствии с утвержденной 

политикой. 

Эта работа по-прежнему осу-

ществляется вследствие нали-

чия других инициатив, реали-

зуемых в Организации, вклю-

чая внедрение системы 

«Умоджа», а также вследствие 

ожидаемого внедрения с 

2019 года новой модели гло-

бального обслуживания при 

условии ее утверждения Гене-

ральной Ассамблеей на ее 

семьдесят второй сессии. Как 

указывалось выше, в 

2015 году был издан бюлле-

тень Генерального секретаря 

(ST/SGB/2015/1). Завершается 

подготовка проекта админи-

стративной инструкции, в ко-

торой подробным, всеобъем-

лющим и комплексным обра-

зом описывается делегирова-

ние полномочий с учетом но-

вой оперативной реальности, 

обусловленной внедрением 

системы «Умоджа». Делегиро-

вание полномочий было пере-

смотрено в контексте тех 

функций в системе «Умоджа», 

для выполнения которых тре-

буется такое делегирование. В 

описание функций включены 

руководящие принципы, в ко-

торых указано, за какими 

должностями могут быть за-

креплены эти функции, и ин-

формация о запретах и огра-

ничениях, связанных с за-

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/1
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         креплением функций, о разде-

лении обязанностей и об обя-

зательных учебных курсах, 

которые необходимо пройти. 

Поскольку функции определя-

ются в соответствии с новыми 

процедурами в системе 

«Умоджа», они были не-

сколько адаптированы к ра-

боте в этой системе. В случае 

внедрения в будущем какой-

либо модели глобального об-

служивания может потребо-

ваться дальнейшая оптимиза-

ция. 

Таблица с указанием более 

290 обладателей полномочий 

и текущего статуса делегиро-

вания полномочий была под-

готовлена Управлением люд-

ских ресурсов и проверена 

Канцелярией заместителя Ге-

нерального секретаря. Кроме 

того, была подготовлена таб-

лица с описанием рекомендуе-

мых изменений в делегирова-

нии полномочий с кратким 

описанием текущей ситуации 

и рекомендациями относи-

тельно изменений в структуре 

делегирования полномочий 

для проверки помощником Ге-

нерального секретаря по 

управлению людскими ресур-

сами и Канцелярией замести-

теля Генерального секретаря 

по вопросам управления. По-

сле утверждения или пере-

смотра рекомендуемых изме-

нений в делегировании полно-

мочий может быть разработан 
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         сводный директивный доку-

мент с четким описанием де-

легирования полномочий и 

механизма гарантий и 

надзора. 

32 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 92 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов кон-

тролировать осуществление 

бюллетеня Генерального секре-

таря по вопросу о занятости и 

доступной среде для сотрудни-

ков-инвалидов в Секретариате 

Организации Объединенных 

Наций (ST/SGB/2014/3). 

Управление людских ресурсов 

в настоящее время осуществ-

ляет положения доку-

мента ST/SGB/2014/3, в том 

числе в следующих областях:  

• повышение осведомленно-

сти: с помощью социальных 

сетей и других информацион-

ных каналов и мероприятий 

Управление рекламирует Ор-

ганизацию Объединенных 

Наций как предпочтительного 

работодателя, обеспечиваю-

щего трудоустройство инвали-

дов. В этом контексте Группа 

по информационно-просвети-

тельской работе принимала 

участие в состоявшемся в но-

ябре 2017 года в Бонне, Гер-

мания, специальном совеща-

нии по взаимодействию с ор-

ганизациями системы Органи-

зации Объединенных Наций 

(в частности с ПРООН и Про-

граммой добровольцев Орга-

низации Объединенных 

Наций) и рядом международ-

ных организаций специали-

стов с инвалидностью, с тем 

чтобы повысить осведомлен-

ность, узнать о передовом 

опыте в сфере обеспечения 

доступности и ознакомиться 

со стандартами разумной 

адаптации рабочей среды; 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и с удовлетворением от-

мечает шаги, предпринятые Управле-

нием людских ресурсов для осуществ-

ления положений бюллетеня Генераль-

ного секретаря. Комиссия считает, что 

Управлению необходимо также контро-

лировать осуществление положений 

этого бюллетеня другими департамен-

тами. Ответа руководства в этой связи 

получено не было. Таким образом, Ко-

миссия считает данную рекомендацию 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 

1
8

-1
1

0
1

4
 

1
2

9
/3

5
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         • информационно-просвети-

тельская работа: Группа по 

информационно-просвети-

тельской работе совершила 

поездку в Галлодетский уни-

верситет (Вашингтон, округ 

Колумбия), являющийся един-

ственным университетом в 

Соединенных Штатах, специ-

ализирующимся на обучении 

глухих студентов. Группа пла-

нирует также посетить одно 

из сообществ специалистов с 

инвалидностью и работает 

над расширением всемирной 

сети специалистов с инвалид-

ностью; 

• повышение доступности: 

платформа карьерного роста в 

системе «Инспира» была оп-

тимизирована путем создания 

нескольких функций для лю-

дей с ограниченным или пло-

хим зрением; 

• учебная программа для ру-

ководителей и координаторов 

по вопросам доступной среды 

на уровне департаментов: 

Управление людских ресурсов 

сотрудничает с ПРООН в рам-

ках двух проектов, направлен-

ных на создание подходящих 

условий для работы инвали-

дов в Организации Объеди-

ненных Наций. Эти проекты 

предусматривают осуществле-

ние ряда мероприятий, имею-

щих целью повышение осве-

домленности сотрудников о 

работе с инвалидами и расши-
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         рение возможностей руково-

дителей по обустройству ра-

бочих мест, предназначенных 

для всех сотрудников. Такие 

мероприятия включают разра-

ботку онлайнового курса по 

интеграции инвалидов и раз-

работку предназначенных для 

сотрудников и руководителей 

учебных/справочных материа-

лов по работе с инвалидами. 

Оба проекта планируется за-

вершить к концу 2018 года; 

• назначение координатора: 

заместитель Генерального 

секретаря по вопросам управ-

ления назначил координатора 

по вопросам доступной среды 

и инвалидности, которому по-

ручено следить за соблюде-

нием в Секретариате Органи-

зации Объединенных Наций 

политики в области занятости 

и доступной среды в интере-

сах сотрудников с инвалидно-

стью. Координатору оказы-

вает поддержку Междепарта-

ментская целевая группа по 

вопросам доступной среды. В 

начале 2018 года и портал 

«Инспира», и портал «Карь-

ера в Организации Объеди-

ненных Наций» дополнены 

функциями, делающими эти 

инструменты доступными для 

инвалидов. 
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33 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 93 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации устранить пробелы в 

плане доступа к данным об от-

пусках по болезни в целях обес-

печения своевременного пред-

ставления подробной отчетно-

сти и развивать потенциал по 

сбору информации по ключе-

вым параметрам в области здра-

воохранения о всех своих кли-

ентах в системе Организации 

Объединенных Наций в целях 

представления более полной ин-

формации о положении дел и 

стратегических вопросах. 

Доступ к надежным данным 

об отпуске по болезни посте-

пенно улучшается благодаря 

тесному сотрудничеству 

между Отделом медицинского 

обслуживания (EarthMed) и 

группами поддержки системы 

«Умоджа». Отдел медицин-

ского обслуживания имеет до-

ступ к разработанной Управ-

лением информационно-ком-

муникационных технологий 

информационной панели с 

данными об отпуске по бо-

лезни, позволяющей выявлять 

направления для адресного 

реагирования. Имеющиеся в 

настоящее время несоответ-

ствия между данными об от-

пуске по болезни в системе 

“EarthMed” и данными о не-

выходе на работу в системе 

«Умоджа» (выявленные по ре-

зультатам последней ревизии 

в 2018 году) будут устранены 

с уделением особого внима-

ния проблеме возможного за-

нижения числа дней отпуска 

по болезни. Следующим важ-

ным шагом станет ожидаемое 

в ближайшие месяцы введе-

ние в действие соответствую-

щего портала. В настоящее 

время административная ин-

струкция в отношении от-

пуска по болезни передана в 

Службу кадровой политики 

для ее изучения и проведения 

консультаций. 

 Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации, однако отмечает, что 

управление данными об отпуске по бо-

лезни является ненадлежащим и что су-

ществуют расхождения между подтвер-

жденными данными об отпуске по бо-

лезни в системе «Умоджа» и данными, 

Отдела медицинского обслуживания, в 

связи с чем данную рекомендацию сле-

дует считать находящейся в процессе 

выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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34 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 98 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов: 

a) рассмотреть возможность 

сбора информации о диапазоне 

контроля первого и второго ат-

тестующих должностных лиц в 

целях выявления случаев, когда 

такой диапазон является непри-

емлемо большим в сравнении со 

служебными нормами; b) рас-

смотреть возможность примене-

ния усовершенствованных ме-

тодов анализа данных для под-

готовки дополнительных опера-

тивных сводок в целях облегче-

ния анализа результатов инди-

видуальных оценок работы от-

дельных сотрудников; и c) рас-

смотреть возможность модерни-

зации системных приложений в 

целях обеспечения агрегирова-

ния данных по личным планам 

развития карьеры и запланиро-

ванным учебным мероприя-

тиям. 

Администрация вновь сооб-

щает о том, что пункты a) и b) 

этой рекомендации были вы-

полнены. Администрация бу-

дет продолжать выполнять 

пункт c). Следует иметь в 

виду, что в конце 2017 года 

администрация агрегировала 

данные о планах развития за 

бюджетный цикл 2015–

2016 годов с использованием 

нового системного приложе-

ния. Было трудно выявить 

значимые тенденции из-за ма-

лой выборки сотрудников, ко-

торые внесли данные на ме-

стах, и еще меньшего соотно-

шения ключевых слов, позво-

ляющих определить направле-

ния обучения. В настоящее 

время Управление рассматри-

вает вопрос о том, как можно 

улучшить способы получения 

информации о планах разви-

тия. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

35 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 104 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов уско-

рить рассмотрение и урегулиро-

вание дисциплинарных дел и 

создать централизованную си-

стему контроля в целях отсле-

живания количества проводи-

мых расследований по предпо-

лагаемым случаям ненадлежа-

щего поведения начиная с этапа 

официальной подачи жалобы 

или вынесения рекомендации 

УСВН. 

Администрация отмечает, что 

предлагаемая программа ре-

формы управления предусмат-

ривает создание структуры, 

которая позволит отслеживать 

сообщения о возможных слу-

чаях ненадлежащего поведе-

ния с момента их получения и 

до завершения производства 

по этим делам, что станет воз-

можным благодаря расшире-

нию до масштабов всего Сек-

ретариата нынешней системы 

отслеживания случаев ненад-

лежащего поведения, которую 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         использует Департамент поле-

вой поддержки. Такое расши-

рение масштабов будет зави-

сеть от обмена знаниями и по-

тенциалом, а также от воз-

можного обновления плат-

формы информационно-ком-

муникационных технологий. 

С учетом этих обстоятельств 

администрация просит отме-

нить данную рекомендацию. 

36 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 122 

Комиссия рекомендовала Секре-

тариату: а) разработать подроб-

ные методики и процедуры об-

щеорганизационного управле-

ния рисками для сотрудников 

департаментов Организации в 

дополнение к имеющимся руко-

водствам по управлению наибо-

лее серьезными общеорганиза-

ционными рисками; b) соста-

вить подробный план внедрения 

всех элементов системы обще-

организационного управления 

рисками с четким графиком ра-

боты и указанием ее основных 

этапов, результатов и необходи-

мых ресурсов; с) повысить уро-

вень коммуникации и учебной 

подготовки персонала по мето-

дикам и процедурам общеорга-

низационного управления рис-

ками; d) рассмотреть возмож-

ность приобретения необходи-

мых инструментов, включая 

программное обеспечение, в 

поддержку внедрения системы 

общеорганизационного управ-

ления рисками; и e) внедрить 

практику представления регу-

Как упоминалось ранее, адми-

нистрация внедряет систему 

общеорганизационного управ-

ления рисками с использова-

нием общесекретариатского 

подхода и в условиях острого 

дефицита кадровых ресурсов 

(один сотрудник категории 

специалистов и один сотруд-

ник категории общего обслу-

живания, занимающийся этим 

вопросом в течение половины 

рабочего времени). Для вы-

полнения рекомендаций Ко-

миссии потребуются дополни-

тельные ресурсы на уровне 

каждого департамента и 

управления, которые могут 

быть получены по итогам 

предлагаемой Генеральным 

секретарем реформы управле-

ния в случае ее утверждения. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         лярных отчетов для информиро-

вания Комитета по вопросам 

управления о ходе внедрения 

системы общеорганизационного 

управления рисками во всех 

подразделениях Организации и 

предоставления гарантий эф-

фективного управления рисками 

и их снижения. 

37 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 128 

Комиссия повторила свои 

предыдущие рекомендации, ка-

сающиеся мошенничества, и 

настоятельно рекомендовала ру-

ководству принять согласован-

ные и безотлагательные меры 

по укреплению политики и про-

цедур в области борьбы с мо-

шенничеством. 

Оценка рисков была завер-

шена. Составленный по ре-

зультатам этой оценки реестр 

рисков был представлен Ко-

митету по вопросам управле-

ния как общеорганизацион-

ному комитету по управлению 

рисками в Организации, на 

его заседании 31 января 

2018 года. После дополни-

тельного анализа и рассмотре-

ния этот реестр был утвер-

жден Комитетом на его засе-

дании 28 февраля. Эта реко-

мендация уже выполнена в 

полном объеме, и Управление 

централизованного вспомога-

тельного обслуживания про-

сит Комиссию отменить ее. 

Комиссия отмечает, что по результатам 

оценки рисков мошенничества были со-

ставлены реестры рисков, утвержден-

ные Комитетом по вопросам управле-

ния 28 февраля 2018 года. В то же 

время еще не начата подготовка планов 

действий по реагированию на риски и 

их обработке. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

38 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 142 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации продолжать укреп-

лять потенциал своих служб, 

отвечающих за закупки и испол-

нение контрактов, посредством 

принятия дальнейших мер в об-

ласти развития карьеры специа-

листов по закупкам. Эти меры 

должны предусматривать даль-

нейшее повышение квалифика-

ции и другие возможности, 

например, временный перевод в 

При наличии финансовых 

средств Секретариат будет 

продолжать направлять со-

трудников на различные 

курсы сертификации специа-

листов по закупкам. Управле-

ние централизованного вспо-

могательного обслуживания 

проводит обсуждение с 

Управлением людских ресур-

сов по следующим вопросам: 

a) перевод специалистов по 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         другие структуры, и непрерыв-

ный набор специалистов по за-

купочной деятельности. 

закупкам из профессиональ-

ной сети по вопросам управ-

ления и поддержки операций 

(МАГНЕТ) в рамках управля-

емой мобильности в профес-

сиональную сеть по вопросам 

материально-технического 

обеспечения, перевозок и це-

пей снабжения (ЛОГНЕТ); и 

b) выделение закупочной дея-

тельности в отдельную про-

фессиональную сеть в рамках 

программы для молодых спе-

циалистов.  

Кроме того, Отдел закупок бу-

дет заниматься следующим: 

• обеспечивать доступ со-

трудников к последней версии 

руководства по закупкам си-

стемы Организации Объеди-

ненных Наций; 

• побуждать начальников 

секций и главных специали-

стов по закупкам к обсужде-

нию возможностей развития 

карьеры в Организации в ходе 

цикла электронной оценки ре-

зультатов работы; 

• информировать специали-

стов по закупкам об имею-

щихся в рамках общей си-

стемы Организации Объеди-

ненных Наций возможностях 

непрерывной профессиональ-

ной подготовки, которые не 

влекут дополнительных рас-

ходов; 
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         • способствовать налажива-

нию контактов сотрудников с 

их коллегами в системе Орга-

низации Объединенных 

Наций, с тем чтобы обеспе-

чить знакомство с инициати-

вами в области политики и пе-

редовой практики в общей си-

стеме Организации Объеди-

ненных Наций, что позволит 

анализировать эти обновлен-

ные инициативы на предмет 

их использования в Секрета-

риате, когда это целесооб-

разно. 

Также администрация сооб-

щила, что она считает эту ре-

комендацию выполненной, 

принимая во внимание преды-

дущие замечания Департа-

мента полевой поддержки и 

Управления централизован-

ного вспомогательного обслу-

живания, и просит Комиссию 

отменить данную рекоменда-

цию.  

39 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 169 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по политическим 

вопросам совместно со всеми 

заинтересованными структу-

рами разработать целевую опе-

рационную модель оказания 

поддержки всем специальным 

политическим миссиям, в кото-

рой будут четко определены 

функции и обязанности, потреб-

ности в ресурсах и порядок 

проведения оценки результатов 

работы. 

Данная рекомендация утра-

тила актуальность, учитывая 

недавнюю инициативу Гене-

рального секретаря по рефор-

мированию архитектуры мира 

и безопасности и архитектуры 

управления. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация утратила актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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40 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 178 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации повысить эффектив-

ность своей работы по кон-

тролю за соблюдением и обес-

печению соблюдения правила о 

приобретении авиабилетов спе-

циальными политическими мис-

сиями за 16 дней до поездки, в 

том числе путем разработки 

комплекса информационно-

управленческих отчетов, содер-

жащих основные сведения о 

дате приобретения билетов, 

классе проезда и стоимости по-

ездок. 

Администрация считает эту 

рекомендацию выполненной, 

поскольку в дополнение к до-

кладу с деловой аналитиче-

ской информацией, издавае-

мому во исполнение дирек-

тивы о заблаговременном 

приобретении авиабилетов, 

составляются еще 10 докла-

дов с деловой аналитической 

информацией в целях под-

держки управления поездками 

в системе «Умоджа». При 

этом Секция оформления по-

ездок и перевозок не имеет 

возможности создавать какие-

либо инструменты или отчеты 

в рамках своей старой си-

стемы. 

Хотя правило о приобретении авиабиле-

тов за 16 дней до поездки пока не со-

блюдается во всех случаях, Комиссия 

отмечает, что администрация состав-

ляет доклады с деловой аналитической 

информацией в целях поддержки управ-

ления поездками в системе «Умоджа». 

Таким образом, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию находящейся в про-

цессе выполнения. 

 X   

41 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 197 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать офици-

альный подход к управлению 

деятельностью и ее совершен-

ствованию, с тем чтобы обеспе-

чить возможность непрерыв-

ного реформирования и совер-

шенствования работы департа-

ментов. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

в рамках усилий по выработке 

подхода, применимого к дея-

тельности Организации, име-

ющей весьма нестандартные 

методы работы и структуру 

управления, рассматривались 

различные методики и ин-

струменты для постоянного 

совершенствования, такие как 

“Six Sigma”, “Lean”, ком-

плексное управление каче-

ством и цикл «планирование, 

исполнение, проверка, приня-

тие мер».  

В настоящее время Секрета-

риат для управления своей де-

ятельностью и внесения офи-

циальных организационных 

улучшений использует суще-

В 2017 году Комиссия отметила, что по-

стоянное реформирование и совершен-

ствование работы департаментов пред-

ставляет собой непрерывный процесс и 

выразила мнение о том, что официаль-

ный подход к решению соответствую-

щих задач будет способствовать упоря-

дочению этого процесса. В ответе адми-

нистрации ничего не говорится об офи-

циальном оформлении различных соот-

ветствующих методик и инструментов, 

позволяющих обеспечивать непрерыв-

ное совершенствование работы. Таким 

образом, Комиссия, принимая к сведе-

нию использование различных методик 

для постоянного совершенствования, 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
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         ствующие структуры и про-

цессы. На самом высоком 

уровне действует Комитет по 

вопросам управления. Одна 

из его ключевых функций со-

стоит в том, чтобы рассматри-

вать инициативы и вопросы, 

связанные с внутренними ре-

формами и управлением, 

включая процессы управления 

преобразованиями, требую-

щие стратегических руководя-

щих указаний Генерального 

секретаря (см. ST/SGB/ 

2011/3). Кроме того, Секрета-

риат управляет осуществле-

нием своей программы ре-

форм и усовершенствований 

через руководящие комитеты 

(например, по системе 

«Умоджа», ИКТ, модели гло-

бального обслуживания и 

МСУГС), группы экспертов и 

рабочие группы. Секретариат 

также эффективно использует 

системы общеорганизацион-

ного управления рисками и 

определяет инициативы в об-

ласти организационных согла-

сований и преобразований, 

связанные с существенным 

риском, предоставляя соответ-

ствующую информации руко-

водящим комитетам в целях 

уменьшения рисков, выявлен-

ных на этом уровне. Кроме 

того, имеются ответственные 

лица по проектам и процес-

сам, которые несут ответ-

ственность за такие инициа-

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2011/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2011/3
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         тивы по внесению улучше-

ний, и системы обеспечения 

подотчетности, созданные на 

основе договоров со стар-

шими руководителями. Эти 

аспекты официального под-

хода к управлению подкреп-

ляются на других уровнях с 

помощью планов профессио-

нального развития персонала, 

которые разрабатываются и 

осуществляются совместно с 

Управлением людских ресур-

сов и Колледжем персонала 

системы Организации Объ-

единенных Наций.  

Администрация считает дан-

ную рекомендацию выполнен-

ной в полном объеме. Однако 

поскольку Комиссия в ответ 

на предыдущие замечания ад-

министрации сообщила, что 

она считает эту рекомендацию 

находящейся в процессе вы-

полнения (A/72/5 (Vol. I), 

глава II, приложение I, поряд-

ковый номер 66), администра-

ция будет признательна за 

конкретные предложения в от-

ношении того, что именно, по 

мнению Комиссии, ей следует 

предпринять помимо реализа-

ции вышеупомянутых подхо-

дов, чтобы данная рекоменда-

ция считалась выполненной. 

Руководство не представило 

какой-либо дополнительной 

информации.  

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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42 A/70/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 199 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации в срочном порядке 

укрепить свой потенциал в об-

ласти координации проектов по 

осуществлению преобразова-

ний. 

Администрация подтверждает 

свои предыдущие замечания в 

отношении всех мер, приня-

тых для снижения соответ-

ствующих рисков. Основные 

проекты по осуществлению 

преобразований продолжают 

реализовываться под руковод-

ством заместителя Генераль-

ного секретаря по вопросам 

управления и под общим 

надзором Комитета по вопро-

сам управления и соответ-

ствующих руководящих коми-

тетов. Поскольку Комиссия 

по-прежнему считает данную 

рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения, адми-

нистрация рассчитывает полу-

чить конкретные предложения 

Комиссии в отношении того, 

какие дальнейшие действия 

ожидаются от администрации 

в этой области. 

 Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что укреп-

ление потенциала в области реализации 

проектов по осуществлению преобразо-

ваний производится на постоянной ос-

нове, и дальнейшее совершенствование 

всегда возможно. Таким образом, Ко-

миссия считает данную рекомендацию 

выполненной в полном объеме.  

X    

43 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 47 

Комиссия рекомендовала в пол-

ной мере учитывать имеющу-

юся информацию о сокращении 

расходов и превышении расхо-

дов в ходе подготовки первого и 

второго докладов об исполне-

нии бюджета. 

Поскольку Консультативный 

комитет по административ-

ным и бюджетным вопросам 

согласился с пересмотром ме-

тодики подготовки первого 

доклада об исполнении бюд-

жета по программам и по-

скольку Генеральная Ассам-

блея одобрила как рекоменда-

ции Консультативного коми-

тета, так и рекомендации Ко-

миссии, Секретариат плани-

рует выполнить эту рекомен-

дацию в контексте первого до-

клада об исполнении бюджета 

по программам на двухгодич-

ный период 2018–2019 годов, 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию выполненной в полном объ-

еме. К концу 2018 года Комиссия ожи-

дает представления первого доклада об 

исполнении бюджета с учетом соответ-

ствующих изменений.  

X    

https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         который будет издан в октябре 

или ноябре 2018 года. 

44 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 56 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации более внимательно 

проверять обязательства на ко-

нец года путем предоставления 

более подробных указаний о 

том, как сотрудникам следует 

обосновывать необходимость их 

сохранения.  

Эта рекомендация была вы-

полнена в полном объеме в 

период 2016–2017 годов, ко-

гда Управление по планирова-

нию программ, бюджету и 

счетам усовершенствовало 

свои руководящие указания 

по проверке непогашенных 

обязательств и управлению 

ими в контексте как руководя-

щих указаний в отношении 

второго доклада об исполне-

нии бюджета, так и инструк-

ций по закрытию счетов в 

конце финансового года. 

Также в течение этого пери-

ода Управление обеспечило 

доступ клиентов к информа-

ционным панелям с деловой 

аналитической информацией 

в целях отслеживания выпол-

нения обязательств. Монито-

ринг непогашенных обяза-

тельств осуществляется на 

постоянной основе. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Вместе с тем Комиссия 

отмечает недостатки в системе про-

верки непогашенных обязательств, ко-

торые были отмечены в ходе ревизии 

финансовых ведомостей в 2017 году, и в 

доклад за 2017 год была включена соот-

ветствующая рекомендация. Таким об-

разом, Комиссия считает, что данная ре-

комендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

45 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 57 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации анализировать непо-

гашенные обязательства в тече-

ние года и особенно в конце 

года, ставя вопрос о целесооб-

разности сохранения обяза-

тельств, если в этом, как пред-

ставляется, нет необходимости. 

Эта рекомендация была вы-

полнена в полном объеме в 

период 2016–2017 годов, ко-

гда Управление по планирова-

нию программ, бюджету и 

счетам усовершенствовало 

свои руководящие указания 

по проверке непогашенных 

обязательств и управлению 

ими в контексте как руководя-

щих указаний в отношении 

второго доклада об исполне-

нии бюджета, так и инструк-

ций по закрытию счетов в 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Вместе с тем Комиссия 

отмечает недостатки в системе про-

верки непогашенных обязательств, ко-

торые были отмечены в ходе ревизии 

финансовых ведомостей в 2017 году, и в 

доклад за 2017 год была включена соот-

ветствующая рекомендация. Таким об-

разом, Комиссия считает, что данная ре-

комендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         конце финансового года. 

Также в течение этого пери-

ода Управление обеспечило 

доступ клиентов к информа-

ционным панелям с деловой 

аналитической информацией 

в целях отслеживания обяза-

тельств. Мониторинг непога-

шенных обязательств осу-

ществляется на постоянной 

основе. 

46 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 88 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации оценить ход выпол-

нения девяти рекомендаций ра-

бочей группы и представить ин-

формацию о достигнутом про-

грессе в следующем ежегодном 

очередном докладе о подотчет-

ности. 

Консультативный комитет по 

административным и бюджет-

ным вопросам сообщил, что 

он с озабоченностью отме-

чает, что в докладе Генераль-

ного секретаря не содержится 

информации о внедрении си-

стемы управления по резуль-

татам и не разбираются тре-

бования, предъявляемые Гене-

ральной Ассамблеей в отно-

шении подробного плана, со-

провождаемого указанием 

установленных сроков и четко 

определенных основных эта-

пов. Консультативный коми-

тет рекомендует Генеральной 

Ассамблее просить Генераль-

ного секретаря в ускоренном 

порядке завершить составле-

ние этого плана и отчитаться 

об этом в своем следующем 

очередном докладе о системе 

подотчетности (A/71/820, 

пункт 32). В ответ на это заяв-

ление Генеральная Ассамблея 

в пункте 14 своей резолю-

ции 71/283 обратилась к Гене-

ральному секретарю с прось-

Комиссия отмечает, что все рекоменда-

ции рабочей группы увязаны с целями, 

указанными в седьмом очередном до-

кладе о подотчетности. Таким образом, 

Комиссия считает данную рекоменда-

цию выполненной.  

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/820
https://undocs.org/ru/A/RES/71/283
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         бой включить в седьмой оче-

редной доклад о подотчетно-

сти подробный план внедре-

ния системы управления по 

результатам в повседневную 

работу Организации с указа-

нием установленных сроков и 

четко определенных основ-

ных этапов. В ответ на эту 

просьбу Генеральный секре-

тарь включил в свой седьмой 

очередной доклад план дей-

ствий по внедрению системы 

управления по результатам в 

Секретариате Организации 

Объединенных Наций, 2018–

2021 годы (A/72/773, прило-

жение II) в котором он указал 

новый набор мер, которые 

предстоит принять Секрета-

риату в целях ускорения внед-

рения системы управления по 

результатам, ответственные 

структуры и прогнозируемые 

сроки ее внедрения. 

Комиссия была проинформи-

рована о том, что при подго-

товке плана действий Секре-

тариат использовал опыт 

внедрения системы управле-

ния по результатам, получен-

ный другими организациями 

системы Организации Объ-

единенных Наций, и опыт, по-

лученный в результате осу-

ществления выводов и реко-

мендаций рабочей группы, в 

состав которой входят пред-

ставители различных функци-

ональных секторов Организа-

ции и которая работает под 

https://undocs.org/ru/A/72/773
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         председательством Департа-

мента по вопросам управле-

ния. В этой связи Комиссии 

следует иметь в виду, что Сек-

ретариат добивается про-

гресса в осуществлении плана 

действий и сообщает государ-

ствам-членам о принятых ме-

рах (см., например, A/69/676, 

пункты 44–53). 

47 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 90 

Комиссия подтвердила свою 

предыдущую рекомендацию о 

том, что администрации следует 

определить, каким образом и в 

какие сроки она могла бы обес-

печить более тесную увязку 

расходования бюджетных 

средств с осуществлением ме-

роприятий и достижением ре-

зультатов, и с этой целью подго-

товить подробный план внедре-

ния управления по результатам 

в текущие рабочие процессы, 

четко распределив обязанности 

и ресурсы. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

речь идет о сложной про-

блеме, требующей дальней-

шего рассмотрения и анализа 

с точки зрения получения до-

полнительных выгод от учета 

затрат, поскольку существует 

ряд факторов, которые влияют 

на взаимосвязь между этими 

двумя областями; в частности, 

улучшение процентного пока-

зателя выполненных меропри-

ятий по отношению к росту 

расходов может быть резуль-

татом изменения множителей 

коррективов по месту службы 

и повышения курса доллара 

США. Поэтому, хотя меропри-

ятия продолжают осуществ-

ляться, расходы на их осу-

ществление уменьшаются под 

воздействием факторов, не за-

висящих от Секретариата.  

Дополнительной информации 

в отношении этой рекоменда-

ции представлено не было, и 

администрация считает, что 

данная рекомендация носит 

постоянный характер.  

Комиссия ожидает ответа администра-

ции в связи с данной рекомендацией и 

считает ее не выполненной. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/69/676
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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48 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 99 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации ускорить текущий 

процесс укрепления показате-

лей результативности работы, 

используемых департаментами 

для измерения результатов и 

представления соответствую-

щей отчетности. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

эта рекомендация выполня-

лась и продолжает выпол-

няться, в том числе совсем не-

давно в контексте подготовки 

двухгодичного плана по про-

граммам на период 2018–

2019 годов, когда элементы 

этого плана были пересмот-

рены, с тем чтобы более четко 

увязать их с результатами. 

Администрация не предста-

вила какой-либо дополнитель-

ной информации в отношении 

этой рекомендации.  

В своем предыдущем докладе Комиссия 

отметила, что конкретные показатели 

эффективности для оценки отдачи от 

деятельности каждого департамента до 

сих пор не доработаны. Комиссия ожи-

дает ответа администрации по этой ре-

комендации и считает ее находящейся в 

процессе выполнения.  

 X   

49 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 112 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать подроб-

ный план в отношении опти-

мального использования имею-

щихся ресурсов для совершен-

ствования оценки в рамках 

всего Секретариата, в том числе 

определить уровень и виды не-

обходимых проверок, навыки и 

ресурсы, необходимые для их 

проведения, а также в отноше-

нии использования опыта, 

накопленного в ходе примене-

ния уже имеющихся механиз-

мов, в целях организации эф-

фективного с точки зрения за-

трат предоставления сотрудни-

кам поддержки в проведении 

оценки собственной деятельно-

сти посредством обучения со-

трудников использованию стан-

дартных инструментов и мето-

дов оценки. 

В июле 2017 года администра-

ция сообщила Комиссии, что 

Департамент по вопросам 

управления и Управление 

служб внутреннего надзора 

проводят совместную работу 

над предложениями по повы-

шению эффективности 

оценки. И Департамент, и 

Управление представили свои 

предложения Канцелярии Ге-

нерального секретаря, и эти 

предложения рассматрива-

ются в контексте подготавли-

ваемых Генеральным секрета-

рем предложений по предсто-

ящей реформе системы внут-

реннего управления. Какой-

либо дополнительной инфор-

мации представлено не было.  

Комиссия ожидает ответа администра-

ции в связи с данной рекомендацией и 

считает ее находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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50 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 122 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации проследить за тем, 

чтобы арендные платежи точно 

соответствовали текущим ры-

ночным ставкам в каждом месте 

службы. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. В но-

ябре 2017 года была создана 

рабочая группа по вопросам 

аренды, и в марте 2018 года 

был завершен сбор данных о 

текущем положении дел с 

арендой в Центральных учре-

ждениях Организации Объ-

единенных Наций, перифе-

рийных отделениях и регио-

нальных комиссиях. В июне 

2018 года рабочая группа 

должна была представить 

свой доклад на рассмотрение 

руководства, и ожидается, что 

вскоре после этого данная ре-

комендация будет выполнена.  

Комиссия с удовлетворением отмечает 

меры, принятые администрацией, сфор-

мировавшей рабочую группу по вопро-

сам аренды. Поскольку вскоре ожида-

ется представление доклада рабочей 

группы, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

51 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 126 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации проверить полноту 

данных в модуле управления 

недвижимым имуществом в си-

стеме «Умоджа» и обеспечить 

наличие надлежащих механиз-

мов контроля для подтвержде-

ния качества данных. 

Администрация продолжает 

разрабатывать и использовать 

учебные материалы, в том 

числе для учебных занятий в 

режиме видеоконференции. В 

третьем и четвертом кварта-

лах 2017 года учебные курсы 

для конечных пользователей 

прошли 22 участника в Мис-

сии Организации Объединен-

ных Наций в Южном Судане, 

в Бриндизи и в Нью-Йорке. 

Управление централизован-

ного вспомогательного обслу-

живания сотрудничало с Де-

партаментом полевой под-

держки и Департаментом опе-

раций по поддержанию мира в 

проверке и пополнении своего 

портфеля данных. Дополни-

тельная учебная подготовка 

Хотя было отмечено активное использо-

вание модуля управления недвижимым 

имуществом, Комиссия не обнаружила 

свидетельств проведения администра-

цией проверки полноты данных. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         конечных пользователей, а 

также проведение анализа те-

кущих портфельных данных 

будут одним из необходимых 

условий для внедрения мо-

дуля управления недвижимым 

имуществом в рамках допол-

нительного модуля 2 системы 

«Умоджа» во всех структурах 

в течение 2018 года. Управле-

ние централизованного вспо-

могательного обслуживания 

работает над созданием клю-

чевых показателей эффектив-

ности периодической отчетно-

сти в целях обеспечения каче-

ства данных. 

52 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 131 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести исследова-

ния, посвященные использова-

нию помещений в основных ме-

стах службы в рамках Секрета-

риата, с тем чтобы определить 

необходимую площадь и состав 

объектов недвижимости, что 

позволит направлять более точ-

ные просьбы о финансировании 

в будущем. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. На сего-

дняшний день Центральные 

учреждения Организации 

Объединенных Наций, Отде-

ление Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве, От-

деление Организации Объеди-

ненных Наций в Найроби и 

Экономическая и социальная 

комиссия для Азии и Тихого 

океана (ЭСКАТО) завершили 

детальные исследования, по-

священные использованию 

помещений, в результате кото-

рых было установлено, что 

показатели использования по-

мещений в этих структурах 

варьируются от 45 до 51 про-

цента. В Экономической ко-

миссии для Африки (ЭКА) и 

Экономической комиссии для 

Комиссия отмечает, что администрация 

планирует выполнить эту рекоменда-

цию к концу 2019 года. Также Комиссия 

отмечает, что функция отслеживания 

показателей использования помещений 

включена в дополнительный модуль 2 

системы «Умоджа», и, хотя данные бу-

дут храниться в одном месте, их по-

прежнему необходимо будет собирать в 

соответствии с рекомендацией. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна (ЭКЛАК) был 

завершен сбор данных, и в 

настоящее время проводится 

их анализ. Администрация со-

общила Комиссии, что показа-

тель использования помеще-

ний в ЭКЛАК составляет 

около 61 процента. Исследо-

вания в Отделении Организа-

ции Объединенных Наций в 

Вене и Экономической и со-

циальной комиссии для Запад-

ной Азии продолжаются. Ис-

следования проводились с ис-

пользованием традиционных 

методов без задействования 

дополнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа»; после внед-

рения этого модуля админи-

страция планирует регулярно 

обновлять результаты этих ис-

следований. 

53 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 135 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации ввести стандартные 

категории расходов для исполь-

зования во всех местах службы, 

с тем чтобы повысить уровень 

транспарентности и обеспечить 

возможность отчитываться о 

«стоимости недвижимости в пе-

ресчете на одного сотрудника» 

по каждому месту службы. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. Этот во-

прос предполагалось по-

дробно обсудить в ходе сове-

щания Межучрежденческой 

сети по эксплуатации зданий 

и помещений в мае 2018 года, 

чтобы затем выполнить дан-

ную рекомендацию.  

В 2017 году Комиссия отметила, что в 

одних местах службы эксплуатационное 

обслуживание учитывается в составе 

капитальных расходов, а в других — в 

рамках оперативного бюджета, что 

необходимо исправить. Хотя в ответе 

администрации соответствующая ин-

формация отсутствует, Комиссия отме-

тила, что администрация приняла меры 

для выполнения этой рекомендации. Та-

ким образом, Комиссия считает данную 

рекомендацию находящейся в процессе 

выполнения.  

 X   

54 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 137 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации ввести стандартный 

формат подготовки предлагае-

мых бюджетов на эксплуатаци-

онное обслуживание, с тем 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. 

В докладе Генерального секретаря о вы-

полнении рекомендаций Комиссии, со-

держащихся в ее докладах по Организа-

ции Объединенных Наций и генераль-

ному плану капитального ремонта за 

  X  

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         чтобы улучшить сопостави-

мость данных по местам 

службы. 

год, закончившийся 31 декабря 

2016 года (A/72/355), администрация 

указала, что Управление централизован-

ного вспомогательного обслуживания 

разрабатывает стандартный формат под-

готовки предлагаемых бюджетов на экс-

плуатационное обслуживание, и он бу-

дет включен в доклад Генерального сек-

ретаря о стратегическом обзоре капи-

тальных активов. Однако в этом до-

кладе (A/72/393) указанный шаблон от-

сутствует. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию не вы-

полненной.  

55 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 141 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать общий 

набор показателей эффективно-

сти, с тем чтобы можно было 

сравнивать результаты с кон-

трольными показателями по 

каждому месту службы. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. Этот во-

прос предполагалось по-

дробно обсудить в ходе сове-

щания Межучрежденческой 

сети по эксплуатации зданий 

и помещений в мае 2018 года, 

чтобы затем выполнить дан-

ную рекомендацию.  

Администрация заверила Комиссию в 

том, что в настоящее время предприни-

маются шаги для выполнения этой реко-

мендации. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

56 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 143 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать общий 

набор показателей эффективно-

сти, с тем чтобы повысить сте-

пень согласованности отчетно-

сти для государств-членов. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. Этот во-

прос предполагалось по-

дробно обсудить в ходе сове-

щания Межучрежденческой 

сети по эксплуатации зданий 

и помещений в мае 2018 года, 

чтобы затем выполнить дан-

ную рекомендацию. 

Администрация заверила Комиссию в 

том, что в настоящее время предприни-

маются шаги для выполнения этой реко-

мендации. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

57 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 154 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации пересмотреть суще-

ствующую модель выделения 

ресурсов Группе по управлению 

Содержащееся в доку-

менте A/72/6 (Sect. 29D) пред-

ложение Генерального секре-

таря об усилении Группы по 

Администрация получила одобрение Ге-

неральной Ассамблеи на создание 

Службы по управлению глобальным 

имуществом для решения вопросов 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/355
https://undocs.org/ru/A/72/393
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/6%20(Sect.%2029D
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         имуществом за рубежом и опре-

делить, есть ли у нее возможно-

сти и квалифицированный пер-

сонал для удовлетворения ны-

нешних и будущих потребно-

стей. 

управлению имуществом за 

рубежом путем создания но-

вой службы — Службы по 

управлению глобальным иму-

ществом — было утверждено 

Генеральной Ассамблеей в ее 

резолюции 72/263. Благодаря 

созданию Службы у админи-

страции появляется возмож-

ность более действенно и эф-

фективно осуществлять тех-

ническое руководство, разра-

батывать политику и обеспе-

чивать надзор путем объеди-

нения имеющихся техниче-

ских специалистов в области 

управления имуществом, 

управления капитальными 

проектами и управления не-

движимостью в рамках одной 

службы. Кроме того, Группа 

по управлению имуществом 

за рубежом применила модель 

поддержки программ в рамках 

последних капитальных про-

ектов, а именно ремонта Дома 

Африки в ЭКА и повышения 

сейсмостойкости в ЭСКАТО, 

предусматривающую выделе-

ние временных ресурсов ко-

ординатору проекта по мере 

необходимости на каждый 

проект, что должно финанси-

роваться по линии самих про-

ектов. Эта масштабируемая и 

гибкая модель будет исполь-

зоваться для будущих проек-

тов. В этой связи администра-

ция просит считать данную 

рекомендацию выполненной. 

управления недвижимостью. Таким об-

разом, данная рекомендация считается 

выполненной.  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/263


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 

1
8

-1
1

0
1

4
 

1
5

1
/3

5
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
58 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 157 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации регламентировать 

применение руководства по 

управлению проектами, подго-

товленного Группой по управ-

лению имуществом за рубежом, 

при реализации всех крупных 

строительных проектов. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. 

Администрация не сообщила о про-

грессе в регламентировании примене-

ния руководства по управлению проек-

тами, подготовленного Группой по 

управлению имуществом за рубежом, 

при реализации всех крупных строи-

тельных проектов. Кроме того, срок вы-

полнения этой рекомендации был отло-

жен на девять месяцев без указания 

причин. Таким образом, данная реко-

мендация считается не выполненной.  

  X  

59 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 160 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации рассмотреть вопрос 

о том, какой из способов повы-

шения согласованности управ-

ления помещениями является 

оптимальным: a) разработка 

глобальной стратегии управле-

ния помещениями; или b) выра-

ботка стандартного подхода к 

разработке стратегий управле-

ния помещениями на местах с 

учетом последствий реализации 

масштабных инициатив по ре-

организации деятельности для 

будущих потребностей в поме-

щениях.  

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации. С 

учетом создания в январе 

2018 года Службы по управле-

нию глобальным имуществом 

срок выполнения этой реко-

мендации был пересмотрен. 

Хотя в стратегическом обзоре капиталь-

ных активов указывается на послед-

ствия внедрения модели глобального 

обслуживания, в этом документе не от-

ражены ни глобальная стратегия управ-

ления помещениями, ни руководство по 

подготовке местных стратегий управле-

ния помещениями. Таким образом, дан-

ная рекомендация считается не выпол-

ненной.  

  X  

60 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 166 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов укре-

пить его механизмы контроля за 

выполнением работы, в том 

числе возобновить, в соответ-

ствии с поступившим предло-

жением, деятельность Группы 

анализа эффективности работы, 

в целях повышения эффектив-

ности работы структур, которые 

не достигли целевых показате-

лей в отношении сроков набора 

персонала, доли вакантных 

Управление людских ресурсов 

укрепило свои механизмы 

контроля за выполнением ра-

боты, в том числе возобно-

вило деятельность Группы 

анализа эффективности ра-

боты, в целях повышения эф-

фективности работы структур, 

которые не достигли целевых 

показателей в отношении сро-

ков набора персонала, пред-

ставленности женщин на 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что деятель-

ность Группы анализа эффективности 

работы была возобновлена. Вместе с 

тем Комиссия отмечает, что целевые по-

казатели в отношении завершения слу-

жебной аттестации пока достигнуты не 

в полной мере. Таким образом, данная 

рекомендация считается находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         должностей и завершения слу-

жебной аттестации. 

должностях старших руково-

дителей и завершения служеб-

ной аттестации. Первое сове-

щание Группы анализа эффек-

тивности работы состоялось 

2 февраля 2018 года. 

61 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 169 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать показа-

тели в отношении рассмотрения 

дисциплинарных дел. Соответ-

ствующие показатели должны 

включать информацию о: 

a) доле переданных дел, кото-

рые принимаются к производ-

ству; b) продолжительности пе-

риода с момента передачи дела 

до начала производства по 

этому делу; c) общей продолжи-

тельности рассмотрения дел; и 

d) решениях, принятых по ито-

гам рассмотрения дел. Данные 

показатели должны способство-

вать повышению эффективно-

сти процессов передачи и рас-

смотрения дел. 

Помимо выполнения этой ре-

комендации, о чем сообща-

лось ранее, администрация 

продолжает анализировать и в 

приоритетном порядке рас-

сматривать вопросы, по кото-

рым могут быть приняты дис-

циплинарные меры, в целях 

обеспечения скорейшего ре-

шения этих вопросов. Адми-

нистрация отмечает, что в ре-

зультате предлагаемой ре-

формы управления должна 

быть создана структура, кото-

рая позволит отслеживать со-

общения о возможных слу-

чаях ненадлежащего поведе-

ния с момента их поступления 

и до завершения производства 

по этим делам в рамках всего 

Секретариата. Соответ-

ственно, администрация про-

сит снять эту рекомендацию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Поскольку структуру 

отслеживания, предусматривающую 

наличие необходимых показателей для 

рассмотрения дисциплинарных дел, еще 

предстоит внедрить, Комиссия считает 

данную рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

62 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 186 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов: 

а) проанализировать, какие до-

полнительные функциональные 

возможности необходимо 

предусмотреть в системе 

«Умоджа» в целях более эффек-

тивного внедрения системы мо-

бильности, в том числе включе-

ние таких компонентов, как 

сбор исходных данных о пере-

Данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         мещениях, даже если они осу-

ществляются в пределах одного 

места службы, отображение 

данных о числе вакантных 

должностей с разбивкой по про-

фессиональным сетям, более 

эффективное отслеживание рас-

ходов и введение в действие ме-

ханизмов проверки и подтвер-

ждения, с тем чтобы учет ин-

формации всеми структурами 

осуществлялся согласованно и в 

установленные сроки; и b) сле-

дить за динамикой перемеще-

ний сотрудников между ме-

стами службы, относящимися к 

различным категориям, и пы-

таться увеличить число переме-

щений между местами службы, 

относящимися к различным ка-

тегориям, в целях более эффек-

тивного достижения целей Ор-

ганизации, связанных с мобиль-

ностью. 

63 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 198 

Комиссия рекомендовала От-

делу обучения, повышения ква-

лификации и кадровых услуг: 

а) при подготовке бюджета учи-

тывать более конкретную ввод-

ную информацию для обеспече-

ния более строгого соблюдения 

требований в том, что касается 

достижения целевых показате-

лей; b) выявить причины непол-

ного достижения целей и при-

нять надлежащие меры по ис-

правлению положения, с тем 

чтобы обеспечить достижение 

целевых показателей в отноше-

нии всех целей и мероприятий, 

Для выполнения пунктов а) и 

b) этой рекомендации админи-

страция в 2017 году провела 

оценку глобальных потребно-

стей в области обучения, ко-

торая помогла детально разра-

ботать программные цели, из-

ложенные в двухгодичном 

плане по программам на пе-

риод 2018–2019 годов. Таким 

образом, ожидается, что пока-

затели достижения общих це-

лей будут более высокими, 

поскольку конкретные цели 

были надлежащим образом 

скорректированы. Пункт c) 

данной рекомендации уже 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации, однако отмечает, что, 

хотя оценка потребностей в области 

обучения была проведена, стратегию 

развития навыков еще предстоит внед-

рить, и поэтому данная рекомендация 

считается находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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         указанных в бюджете по про-

граммам; c) прилагать усилия 

для увеличения объема выборки 

при проведении обследований в 

целях налаживания обратной 

связи и обеспечить проведение 

стандартизированных обследо-

ваний на ранних этапах, что 

позволит собирать больше до-

стоверных данных для подкреп-

ления выводов по результатам 

обследований; d) создать меха-

низм для оценки последствий 

предоставления услуг и непол-

ного достижения целевых пока-

зателей; и e) следить за тем, 

чтобы выполнение работы по 

всем параметрам, указанным в 

бюджете по программам, коли-

чественно оценивалось, доку-

ментировалось и включалось в 

соответствующую отчетность. 

был выполнен, а пункт d) вы-

полняется на постоянной ос-

нове в контексте отчетности 

по программам.  

64 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 214 

Комиссия рекомендовала От-

делу медицинского обслужива-

ния: a) разработать вопросники 

для проведения обследований в 

целях получения конкретных 

предложений относительно 

улучшения работы; b) утвердить 

четко сформулированные ин-

струкции и обеспечить надле-

жащую подготовку сотрудни-

ков, с тем чтобы свести к мини-

муму задержки в связи с нехват-

кой необходимой документации, 

которых можно избежать, и тем 

самым ускорить прохождение 

медицинского освидетельство-

вания; и с) определить пара-

метры для количественной 

 а) Контракт на разработку во-

просника для оценки удовле-

творенности пациентов уже 

был оплачен, и в настоящее 

время администрация занима-

ется переводом и проверкой 

перевода инструментов обсле-

дований. Вопросник для ме-

дицинских учреждений 

уровня II был найден в откры-

тых источниках, и поэтому со-

ответствующих закупок не 

потребуется. Использование 

этих вопросников начнется в 

рамках системы оценки ре-

зультатов работы; b) новый 

процесс медицинского осви-

детельствования в полной 

мере используется как при 

 Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 

1
8

-1
1

0
1

4
 

1
5

5
/3

5
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         оценки достижения целей, отно-

сящихся к его стратегической 

деятельности. 

приеме на работу, так и при 

оформлении поездок сотруд-

ников; c) полный набор стра-

тегических показателей по-

степенно внедряется, и в 

настоящее время показатель 

внедрения составляет прибли-

зительно 20 процентов.  

65 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 241 

В случае утверждения заявок с 

очень низкой стоимостью работ 

Комиссия рекомендовала для за-

щиты интересов Организации 

Объединенных Наций автомати-

чески включать в контракты со-

ответствующие положения о га-

рантиях исполнения контракта, 

а также ключевые показатели 

эффективности для поставщи-

ков. Кроме того, при перечисле-

нии платежей по таким контрак-

там необходимо проводить бо-

лее тщательную проверку, 

чтобы убедиться, что работы 

были выполнены на соответ-

ствующую сумму. 

Для обеспечения последова-

тельности в глобальном мас-

штабе в рамках Секретариата 

администрация издаст руково-

дящие указания, адресован-

ные специалистам по закуп-

кам, специалистам по кон-

тролю за исполнением кон-

трактов и запрашивающим 

подразделениям, поскольку 

данная рекомендация Комис-

сии относится ко всем трем 

функциям (ключевые показа-

тели эффективности, инстру-

менты обеспечения безопас-

ности и надлежащая органи-

зация служебной деятельно-

сти до осуществления вы-

плат). После дополнительного 

рассмотрения этого вопроса 

представляется, что в кон-

сультациях с Управлением по 

планированию программ, 

бюджету и счетам нет необхо-

димости, поскольку тщатель-

ные меры контроля должны 

осуществляться до того, как 

будут произведены выплаты. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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66 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 256 

Комиссия рекомендовала офи-

циально включить в Финансо-

вые положения и правила нор-

мативную базу, регулирующую 

предоставление субсидий парт-

нерам. 

Эта рекомендация будет про-

анализирована в рамках «пе-

ресмотра проекта», представ-

ляющего собой обзор Финан-

совых положений и правил и 

соответствующей политики. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что, хотя Ге-

неральная Ассамблея приняла соответ-

ствующую резолюцию (71/283), выпол-

нение этой рекомендации увязано с «пе-

ресмотром проекта» без какого-либо 

конкретного срока. Комиссия считает 

данную рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения.  

 X   

67 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 264 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать основан-

ную на установленных принци-

пах общую систему управления 

деятельностью партнеров, в 

рамках которой были бы опре-

делены основные процедуры, 

которые должны выполняться 

всеми подразделениями Секре-

тариата. Для содействия разра-

ботке общей системы Секрета-

риату следует провести сквоз-

ной обзор полного цикла управ-

ления проектами, в том числе 

провести консультации с основ-

ными заинтересованными сто-

ронами и обзор всех существу-

ющих видов практики. 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

выполняет содержащиеся в 

пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа A/71/5 

(Vol. I) рекомендации, относя-

щиеся к партнерам-исполни-

телям, комплексным образом 

в рамках запланированного на 

декабрь 2018 года внедрения 

модуля управления субсиди-

ями, входящего в состав до-

полнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа». Это преду-

сматривает завершение разра-

ботки корпоративной поли-

тики в сфере управления дея-

тельностью партнеров-испол-

нителей и конечных бенефи-

циаров, включая разработку 

общей системы управления 

деятельностью партнеров, со-

ставление шаблона типового 

соглашения и создание меха-

низмов обмена информацией 

в целях содействия согласова-

нию новых процессов в си-

стеме «Умоджа» с соответ-

ствующей политикой. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/RES/71/283
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
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68 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 269 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации завершить разра-

ботку типового соглашения с 

партнерами-исполнителями, 

включив в него соответствую-

щие положения о предотвраще-

нии мошенничества, о санкциях 

и о ревизии, и распространить 

его надлежащим образом. 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

выполняет содержащиеся в 

пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа 

A/71/5 (Vol. I) рекомендации, 

относящиеся к партнерам-ис-

полнителям, комплексным об-

разом в рамках запланирован-

ного на декабрь 2018 года 

внедрения модуля управления 

субсидиями, входящего в со-

став дополнительного модуля 

2 системы «Умоджа». Это 

предусматривает завершение 

разработки корпоративной по-

литики в сфере управления 

деятельностью партнеров-ис-

полнителей и конечных бене-

фициаров, включая разра-

ботку общей системы управ-

ления деятельностью партне-

ров, составление шаблона ти-

пового соглашения и создание 

механизмов обмена информа-

цией в целях содействия со-

гласованию новых процессов 

в системе «Умоджа» с соот-

ветствующей политикой. 

Управление по правовым во-

просам ответило, что, по его 

мнению, ведущую роль в дан-

ном случае играет Департа-

мент по вопросам управления. 

Комиссия отмечает, что администрация 

увязала выполнение этой рекомендации 

с внедрением дополнительного модуля 

2 системы «Умоджа» и отложила срок 

ее выполнения до декабря 2018 года. 

Комиссия считает, что данная рекомен-

дация находится в процессе выполне-

ния. 

 X   

69 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 270 

Комиссия повторила свою 

предыдущую рекомендацию о 

создании механизмов обмена 

информацией о партнерах-ис-

полнителях, которые охваты-

вали бы процедуры обеспечения 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

выполняет содержащиеся в 

пунктах 264, 269 и 270 

главы II документа A/71/5 

(Vol. I) рекомендации, относя-

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
https://undocs.org/ru/A/71/5 (Vol.I
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         должной осмотрительности, во-

просы осуществления и оценку 

результатов деятельности, про-

водимую структурами Органи-

зации Объединенных Наций и 

партнерами, с которыми они ра-

ботают. 

щиеся к партнерам-исполни-

телям, комплексным образом 

в рамках запланированного на 

декабрь 2018 года внедрения 

модуля управления субсиди-

ями, входящего в состав до-

полнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа». Это преду-

сматривает завершение разра-

ботки корпоративной поли-

тики в сфере управления дея-

тельностью партнеров-испол-

нителей и конечных бенефи-

циаров, включая разработку 

общей системы управления 

деятельностью партнеров, со-

ставление шаблона типового 

соглашения и создание меха-

низмов обмена информацией 

в целях содействия согласова-

нию новых процессов в си-

стеме «Умоджа» с соответ-

ствующей политикой.  

70 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 283 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению по координации гумани-

тарных вопросов обеспечить 

внедрение и единообразное 

применение нового механизма 

гарантий во всех страновых от-

делениях. В частности, Управ-

лению необходимо срочно по-

высить качество работы по 

сбору и анализу данных о ре-

зультатах деятельности по кон-

тролю, проведенной в течение 

года, чтобы подтвердить нали-

чие достаточных гарантий целе-

вого использования средств. 

К декабрю 2017 года в соот-

ветствии с установленным 

сроком была внедрена инфор-

мационная панель обеспече-

ния гарантий в составе мо-

дуля внутренней деловой ана-

литической информации в 

рамках системы управления 

субсидиями, в результате чего 

у руководства на местах и в 

Центральных учреждениях 

появилась возможность полу-

чать обзорную информацию и 

отслеживать мероприятия по 

контролю (и обеспечению 

других гарантий) в режиме 

реального времени. 

Комиссия принимает к сведению меры, 

осуществленные Управлением по коор-

динации гуманитарных вопросов, и счи-

тает данную рекомендацию выполнен-

ной.  

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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71 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 286 

Для обеспечения устранения 

недостатков в используемых си-

стемах Комиссия рекомендовала 

администрации до завершения 

работ над дополнительным мо-

дулем 2 системы «Умоджа» про-

вести всеобъемлющий обзор 

функциональных возможностей 

существующих систем распоря-

жения субсидиями и информа-

ционных потребностей пользо-

вателей и других заинтересо-

ванных сторон. 

Администрация сообщила Ко-

миссии, что в июле 2018 года 

соответствующий всеобъем-

лющий обзор был проведен, и 

просила считать данную реко-

мендацию выполненной.  

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Вместе с тем в ожида-

нии подтверждения заявления админи-

страции Комиссия считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

72 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 292 

Для обеспечения поддержки 

применяемого в Секретариате 

общего подхода к управлению 

рисками Комиссия рекомендо-

вала администрации разрабо-

тать соответствующие руково-

дящие указания, касающиеся 

рисков на уровне проектов. 

Администрация подтверждает 

свой предыдущий ответ. 

Предназначенный для руково-

дителей справочник по вопро-

сам общеорганизационного 

управления рисками и приме-

нения механизмов внутрен-

него контроля подходит и для 

оценки рисков на уровне про-

ектов. В дополнение к этому 

справочнику, доступному для 

всех сотрудников через сеть 

Интранет, имеются соответ-

ствующие инструменты и 

шаблоны. 

Принимая во внимание ответ админи-

страции, Комиссия считает данную ре-

комендацию выполненной в полном 

объеме. 

X    

73 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 296 

С учетом задержек, отмеченных 

выше, Комиссия рекомендовала 

администрации провести по-

вторную оценку выполнимости 

сроков, предусмотренных в пла-

нах действий по управлению 

рисками, которые были утвер-

ждены в июне 2015 года. 

Администрация подтверждает 

свой предыдущий ответ Ко-

миссии и предлагает снять эту 

рекомендацию и вынести но-

вую рекомендацию, относя-

щуюся к осуществлению пла-

нов действий по управлению 

рисками. 

С учетом внедрения в ноябре 2017 года 

листов оценки прогресса в осуществле-

нии планов обращения с рисками и реа-

гирования на них Комиссия считает 

данную рекомендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
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74 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 303 

Комиссия повторила свою 

предыдущую рекомендацию от-

носительно того, что Админи-

страции следует разработать по-

дробный план внедрения всех 

элементов системы общеорга-

низационного управления рис-

ками, в котором определялись 

бы четкие сроки, основные 

этапы, результаты работы и по-

требности в ресурсах. 

Как подробно излагается в 

предыдущем ответе, админи-

страция считает, что все эле-

менты, необходимые для 

внедрения системы общеорга-

низационного управления 

рисками в масштабах всего 

Секретариата, имеются в 

наличии. В контексте инициа-

тив Генерального секретаря 

по реформированию системы 

управления в случае их утвер-

ждения основной акцент бу-

дет делаться на внедрении си-

стемы общеорганизационного 

управления рисками в различ-

ных управлениях и департа-

ментах Организации. 

Комиссия отмечает, что оценка рисков 

была завершена, и ее результаты были 

представлены Комитету по вопросам 

управления. Таким образом, данная ре-

комендация считается выполненной.  

X    

75 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 312 

Комиссия повторила свои 

предыдущие рекомендации, ка-

сающиеся мошенничества, и 

настоятельно рекомендовала ру-

ководству пересмотреть свой 

подход к привлечению местных 

правоохранительных органов к 

расследованию правонаруше-

ний. 

Как ранее отмечала админи-

страция, Организация Объ-

единенных Наций осуществ-

ляет свою деятельность в со-

ответствии с четко установ-

ленными критериями и проце-

дурами, регулирующими уве-

домление национальных орга-

нов о предполагаемом пре-

ступном поведении и сотруд-

ничество Организации с та-

кими органами. В частности, 

в соответствии с критериями, 

изложенными Генеральной 

Ассамблеей в ее резолю-

ции 62/63, Организация Объ-

единенных Наций доводит за-

служивающие доверия утвер-

ждения о возможном преступ-

ном поведении должностных 

лиц и экспертов в команди-

ровках Организации Объеди-

ненных Наций до сведения 

Комиссия отмечает, что процедуры и 

критерии для передачи дел в местные 

правоохранительные органы опреде-

лены. Таким образом, Комиссия считает 

данную рекомендацию выполненной.  

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/RES/62/63
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         соответствующих националь-

ных органов власти.  

Кроме того, Организация 

Объединенных Наций опира-

ется на сложившуюся прак-

тику сотрудничества с нацио-

нальными органами власти 

при поступлении от них 

просьб об оказании содей-

ствия. Эта практика подробно 

описывается в соответствую-

щем докладе Генерального 

секретаря (A/63/331). 

76 A/71/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 329 

Комиссия повторила свою 

предыдущую рекомендацию от-

носительно того, что Админи-

страции следует разработать 

официальный подход к управле-

нию деятельностью и ее совер-

шенствованию, с тем чтобы 

обеспечить возможность непре-

рывного реформирования и со-

вершенствования работы депар-

таментов. 

Администрация не предста-

вила какой-либо дополнитель-

ной информации. 

Комиссия ожидает ответа администра-

ции относительно разработки офици-

ального подхода к упорядочению про-

цесса непрерывного реформирования и 

считает, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения.  

 X   

77 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 11 

В целях обеспечения своевре-

менной подготовки высококаче-

ственных финансовых ведомо-

стей за год, который закончится 

31 декабря 2017 года, Комиссия 

рекомендовала администрации 

обеспечить осуществление в си-

стеме «Умоджа» всех рабочих 

операций, особенно тех из них, 

которые влияют на содержание 

финансовых ведомостей, и пре-

кратить вносить корректировки 

и выполнять операции вручную 

во всех случаях, когда этого 

можно избежать. 

Данные об активах были пе-

ренесены из системы «Гали-

лео» в систему «Умоджа» 

5 сентября 2017 года. Данные 

о зданиях Венского междуна-

родного центра были также 

перенесены в 2017 году. Дан-

ные о Региональном центре 

Организации Объединенных 

Наций по превентивной ди-

пломатии для Центральной 

Азии и Канцелярии Специаль-

ного посланника Генераль-

ного секретаря по Йемену 

также зафиксированы в си-

Комиссия отмечает прогресс, достигну-

тый в обеспечении осуществления ра-

бочих операций в системе «Умоджа». 

Кроме того, Комиссия отмечает, что, 

хотя Международный Суд все еще не 

использует систему «Умоджа», он под-

твердил свое намерение перейти на эту 

систему. Таким образом, Комиссия счи-

тает данную рекомендацию выполнен-

ной.  

X    

https://undocs.org/ru/A/63/331
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         стеме «Умоджа». Междуна-

родный Суд подтвердил пере-

ход на систему «Умоджа» 

(сроки будут подтверждены 

позднее), который, вероятнее 

всего, состоится после внед-

рения дополнительного мо-

дуля 2 системы «Умоджа». В 

настоящее время группа по 

проекту «Умоджа» занимается 

совершенствованием модуля 

планирования и консолидации 

рабочих процессов, с тем 

чтобы устранить необходи-

мость внесения некоторых 

корректировок вручную. 

78 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 22 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации проанализировать 

методику подготовки первого 

доклада об исполнении бюд-

жета, чтобы обеспечить учет 

фактических расходов в целях 

усиления контроля за процес-

сом бюджетирования и сделать 

информацию, представляемую в 

ведомости V финансовых ведо-

мостей, более пригодной для 

принятия решений. 

Поскольку Консультативный 

комитет по административ-

ным и бюджетным вопросам 

согласился с пересмотром ме-

тодики подготовки первого 

доклада об исполнении бюд-

жета и поскольку Генеральная 

Ассамблея одобрила как реко-

мендации Консультативного 

комитета, так и рекомендации 

Комиссии, Секретариат пла-

нирует выполнить эту реко-

мендацию в контексте первого 

доклада об исполнении бюд-

жета на двухгодичный период 

2018–2019 годов, который бу-

дет издан в октябре или но-

ябре 2018 года. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию выполненной в полном объ-

еме. К концу 2018 года Комиссия ожи-

дает представления первого доклада об 

исполнении бюджета, подготовленного 

в соответствии с измененной методи-

кой. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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79 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 31 

Комиссия вновь рекомендовала 

администрации обеспечить бо-

лее тщательную проверку непо-

гашенных обязательств в конце 

года путем предоставления бо-

лее подробных указаний отно-

сительно выявления и сохране-

ния таких обязательств. 

Эта рекомендация была вы-

полнена в полном объеме в 

период 2016–2017 годов, ко-

гда Управление по планирова-

нию программ, бюджету и 

счетам усовершенствовало 

свои руководящие указания 

по обзору непогашенных обя-

зательств и управлению ими в 

контексте как руководящих 

указаний в отношении вто-

рого доклада об исполнении 

бюджета, так и инструкций по 

закрытию счетов в конце фи-

нансового года. Также в тече-

ние этого периода Управление 

обеспечило доступ клиентов к 

соответствующим информа-

ционным панелям с деловой 

аналитической информацией. 

Мониторинг непогашенных 

обязательств осуществляется 

на постоянной основе. Управ-

ление просит Комиссию снять 

данную рекомендацию. 

В системе обзора непогашенных обяза-

тельств по-прежнему имеются недо-

статки, и Комиссия вновь подтверждает 

свою позицию по этому вопросу, озву-

ченную в докладе за 2017 год. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

80 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 32 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации анализировать непо-

гашенные обязательства в тече-

ние года, и особенно в конце 

года, ставя под сомнение любые 

обязательства, сохранение кото-

рых представляется безоснова-

тельным. 

Эта рекомендация была вы-

полнена (см. ответ под номе-

ром 79 выше). К департамен-

там была обращена просьба 

обосновывать сохранение обя-

зательств группы 2. Управле-

ние по планированию про-

грамм, бюджету и счетам про-

сит Комиссию снять данную 

рекомендацию. 

В системе обзора непогашенных обяза-

тельств по-прежнему имеются недо-

статки, и Комиссия вновь подтверждает 

свою позицию по этому вопросу, озву-

ченную в докладе за 2017 год. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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81 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 33 

Комиссия рекомендовала преду-

сматривать в финансовых ведо-

мостях, относящихся к первому 

году следующего двухгодичного 

периода, резерв для покрытия 

обязательств, остающихся непо-

гашенными по истечении 

предусмотренного 12-месячного 

периода, во избежание задержек 

с возвратом неиспользованных 

средств государствам-членам. 

Рекомендация была выпол-

нена применительно к финан-

совым ведомостям за 

2017 год. Управление по пла-

нированию программ, бюд-

жету и счетам просит Комис-

сию снять эту рекомендацию. 

 С учетом мер, принятых администра-

цией, данная рекомендация считается 

выполненной в полном объеме.  

X    

82 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 41 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации с учетом выявлен-

ных неточностей проанализиро-

вать и надлежащим образом 

укрепить систему принятия к 

учету в составе активов. По-

мимо этого, Комиссия рекомен-

дует укрепить механизмы внут-

реннего контроля за выбытием 

активов, сделать необходимые 

исправления и прекратить прак-

тику внесения корректировок на 

разовой основе. 

Специалисты по управлению 

основными средствами, рабо-

тающие в составе каждой 

структуры, в рамках своей по-

вседневной деятельности про-

должают проводить обзор и 

анализ реестров активов на 

предмет их соответствия тре-

бованиям по принятию к 

учету в составе активов. Ад-

министрация будет продол-

жать совершенствовать меха-

низмы контроля для обеспече-

ния того, чтобы принятие к 

учету в составе активов осу-

ществлялось в соответствии с 

требованиями МСУГС. В слу-

чае необходимости админи-

страция намеревается активи-

зировать взаимодействие со 

структурами и создать меха-

низмы контроля и учебные 

программы в целях обеспече-

ния соблюдения требований. 

Кроме того, администрация 

продолжает изучать пути 

укрепления систем внутрен-

него контроля не только при 

приобретении активов и при-

При анализе финансовых ведомостей за 

2017 год были обнаружены аналогич-

ные проблемы с принятием к учету в 

составе активов и выбытием активов. 

Таким образом, данная рекомендация 

считается не выполненной. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         нятии к учету в составе акти-

вов, но и на других этапах 

управления имуществом Ор-

ганизации Объединенных 

Наций, в том числе в ожида-

нии осуществления инициа-

тив Генерального секретаря 

по реформированию, акценти-

руя внимание на контроле за 

делегированием полномочий 

и обеспечении соблюдения 

соответствующих требований. 

В этой связи выполнение дан-

ной рекомендации увязано с 

продолжающимся анализом 

делегирования полномочий по 

управлению имуществом с 

учетом ответственности и 

подотчетности, оптимизацией 

установленных процедур с 

помощью комитетов по кон-

тролю за имуществом и со-

вершенствованием процессов 

выбытия имущества в целях 

повышения оперативной эф-

фективности. Кроме того, Ко-

митет по контролю за имуще-

ством в Центральных учре-

ждениях подготовил проект 

новых руководящих указаний, 

с тем чтобы повысить эффек-

тивность делегирования пол-

номочий и тем самым уско-

рить процесс списания и вы-

бытия активов. 



 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
6

6
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
83 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 46 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации оперативно провести 

плановый пересмотр остаточ-

ной стоимости активов в целом 

и все еще находящихся в экс-

плуатации полностью амортизи-

рованных активов в частности и 

надлежащим образом опреде-

лить сроки полезного использо-

вания и остаточную стоимость 

активов, с тем чтобы отказаться 

от практики принятия разовых 

мер, применяемой в настоящее 

время в этой связи. 

Первый этап плана по выпол-

нению данной рекомендации 

был завершен: был проведен 

кабинетный обзор и анализ 

всех активов Организации, ко-

торые полностью амортизиро-

ваны, но все еще находятся в 

эксплуатации. Второй этап со-

стоял в составлении сводной 

таблицы с подробной инфор-

мацией о полностью аморти-

зированных активах в раз-

бивке по направлению работы 

для руководителей департа-

ментов и управлений, вклю-

чая информацию о возрасте 

каждого актива и о количестве 

лет его использования сверх 

стандартного срока службы. К 

департаментам и управлениям 

была обращена просьба про-

вести проверку технического 

состояния активов и указать 

количество лет, в течение ко-

торых тот или иной актив еще 

может использоваться с уче-

том условий эксплуатации и 

возможностей по техниче-

скому обслуживанию. Третий 

этап будет состоять в проведе-

нии Управлением по планиро-

ванию программ, бюджету и 

счетам, Департаментом поле-

вой поддержки и Управле-

нием централизованного 

вспомогательного обслужива-

ния совместного обзора полу-

ченной информации в целях 

определения оставшихся сро-

ков полезного использования 

полностью амортизированных 

Комиссия отмечает, что пересмотр сро-

ков полезного использования и остаточ-

ной стоимости полностью амортизиро-

ванных активов еще не был проведен. 

Вместо этого 31 декабря 2016 года ад-

министрация восстановила 10 процен-

тов амортизационных отчислений в це-

лях уменьшения суммы накопленной 

амортизации активов, которые были 

полностью амортизированы, но все еще 

использовались. Эта бухгалтерская кор-

ректировка, сделанная исключительно 

для целей финансовой отчетности, была 

отменена 1 января 2017 года. Комиссия 

считает эту меру разовой и не заменяю-

щей собой полномасштабный пере-

смотр сроков полезного использования 

активов. Работа по пересмотру сроков 

полезного использования все еще про-

должается. Таким образом, Комиссия 

считает, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         активов. Ожидается, что этот 

обзор будет завершен к де-

кабрю 2018 года. 

84 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 55 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации в первоочередном 

порядке перенести информацию 

об активах, содержащуюся во 

всех старых системах, включая 

«Галилео», в систему «Умоджа» 

в целях прекращения примене-

ния практики внесения данных 

и исправлений вручную и 

укрепления механизмов внут-

реннего контроля, а также 

утвердить единообразные прин-

ципы оценки всех активов 

(включая недвижимые активы), 

соответствующие МСУГС. 

Содержащаяся в старых си-

стемах информация обо всех 

активах, за исключением ак-

тивов Международного Суда, 

была перенесена в систему 

«Умоджа». Данные об опера-

циях Международного Суда 

будут перенесены в систему 

«Умоджа» после внедрения ее 

дополнительного модуля 2 

(см. ответ под порядковым но-

мером 77 выше). Таким обра-

зом, администрация просит 

снять эту рекомендацию. 

Комиссия отмечает, что соответствую-

щую МСУГС информацию о недвижи-

мых активах в специальных политиче-

ских миссиях планируется размещать 

начиная с 2018 года. Таким образом, Ко-

миссия считает данную рекомендацию 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

85 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 56 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации постепенно отка-

заться от применения методики 

нормативных затрат и привести 

свои процедуры учета в соот-

ветствие с требованиями 

МСУГС, касающимися опреде-

ления стоимости основных 

средств. 

Был проведен всеобъемлю-

щий обзор фактических нор-

мативных затрат, и админи-

страция обсуждает дальней-

шие меры по принятию к 

учету сопутствующих расхо-

дов (нормативных или факти-

ческих). Тем временем был 

проведен обзор сопутствую-

щих расходов, связанных с то-

варно-материальными запа-

сами и основными сред-

ствами, результаты которого 

будут использоваться в буду-

щем.  

Комиссия отмечает, что администрация 

продолжает использовать методику нор-

мативных затрат, и ссылается на соот-

ветствующую рекомендацию в докладе 

за 2017 год. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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86 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 64 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации пересмотреть приме-

няемые ею процедуры предо-

ставления актуарию статистиче-

ских данных о персонале и раз-

работать более надежный меха-

низм для сбора подробных све-

дений обо всех работающих и 

вышедших на пенсию сотрудни-

ках из всех мест службы и объ-

единения этих данных для по-

следующей передачи актуарию, 

с тем чтобы устранить риск не-

верной оценки суммы обяза-

тельств по выплатам работни-

кам ввиду отсутствия полных 

данных. 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

совместно с технической 

группой по системе «Умоджа» 

и технической группой Управ-

ления информационно-комму-

никационных технологий за-

нимается разработкой меха-

низма извлечения данных из 

системы «Умоджа», являю-

щейся единственным источ-

ником данных обо всех рабо-

тающих сотрудниках Секрета-

риата. Кроме того, Управле-

ние ведет работу по внедре-

нию дополнительных меха-

низмов контроля, необходи-

мых для обеспечения своевре-

менного получения статисти-

ческих данных о персонале, а 

также точности и согласован-

ности данных о вышедших на 

пенсию местных сотрудниках, 

участвующих в плане меди-

цинского страхования после 

выхода на пенсию. 

Какой-либо дополнительной 

информации представлено не 

было.  

Комиссия отмечает, что она ожидает до-

полнительной информации от админи-

страции по этому вопросу. Таким обра-

зом, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

87 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 71 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации проводить жесткую 

политику проведения проверок 

каждого отдельного соглашения 

о добровольных взносах, заклю-

чаемого с донорами, и вновь за-

являет о том, что администра-

ции следует: a) учитывать в со-

ставе активов поступления ре-

сурсов по линии соглашений, 

имеющих обязательную силу, 

если существует вероятность 

Подробный обзор и оценка 

соглашений о добровольных 

взносах на предмет их соот-

ветствия указанным условиям 

проводятся до утверждения 

основных данных о субсидиях 

и занесения данных о поступ-

лениях в систему «Умоджа» 

на основе критериев призна-

ния условных обязательств в 

соответствии с МСУГС. В 

ходе проведенного в 

Комиссия отмечает, что необходимо 

провести дальнейшую оптимизацию 

применения критериев, принятых адми-

нистрацией для проверки условий со-

глашений о добровольных взносах. Со-

ответствующая рекомендация была 

включена в доклад за 2017 год. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         получения Организацией Объ-

единенных Наций экономиче-

ских выгод в будущем и если 

может быть достоверно оценена 

справедливая стоимость; b) от-

дельно учитывать в составе обя-

зательств выбытие ресурсов при 

наличии условий, требующих, 

чтобы взнос был использован 

согласно указаниям или же воз-

вращен донору; и c) учитывать 

полученные ресурсы в составе 

поступлений, за исключением 

тех случаев, когда эти ресурсы 

уже учтены в составе обяза-

тельств. 

2017 году обзора Централь-

ные учреждения выявили 

одно соглашение, которое со-

ответствовало указанным кри-

териям и которое было зафик-

сировано в качестве услов-

ного обязательства. Управле-

ние по планированию про-

грамм, бюджету и счетам про-

сит Комиссию снять данную 

рекомендацию.  

88 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 75 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации учитывать многолет-

ние взносы по чистой текущей 

стоимости с применением соот-

ветствующих дисконтных ста-

вок для отражения их справед-

ливой стоимости. 

Управление по планированию 

программ, бюджету и счетам 

довело информацию об этой 

политике до сведения всех 

подразделений Секретариата 

в ходе прошедшего в октябре 

2017 года совещания в ре-

жиме видеоконференции, и 

положения этой политики 

были включены в инструкции 

по закрытию счетов в конце 

года и подготовке финансовых 

ведомостей. Управление про-

сит Комиссию снять данную 

рекомендацию. 

Принимая во внимание меры, принятые 

администрацией, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выполненной в пол-

ном объеме. 

X    

89 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 81 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации следовать политике 

проведения проверки соглаше-

ний с партнерами-исполните-

лями, особенно в случаях по-

следующей передачи партне-

рам-исполнителям субсидий, 

полученных на определенных 

условиях, что позволит админи-

страции сохранить контроль над 

Администрация занимается 

разработкой правового/дирек-

тивного механизма взаимо-

действия с партнерами-испол-

нителями в рамках рабочей 

группы по общеорганизацион-

ному управлению рисками, 

занимающейся вопросами 

внебюджетного финансирова-

ния и управления. Кроме того, 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию находящейся в процессе вы-

полнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         переданными активами и надле-

жащим образом учитывать та-

кие переводы средств в соответ-

ствии с положениями МСУГС. 

в рамках внедрения модуля 

управления субсидиями, вхо-

дящего в состав дополнитель-

ного модуля 2 системы 

«Умоджа», в консультации с 

Управлением по правовым во-

просам будут разработаны 

шаблоны типовых соглашений 

с партнерами. 

90 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 91 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации принять меры для 

того, чтобы финансовые резуль-

таты деятельности целевых 

фондов, по линии которых фи-

нансируются операции и меро-

приятия, относящиеся к той или 

иной представляющей отчет-

ность структуре, включались в 

финансовую отчетность этой 

структуры. До момента пере-

хода к указанной практике соот-

ветствующая информация мо-

жет раскрываться в томе I фи-

нансовых ведомостей Организа-

ции Объединенных Наций. 

Администрация решила объ-

единить данные о финансо-

вых результатах деятельности 

целевых фондов, относящихся 

к операциям по поддержанию 

мира, с финансовыми ведомо-

стями, включенными в доклад 

об операциях по поддержа-

нию мира (том II), и в настоя-

щее время проводится обсуж-

дение этого вопроса. Тем вре-

менем соответствующая ин-

формация будет по-прежнему 

раскрываться в томе I финан-

совых ведомостей Организа-

ции Объединенных Наций. 

Комиссия отмечает, что объединение 

данных о конкретных целевых фондах в 

отдельную финансовую ведомость все 

еще не было произведено. Таким обра-

зом, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения. 

 X   

91 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 98 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации уточнить роль Отде-

ления Организации Объединен-

ных Наций в Женеве в том, что 

касается бухгалтерского учета и 

представления данных финан-

совой отчетности от имени 

структур, фигурирующих в 

томе I, а также от имени струк-

тур, по отношению к которым 

Отделение выступает только в 

качестве поставщика услуг. Ко-

миссия предлагает администра-

ции четко определить струк-

туры и круг обязанностей и 

Руководство Отделения Орга-

низации Объединенных 

Наций в Женеве считает эту 

рекомендацию выполненной, 

принимая во внимание ин-

струкции по закрытию счетов 

за 2017 год. Отделение просит 

Комиссию снять данную реко-

мендацию. 

Комиссия считает данную рекоменда-

цию выполненной в полном объеме.  

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         официально закрепить их в со-

ответствующих документах. 

92 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 115 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации продолжать внима-

тельно анализировать и контро-

лировать разработку методоло-

гии расчета показателей дости-

жения целей в области устойчи-

вого развития, с тем чтобы 

обеспечить своевременное за-

вершение этой работы. 

По состоянию на 12 апреля 

2018 года система глобальных 

показателей включает 62 по-

казателя уровня III. С апреля 

2017 года был достигнут зна-

чительный прогресс в методо-

логическом развитии многих 

показателей уровня III, по-

скольку тогда 84 показателя 

все еще классифицировались 

как относящиеся к уровню III. 

Администрация сообщила Ко-

миссии, что Межучрежденче-

ская и экспертная группа по 

показателям достижения це-

лей в области устойчивого 

развития также считает, что 

необходимо в срочном по-

рядке доработать показатели 

уровня III, и добавила, что в 

ходе состоявшегося 5 июля 

2018 года совещания, прове-

денного с помощью системы 

“WebEx”, Группа обратилась к 

Департаменту по экономиче-

ским и социальным вопросам 

с просьбой настоятельно при-

звать все ответственные учре-

ждения, использующие пока-

затели уровня III, ускорить их 

разработку и обновить план 

работы, с тем чтобы по всем 

показателям уровня III име-

лись подробные графики и 

ожидаемые сроки завершения 

этой работы. 

Хотя Комиссия отмечает прогресс, до-

стигнутый администрацией, необхо-

димо внимательно следить за выполне-

нием планов работы, относящихся к по-

казателям уровня III, особенно к пока-

зателям, связанным с целями, которые 

планируется достичь в 2020 году. Ко-

миссия считает данную рекомендацию 

находящейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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93 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 121 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать меха-

низм для надлежащей под-

держки и координации последу-

ющей деятельности по итогам 

добровольных национальных 

обзоров и удовлетворению по-

требностей, о которых заявляют 

государства-члены в рамках 

процесса проведения таких об-

зоров.  

Техническая консультативная 

группа, созданная Департа-

ментом по экономическим и 

социальным вопросам в сен-

тябре 2017 года, проводит ре-

гулярные совещания в целях 

содействия осуществлению 

стратегии развития потенци-

ала на уровне департаментов. 

В ходе своего первого совеща-

ния консультативная группа 

решила создать хранилище 

информации в масштабах 

всего Департамента, позволя-

ющее документировать и от-

слеживать просьбы госу-

дарств-членов об оказании 

поддержки в развитии потен-

циала. В основе такой инфор-

мации лежат прямые просьбы 

стран и просьбы по итогам 

межправительственного про-

цесса, особенно процесса 

добровольных национальных 

обзоров в рамках политиче-

ского форума высокого 

уровня по устойчивому разви-

тию, которые фиксируются в 

соответствующих националь-

ных докладах. Это храни-

лище, которое в настоящее 

время функционирует, регу-

лярно обновляется Управле-

нием по развитию потенци-

ала, и содержащаяся в нем ин-

формация доступна всем чле-

нам консультативной группы. 

В настоящее время консульта-

тивная группа анализирует те-

кущие просьбы государств-

членов, с тем чтобы в случае 

Комиссия высоко оценивает проделан-

ную Департаментом работу по созда-

нию хранилища информации, позволя-

ющего документировать и отслеживать 

просьбы государств-членов о получе-

нии поддержки Департамента в разви-

тии потенциала. Комиссия надеется на 

эффективное использование хранилища 

при оказании поддержки государствам-

членам. Комиссия считает данную реко-

мендацию выполненной в полном объ-

еме.  

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         необходимости составить от-

вет Департамента. Консульта-

тивная группа собирается 

провести серию совещаний по 

планированию и разработке 

программ в целях нахождения 

способов, позволяющих вы-

полнять эти просьбы в рамках 

текущей и будущей работы по 

развитию потенциала, прово-

димой Департаментом. Одним 

из основных решений, приня-

тых в этой связи, является 

разработка программы по со-

действию всестороннему 

учету Повестки дня на период 

до 2030 года и целей в обла-

сти устойчивого развития в 

национальных стратегиях 

устойчивого развития в слу-

чае их наличия и по оказанию 

помощи в создании таких 

стратегий, если они отсут-

ствуют. Такая программа поз-

волит удовлетворять система-

тические потребности в раз-

витии потенциала и решать 

соответствующие проблемы, с 

которыми сталкиваются 

страны, в том числе страны, 

представляющие доклады в 

рамках добровольного нацио-

нального обзора, подпадаю-

щие под действие мандата Де-

партамента, а также использо-

вать сравнительные преиму-

щества и доступные ресурсы. 

Эта программа позволит за-

действовать экспертные зна-

ния и ресурсы, имеющиеся в 

Департаменте, и развивать все 
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         возможные партнерские отно-

шения. Консультативная 

группа намерена разработать 

концептуальную записку о 

программе по национальной 

стратегии устойчивого разви-

тия к июлю 2018 года, а также 

о способах обеспечения все-

стороннего учета Повестки 

дня на период до 2030 года и 

целей в области устойчивого 

развития в национальных 

стратегиях устойчивого раз-

вития.  

94 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 139 

Комиссия рекомендовала разра-

ботать систему централизован-

ного сбора и представления 

данных о географических пере-

мещениях с использованием си-

стемы «Умоджа», в том числе 

данных в разбивке по долго-

срочным и краткосрочным 

назначениям, с тем чтобы 

можно было выявлять долго-

срочные тенденции в связи с 

мобильностью и краткосрочные 

перемещения. 

Управление людских ресурсов 

сообщило, что эта рекоменда-

ция все еще находится в про-

цессе выполнения. 

В свете полученного ответа Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения.  

 X   

95 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 153 

Комиссия вновь заявила, что ад-

министрации следует контроли-

ровать осуществление бюлле-

теня Генерального секретаря по 

вопросу о трудоустройстве и 

обеспечении доступной среды 

для сотрудников-инвалидов в 

Секретариате Организации 

Объединенных Наций. Кроме 

того, Комиссия рекомендовала 

Секретариату принять меры в 

целях ускорения процесса 

назначения координатора для 

обеспечения более строгого 

Управление людских ресурсов 

сообщило, что, помимо про-

должающихся усилий и под-

держки в целях осуществле-

ния бюллетеня ST/SGB/ 

2014/3, после проведения 

предлагаемой реформы и ре-

организации управления и по-

сле создания группы по мони-

торингу в составе Департа-

мента по стратегии, политике 

и контролю в области управ-

ления будет назначен коорди-

Комиссия отмечает, что информацион-

ный циркуляр, предусматривающий со-

здание процедур для контроля за соблю-

дением требований бюллетеня ST/ 

SGB/2014/3, все еще разрабатывается. 

Координатор также еще не назначен. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что соответ-

ствующая работа по-прежнему ведется. 

Таким образом, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию находящейся в про-

цессе выполнения.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
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         контроля за соблюдением утвер-

жденной политики. 

натор по мониторингу поли-

тики в области трудоустрой-

ства инвалидов и контролю за 

соблюдением этой политики, 

что предусмотрено в соответ-

ствующем бюллетене Гене-

рального секретаря. 

Управление централизован-

ного вспомогательного обслу-

живания сообщило, что Меж-

департаментская целевая 

группа по поддержке доступ-

ной среды разрабатывает про-

ект информационного цирку-

ляра, предусматривающего 

создание процедур для кон-

троля за соблюдением требо-

ваний бюллетеня ST/SGB/ 

2014/3. 

96 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 160 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов сде-

лать обязательным размещение 

соответствующих документов в 

системе «Инспира» для обра-

ботки информации о кандидатах 

во всех случаях, когда проверка 

присвоенных баллов осуществ-

ляется вручную. 

Эта рекомендация была вы-

полнена применительно к об-

зору непрерывных контрактов 

по состоянию на 2014 год, 

начатому 16 октября 

2017 года. Управление люд-

ских ресурсов просит Комис-

сию снять данную рекоменда-

цию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

97 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 169 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов со-

здать и вести базу данных и 

наладить процесс логического 

распределения мобильного пер-

сонала с учетом имеющихся 

должностей, требуемых набо-

ров профессиональных навыков 

и предпочтений сотрудников. 

Управление людских ресурсов 

просит снять данную реко-

мендацию. Стандартизирован-

ный процесс увязки кодов 

должностей с должностями, 

зафиксированными в системе 

«Умоджа», позволил упро-

стить классификацию долж-

ностей по следующим харак-

теристикам: наименование 

должности, категория, класс 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает данную реко-

мендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2014/3
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
7

6
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         должности, профессиональ-

ная группа и профессиональ-

ная сеть. Эти характеристики 

также помогают определять 

надлежащее общее описание 

должностных обязанностей 

или классифицированное опи-

сание должностных функций 

с использованием Общей 

классификации профессио-

нальных групп Комиссии по 

международной гражданской 

службе.  

В рамках программы регули-

руемой мобильности персо-

нала, осуществляемой в соот-

ветствии с положениями ад-

министративной инструк-

ции ST/AI/2016/1, группа по 

укомплектованию штатов ис-

пользовала коды должностей 

и соответствующие общие 

описания должностных обя-

занностей или классифициро-

ванные описания должност-

ных функций при объявлении 

вакансий. В дополнение к 

проведению анализа пригод-

ности к выполнению функ-

ций, закрепленных за должно-

стью, на которую претендует 

сотрудник в рамках горизон-

тального перевода по линии 

программы регулируемой мо-

бильности персонала, усовер-

шенствованный инструмент 

сопоставления в системе «Ин-

спира» позволил ранжировать 

как сотрудников, так и руко-

водителей программ, прини-

https://undocs.org/ru/ST/AI/2016/1
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         мая во внимание и другие ас-

пекты, такие как трудные 

условия службы и место 

службы. Благодаря проводи-

мому в централизованном по-

рядке сбору информации че-

рез систему «Инспира» 

группа по укомплектованию 

штатов получала более глубо-

кое понимание поведения и 

предпочтений сотрудников и 

руководителей программ, а 

также навыков и/или опыта, 

необходимых для выполнения 

обязанностей, закрепленных 

за той или иной должностью. 

98 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 182 

Комиссия рекомендовала, чтобы 

во исполнение резолюций Гене-

ральной Ассамблеи Управление 

людских ресурсов во взаимо-

действии с другими заинтересо-

ванными сторонами рассмот-

рело возможность принятия 

надлежащих мер в целях завер-

шения разработки администра-

тивной инструкции по дисци-

плинарным вопросам в приори-

тетном порядке. В этой админи-

стративной инструкции следует 

также предусмотреть сроки за-

вершения рассмотрения дисци-

плинарных дел.  

Административная инструк-

ция о неудовлетворительном 

поведении, расследованиях и 

дисциплинарном процессе 

(ST/AI/2017/1) была издана 

26 октября 2017 года. В ней 

не предусмотрены сроки за-

вершения дисциплинарного 

процесса, поскольку каждый 

случай является уникальным. 

Управление по правовым во-

просам просит Комиссию 

снять данную рекомендацию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что эта реко-

мендация не была выполнена, по-

скольку в административной инструк-

ции о неудовлетворительном поведе-

нии, расследованиях и дисциплинарном 

процессе не предусмотрены сроки за-

вершения рассмотрения дисциплинар-

ных дел. 

  X  

99 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 192 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации рассмотреть вопрос 

о внесении необходимых изме-

нений в стратегию в целях ре-

шения проблемы потери рабо-

чих дней в связи с психиче-

скими расстройствами и уско-

рить осуществление рамочной 

Стратегия в области психиче-

ского здоровья была представ-

лена Комитету высокого 

уровня по вопросам управле-

ния в октябре 2017 года, и 

впоследствии она была одоб-

рена. План осуществления 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что в нем 

ничего не говорится о внедрении си-

стемы обеспечения безопасности и ги-

гиены труда. Таким образом, Комиссия 

считает данную рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/ST/AI/2017/1
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         программы по вопросам без-

опасности и гигиены труда, с 

тем чтобы обеспечить более 

точное соблюдение сроков, ре-

комендованных Комитетом вы-

сокого уровня по вопросам 

управления в марте 2015 года.  

этой стратегии был представ-

лен Сети по вопросам люд-

ских ресурсов.  

100 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 198 

Комиссия рекомендовала Управ-

лению людских ресурсов в 

срочном порядке принять 

надлежащие меры по обеспече-

нию сбора необходимых стати-

стических данных, касающихся 

случаев медицинской эвакуа-

ции. 

Функция медицинской эвакуа-

ции в системе “EarthMed” 

находится в стадии разра-

ботки. Необходимы коренные 

изменения самой системы 

(что является обязанностью 

поставщика), а также некото-

рые изменения в ее структуре. 

Ожидается, что фиксирование 

данных о медицинской эваку-

ации улучшится, и некоторые 

массивы данных, определен-

ные в ходе нынешней реви-

зии, будут изменены или до-

бавлены. Для Отдела меди-

цинского обслуживания не 

представляется возможным 

собирать финансовые данные 

без сотрудничества с много-

численными внешними струк-

турами как в рамках Отдела и 

Управления людских ресур-

сов, так и вне этих структур. 

Тем не менее недавно был 

разработан специальный 

бланк, который Отдел направ-

ляет во все места службы с 

просьбой вручную внести со-

ответствующие данные о ме-

дицинской эвакуации. Эта 

промежуточная мера будет ис-

пользоваться до тех пор, пока 

не будет обеспечена совме-

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         стимость данных о медицин-

ской эвакуации с различными 

системами. Механизм дости-

жения этой цели определен не 

был. 

101 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 205 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации ускорить процесс 

определения и выполнения 

функций Отдела медицинского 

обслуживания в области техни-

ческого надзора, контроля и 

обеспечения соблюдения меди-

цинских стандартов в рамках 

всей системы в соответствии с 

рекомендациями Независимой 

группы высокого уровня по ми-

ротворческим операциям. 

Соответствующие объявлен-

ные взносы государств-членов 

были получены, и указанный 

процесс начался после прове-

дения испытания на принад-

лежащем Организации Объ-

единенных Наций объекте. 

При поддержке государств-

членов проводится пересмотр 

необходимой теоретической 

основы, которая включается в 

существующую доктрину 

Управления по военным во-

просам. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

102 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 211 

Комиссия подтвердила ранее 

вынесенную ею рекомендацию 

о том, что Управлению людских 

ресурсов следует укрепить его 

механизмы по контролю за вы-

полнением работы, в том числе 

возобновить деятельность 

Группы по анализу эффективно-

сти работы, в целях повышения 

эффективности работы струк-

тур, которым не удалось до-

стичь целевых показателей по 

срокам заполнения должностей, 

представительству женщин на 

должностях старших руководи-

телей и срокам завершения слу-

жебной аттестации. 

Управление людских ресурсов 

укрепило свои механизмы 

контроля за выполнением ра-

боты, в том числе, как было 

рекомендовано, возобновило 

деятельность Группы по ана-

лизу эффективности работы, в 

целях повышения эффектив-

ности работы структур, кото-

рые не достигли целевых по-

казателей по срокам заполне-

ния должностей, доле вакант-

ных должностей и срокам за-

вершения служебной аттеста-

ции. Первое совещание 

Группы по анализу эффектив-

ности работы состоялось 

2 февраля 2018 года. Данная 

рекомендация была выпол-

нена в полном объеме.  

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что деятель-

ность Группы по анализу эффективно-

сти работы была возобновлена. Вместе 

с тем Комиссия отмечает, что целевые 

показатели по срокам завершения слу-

жебной аттестации пока достигнуты не 

в полной мере. Таким образом, данная 

рекомендация считается находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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103 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 222 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации определить четкие 

критерии предоставления 

структурам Организации Объ-

единенных Наций полномочий 

на осуществление закупочной 

деятельности, в том числе для 

установления предельных сумм.  

 

Администрация принимает 

меры по выполнению этой ре-

комендации Комиссии. Управ-

ление по правовым вопросам 

предоставляло консультации 

структурам, на которые рас-

пространяется делегирование 

полномочий, а именно тем 

структурам, на которые рас-

пространяется действие Фи-

нансовых положений и правил 

в соответствии с меморанду-

мом от 18 декабря 2017 года. 

Порядок делегирования пол-

номочий будет пересматри-

ваться и обновляться. Выпол-

нение этой рекомендации в 

полном объеме зависит от 

утверждения Генеральной Ас-

самблеей предлагаемых ини-

циатив Генерального секре-

таря по реформированию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

104 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 223 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации разработать типовой 

порядок предоставления полно-

мочий на осуществление заку-

почной деятельности, в котором 

были бы четко определены обя-

занности и порядок подотчетно-

сти, процедурные аспекты и 

требования в отношении про-

фессиональной подготовки, в 

том числе порядок осуществле-

ния надзора. Необходимо пере-

смотреть и сделать более четкой 

структуру управления, которая 

позволяла бы проводить кон-

сультации с основными заинте-

ресованными сторонами, с тем 

В соответствии с рекоменда-

цией Комиссии администра-

ция разработает надлежащий 

типовой порядок. Выполне-

ние этой рекомендации в пол-

ном объеме зависит от утвер-

ждения Генеральной Ассам-

блеей предлагаемых инициа-

тив Генерального секретаря 

по реформированию. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         чтобы обеспечить осведомлен-

ность о закупочной деятельно-

сти и надлежащий надзор. 

105 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 229 

Комиссия рекомендовала От-

делу закупок установить поря-

док оценки изменений, вноси-

мых в стандартные контрактные 

положения и общие условия 

контрактов Организации Объ-

единенных Наций, в ходе техни-

ческой и коммерческой оценки с 

учетом потенциального риска 

для Организации, а также поря-

док документального оформле-

ния результатов такой оценки. 

Администрация принимает к 

сведению эту рекомендацию и 

будет координировать свою 

деятельность с Управлением 

по правовым вопросам в це-

лях формализации процесса 

оценки, которому необходимо 

следовать при получении в 

будущем просьб об отклоне-

нии от общих условий кон-

трактов Организации Объеди-

ненных Наций и/или об изме-

нении таких условий.  

Комиссия отмечает, что в ответе адми-

нистрации не содержится информации о 

выполнении этой рекомендации. Таким 

образом, Комиссия считает данную ре-

комендацию находящейся в процессе 

выполнения. 

 X   

106 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 235 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации рассмотреть вопрос 

о временном характере групп по 

управлению главным архивом 

данных, усовершенствовать 

процесс в целях обеспечения 

того, чтобы поставщики реги-

стрировались только один раз, и 

обеспечить ведение баз основ-

ных данных.  

Администрация отмечает, что 

постоянная структура опера-

тивной поддержки и руковод-

ства применительно к управ-

лению главным архивом дан-

ных должна быть внедрена к 

1 июля 2018 года. Эта струк-

тура позволит оказывать 

услуги по управлению глав-

ным архивом данных в мас-

штабах всего Секретариата в 

рамках поддержки различных 

процессов (например, связан-

ных с закупками, людскими 

ресурсами, финансами и по-

ездками). «Глобальный рынок 

Организации Объединенных 

Наций» предусматривает 

наличие механизма, в соответ-

ствии с которым к заявителям 

обращается просьба уточнить 

их заявки в случае, если си-

стема выявляет совпадение 

или дублирование имени, ад-

реса электронной почты или 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         номера телефона поставщика.  

В тех случаях, когда механизм 

«Глобального рынка Органи-

зации Объединенных Наций» 

выявляет такое дублирование, 

процесс подачи заявки при-

останавливается до тех пор, 

пока от поставщика не будет 

получено удовлетворительное 

разъяснение. Кроме того, 

группа по управлению глав-

ным архивом данных в Брин-

дизи обеспечивает дополни-

тельный уровень защиты, по-

скольку сотрудники должны 

провести трехэтапную про-

верку, прежде чем внести ин-

формацию о поставщике в си-

стему «Умоджа», а именно: 

a) проверить, зарегистрирован 

ли поставщик в системе «Гло-

бального рынка Организации 

Объединенных Наций» под 

каким-либо другим идентифи-

кационным номером; b) про-

вести проверку в системе 

«Умоджа», чтобы выяснить, 

был ли поставщик уже зафик-

сирован в центральном ком-

поненте общеорганизацион-

ного планирования ресурсов в 

системе «Умоджа» в качестве 

поставщика с низкой стоимо-

стью услуг, внешнего постав-

щика и т. д.; и c) проверить 

систему “iNeed”, чтобы выяс-

нить, подавалась ли ранее ка-

кая-либо заявка на обслужи-

вание от имени этого же по-

ставщика. Этот процесс поз-
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         воляет снизить риск дублиро-

вания в ходе регистрации по-

ставщиков. Управление цен-

трализованного вспомогатель-

ного обслуживания просит 

Комиссию отменить эту реко-

мендацию. 

107 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 240 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации: a) провести анализ 

операционных аспектов про-

цесса закупок в рамках системы 

«Умоджа» и этапов процесса, не 

охватываемых этой системой; и 

b) проанализировать процедуры 

утверждения операций в си-

стеме «Умоджа» различными 

подконтрольными ей структу-

рами и определить дальнейшие 

действия для всех структур, ко-

торым она делегировала полно-

мочия на закупки. 

Администрация принимает к 

сведению эти вопросы, вызы-

вающие озабоченность, и от-

мечает, что нынешняя про-

грамма реформ предусматри-

вает создание рабочего про-

цесса, относящегося к делеги-

рованию полномочий. После 

получения рекомендаций по 

этому рабочему процессу бу-

дут пересмотрены процедуры 

утверждения и делегирования 

полномочий.  Управление 

централизованного вспомога-

тельного обслуживания пла-

нирует довести до сведения 

группы по системе «Умоджа», 

что необходимо обеспечить 

регулирование объявлений 

конкурсов на поставку, когда 

будет внедрен дополнитель-

ный модуль 2. 

Принимая во внимание ответ админи-

страции, Комиссия считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения.  

 X   

108 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 243 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить увеличе-

ние объема получаемых данных 

о внутренних процессах и 

внешних факторах и усовер-

шенствовать процесс оценки 

связанной с ними работы. 

Управление централизован-

ного вспомогательного обслу-

живания будет сотрудничать с 

группой по системе «Умоджа» 

в целях включения новых се-

мантических уровней в эту 

систему.  Появление новых 

семантических уровней необ-

ходимо для последующего 

внедрения ключевых показа-

телей эффективности. 

Принимая во внимание ответ админи-

страции, Комиссия считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         Группа по системе «Умоджа» 

ответила, что функциональ-

ные возможности, связанные 

с семантическими уровнями 

для объектов закупок, были 

разработаны и что Отдел за-

купок и группа по системе 

«Умоджа» провели их мас-

штабную проверку, которая 

завершилась полноценной 

контрольной проверкой со 

стороны пользователей. По-

ступили предложения о внесе-

нии некоторых изменений, ко-

торые необходимо рассмот-

реть. Управление централизо-

ванного вспомогательного об-

служивания и группа по си-

стеме «Умоджа» будут сов-

местно работать над следую-

щими шагами, включая опре-

деление требований и уточне-

ние и фиксирование функцио-

нальных возможностей в 

сфере отчетности. Кроме 

того, администрация сооб-

щила Комиссии, что анализ 

данных о закупках, имею-

щихся на семантическом 

уровне, и разработка функци-

ональных возможностей в 

сфере отчетности с недавнего 

времени начали давать резуль-

таты в плане повышения эф-

фективности отчетности и что 

продолжается разработка по-

казателей эффективности в 

целях создания последова-

тельной базы для отчетности 

в масштабах всего Секретари-

ата.  
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109 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 253 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить, чтобы: 

а) все страновые объединенные 

фонды соблюдали стандарты, 

предусмотренные в справоч-

нике по вопросам функциони-

рования страновых объединен-

ных фондов; и b) анализ кадро-

вого состава групп финансиро-

вания гуманитарной деятельно-

сти был оперативно завершен, с 

тем чтобы выработать критерии 

для определения численности и 

состава сотрудников, требую-

щихся для оптимального управ-

ления страновыми объединен-

ными фондами.  

Недавно внедренная информа-

ционная панель обеспечения 

гарантий в рамках системы 

управления субсидиями поз-

воляет Секции координации 

финансирования в составе 

Управления по координации 

гуманитарных вопросов и 

группам по финансированию 

гуманитарной деятельности 

тщательно контролировать со-

блюдение стандартов Опера-

тивного руководства страно-

выми объединенными фон-

дами и в случае необходимо-

сти принимать меры по ис-

правлению положения. Кроме 

того, внешним консультантом 

был проведен обзор людских 

ресурсов групп по финанси-

рованию гуманитарной дея-

тельности, который позволит 

провести всеобъемлющий 

анализ и вынести рекоменда-

ции для обеспечения того, 

чтобы страновые объединен-

ные фонды были надлежащим 

образом укомплектованы, что 

позволит им функционировать 

наиболее эффективным обра-

зом. Управление планирует 

выполнить эту рекомендацию 

в полном объеме к декабрю 

2019 года. 

Комиссия отмечает, что администрация 

поставила цель завершить выполнение 

данной рекомендации к концу 2019 года 

и в настоящее время работает над этим. 

Таким образом, данная рекомендация 

считается находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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110 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 257 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести анализ за-

держек с выделением средств в 

целях выяснения их причин и 

их устранения.  

Система управления субсиди-

ями позволяет Секции коор-

динации финансирования и 

группам по финансированию 

гуманитарной деятельности в 

составе Управления по коор-

динации гуманитарных во-

просов эффективным образом 

отслеживать сроки выделения 

средств на проекты для обес-

печения того, чтобы примени-

тельно к страновым объеди-

ненным фондам эти сроки со-

ответствовали установленным 

требованиям. Сотрудники 

Управления по координации 

гуманитарных вопросов и це-

левого фонда с участием мно-

гих партнеров были обучены 

работе с системой управления 

субсидиями, и в настоящее 

время они используют эту си-

стему для выделения средств. 

Также следует отметить, что, 

хотя Управление не может 

напрямую контролировать 

своевременное выделение ре-

сурсов учреждениями Орга-

низации Объединенных 

Наций партнерам-исполните-

лям, оно содействует эффек-

тивному и оперативному рас-

пространению опыта учре-

ждений Организации Объеди-

ненных Наций среди партне-

ров из числа неправитель-

ственных организаций и будет 

продолжать вести соответ-

ствующую информационно-

разъяснительную работу 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает проделан-

ную работу. Комиссия отмечает также, 

что администрация поставила цель за-

вершить выполнение данной рекоменда-

ции к концу 2019 года и в настоящее 

время работает над этим. Таким обра-

зом, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         среди координаторов по гума-

нитарным вопросам и учре-

ждений Организации Объеди-

ненных Наций. Наконец, 

Управление отмечает, что про-

исходит постепенное улучше-

ние в плане соблюдения сро-

ков выделения средств по 

мере стабилизации корпора-

тивной системы общеоргани-

зационного планирования ре-

сурсов. 

111 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 264 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации провести обзор про-

ектов, установленные сроки 

оформления которых были пре-

вышены, и принять меры для 

обеспечения того, чтобы про-

екты оформлялись в установ-

ленные сроки. 

Система управления субсиди-

ями позволяет Управлению по 

координации гуманитарных 

вопросов контролировать 

своевременность всего про-

цесса распределения ресур-

сов, начиная от выбора парт-

нера и заканчивая закрытием 

проекта. Группы по финанси-

рованию гуманитарной дея-

тельности и Секция координа-

ции финансирования исполь-

зуют поэтапные отчеты в си-

стеме управления субсидиями 

для отслеживания хода осу-

ществления проектов, кон-

троля за этапами их осу-

ществления и принятия необ-

ходимых мер по исправлению 

положения. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации и отмечает, что необхо-

димо проделать дальнейшую работу, ко-

торую администрация планирует завер-

шить к сентябрю 2018 года. Таким обра-

зом, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения.  

 X   

112 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 269 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации следить за своевре-

менным представлением парт-

нерами-исполнителями оконча-

тельных финансовых отчетов и 

окончательных нарративных до-

кладов и принимать во внима-

Система управления субсиди-

ями, а именно недавно внед-

ренная в рамках этой системы 

информационная панель обес-

печения гарантий, позволяет 

Управлению по координации 

гуманитарных вопросов тща-

тельно отслеживать соблюде-

Комиссия отмечает, что администрация 

предприняла ряд шагов по выполнению 

этой рекомендации и поставила цель за-

вершить выполнение данной рекоменда-

ции к сентябрю 2019 года. Таким обра-

зом, данная рекомендация считается 

находящейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
8

8
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         ние задержки при оценке дея-

тельности партнеров-исполни-

телей. 

ние партнерами-исполните-

лями требований в отношении 

отчетности, включая за-

держки и их причины, и в 

случае необходимости прини-

мать меры по исправлению 

положения. Задержки в пред-

ставлении отчетности долж-

ным образом принимаются во 

внимание, когда результаты 

работы партнеров оценива-

ются с использованием не-

давно внедренного индекса 

результатов работы партне-

ров. 

113 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 272 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечивать непре-

рывное действие долгосрочного 

соглашения на оказание услуг 

ревизоров, с тем чтобы срок его 

действия не истекал до заклю-

чения нового долгосрочного со-

глашения и план ревизии мог 

быть выполнен в установлен-

ные сроки. 

Администрация сообщила Ко-

миссии, что глобальное долго-

срочное соглашение было 

подписано в июне 2018 года. 

Комиссия отмечает, что в июне 

2018 года были заключены долгосроч-

ные соглашения с четырьмя аудитор-

скими фирмами в различных регионах. 

Таким образом, Комиссия считает дан-

ную рекомендацию выполненной.  

X    

114 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 282 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации внимательно следить 

за ходом проведения оценки 

связанных с мошенничеством 

рисков для обеспечения свое-

временного достижения наме-

ченных результатов этой ра-

боты.  

Оценка рисков была завер-

шена. Появившийся по ре-

зультатам этой оценки реестр 

рисков был представлен Ко-

митету по вопросам управле-

ния, занимающемуся общеор-

ганизационным управлением 

рисками в Организации, 

31 января 2018 года. 28 фев-

раля 2018 года, после допол-

нительного обзора и рассмот-

рения, этот реестр был утвер-

жден Комитетом. Данная ре-

комендация была выполнена в 

полном объеме, и Управление 

Хотя 28 февраля 2018 года Комитет по 

вопросам управления утвердил реестры 

рисков мошенничества, планы по реаги-

рованию на риски и обращению с рис-

ками еще предстоит подготовить. Таким 

образом, Комиссия считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         централизованного вспомога-

тельного обслуживания про-

сит Комиссию снять ее. 

115 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 283 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить установ-

ление четких и подробных кри-

териев для определения того, 

какие расследования сопряжены 

с высоким риском и отличаются 

повышенной сложностью. 

Эту рекомендацию предлага-

ется снять, поскольку име-

ются надлежащие критерии, 

которые были утверждены Ге-

неральной Ассамблеей. 

Управление служб внутреннего надзора 

не приняло никаких дальнейших мер и 

лишь повторило, что имеются надлежа-

щие критерии, которые были утвер-

ждены Генеральной Ассамблеей. Дан-

ная рекомендация считается не выпол-

ненной. 

  X  

116 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 293 

Комиссия рекомендовала, чтобы 

Отдел закупок, координируя 

свои действия с другими заин-

тересованными сторонами, про-

вел анализ процесса закупок 

стандартизованных товаров, от-

носящихся к сфере ИКТ, с тем 

чтобы обеспечить баланс между 

необходимостью стандартиза-

ции требований и соблюдением 

принципов закупочной деятель-

ности. В частности, несложное 

оборудование и оборудование 

ограниченной функционально-

сти, относящееся к ИКТ, сле-

дует стандартизировать. Сле-

дует внедрить практику стан-

дартизации технических харак-

теристик или же проводить ана-

лиз причин, по которым техни-

ческие характеристики не могут 

быть стандартизированы, и до-

кументально фиксировать их.  

В настоящее время Управле-

ние информационно-коммуни-

кационных технологий пере-

сматривает все администра-

тивные инструкции и проце-

дуры, относящиеся к стандар-

тизации. Отдел закупок будет 

участвовать в анализе этих 

новых процедур и тесно со-

трудничать с Управлением в 

целях их осуществления. В 

соответствии с информацией, 

недавно полученной от 

Управления, пересмотренные 

процедуры следовало пред-

ставить во втором квартале 

2018 года. 

Принимая во внимание ответ админи-

страции, Комиссия считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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117 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 297 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить, чтобы 

приобретение связанных с ИКТ 

товаров и услуг, закупаемых в 

рамках системного контракта 

или на условиях стандартиза-

ции закупок Организации Объ-

единенных Наций, осуществля-

лись в соответствии с примени-

мыми правилами. 

Администрация продолжает 

прилагать усилия по выполне-

нию этой рекомендации в 

установленный срок. 

Принимая во внимание ответ админи-

страции, Комиссия считает, что данная 

рекомендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X   

118 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 308 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации: a) своевременно 

проводить учет выбытия всех 

выведенных из эксплуатации 

активов; и b) установить надле-

жащие механизмы для обеспе-

чения того, чтобы все департа-

менты-пользователи своевре-

менно представляли заявки на 

оформление выбытия выведен-

ных из эксплуатации активов. 

 

Группа управления имуще-

ством подтвердила, что фак-

тическое число неиспользуе-

мых активов составляло 80 

(59 плюс 21), а не 83, как ука-

зывалось ранее. Ниже приво-

дятся перечень этих активов и 

информация о принятых ме-

рах. 

Из 59 активов: 

• 30 были выведены из экс-

плуатации; 

• 16 хранились на складе, 

поскольку они часто исполь-

зовались по мере необходимо-

сти (при организации совеща-

ний или техническом обслу-

живании);  

• 6 должны быть выведены 

из эксплуатации, в связи с чем 

координаторы по активам 

должны представить соответ-

ствующие заявки;  

• 7 продолжают использо-

ваться. 

Из 21 актива: 

• 15 были выведены из экс-

плуатации; 

Комиссия отмечает меры, указанные в 

ответе администрации. Вместе с тем 

она отмечает, что был разработан 

только ключевой показатель эффектив-

ности и что его внедрение в практику 

произойдет позднее. Таким образом, 

Комиссия считает данную рекоменда-

цию находящейся в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 

1
8

-1
1

0
1

4
 

1
9

1
/3

5
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         • 5 хранились на складе, по-

скольку они часто использова-

лись по мере необходимости 

(при организации совещаний 

или техническом обслужива-

нии);  

• 1 проходил техническое об-

служивание (автомобиль). 

Группа управления имуще-

ством направляет перечень 

неиспользуемых активов соот-

ветствующим координаторам 

по активам на их рассмотре-

ние. 

Также администрация сооб-

щила Комиссии, что Отделе-

ние Организации Объединен-

ных Наций в Найроби про-

вело координируемую Цен-

тральными учреждениями 

оценку состояния всех полно-

стью амортизированных акти-

вов в Отделении Организации 

Объединенных Наций в 

Найроби, Программе Органи-

зации Объединенных Наций 

по окружающей среде и Про-

грамме Организации Объеди-

ненных Наций по населенным 

пунктам, с тем чтобы опреде-

лить число лет, в течение ко-

торых они еще могут исполь-

зоваться по назначению. 

Управление консолидировало 

полученную информацию и 

представило соответствую-

щий доклад в Центральные 

учреждения, которые предо-

ставят руководящие указания 

в отношении мер, необходи-
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         мых для корректировки остав-

шихся сроков полезного ис-

пользования. Кроме того, 

Группа управления имуще-

ством в Отделении Организа-

ции Объединенных Наций в 

Найроби разработала ключе-

вой показатель эффективно-

сти для обеспечения того, 

чтобы выбытие выведенных 

из эксплуатации активов осу-

ществлялось в течение 60 

дней со времени утверждения 

заявки. В ходе ежегодной фи-

зической инвентаризации 

Группа проверяет состояние 

всех активов и рекомендует 

начать процесс выбытия всех 

выведенных из эксплуатации 

активов. 

119 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 315 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по политическим 

вопросам принять необходимые 

меры для обеспечения соблюде-

ния показателей достижения ре-

зультатов и достижения целе-

вых показателей в отношении 

своевременного выполнения 

оценок потребностей в связи с 

проведением выборов. 

Администрация сообщила, 

что в двухгодичный план по 

программам на период 2018–

2019 годов были внесены по-

правки в целях обеспечения 

их более полного согласова-

ния с соответствующим про-

цессом. Администрация доба-

вила, что эта рекомендация 

будет находиться в процессе 

выполнения до тех пор, пока 

не появятся данные о резуль-

татах деятельности за период 

2018–2019 годов. 

Комиссия отмечает, что показатели 

были пересмотрены, однако в соблюде-

нии пересмотренных показателей еще 

предстоит удостовериться. Таким обра-

зом, Комиссия считает данную рекомен-

дацию находящейся в процессе выпол-

нения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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120 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 320 

Комиссия рекомендовала Де-

партаменту по политическим 

вопросам разработать поддаю-

щиеся количественному опреде-

лению показатели для оценки 

работы и предусмотреть меро-

приятия для каждого ожидае-

мого результата.  

По мере возможности Депар-

тамент по политическим во-

просам разрабатывает подда-

ющиеся количественному 

определению показатели для 

оценки работы и предусмат-

ривает мероприятия для каж-

дого ожидаемого результата. 

Комиссия отмечает меры, принятые ад-

министрацией. Были произведены необ-

ходимые изменения в соответствии с 

этой рекомендацией. Таким образом, 

данная рекомендация считается выпол-

ненной. 

X    

121 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 324 

Комиссия рекомендовала упоря-

дочить процесс составления 

бюджета и строить его на ос-

нове более реалистичных пред-

положений, учитывающих про-

шлый опыт.  

Департамент по политиче-

ским вопросам, действуя в 

тесной координации с Управ-

лением по планированию про-

грамм, бюджету и счетам, бу-

дет и далее прилагать все уси-

лия для обеспечения того, 

чтобы при составлении буду-

щих бюджетов учитывался 

прошлый опыт и чтобы они 

строились на основе реали-

стичных предположений с 

учетом информации, доступ-

ной на данный момент. Кроме 

того, Департамент сообщил 

Комиссии, что он участвует в 

разработке и внедрении плат-

форм в составе дополнитель-

ного модуля 2 системы 

«Умоджа», в том числе для 

стратегического планирова-

ния и составления бюджета, в 

результате чего появляются 

дополнительные инстру-

менты, позволяющие делать 

более реалистичные предпо-

ложения. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Данная рекомендация 

считается находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)


 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. I) 
 

1
9

4
/3

5
4

 
1

8
-1

1
0

1
4

 

По-

ряд-
ковый 

номер 

Доклад, в кото-

ром содержится 

рекомендация Рекомендации Комиссии Ответ администрации Оценка Комиссии 

Положение дел по итогам проверки 

Выполнено 

в полном 

объеме 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
122 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 328 

Комиссия рекомендовала Мис-

сии Организации Объединен-

ных Наций по содействию Аф-

ганистану (МООНСА) и Мис-

сии Организации Объединен-

ных Наций по оказанию содей-

ствия Ираку (МООНСИ) при 

составлении их бюджетных 

смет на учебную подготовку 

анализировать потребности в 

учебной подготовке и обеспечи-

вать надлежащую проверку про-

хождения такой подготовки.  

Руководящие указания, предо-

ставленные в рамках прове-

денной во втором квартале 

2017 года оценки потребно-

стей в учебной подготовке, 

были полностью выполнены 

при составлении предлагае-

мого бюджета МООНСА на 

2018 год. Следование этим ру-

ководящим указаниям позво-

лило сократить потребности в 

ресурсах на 2018 год более 

чем на 10 процентов по срав-

нению с 2017 годом. Кроме 

того, секции на ежекварталь-

ной основе получают отчеты 

об использовании средств, что 

позволяет им отслеживать 

наличие средств. Поскольку 

потребности в ресурсах обу-

словлены конкретными нуж-

дами, использование утвер-

жденных ресурсов, как ожи-

дается, будет находиться на 

высоком уровне, а необходи-

мость перераспределения 

средств будет минимальной. 

На расходах по линии бюд-

жета МООНСИ на учебную 

подготовку сильно сказался 

отказ в выдаче виз националь-

ным сотрудникам, кандида-

туры которых уже были 

утверждены для участия в за-

планированных учебных ме-

роприятиях за рубежом. В то 

же время, несмотря на увели-

чение числа случаев отказа в 

выдаче виз, общий показатель 

использования бюджета 

Комиссия отмечает работу, проделан-

ную МООНСА и МООНСИ в целях 

приведения бюджета на учебную подго-

товку в соответствие с результатами 

анализа потребностей в учебной подго-

товке, а также последующую проверку 

использования бюджета. Комиссия счи-

тает данную рекомендацию выполнен-

ной в полном объеме. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         МООНСИ на учебную подго-

товку благодаря улучшению 

мониторинга увеличился и со-

ставил:  

• 46 процентов в 2015 году;  

• 51 процент в 2016 году; и  

• 75 процентов в 2017 году. 

Некоторые секции достигли 

показателя в 100 процентов. 

МООНСИ объясняет это улуч-

шением обучения и монито-

ринга в связи с бюджетом на 

учебную подготовку и прове-

дением надлежащего анализа 

учетно-стоимостными цен-

трами и секциями. По резуль-

татам анализа появлялась по-

дробная информация о том, 

какие секции расходовали 

свои бюджеты в планируе-

мом/ожидаемом объеме, а ка-

кие не достигали соответству-

ющих показателей. В конце 

2017 года деятельность каж-

дого учетно-стоимостного 

центра подробно анализиро-

валась, с тем чтобы расши-

рить поддержку отстающих 

секций. МООНСИ успешно 

исполнила свои последние 

бюджеты на учебную подго-

товку с учетом результатов 

анализа потребностей в такой 

подготовке.   
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123 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 334 

Комиссия рекомендовала 

МООНСА реалистично оцени-

вать потребности в авиацион-

ных средствах и обеспечивать, 

чтобы фрахтование авиацион-

ных средств осуществлялось в 

соответствии с предусмотрен-

ными в бюджете потребно-

стями. 

Фрахтование авиационных 

средств осуществляется в со-

ответствии с предусмотрен-

ными в бюджете потребно-

стями. При этом существует 

ряд факторов, обусловливаю-

щих использование этих 

средств и необходимость в 

них (включая условия без-

опасности, выполнение ман-

дата и т. д.). Недоиспользова-

ние часто вызвано необходи-

мостью наличия авиационных 

средств в качестве резервной 

меры в связи с требованиями 

безопасности (т. е. для целей 

эвакуации). Таким образом, 

потребность в этих средствах 

сохраняется, даже если коли-

чество летных часов остается 

ограниченным. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Соглашаясь с тем, что 

существует множество факторов, обу-

словливающих необходимость в авиаци-

онных средствах и их использование, 

Комиссия отмечает, что в бюджете 

объем соответствующих потребностей 

был снижен. В свете полученного от-

вета данная рекомендация считается 

выполненной в полном объеме.  

X    

124 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 346 

Комиссия рекомендует 

МООНСИ укрепить механизмы 

своего внутреннего контроля за-

пасов оружия и боеприпасов.  

17 мая 2017 года данные о 

32 единицах оружия M4 из 

36 были включены Секцией 

централизованного склад-

ского обслуживания в новую 

систему материально-техни-

ческого обеспечения 

«Умоджа» в координации с 

сотрудником Секции безопас-

ности МООНСИ, ответствен-

ным за хранение оружия. 

Кроме того, 4 марта 2018 года 

в транспортной мастерской 

МООНСИ в Багдаде Группа 

операций по выбытию имуще-

ства МООНСИ утилизировала 

4 неиспользуемые единицы 

оружия в соответствии с про-

цедурой выбытия имущества 

В свете ответа МООНСИ данная реко-

мендация считается выполненной в 

полном объеме.  

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         Группы в присутствии, в част-

ности, представителей 

Группы по контролю за иму-

ществом и запасам и сотруд-

ника Секции безопасности, 

ответственного за хранение 

оружия. 

125 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 347 

Комиссия рекомендовала 

МООНСИ рассмотреть вопрос о 

переходе на применение Меж-

дународного технического руко-

водства по боеприпасам при 

управлении запасами боеприпа-

сов и оружия. 

10 июля 2017 года положения 

Международного техниче-

ского руководства по боепри-

пасам были включены в дей-

ствующий типовой регламент 

по управлению запасами ору-

жия и боеприпасов, разрабо-

танный Секцией безопасности 

МООНСИ. Группа по кон-

тролю за имуществом и запа-

сам МООНСИ будет и далее 

применять руководящие прин-

ципы Департамента по вопро-

сам охраны и безопасности и 

руководящие принципы в 

сфере управления имуще-

ством, с тем чтобы обеспе-

чить подотчетность и прове-

дение физической проверки 

оружия и боеприпасов в 

МООНСИ. 

Принимая во внимание меры, принятые 

МООНСИ, Комиссия считает данную 

рекомендацию выполненной в полном 

объеме. 

X    

126 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 353 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации рассмотреть вопрос 

о передаче всех функций, свя-

занных с МООНСА и 

МООНСИ, Кувейтскому объ-

единенному бюро поддержки в 

разумные сроки. 

В 2017 году никакие новые 

функции из МООНСА в Ку-

вейтское объединенное бюро 

поддержки не передавались. 

Эта рекомендация была заме-

нена в соответствии с докла-

дом Генерального секретаря о 

модели глобального обслужи-

вания для Секретариата Орга-

низации Объединенных 

Наций: пересмотренное рас-

пределение мест расположе-

Принимая во внимание ответ 

МООНСИ, Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация утратила актуаль-

ность.  

   X 

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         ния центров совместного об-

служивания 

(A/72/801/Add.1/Rev.1) от 

1 мая 2018 года. Кувейтское 

объединенное бюро под-

держки предлагается закрыть 

к 31 декабря 2018 года. 

127 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 359 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации при определении 

бюджетных ассигнований для 

будущих миссий исходить из 

реалистичных предположений 

во избежание серьезных рас-

хождений.  

Эта рекомендация была вы-

полнена. В двухгодичный пе-

риод 2016–2017 годов благо-

даря усилению контроля и 

внедрению улучшений по ре-

зультатам регулярного обзора 

глобальных периодических 

отчетов об управлении финан-

совой деятельностью, став-

шего возможным после пере-

хода на систему «Умоджа», 

размер излишков, зафиксиро-

ванных в конце двухгодич-

ного периода 2016–2017 го-

дов, составил 28,5 млн долл. 

США, или 0,5 процента от 

утвержденного бюджета на 

этот двухгодичный период, по 

сравнению со 120 млн долл. 

США, или 2 процентами, за-

фиксированными в двухгодич-

ный период 2014–2015 годов. 

Комиссия принимает к сведению ответ 

администрации. Хотя в этом ответе не 

говорится о конкретных миссиях, Ко-

миссия отмечает достигнутые улучше-

ния и считает данную рекомендацию 

выполненной.  

X    

128 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 362 

Комиссия рекомендовала адми-

нистрации обеспечить соблюде-

ние специальных мер, вводи-

мых при особых обстоятель-

ствах. 

Администрация повторила 

свои предыдущие замечания. 

Все сотрудники, направлен-

ные на работу в Миссию Ор-

ганизации Объединенных 

Наций по чрезвычайному реа-

гированию на Эболу 

(МООНЧРЭ), прошли меди-

цинское освидетельствование. 

Это был первый случай, когда 

был установлен конкретный 

Комиссия рекомендовала обеспечить со-

блюдение специальных мер, вводимых 

при особых обстоятельствах, например 

в связи с деятельностью МООНЧРЭ. В 

связи с медицинским освидетельствова-

нием Комиссия отметила, что, хотя ад-

министрация ответила, что все сотруд-

ники, направленные на работу в 

МООНЧРЭ, прошли такое освидетель-

ствование, Комиссии не было представ-

лено никаких доказательств на этот 

счет. Что касается оценки результатов 

  X  

https://undocs.org/ru/A/72/801/Add.1/Rev.1
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20I)
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         уровень допуска по медицин-

ским показаниям, и эта норма 

строго соблюдалась, несмотря 

на острую необходимость ско-

рейшей мобилизации. Сведе-

ния, подтверждающие прове-

дение указанного освидетель-

ствования, имеются в меди-

цинских картах. 

деятельности, то ответа от администра-

ции получено не было. Таким образом, 

данная рекомендация считается не вы-

полненной.  

129 A/72/5 (Vol. I), 

глава II, 

пункт 367 

Комиссия рекомендовала, чтобы 

при выбытии имущества Орга-

низации Объединенных Наций в 

порядке передачи в дар, пожерт-

вования, продажи за номиналь-

ную плату или безвозмездной 

передачи передача имущества и 

прав собственности на него 

оформлялись документально, а 

также составлялось свидетель-

ство о передаче имущества и 

списании материалов и велись 

надлежащие записи учета. 

Делегирование соответствую-

щих полномочий Управле-

нием централизованного 

вспомогательного обслужива-

ния четко предусматривает 

необходимость сохранения 

акта о передаче. Департамент 

полевой поддержки предста-

вил Комиссии обновленную 

информацию в этой связи. 

Комиссия считает, что администрации 

следует обеспечить выполнение пред-

писанных процедур и ведение докумен-

тации таким образом, чтобы к ней 

можно было легко получить доступ. Ад-

министрация представила акт о пере-

даче. Таким образом, Комиссия считает 

данную рекомендацию выполненной в 

полном объеме.  

X    

 Всего     31 84 12 2 

 В процентах     24 65 9 2 
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Глава III 
 

  Удостоверение финансовых ведомостей 
 

 

  Письмо помощника Генерального секретаря, Контролера, 

от 29 марта 2018 года на имя Председателя Комиссии 

ревизоров Организации Объединенных Наций 
 

 

 Финансовые ведомости Организации Объединенных Наций за год, закон-

чившийся 31 декабря 2017 года, были подготовлены в соответствии с прави-

лом 106.1 Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций. 

Эти ведомости охватывают все средства, за исключением средств на счетах опе-

раций по поддержанию мира, Компенсационной комиссии Организации Объ-

единенных Наций и международных трибуналов, по которым финансовая отчет-

ность составляется отдельно. 

 Краткое изложение основных положений учетной политики, использовав-

шихся при подготовке этих ведомостей, приводится в примечаниях к финансо-

вым ведомостям. Примечания содержат дополнительную информацию и разъяс-

нения в отношении финансовой деятельности, которая осуществлялась Органи-

зацией на протяжении периода, охватываемого этими ведомостями, администра-

тивную ответственность за подготовку которых несет Генеральный секретарь.  

 Удостоверяю, что прилагаемые финансовые ведомости Организации Объ-

единенных Наций, пронумерованные I–V, во всех существенных отношениях 

составлены правильно. 

 

 

(Подпись) Беттина Туччи Барциотас 

Помощник Генерального секретаря, Контролер 
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Глава IV  
  Финансовый доклад за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Генеральный секретарь имеет честь представить финансовый доклад по от-

четности Организации Объединенных Наций за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года. 

2. Приводимая в настоящем докладе информация о финансовом положении и 

финансовых результатах не включает сведения о финансовом положении и фи-

нансовых результатах операций по поддержанию мира, Компенсационной ко-

миссии Организации Объединенных Наций, Международного трибунала по 

бывшей Югославии и Международного остаточного механизма для уголовных 

трибуналов, отчетность по которым составляется отдельно. Финансовая отчет-

ность также составляется отдельно для Центра по международной торговле, 

Университета Организации Объединенных Наций, Учебного и научно-исследо-

вательского института Организации Объединенных Наций, Управления Органи-

зации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, Программы Орга-

низации Объединенных Наций по окружающей среде и Программы Организа-

ции Объединенных Наций по населенным пунктам. 

3. Отчетность по счетам Организации включает пять финансовых ведомостей 

и примечания, которые содержат финансовую информацию, касающуюся Об-

щего фонда Организации Объединенных Наций и связанных с ним фондов, це-

левых фондов, Фонда уравнения налогообложения, капитальных активов и не-

завершенного строительства, выплат по окончании службы и прочих фондов. В 

эту публикуемую отчетность не включена подробная информация по конкрет-

ным целевым фондам; такая информация распространяется отдельно. 

4. Настоящий финансовый доклад следует читать вместе с финансовыми ве-

домостями. В докладе дается общий обзор положения и результатов деятельно-

сти Организации с выделением тенденций и значительных изменений. По дан-

ным на 31 декабря 2017 года состояние ликвидности Организации в целом было 

хорошее: она располагала достаточными ликвидными активами для погашения 

своих текущих обязательств. Кроме того, общая сумма поступлений Организа-

ции превысила общую сумму расходов. Однако сумма чистых активов в течение 

2017 года сократилась на 10 процентов, что объясняется главным образом акту-

арными убытками в связи с обязательствами по выплатам работникам, учтен-

ными непосредственно в ведомости чистых активов и частично компенсирован-

ными положительным сальдо за год. В приложениях к докладу содержится до-

полнительная информация, включая информацию, которая должна представ-

ляться Комиссии ревизоров согласно Финансовым положениям и правилам Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

 

 

 B. Преимущества перехода на Международные стандарты учета 

в государственном секторе 
 

 

5. Организация Объединенных Наций применяет Международные стандарты 

учета в государственном секторе (МСУГС) в качестве стандартов бухгалтер-

ского учета вот уже четыре полных года подряд, и за каждый год со времени 

перехода на МСУГС она получала заключение ревизоров без оговорок. Это 

большое достижение, если учитывать тот факт, что до сих пор лишь немногие 
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организации и правительства взяли на себя обязательство полностью перейти на 

МСУГС. Связанное с этим повышение качества, сопоставимости и достоверно-

сти финансовой отчетности способствует укреплению доверия государств-чле-

нов и доноров к применяемым Организацией механизмам подотчетности и ме-

тодам рационального управления финансами. Отвечающие требованиям 

МСУГС финансовые ведомости Организации становятся надежным основанием 

для принятия решений директивными органами. 

 

  Более эффективное управление основными средствами 
 

6. Требование МСУГС о проведении ежегодных физических проверок позво-

ляет Организации контролировать физическое наличие и состояние активов и 

предпринимать надлежащие действия, включая сверку с учетными данными. 

7. Появилась возможность устанавливать и отражать в финансовых ведомо-

стях стоимость взносов натурой, поступающих от государств-членов, например 

в случаях предоставления помещений в безвозмездное пользование, что позво-

ляет учитывать этот показатель в процессах планирования.  

 

  Более эффективное управление запасами 
 

8. Учет запасов в соответствии с требованиями МСУГС дает Организации 

более полное представление об объемах и устаревании имеющихся в наличии 

товарно-материальных запасов, что позволяет повышать эффективность кон-

троля и управления материально-техническим обеспечением (например, более 

точные оценки и планирование мер в отношении медленно расходуемых и уста-

ревших запасов). 

9. Кроме того, во исполнение требований МСУГС Организация проводит 

ежегодную инвентаризацию всех имеющихся в ее распоряжении запасов, обес-

печивая тем самым функционирование надлежащих механизмов контроля, не-

обходимых для проверки наличия и состояния запасов и обоснованности вели-

чин, показанных в финансовых ведомостях. 

 

  Более полное представление об имеющихся нематериальных активах 
 

10. Согласно требованиям МСУГС эти активы подлежат учету. После перехода 

на МСУГС Организация идентифицировала несколько категорий нематериаль-

ных активов, включая патенты, авторские права, лицензии и различные про-

дукты программного обеспечения, разработанные собственными силами и при-

обретенные у внешних поставщиков. Теперь Организация способна эффектив-

нее отслеживать и контролировать эти активы, особенно с учетом того, что они 

не имеют физической формы. Кроме того, это помогает Организации лучше пла-

нировать свои будущие потребности в нематериальных активах. Особый инте-

рес в этой связи представляет стоимость системы «Умоджа», которая теперь от-

ражается в финансовых ведомостях. По состоянию на 31 декабря 2017 года ее 

балансовая стоимость составила 72,3 млн долл. США. 

 

  Своевременное принятие к учету поступлений и более эффективные контроль 

и оценка дебиторской задолженности 
 

11. Переход на МСУГС позволил Организации лучше отслеживать объем не-

погашенных остатков дебиторской задолженности и сроки их возникновения.  

Наличие этой информации помогает Организации эффективнее взыскивать та-

кую причитающуюся дебиторскую задолженность и обеспечивать приток де-

нежных средств в Организацию. Еще одним преимуществом является активный 
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мониторинг установленных сроков внесения частичных платежей в счет добро-

вольных взносов и графиков выплат, предусмотренных соглашениями о финан-

сировании. 

12. В соответствии с правилами Организации по применению МСУГС добро-

вольные взносы, причитающиеся по безусловным многолетним соглашениям,  

принимаются к учету сразу. Соответственно, суммы к получению по таким со-

глашениям полностью отражаются в ведомости финансового положения, что об-

легчает прогнозирование движения денежных средств и обеспечивает всеобъ-

емлющую основу для более эффективного планирования и рационализации про-

цесса принятия решений по проектной деятельности руководителями программ 

и другими заинтересованными сторонами. 

13. Кроме того, по МСУГС Организация обязана выявлять дебиторскую задол-

женность, вероятность взыскания которой вызывает сомнения, оценивать 

суммы, которые, возможно, не будут взысканы, и учитывать в счетах к получе-

нию соответствующий резерв, чтобы сократить сумму, указываемую в ведомо-

сти финансового положения. В результате дебиторская задолженность отража-

ется в отчетности по справедливой стоимости. 

14. Помимо этого, в соответствии с требованиями МСУГС в 2016 году Орга-

низация начала дисконтировать дебиторскую задолженность, подлежащую по-

гашению более чем через 12 месяцев. Это обеспечивает более точную оценку 

долгосрочной дебиторской задолженности по состоянию на дату представления 

ведомости финансового положения. 

 

  Раскрытие информации о финансовых инструментах 
 

15. С переходом на МСУГС изменился порядок учета инвестиционных акти-

вов и пассивов — теперь он производится не на расчетную дату (кассовый ме-

тод), а на дату совершения сделки (метод начисления). Это позволяет получать 

более точную и своевременную информацию о финансовом положении Органи-

зации. 

16. Кроме того, в МСУГС содержится требование о более полном раскрытии 

информации о валютном составе активов, чувствительности к изменениям ва-

лютных курсов и использовании производных инструментов для управления ва-

лютными рисками. Это помогает пользователям финансовой отчетности разо-

браться в валютном составе портфеля и рисках, связанных с различными валю-

тами, а также в подходе Организации к управлению валютными рисками.  

 

  Более эффективная отчетность по обязательствам 
 

17. После перехода на МСУГС вся шкала обязательств учитывается по методу 

начисления, что позволяет Организации иметь полную ясность в отношении 

всех ее обязательств и лучше разбираться в них. Что касается выплат работни-

кам, то 98 процентов обязательств по выплатам работникам составили обяза-

тельства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию и выплатам 

компенсации за неиспользованный годовой отпуск и пособий на репатриацию, 

тогда как обязательства по компенсационным выплатам работникам и начислен-

ные обязательства по выплатам окладов, пособий и надбавок составили всего 

2 процента. Переход на МСУГС привел к повышению уровня прозрачности и, 

как следствие, осведомленности об объемах существующих обязательств; отчет-

ность, составленная в соответствии с МСУГС, служит источником более каче-

ственной информации для принятия решений. Одним из недавних преимуществ 
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стало решение Организации о начале финансирования обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию, связанных с внебюджетной дея-

тельностью, с 1 января 2017 года. 

 

  Включение в финансовые ведомости сравнительной информации о бюджетных 

и фактических суммах 
 

18. Сравнительная информация о бюджетных и фактических суммах включа-

ется в финансовые ведомости в полном соответствии с МСУГС 24 «Представ-

ление бюджетной информации в финансовой отчетности». Такое сравнение поз-

воляет получить элементы для обобщенной оценки результатов деятельности 

Организации и выявить любые значительные проблемы с показателями работы.  

 

  Заключение о реализованных преимуществах 
 

19. С первого года составления финансовых ведомостей в соответствии с 

МСУГС Организация сделала вывод о том, что применение независимо разра-

ботанных стандартов учета, базирующихся на строгом соблюдении надлежащей 

процедуры и требующих полного раскрытия о сделках и операциях: 

 a) обеспечивает сопоставимость финансовой информации различных 

организаций и более точно оценивать финансовое положение и результаты фи-

нансовой деятельности Организации; теперь Организация имеет возможность 

сравнивать свои показатели с показателями 23 других организаций системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также с показателями деятельности других 

организаций, применяющих МСУГС, таких как Североатлантический союз, Ор-

ганизация экономического сотрудничества и развития, Европейская комиссия и 

другие организации; 

 b) повышает уровень транспарентности и понимания финансовых ас-

пектов деятельности Организации ее руководством, а также государствами-чле-

нами. 

20. Переход на МСУГС способствовал также более дисциплинированному 

представлению, использованию и раскрытию информации, необходимой не 

только для включения в финансовые ведомости, но и для финансовых процес-

сов, например сводные данные по контрактным обязательствам и правовым тре-

бованиям. Руководители и другие сотрудники теперь получают все больше ин-

формации для принятия решений на всех уровнях. 

 

 

 C. Общий обзор финансовой отчетности за год, закончившийся 

31 декабря 2017 года 
 

 

21. Финансовая отчетность Организации Объединенных Наций включает пять 

ведомостей и примечания к финансовым ведомостям. В этих ведомостях пока-

заны финансовые результаты деятельности Организации и представлены дан-

ные, свидетельствующие о ее финансовом положении по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года. В примечаниях к финансовым ведомостям разъясняются прин-

ципы учетной политики и составления финансовой отчетности и представлена 

дополнительная информация по индивидуальным суммам, приведенным в этих 

ведомостях. 

 

  Активы 
 

22. Активы Организации, общая стоимость которых по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года составила 8320,6 млн долл. США, включают главным образом 

основные средства (3048,7 млн долл. США, или 37 процентов), инвестиции 
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(2862,5 млн долл. США, или 34 процента), добровольные взносы к получению 

(1168,6 млн долл. США, или 14 процентов), начисленные взносы к получению 

(315,0 млн долл. США, или 4 процента) и денежные средства и их эквиваленты 

(272,2 млн долл. США, или 3 процента). Основные средства включают в основ-

ном капитальные активы и средства на строительство и состоят преимуще-

ственно из земельных участков и зданий (87 процентов). Денежные средства и 

их эквиваленты и инвестиции включают суммы, относящиеся к целевым фон-

дам, в размере 1730,7 млн долл. США, суммы, относящиеся к фондам страхова-

ния/компенсационных выплат работникам, в размере 657,3 млн долл. США, 

суммы, относящиеся к средствам из регулярного бюджета, в размере 

71,7 млн долл. США и прочие фонды в объеме 675,0 млн долл. США. Начислен-

ные взносы к получению на сумму 315,0 млн долл. США представляют собой 

задолженность государств-членов по взносам по состоянию на 31 декабря 

2017 года. Добровольные взносы к получению в объеме 1168,6 млн долл. США 

включают в основном суммы, причитающиеся в целевые фонды. На рисунке IV.I 

представлена структура активов Организации. 

 

  Рисунок IV.I 

  Активы Организации по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Денежные средства, их эквиваленты и инвестиции 
 

23. По состоянию на 31 декабря 2017 года Организация Объединенных Наций 

располагала денежными средствами, их эквивалентами и инвестициями на 

сумму 3134,7 млн долл. США в составе основного пула, пула в евро и инвести-

ций Общества взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций по болезни и несчастным случаям. Это на 144,4 млн долл. США больше, 

чем в 2016 году. 

24. По состоянию на 31 декабря 2017 года из всей суммы активов основного 

денежного пула, которая составляла 8086,5 млн долл. США, на долю Организа-
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ции приходилась сумма в 3045,1 млн долл. США (38 процентов); в состав акти-

вов основного денежного пула входили преимущественно средства, деномини-

рованные в долларах США. Кроме того, Организация располагала активами сто-

имостью 8,5 млн долл. США в составе пула в евро. 

25. Активы денежных пулов состоят главным образом из вложений в ликвид-

ные облигации (выпущенные государствами и правительственными учреждени-

ями), коммерческие бумаги, соглашения о покупке ценных бумаг с последую-

щим выкупом и срочные вклады (см. рисунок IV.II). Инвестиции учитываются 

по справедливой стоимости, и соответствующие прибыли/убытки проводятся по 

ведомости финансовых результатов. 

 

  Рисунок IV.II 

  Эквиваленты денежных средств и инвестиции денежных пулов в разбивке 

по видам инструментов 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

26. Инвестированные средства Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, оценен-

ные в 73,2 млн долл. США, были вложены в инструменты, деноминированные в 

швейцарских франках, в основном в ценные бумаги с фиксированным доходом, 

выпущенные правительственными учреждениями и связанными с ними струк-

турами и наднациональными структурами, а также в акции биржевого инвести-

ционного фонда, исходным индексом для которого является швейцарский ры-

ночный индекс. За 2017 год Организация получила прибыль на сумму 

4,4 млн долл. США, включающую главным образом нереализованные поступле-

ния в результате изменения справедливой стоимости инвестиций Общества.  

27. В 2017 году ставка дохода по основному пулу, за исключением нереализо-

ванных прибылей/убытков, составила 1,24 процента, что на 0,35 процентных 

пункта больше, чем в 2016 году, а по пулу в евро 0 процентов. За 2017 год Орга-

низация получила чистый доход от вложений средств, размещенных в составе 

основного пула и пула в евро, на сумму 37,6 млн долл. США, по сравнению с 

22,6 млн долл. США в 2016 году. 

28. Пятьдесят семь процентов инвестиций в составе основного пула и пула в 

евро приходилось на долю группы целевых фондов, а 19 процентов — на фонды 
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страхования. На долю регулярного бюджета и связанных с ним фондов прихо-

дилось 2 процента стоимости портфеля инвестиций, что соответствует сумме в 

размере 66,5 млн долл. США (см. рисунок IV.III). 

 

  Рисунок IV.III  

  Распределение инвестиций денежных пулов по группам фондов 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 * Фонды страхования/компенсационных выплат работникам включают Общество 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций по болезни и 

несчастным случаям, фонд компенсационных выплат работникам и фонды 

медицинского и стоматологического страхования и страхования жизни.  
 

 

29. Кредитные риски, риски неликвидности и риски изменения рыночной 

конъюнктуры, возникающие в связи с осуществляемыми Организацией инве-

стициями, считаются низкими. Анализ рисков, связанных с портфелями инве-

стиций, представлен в примечаниях 30 и 31 к финансовым ведомостям. 

 

  Начисленные взносы к получению 
 

30. Остаток начисленных взносов к получению по состоянию на 31 декабря 

2017 года в размере 315,0 млн долл. США представлял собой разницу между 

валовым сальдо в размере 570,6 млн долл. США и резервом на покрытие сомни-

тельной дебиторской задолженности в объеме 255,6 млн долл. США. Остаток 

начисленных взносов к получению в 2017 году увеличился по сравнению с по-

казателем 2016 года на 39 млн долл. США (14 процентов). 

 

  Добровольные взносы к получению 
 

31. По состоянию на 31 декабря 2017 года добровольные взносы к получению 

за вычетом резерва на покрытие сомнительной задолженности по ним в объеме 

1,3 млн долл. США составили 1168,6 млн долл. США. Эти суммы причитаются 
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Организации по соглашениям, касающимся целевых фондов добровольных 

взносов. За 2017 год объем добровольных взносов к получению Организацией 

вырос на 338,9 млн долл. США, что отражает увеличение остатка долгосрочных 

добровольных взносов к получению на 127,3 млн долл. США по сравнению с 

остатком на конец предыдущего года. Это увеличение связано в первую очередь 

с многолетним соглашением по Центральному фонду реагирования на чрезвы-

чайные ситуации, подписанным Организацией Объединенных Наций через по-

средство Управления по координации гуманитарных вопросов и Министерством 

по вопросам международного развития Соединенного Королевства Великобри-

тании и Северной Ирландии на сумму в 220 млн фунтов стерлингов 

(284,6 млн долл. США). 

 

  Добровольные взносы к получению по состоянию на 31 декабря 2017 года 

и 31 декабря 2016 года 

  (В млн долл. США) 
 

  2017 год 2016 год 

   
Добровольные взносы к получению — относящиеся к текущему 

периоду 606,7 395,1 

Добровольные взносы к получению — не относящиеся к текущему 

периоду 561,9 434,6 

  Всего 1 168,6 829,7 

  
 

32. Взносы к получению в основном относились к сегменту «Права человека 

и гуманитарные вопросы» (751,8 млн долл. США, или 64 процента), доля кото-

рого включала главным образом взносы, причитающиеся Центральному фонду 

реагирования на чрезвычайные ситуации (344,8 млн долл. США) и Управлению 

по координации гуманитарных вопросов Секретариата (215,3 млн долл. США). 

 

  Запасы 
 

33. В начале августа 2017 года был произведен перенос данных из прежней 

системы управления запасами «Галилео» в систему «Умоджа», включая данные 

о всех запасах, хранящихся на различных складах специальных политических 

миссий. 

34. Увеличение стоимости запасов на 14,8 млн долл. США (75 процентов) по 

сравнению с показателем 2016 года объясняется главным образом включением 

средств, которые в «Галилео» относились к категории оборудования из разряда 

расходуемого имущества и, в соответствии с методикой признания нефинансо-

вых активов, не учитывались в управленческих оценках. Включение этих мате-

риалов в состав нефинансовых активов связано с тем, что в основном каталоге 

материальных запасов в системе «Умоджа» для этих материалов не предусмот-

рена серийная нумерация. 

 

  Основные средства  
 

35. Главной категорией активов Организации, на которую приходилось 37 про-

центов всей стоимости активов, являлись основные средства, стоимость кото-

рых составляла 3048,7 млн долл. США. На рисунке IV.IV. показан состав основ-

ных средств Организации, которые включают по большей части земельные 

участки и здания (87 процентов), по состоянию на 31 декабря 2017 года. 
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  Рисунок IV.IV 

  Основные средства 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

36. К зданиям, стоимость которых составляла 1821,5 млн долл. США, относи-

лись главным образом здания в комплексе Центральных учреждений Организа-

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке стоимостью 1305,2 млн долл. США, 

здания Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве стоимостью 

116,6 млн долл. США и здания в комплексе Экономической комиссии для Аф-

рики (ЭКА) стоимостью 77,9 млн долл. США. Было принято решение считать, 

что Венский международный центр, который находится под контролем четырех 

базирующихся в Вене организаций (Отделение Организации Объединенных 

Наций в Вене, Международное агентство по атомной энергии, Организация 

Объединенных Наций по промышленному развитию и Подготовительная комис-

сия Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных испыта-

ний), является предметом соглашения, аналогичного договору финансовой 

аренды, и как следствие с 1 января 2015 года этот объект был принят к учету в 

составе основных средств в соответствии с принципами, закрепленными в стан-

дарте 17 МСУГС. Исходя из формулы распределения расходов, согласованной 

организациями, базирующимися в Вене, Организация Объединенных Наций 

приняла к учету свою долю в размере 22,761 процента от стоимости зданий Вен-

ского международного центра. По состоянию на 31 декабря 2017 года эта доля 
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включала восстановительную стоимость на сумму 136,9 млн долл. США и чи-

стую балансовую стоимость на сумму 69,2 млн долл. США. 

37. Земельная собственность стоимостью 835,7 млн долл. США включала в 

основном земельные участки в комплексе Центральных учреждений Организа-

ции Объединенных Наций и в Отделении Организации Объединенных Наций в 

Женеве стоимостью соответственно 617,8 млн долл. США и 191,7 млн долл. 

США. В состав основных средств не включены земельные участки в комплексах 

ЭКА и Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби, поскольку ис-

ходя из положений соглашений с правительствами соответствующих стран эти 

активы не рассматриваются как контролируемые Организацией. 

38. В 2017 году не произошло существенного изменения чистой балансовой 

стоимости основных средств по сравнению с ее величиной в 2016 году. Сниже-

ние чистой балансовой стоимости на 80,2 млн долл. США (2,6 процента) — с 

3128,9 млн долл. США до 3048,7 млн долл. США — объясняется в значительной 

степени амортизацией на сумму 176,3 млн долл. США и выбытием активов об-

щей чистой балансовой стоимостью 3,0 млн долл. США, компенсированными 

поступлениями и чистыми переводами в размере 99,5 млн долл. США. 

39. Основную долю в активах, поступивших в 2017 году, составляет незавер-

шенное строительство на сумму 74,3 млн долл. США, складывающуюся глав-

ным образом из: 

 a) стоимости переоборудования и ремонта Дворца Наций в рамках осу-

ществления стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организа-

ции Объединенных Наций в Женеве (29,8 млн долл. США); 

 b) стоимости строительства контрольно-пропускных пунктов на 42-й и 

48-й улицах и благоустройства и озеленения территории в комплексе Централь-

ных учреждений Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке 

(15,3 млн долл. США); 

 c) стоимости строительства зданий и инфраструктурных объектов в спе-

циальных политических миссиях (15,3 млн долл. США); 

 d) стоимости модернизации системы электроснабжения в Отделении 

Организации Объединенных Наций в Найроби (2,3 млн долл. США); 

40. Основные средства включали незавершенное строительство на сумму 

105,0 млн долл. США, складывающуюся прежде всего из стоимости переобору-

дования и ремонта Дворца Наций в рамках осуществления стратегического 

плана сохранения наследия в Отделении Организации Объединенных Наций в 

Женеве (81,4 млн долл. США), стоимости строительства зданий и объектов ин-

фраструктуры для специальных политических миссий (8,1 млн долл. США), 

стоимости ремонта Дома Африки в комплексе ЭКА в Аддис-Абебе 

(5,1 млн долл. США) и обустройства служебных помещений для гибкого ис-

пользования рабочих мест в Центральных учреждениях Организации Объеди-

ненных Наций (2,3 млн долл. США). 

41. Нормы амортизации основных средств в 2017 году составляли от 0 процен-

тов до 9,5 процента в зависимости от категории, при этом средняя фактическая 

норма амортизации за 2017 год составила примерно 4 процента. Соответствую-

щее изменение стоимости основных средств отражено в примечании 15 к фи-

нансовым ведомостям. 

42. В общей сложности 6 процентов основных средств были полностью амор-

тизированы, 34 процента приходится на основные средства, остаточный срок 

полезного использования которых составляет от одного месяца до четырех лет, 
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и 60 процентов приходится на основные средства, остаточный срок полезного 

использования которых составляет более четырех лет. Оставшиеся сроки полез-

ного использования основных средств продолжают сокращаться в соответствии 

со стандартным нормами амортизации. 

43. На рисунке IV.V остаточные сроки полезного использования различных ка-

тегорий основных средств сопоставляются с их первоначальными ожидаемыми 

сроками полезного использования. 

 

  Рисунок IV.V 

  Остаточные сроки полезного использования основных средств 

  (В годах и процентах) 
 

 

 

 

 

  Обязательства 
 

44. Общая сумма обязательств Организации в 2017 году увеличилась на 

779,9 млн долл. США (14 процентов) и составила 6177,4 млн долл. США, при-

чем наиболее заметно — на 720,0 млн долл. США (или 16 процентов) — по срав-

нению с сальдо предыдущих лет возросла сумма обязательств по выплатам ра-

ботникам, которая составила 5170,2 млн долл. США. Увеличение суммы обяза-

тельств по выплатам работникам было обусловлено главным образом увеличе-

нием обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию в раз-

мере 725,1 млн долл. США. На рисунке IV.VI показана структура обязательств 

Организации по состоянию на 31 декабря 2017 года. 

45. Как показано ниже, обязательства Организации состояли в основном из 

обязательств по выплатам работникам на сумму 5170,2 млн долл. США (84 про-

цента) и кредиторской задолженности и начисленных обязательств на сумму 

373,3 млн долл. США (6 процентов). 
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  Рисунок IV.VI 

  Обязательства по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Обязательства по выплатам работникам 
 

46. Общий объем обязательств по выплатам работникам в 2017 году увели-

чился на 720,0 млн долл. США, из которых 706,6 млн долл. США пришлось на 

обязательства по выплатам установленного размера. Это было обусловлено 

главным образом изменениями демографических допущений, корректировок на 

основе опыта и финансовых допущений, использованных актуарием в ходе по-

следней полной оценки обязательств по выплатам установленного размера.  В 

результате образовались актуарные убытки в размере 534,3 млн долл. США. 

Остальное увеличение было вызвано главным образом стоимостью услуг теку-

щего периода и затратами на оплату процентов по обязательствам по выплатам 

установленного размера — 162,6 млн долл. США и 147,4 млн долл. США соот-

ветственно, что было частично компенсировано суммой произведенных выплат 

в объеме 137,7 млн долл. США (см. рисунок IV.VII). 

47. Далее данные об актуарных убытках в связи с обязательствами по выпла-

там установленного размера в размере 534,3 млн долл. США приводятся в раз-

бивке по основным причинам их образования:  

 a) главной причиной изменения демографических допущений стал пе-

ресмотр таблицы смертности, включая увеличение средней продолжительности 

жизни и срока службы и повышение вероятности вступления в брак после вы-

хода на пенсию. Это привело к образованию убытков на сумму 519,0  млн долл. 

США;  

 b) изменение корректировок на основе опыта явилось результатом изме-

нений в статистических данных о работающих и неработающих сотрудниках в 

связи с увеличением их численности с 2015 года. Это привело к образованию 

убытков на сумму 254,1 млн долл. США;  
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 c) изменение финансовых допущений привело к образованию чистой 

прибыли в размере 238,8 млн долл. США, что явилось результатом снижения 

темпов инфляции в области медицинского обслуживания в системе здравоохра-

нения как в США, так и в других странах, и было компенсировано убытком, об-

разовавшимся в связи со снижением ставок дисконтирования.  

 

  Рисунок IV.VII 

  Обязательства по выплатам работникам 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 
 

48. Кредиторская задолженность и начисленные обязательства, составляющие 

373,3 млн долл. США (в 2016 году: 372,5 млн долл. США), включают в основ-

ном начисления на оплату товаров и услуг на сумму 96,3 млн долл. США 

(в 2016 году: 71,1 млн долл. США) и задолженность перед поставщиками на 

сумму 72,2 млн долл. США (в 2016 году: 62,5 млн долл. США). 

 

  Анализ активов и обязательств 
 

49. На рисунке IV.VIII показано распределение активов и обязательств Орга-

низации Объединенных Наций на текущие и долгосрочные по состоянию на 

31 декабря 2017 года и 31 декабря 2016 года, свидетельствующее о минималь-

ных изменениях показателей за указанные два года. 
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  Рисунок IV.VIII 

  Распределение активов и обязательств Организации Объединенных Наций 

на текущие и долгосрочные по состоянию на 31 декабря 2017 года 

и 31 декабря 2016 года 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Финансовые результаты 
 

  Анализ поступлений 
 

50. Общий объем поступлений Организации за 2017 год составил 

6081,2 млн долл. США, а общий объем расходов — 5788,9 млн долл. США; та-

ким образом, общая сумма поступлений превысила общую сумму расходов на 

292,3 млн долл. США. Чистое увеличение суммы поступлений на 

375,2 млн долл. США было обусловлено главным образом увеличением объема 

добровольных взносов на 232,5 млн долл. США (10 процентов), увеличением 

начисленных взносов на 53,0 млн долл. США (2 процента) и увеличением про-

чих поступлений на 70,9 млн долл. США (42 процента), что объясняется глав-

ным образом чистой курсовой прибылью в размере 51,2 млн долл. США. Увели-

чение суммы добровольных взносов связано с заключением в отчетном году 

двух многолетних добровольных соглашений: с Министерством по вопросам 

международного развития Соединенного Королевства на общую сумму 

220 млн фунтов стерлингов, подлежащую выплате в течение четырех лет, и с 

правительством Германии на общую сумму 123,0 млн долл. США в 2017 году. В 

соответствии с положениями МСУГС в 2017 году вся сумма выплат, предусмот-

ренных этими соглашениями, была принята к учету в качестве поступлений. На 

рисунках IV.IX и IV.X представлено распределение поступлений по категориям 

и по сегментам. 
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  Рисунок IV.IX 

  Распределение поступлений по категориям 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 
 

 

 

  Рисунок IV.X 

  Распределение поступлений по сегментамa 

  (В млн долл. США и в процентах)  
 

 

  
 

 * На приводимых выше рисунках не учитываются поступления в результате межсегментных взаимозачетов в размере 

559,9 млн долл. США. 
 

 

  

46%
43%

5%
1%
1%

4%

Начисленные взносы Добровольные взносы
Взносы в фонды самострахования Инвестиционный доход
Прочие переводы и перечисления Прочие поступления

44%

40%

1%

5%

1%

9%

Регулярный бюджет и связанные с ним фонды Целевые фонды
Капитальные активы и незавершенное строительство Общее вспомогательное обслуживание
Обязательства по долгосрочным выплатам работникам Страхование/компенсационные выплаты работникам
Прочее

2 822,8 

2 590,3 

337,2 

44,8 

45,1 

241,0 

0 500 1 000 1 500 2 000 2 500 3 000

2 915,9 

2 653,3 

87,2 

336,2 

24,5 

614,9 

9,1 

0 1 000 2 000 3 000 4 000



A/73/5 (Vol. I) 
 

 

216/354 18-11014 

 

51. В 2017 году доля начисленных взносов в финансировании Организации со-

ставила 46 процентов (2822,8 млн долл. США). Начисление взносов произво-

дится по шкале взносов, утверждаемой Генеральной Ассамблеей; на ри-

сунке IV.XI приведена информация по государствам-членам, которым были 

начислены наибольшие по величине взносы на 2017 год. 

 

  Рисунок IV.XI 

  Десять государств-членов, которым были начислены наибольшие 

по величине взносы 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52. Добровольные взносы составили 2590,3 млн долл. США, или 43 процента 

от суммы поступлений за 2017 год. На рисунке IV.XII приведена информация по 

государствам-членам, от которых в 2017 году поступили наибольшие добро-

вольные взносы в денежной форме. Из нее следует, что наибольшую сумму доб-

ровольных взносов в денежной форме внесло Соединенное Королевство.  
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  Рисунок IV.XII 

  Государства-члены, которые внесли наибольшие по величине добровольные 

взносы в денежной форме 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

53. На рисунке IV.XIII отражено распределение добровольных взносов по про-

граммным сегментам, показывающее, что средства по линии добровольного фи-

нансирования направляются в основном в сегмент «Права человека и гумани-

тарные вопросы». 
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  Рисунок IV.XIII 

  Распределение добровольных взносов по основным направлениям 

деятельности 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Анализ расходов 
 

54. В 2017 году общая сумма расходов Организации возросла на 71,4 млн долл. 

США (1 процент) и составила 5788,9 млн долл. США, причем наиболее заметно 

увеличились выплаты возмещения и расходы по планам самострахования — на 

44,5 млн долл. США (9 процентов), выплаты вознаграждения лицам, не являю-

щимся сотрудниками, — на 38,4 млн долл. США (27,3 процента), выплаты окла-

дов, надбавок и пособий работникам — на 37,5 млн долл. США (2 процента) и 

прочие оперативные расходы — на 33,2 млн долл. США (5 процентов). Одно-

временно с этим имело место сокращение взносов на совместную деятельность 

и доли в дефиците баланса по совместной деятельности, учитываемых по ме-

тоду долевого участия, — на 28,8 млн долл. США (32 процента), субсидий и 

прочих переводов — на 24,9 млн долл. США (2 процента) и амортизационных 

отчислений — на 22,8 млн долл. США (11 процентов). 

55. На рисунке IV.XIV показано распределение расходов по категориям, из ко-

торого следует, что крупнейшими из них были выплаты окладов, надбавок и по-

собий работникам на сумму 2437,1 млн долл. США (или 42 процента) и субси-

дии и переводы конечным бенефициарам и партнерам-исполнителям на сумму 

1528,3 млн долл. США (или 26 процентов). Значительная доля пришлась также 

на категорию прочих оперативных расходов, которые составили 667,6 млн долл. 

США (12 процентов) и включали в основном расходы на услуги по контрактам, 

приобретение некапитализируемых товаров и аренду служебных помещений. 
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  Рисунок IV.XIV 

  Распределение расходов по категориям 

  (В млн долл. США и в процентах) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

56. На рисунке IV.XV показано распределение расходов по направлениям дея-

тельности. 

 

  Рисунок IV.XV 

  Распределение расходов по направлениям деятельности 

  (В млн долл. США и в процентах) 
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57. В 2017 году бюджет по основным направлениям деятельности «Права че-

ловека и гуманитарные вопросы» и «Политические вопросы и деятельность по 

поддержанию мира» был сведен с чистым профицитом в объеме соответственно 

487,1 млн долл. США и 13,7 млн долл. США, что было частично перекрыто со-

вокупным чистым дефицитом по другим сегментам в общем объеме 

208,4 млн долл. США, который включает сумму в размере 93,4 млн долл. США, 

относящуюся к компоненту «Планы самострахования и прочие планы страхова-

ния», сумму в размере 101,7 млн долл. США, относящуюся к компоненту «Об-

щее вспомогательное обслуживание», и сумму в размере 13,5 млн долл. США, 

относящуюся к компоненту «Сотрудничество и развитие». В результате бюджет-

ный год был завершен с общим профицитом. Подробная информация о финан-

совых результатах по сегментам приводится в примечании 5 к финансовым ве-

домостям, посвященном сегментной отчетности. 

 

  Чистые активы 
 

58. Чистые активы в размере 2143,2 млн долл. США по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года включают накопленный профицит в объеме 2083,0 млн долл. 

США и резервы в объеме 60,2 млн долл. США и являются совокупным резуль-

татом деятельности Организации в прошлые периоды. Уменьшение суммы чи-

стых активов за 2017 год на 237,2 млн долл. США (10 процентов) до 

2143,2 млн долл. США объясняется главным образом актуарными убытками в 

размере 535,5 млн долл. США в связи с обязательствами по выплатам работни-

кам, учтенными непосредственно в ведомости чистых активов и вызванными, в 

частности, изменениями демографических допущений, корректировок на о с-

нове опыта и финансовых допущений, использованных в ходе последней полной 

актуарной оценки. Эти убытки были частично компенсированы положительным 

сальдо за год в размере 292,4 млн долл. США. 

 

 

 D. Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные 

с ним фонды 
 

  Исполнение регулярного бюджета 
 

59. При составлении регулярного бюджета Организации Объединенных 

Наций, показатели которого представлены в ведомости V, по-прежнему исполь-

зуется модифицированный кассовый метод. Для облегчения сопоставления по-

казателей исполнения бюджета и сумм, приведенных в финансовых ведомостях, 

составленных в соответствии с МСУГС, в примечание 6 включена информация 

о сверке бюджета с ведомостью движения денежных средств.  

60. Утвержденные бюджеты — это бюджеты, санкционирующие запланиро-

ванные расходы и одобренные Генеральной Ассамблеей. Для целей отчетности, 

составляемой в соответствии с МСУГС, под утвержденными бюджетными сум-

мами понимаются ассигнования, утвержденные в соответствующих резолюциях 

Ассамблеи. Первоначальный бюджет на двухгодичный период 2016–2017 годов 

включает ассигнования и сметные поступления, утвержденные Ассамблеей на 

этот двухгодичный период в резолюциях 70/249 A–C. Окончательный бюджет 

отражает окончательные суммы, утвержденные на двухгодичный период 2016–

2017 годов, после учета всех изменений, вытекающих из резолюций Ассамблеи 

70/248 A, 71/272 B, 71/280 и 72/253 A и B, и включает также суммы, переводи-

мые с согласия Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам из одного раздела бюджета в другой. Первоначальный годовой бюджет 

на 2017 год отражает пересмотренные ассигнования на 2017 год плюс свобод-

ный от обязательств остаток за 2016 год. Окончательный годовой бюджет на 

2017 год представляет собой первоначальный бюджет на 2017 год и включает 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
https://undocs.org/ru/A/RES/71/272
https://undocs.org/ru/A/RES/71/280
https://undocs.org/ru/A/RES/72/253
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утвержденные окончательные суммы и изменения на двухгодичный период 

2016–2017 годов. Конечные расходы включают обязательства и фактические 

расходы, понесенные в отчетный период. 

 

  Изменения в окончательном бюджете по сравнению с первоначальным 

бюджетом 
 

61. В 2017 году объем окончательного годового бюджета, который составил 

2941,7 млн долл. США, превысил объем первоначального годового бюджета 

(2873,1 млн долл. США) на 68,6 млн долл. США, или 2,4 процента. Изменения 

по сравнению с первоначальным бюджетом были связаны в основном с разде-

лами «Политические вопросы», «Международное правосудие и право», «Меж-

дународное сотрудничество в целях развития», «Общее вспомогательное обслу-

живание», «Охрана и безопасность» и «Налогообложение персонала». 

 

  Освоение бюджетных средств 
 

62. Общая сумма освоенных бюджетных средств в 2017 году составила 

2913,1 млн долл. США, в связи с чем образовался остаток (недоиспользование) 

в размере 28,6 млн долл. США, или 1,0 процента от общего объема окончатель-

ного годового бюджета. На рисунке IV.XVI показано недоиспользование бюд-

жетных сумм в разбивке по разделам регулярного бюджета.  

 

  Рисунок IV.XVI 

  Недоиспользование бюджетных средств 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

63. В примечании 6 к финансовым ведомостям рассматриваются те случаи, ко-

гда разница оказалась существенной и превысила 10 процентов. 
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  Ассигнования по регулярному бюджету 
 

64. В таблице IV.1 приводится сводная информация по сверке сумм бюджет-

ных ассигнований и валовых сумм начисленных взносов на двухгодичный пе-

риод 2016–2017 годов с суммой начисленных взносов на 2017 год, указанной в 

ведомости II. 

 

  Таблица IV.1 

  Сверка бюджетных ассигнований и валовых сумм начисленных взносов 

на 2016–2017 годы с начисленными взносами на 2017 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

  2016 год 2017 год Всего 

    
Бюджетные ассигнования (резолюция 70/249 A) 2 700 897 2 700 897 5 401 794 

Плюс: сумма увеличения ассигнований на двухгодичный период 2016–2017 годов:    

 Резолюция 70/248 B – 4 665 4 665 

 Резолюция 70/248 C – 2 260 2 260 

 Резолюция 71/273 A – 205 443 205 443 

 Общая сумма окончательных бюджетных ассигнований на 2016–2017 годы 2 700 897 2 913 265 5 614 162 

Смета поступлений (помимо сумм по плану налогообложения персонала) на 

двухгодичный период 2016–2017 годов (резолюция 70/249 B) 22 467  22 467  44 934  

Минус: сумма уменьшения поступлений (помимо сумм по плану налогообложения 

персонала), относящихся к двухгодичному периоду 2016–2017 годов: 
 

  

 Резолюция 71/273 B – (5 762)  (5 762) 

 Общая пересмотренная сумма сметных поступлений 22 467 16 705 39 172 

 Общая сумма окончательных бюджетных ассигнований на 2016–2017 годы 

за вычетом суммы сметных поступлений 2 678 430 2 896 560 5 574 990 

Плюс: сумма чистого увеличения ассигнований на двухгодичный период 2014–2015 

годов (резолюции 69/274 A и B и 70/240 A), начисленная в виде взносов в 2016 году 

(резолюция 70/249 C) 95 160 – 95 160 

Минус: сумма увеличения поступлений (помимо сумм по плану налогообложения 

персонала), относящихся к двухгодичному периоду 2014–2015 годов (резолюция 

70/240 B), зачтенная в счет взносов, начисленных в 2016 году (резолюция 70/249 C) (28 402) – (28 402) 

 Положительное сальдо за двухгодичный период 2014–2015 годов – (120 030) (120 030) 

 
66 758 (120 030) (53 272) 

 Валовые суммы взносов, начисленных государствам-членам в 

двухгодичном периоде 2016–2017 годов (резолюции 70/249 C и 71/273 C) 2 745 188 2 776 530 5 521 718 

 Взносы, начисленные государствам, не являющимся членами Организации  97 101 198 

Плюс: корректировки в соответствии с МСУГСa 24 567 46 204 70 771 

 Сумма начисленных взносов на 2016–2017 годы, указанная в ведомости II 2 769 852 2 822 835 5 592 687 

 

 a Корректировки за 2016 год включают вычеты сумм дополнительных взносов на 2014–2015 годы, начисленных 

государствам-членам в 2016 году, и дополнительных ассигнований, утвержденных на 2016 год. Корректировки за 

2017 год включают списание обязательств, относящихся к предыдущим периодам, за двухгодичный период 2014–

2015 годов, дополнительные ассигнования, утвержденные на 2017 год, и свободные от обязательств остатки за 

двухгодичный период 2016–2017 годов. 
 

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
https://undocs.org/ru/A/RES/71/273
https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/71/273
https://undocs.org/ru/A/RES/69/274
https://undocs.org/ru/A/RES/70/240
https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/70/240
https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
https://undocs.org/ru/A/RES/71/273
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 E. Ликвидность 
 

 

65. При проведении оценки ликвидности анализируется достаточность имею-

щихся в распоряжении Организации ликвидных активов для быстрого погаше-

ния ее текущих обязательств. По состоянию на 31 декабря 2017 года состояние 

ликвидности Организации в целом было хорошее с учетом того, что она распо-

лагала достаточными ликвидными активами для погашения своих текущих обя-

зательств. 

66. По состоянию на 31 декабря 2017 года и 31 декабря 2016 года суммы лик-

видных средств составляли соответственно 3334,2 млн долл. США и 

2920,3 млн долл. США, как показано в таблице IV.2. 

 

  Таблица IV.2 

  Ликвидные средства по состоянию на 31 декабря 2017 года и 31 декабря 

2016 года  

  (В млн долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Денежные средства и их эквиваленты  272,2 820,3 

Краткосрочные инвестиции  2 140,3 1 428,8 

Начисленные взносы к получению  315,0 276,1 

Добровольные взносы к получению — относящиеся к текущему периоду 606,7 395,1 

 3 334,2 2 920,3 

 

 

67. По состоянию на 31 декабря 2017 года и на 31 декабря 2016 года общие 

суммы текущих обязательств составляли соответственно 995,9 млн долл. США 

и 985,3 млн долл. США. 

68. В таблице IV.3 в сводном виде представлена информация по трем основ-

ным показателям ликвидности за год, закончившийся 31 декабря 2017 года, и за 

год, закончившийся 31 декабря 2016 года. 

 

  Таблица IV.3  

  Показатели ликвидности за год, закончившийся 31 декабря 2017 года, 

и за год, закончившийся 31 декабря 2016 года 
 

 2017 год 2016 год 

   
Соотношение текущих активов и текущих обязательств  3,9:1 3,4:1 

Соотношение ликвидных активов и текущих обязательств 3,3:1 3,0:1 

Соотношение ликвидных активов за вычетом дебиторской задолженно-

сти и текущих обязательств 2,4:1 2,3:1 

Соотношение суммы ликвидных активов и общей суммы активов  0,4:1 0,4:1 

Среднее число месяцев покрытия расходов за счет имеющихся денеж-

ных средств и их эквивалентов и инвестиций 5,2 4,9 

 

 

69. Соотношение текущих активов и текущих обязательств свидетельствует о 

способности Организации погашать свои краткосрочные обязательства за счет 

имеющихся в ее распоряжении оборотных средств. По состоянию на 31 декабря 

2017 года сумма текущих активов в 3,9 раза превышала сумму текущих обяза-

тельств, что указывает на наличие достаточных активов для погашения обяза-

тельств при возникновении необходимости. Повышение этого показателя по 
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сравнению с его величиной в предыдущем году, когда она составляла 3,4, сви-

детельствует об увеличении объема ликвидных средств на конец 2017 года. 

70. Соотношение ликвидных активов и текущих обязательств, составляю-

щее 3,3, указывает на то, что ликвидных средств достаточно для покрытия крат-

косрочных обязательств. Увеличение этого соотношения по сравнению с его ве-

личиной в предыдущем году, когда оно составляло 3,0, также свидетельствует 

об улучшении состояния ликвидности Организации в целом. 

71. Отношение суммы ликвидных активов за вычетом дебиторской задолжен-

ности к сумме текущих обязательств свидетельствует о возможностях Органи-

зации покрывать текущие обязательства, не полагаясь на суммы дебиторской за-

долженности, т.е. используя лишь средства, имеющиеся в ее непосредственном 

распоряжении. По состоянию на 31 декабря 2017 года это соотношение состав-

ляло 2,4, а это означает, что Организация способна полностью покрыть свои те-

кущие обязательства за счет средств, имеющихся в ее непосредственном распо-

ряжении. Повышение этого коэффициента по сравнению с его величиной в 

предыдущем году, когда он составлял 2,3, также свидетельствует об улучшении 

положения с ликвидными средствами. 

72. Соотношение суммы ликвидных активов и общей суммы активов означает 

долю ликвидных средств Организации в сумме общих активов. Соотноше-

ние 0,4 указывает на то, что 40 процентов общей суммы активов Организации 

были относительно ликвидными. Этот показатель остался на том же уровне, что 

и в предыдущем году. 

73. Что касается среднего числа месяцев, в течение которых могут покры-

ваться расходы за счет имеющихся денежных средств и их эквивалентов и инве-

стированных средств, то по состоянию на 31 декабря 2017 года Организация 

располагала денежными средствами и их эквивалентами и инвестированными 

средствами, достаточными для покрытия ее среднемесячных расходов (за выче-

том сумм амортизационных отчислений и обесценения) в размере 467,4 млн. 

долл. США в течение 5,2 месяца. 

74. В значительной степени ликвидность Организации обеспечивается лик-

видными активами, относящимися к целевым фондам; как показано в таб-

лице IV.4, при оценивании ликвидности отдельно для регулярного бюджета и 

связанных с ним фондов показатели ликвидности будут гораздо ниже.  

 

  Таблица IV.4 

  Показатели ликвидности для регулярного бюджета и связанных с ним 

фондов 
 

Показатели 2017 год 2016 год 

   
Соотношение текущих активов и текущих обязательств  1,3:1 1,2:1 

Соотношение ликвидных активов и текущих обязательств 1,0:1 1,0:1 

Соотношение ликвидных активов за вычетом дебиторской задолженно-

сти и текущих обязательств 0,2:1 0,4:1 

Соотношение суммы ликвидных активов и общей суммы активов  0,5:1 0,5:1 

Среднее число месяцев покрытия расходов за счет имеющихся денеж-

ных средств и их эквивалентов и инвестиций 0,2 0,7 
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 F. Прогнозы на 2018 год и последующий период 
 

 

75. На конец 2017 года общее финансовое положение Организации Объеди-

ненных Наций было благоприятным, причем ликвидность обеспечивалась 

прежде всего целевыми фондами. Было отмечено незначительное ухудшение со-

стояния ликвидности применительно к регулярному бюджету по сравнению с ее 

показателями за 2016 год, о чем свидетельствует сокращение среднего числа ме-

сяцев, в течение которых расходы могут покрываться за счет имеющихся в нали-

чии средств; в 2016 году этот показатель составил 0,7 месяца, и в настоящее 

время в этой связи ведется активная работа. 

76. Что касается более долгосрочных рисков, касающихся не обеспеченных 

финансированием обязательств по выплатам работникам в связи с деятельно-

стью, финансируемой из регулярного бюджета, то в настоящее время такие обя-

зательства продолжают покрываться на основании распределительной системы. 

В случае с выплатами работникам, связанными с внебюджетной деятельностью, 

Организация уже в течение некоторого времени отчисляет средства для покры-

тия обязательств по компенсационным выплатам и выплатам субсидий на репа-

триацию. С 1 января 2017 года введено ежемесячное отчисление сумм на фи-

нансирование обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пен-

сию, связанных с внебюджетной деятельностью. 
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Приложение I 
 

  Дополнительная информация, представление которой 
предписывается Финансовыми положениями 
и правилами Организации Объединенных Наций 
 

 

1. В настоящем приложении приводится дополнительная информация, кото-

рую обязан представлять Генеральный секретарь. 

 

  Списание недостающей денежной наличности и дебиторской задолженности 
 

2. В соответствии с правилом 106.7 a) Финансовых положений и правил Ор-

ганизации Объединенных Наций в 2017 году было утверждено списание средств 

на общую сумму 1 264 528 долл. США, относящихся к деятельности Организа-

ции Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе I. Спи-

санные средства распределяются следующим образом: 

 

Фонд/деятельность 2017 год 

  
Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные с ним фонды  1 195 284 

Общие целевые фонды 66 862 

Прочие фонды 2 382 

 Всего 1 264 528 

 

 

  Списание недостающего имущества 
 

3. В 2017 году стоимость недостающего имущества Организации Объединен-

ных Наций, отчетность по которому представляется в томе I и которое было спи-

сано в соответствии с правилом 106.7 a) Финансовых правил, составила 

26 874 497 долл. США. Убытки исчислены на основе первоначальной стоимости 

имущества и включают суммы, списанные в результате морального устаревания, 

нормального износа, недостачи, хищений, ущерба и аварий. 

 

  Выплаты ex gratia  
 

4. В течение 2017 года выплаты ex gratia не производились. 
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Приложение II 
 

  Другая дополнительная информация 
 

 

  Ведомость финансового положения Общего фонда и связанных с ним 

фондов по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общий фонд и  

связанные с ним 

фонды 

Фонд  

оборотных 

средств 

Специальный 

счет Взаимозачеты 
31 декабря 

2017 года 

31 декабря 

2016 года 

       
Активы       

Текущие активы       

Денежные средства и их эквиваленты 7 199  –   53  –  7 252   63 204 

Инвестиции 49 390  –   472  –  49 862   107 031 

Начисленные взносы к получению 314 983  –  –  –  314 983   276 121 

Прочая дебиторская задолженность 21 676  150 657  201 411  (352 068) 21 676   48 758 

Запасы 34 308  –  –  –  34 308   19 570 

Другие активы 64 673  –  –  –  64 673   52 009 

 Общая сумма текущих активов 492 229  150 657  201 936  (352 068) 492 754   566 693 

Необоротные активы       

Инвестиции 14 482  –   148  –  14 630   51 538 

Основные средства 287 594  –  –  –  287 594   302 311 

Нематериальные активы 10 224  –  –  –  10 224   2 367 

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 6 228    –  –  6 228   2 107 

 Общая сумма долгосрочных активов 318 528  –   148  –  318 676   358 323 

 Общие активы 810 757  150 657  202 084  (352 068) 811 430   925 016 

Обязательства       

Текущие обязательства       

Кредиторская задолженность и начисления 

к выплате 110 679  150 000  –  –  260 679   270 877 

Поступившие авансовые платежи 48 646  –  –  –  48 646   24 621 

Обязательства по выплатам работникам 45 022  –  –  –  45 022   43 152 

Резервы под обязательства 29 428  –  –  –  29 428   123 063 

Прочие обязательства  352 055   657  –  (352 068)  644   1 339 

 Общая сумма текущих обязательств  585 830  150 657  –  (352 068) 384 419   463 052 
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  Ведомость финансового положения Общего фонда и связанных с ним 

фондов по состоянию на 31 декабря 2017 года (продолжение) 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общий фонд и 

связанные с ним 

фонды 

Фонд оборот-

ных средств 

Специальный 

счет Взаимозачеты 

31 декабря 

2017 года 

31 декабря 

2016 года 

       
Долгосрочные обязательства       

Обязательства по выплатам работникам  20 369  –  –  –  20 369   18 287 

Резервы под обязательства   392  –  –  –   392   392 

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 83 051  –  – –  83 051   102 051 

Прочие обязательства 1 679  –  –  –  1 679   685 

 Общая сумма долгосрочных обяза-

тельств 105 491  – – – 105 491   121 415 

 Общая сумма обязательств 691 321  150 657  – (352 068) 489 910   584 467 

 Сальдо сумм активов и обязательств 119 436  – 202 084  –  321 520   340 549 

Чистые активы       

Накопленный профицит 119 436  –  202 084  – 321 520   340 549 
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  Ведомость финансовых результатов Общего фонда и связанных с ним 

фондов за год, закончившийся 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2017 года 31 декабря 2016 года 

   
Поступления   

Начисленные взносы 2 822 835  2 769 852 

Добровольные взносы 47 261  45 912 

Инвестиционный доход 5 761  2 595 

Прочие поступления от возмездных операций  39 994  45 150 

 Всего 2 915 851  2 863 509 

Расходы   

Оклады, надбавки и пособия работникам 1 963 340  1 887 364 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся 

сотрудниками 108 463  69 831 

Субсидии и прочие переводы 215 342  275 106 

Предметы снабжения и расходные материалы 31 991  32 570 

Амортизационные отчисления 41 914  41 023 

Обесценение 194  1 082 

Поездки 70 445  68 278 

Прочие оперативные расходы 444 375  408 359 

Расходы на финансирование 55  121 

Взносы на совместную деятельность и доля участия в 

ней 60 683  89 125 

Прочие расходы 1 728  5 090 

 Всего  2 938 530  2 877 949 

 Дефицит за год  (22 679) (14 440) 
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  Поступления и расходы по операциям со средствами Фонда уравнения 

налогообложенияа 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Соединенные 

Штаты Америки 

Другие  

государства-члены 

31 декабря 

2017 года 

31 декабря 

2016 года 

     
Поступления по плану налогообложения персонала:      

 Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций 56 799 201 378 258 177  253 030  

 Операции по поддержанию мира 53 976 135 621 189 597  183 052  

 Международные трибуналы 3 326 9 856 13 182  12 938  

Распределение процентных поступлений  440 1 336 1 776  328  

 Общая сумма поступлений по плану 

налогообложения персонала 114 541 348 191 462 732  449 348  

Расходы по персоналу и прочие расходы 104 576 – 104 576  97 901  

Услуги по контрактам   72 –  72  286  

Суммы, зачтенные государствам-членам в счет взносов в:      

 Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций – 198 307 198 307  196 590  

 Операции по поддержанию мира – 130 989 130 989  135 854  

 Международные трибуналы – 8 336 8 336  9 091  

 Общая сумма расходов 104 648 337 632 442 280  439 722  

 Сальдо поступлений и расходов 9 893 10 559 20 452  9 626  

 

 a В настоящей таблице приведена сводная информация о поступлениях и расходах по линии Фонда уравнения 

налогообложения, которые были взаимозачтены в финансовых ведомостях, содержащихся в томе I. Дополнительную 

информацию относительно совокупного профицита Фонда уравнения налогообложения по состоянию на 31 декабря 

2017 года см. в примечании 21 к финансовым ведомостям. В 2017 году к сумме накопленного профицита было 

добавлено сальдо поступлений и расходов в размере 20,4 млн долл. США. 
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Глава V 
 

  Финансовые ведомости за год, закончившийся 
31 декабря 2017 года 
 

  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 

По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года 

По состоянию 

на 31 декабря 

2016 года 

    
Активы    

Текущие активы    

Денежные средства и их эквиваленты Примечание 7 272 239 820 343 

Инвестиции Примечание 8 2 140 326  1 428 837 

Начисленные взносы к получению Примечание 9 314 993  276 145 

Добровольные взносы к получению Примечание 10 606 697  395 136 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 156 941  144 777 

Запасы Примечание 12 34 481  19 686 

Прочие активы Примечание 13 341 299 280 368 

 Общая сумма текущих активов  3 866 976 3 365 292 

Долгосрочные активы    

Инвестиции Примечание 8 722 162  741 169 

Добровольные взносы к получению Примечание 10 561 900  434 563 

Основные средства Примечание 15 3 048 699  3 128 851 

Нематериальные активы Примечание 16 113 158  104 840 

Доля участия в совместной деятельности, учитываемая 

по методу долевого участия Примечание 24 7 716 3 179 

 Общая сумма долгосрочных активов  4 453 635  4 412 602 

 Общая сумма активов  8 320 611  7 777 894 

Обязательства    

Текущие обязательства    

Кредиторская задолженность и начисленные обязательства Примечание 17 373 308  372 518 

Поступившие авансовые платежи Примечание 18 72 580  41 661 

Обязательства по выплатам работникам Примечание 19 229 883  216 007 

Резервы под обязательства Примечание 20 114 003  206 219 

Обязательства в связи с уравнением налогообложения Примечание 21 88 653  74 795 

Прочие обязательства Примечание 22 117 490 74 133 

 Общая сумма текущих обязательств  995 917 985 333 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2017 года 

(продолжение) 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 

По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года 

По состоянию 

на 31 декабря 

2016 года 

    
Долгосрочные обязательства    

Обязательства по выплатам работникам Примечание 19 4 940 304  4 234 157 

Резервы под обязательства Примечание 20 392  392 

Доля участия в совместной деятельности, учитываемая 

по методу долевого участия Примечание 24 83 051 102 051 

Прочие обязательства Примечание 22 157 709 75 529 

 Общая сумма долгосрочных обязательств  5 181 456  4 412 129 

 Общая сумма обязательств  6 177 373  5 397 462 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы обяза-

тельств  2 143 238  2 380 432 

Чистые активы    

Накопленный профицит Примечание 25 2 082 989  2 322 881 

Резервы Примечание 25 60 249  57 551 

 Общая сумма чистых активов  2 143 238  2 380 432 

 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  II. Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 2017 год 2016 год) 

    
Поступления    

Начисленные взносы Примечание 26 2 822 835  2 769 852 

Добровольные взносы Примечание 26 2 590 289  2 357 807 

Взносы в фонды самострахованияa Примечание 28 337 221 342 457 

Прочие поступленияa Примечание 27 240 998 170 132 

Прочие переводы и перечисления Примечание 26  45 097  42 966 

Инвестиционный доход  Примечание 30 44 794 22 784 

 Общая сумма поступлений  6 081 234 5 705 998 

Расходы    

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам Примечание 29 2 437 107 2 399 617 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся 

сотрудниками  178 816 140 446 

Субсидии и прочие переводы Примечание 29 1 528 328  1 553 243 

Предметы снабжения и расходные материалы  48 741  55 229 

Амортизационные отчисления Примечания 15 и 16 190 904  213 729 

Обесценение Примечание 15 310  1 082 

Поездки  148 631  142 992 

Прочие оперативные расходы Примечание 29 667 553  634 372 

Выплаты возмещения и расходы по планам 

самострахования Примечание 28 525 880 481 402 

Расходы на финансирование Примечание 33 55 121 

Взносы на совместную деятельность и доля в дефи-

ците баланса по совместной деятельности, учитывае-

мые по методу долевого участия Примечание 24 60 435 89 192 

Прочие расходы  2 112 6 060 

 Общая сумма расходов  5 788 872  5 717 485 

 Профицит/(дефицит) за год  292 362  (11 487) 

 

 а Пересчитано для приведения в соответствие с настоящими ведомостями (примечание 4). 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  III. Ведомость изменений в чистых активах за год, закончившийся 

31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Накопленный про-

фицит Резервы 

Общая сумма 

чистых активов  

    Чистые активы по состоянию на 1 января 2016 года 2 388 809 58 771 2 447 580 

Изменения в чистых активах    

Актуарные убытки в связи с обязательствами по выпла-

там работникам (примечание 25) (48 353) – (48 353) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной  

деятельности непосредственно в составе чистых активов 

(примечание 24) (7 308) – (7 308) 

Переводы в резервы/из резервов 1 220   (1 220) – 

Дефицит за год (11 487) – (11 487) 

 Общая сумма изменений в чистых активах (65 928) (1 220) (67 148) 

 Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

2016 года (после пересчетаa) (примечание 25) 2 322 881 57 551 2 380 432 

Изменения в чистых активах    

Актуарные убытки в связи с обязательствами по выпла-

там работникам (примечание 25) (535 477) – (535 477) 

Доля в изменениях, учтенных на счетах совместной  

деятельности непосредственно в составе чистых активов 

(примечание 24) 5 921 – 5 921 

Переводы в резервы/из резервов  (2 698) 2 698  – 

Профицит за год 292 362 – 292 362 

 Общая сумма изменений в чистых активах  (239 892) 2 698   (237 194) 

 Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

 2017 года (примечание 25)  2 082 989  60 249  2 143 238 

 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  

  



 
A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 235/354 

 

  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 2017 год 2016 год 

    
Движение денежных средств в результате оперативной деятельности     

Профицит/(дефицит) за год  292 362 (11 487) 

Движение неденежных средств    

Амортизационные отчисления Примечания 15 и 16 190 904  213 729 

Обесценение основных средств Примечание 15 310  1 082 

Актуарные (убытки)/ прибыли в связи с обязательствами по выплатам ра-

ботникам  (535 477) (48 353) 

Доля в изменениях в чистых активах, учтенных на счетах совместной  

деятельности Примечание 24 5 921 (7 308) 

Чистые убытки от выбытия основных средств и запасов   2 393 3 287 

Переводы, передача активов в дар и прочие поступления активов  Примечание 26 (1 965) (23 635) 

Изменения в активах    

(Увеличение)/уменьшение суммы начисленных взносов к получению Примечание 9  (38 848) 113 161 

(Увеличение)/уменьшение суммы добровольных взносов к получению  Примечание 10  (338 898) (245 998) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочей дебиторской задолженности  Примечание 11  (12 164) (47 521) 

(Увеличение)/уменьшение объема запасов Примечание 12  (14 795) (1 659) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочих активов Примечание 13  (60 931) 49 730 

(Увеличение)/уменьшение доли в активах, относящихся к совместной  

деятельности и учитываемых по методу долевого участия  Примечание 24 (4 537) (110) 

Изменения в обязательствах    

Увеличение/(уменьшение) доли в обязательствах, относящихся к сов-

местной деятельности и учитываемых по методу долевого участия  Примечание 24 (19 000) 23 688 

Увеличение/(уменьшение) суммы кредиторской задолженности и начис-

ленных обязательств Примечание 17 790 (74 626) 

Увеличение/(уменьшение) суммы поступивших авансовых платежей  Примечание 18 30 919  18 397 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств по выплатам работникам  Примечание 19 720 023  180 047 

Увеличение/(уменьшение) объема резервов под обязательства Примечание 20  (92 216) (6 655) 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств, связанных с Фондом 

уравнения налогообложения Примечание 21 13 858 (21 216) 

Увеличение/(уменьшение) суммы прочих обязательств  Примечание 22 111 624 (5 891) 

Инвестиционный доход как движение денежных средств в результате  

инвестиционной деятельности Примечание 30 (44 794) (22 784) 

 Сальдо движения денежных средств в результате оперативной де-

ятельности  205 479 85 878 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

31 декабря 2017 года (продолжение) 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 2017 год 2016 год 

    
Движение денежных средств в результате инвестиционной  

деятельности    

Пропорциональная доля в сумме чистого уменьшения/(увеличения)  

стоимости активов в составе денежного пула Примечание 30 (692 482) 312 726 

Инвестиционный доход как движение денежных средств в результате  

инвестиционной деятельности Примечание 30 44 794 22 784 

Приобретение основных средств Примечания 15 и 26 (96 773) (77 450) 

Средства, вырученные от выбытия основных средств Примечание 15 647  164 

Приобретение нематериальных активов Примечания 16 и 26 (23 682) (9 111) 

 Сальдо движения денежных средств в результате инвестицион-

ной деятельности  249 113 249 113 

Движение денежных средств в результате финансовой деятельности     

Заимствования средств Примечание 22 13 913 – 

 Сальдо движения денежных средств в результате финансовой  

деятельности  13 913 – 

Чистое увеличение/(уменьшение) суммы денежных средств и их эквива-

лентов  (548 104) 334 991 

Денежные средства и их эквиваленты — на начало года  820 343 485 352 

 Денежные средства и их эквиваленты — на конец года Примечание 7 272 239 820 343 

 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

 

  V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм за год, 

закончившийся 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Бюджет, имеющийся в открытом доступеa Фактические го-

довые суммы по-

ступлений и рас-
ходов (представ-

ленные на бюд-

жетной  
основе)b 

Разница 

(в процен-
тах)c 

Первоначальный 

двухгодичный 
 бюджет 

Окончательный 

двухгодичный 
 бюджет 

Первоначаль-

ный годовой 
бюджет 

Окончатель-

ный годовой 
бюджет 

       
Поступления       

Начисленные взносы (за вычетом сумм 

налогообложения персонала) 4 870 446 5 129 103  2 574 642  2 589 122  2 577 925  -0,4 

Поступления по плану налогообложения 

персонала 486 415 507 475  263 680  271 616  254 240  -6,4 

Общие поступления 41 227 46 499  20 821  25 678  28 983  12,9 

Услуги для общественности 3 706  (298)  (1 236) 938   (167) -117,8 

 Общая сумма поступлений 5 401 794 5 682 779  2 857 907  2 887 354  2 860 981  -0,9 

Расходы       

Регулярный бюджет       

Общее формирование политики, руководство 

и координация 735 550 753 230  375 549  380 882  78 845  -0,5 

Политические вопросы 1 380 540 1 471 500  798 628  784 929  777 578  -0,9 

Международное правосудие и право 94 821 123 832  46 676  63 154  60 883  -3,6 

Международное сотрудничество в целях 

развития 464 598 484 501  239 084  247 182  245 689  -0,6 

Региональное сотрудничество в целях 

развития 542 600 557 817  291 750  298 585  292 862  -1,9 

Права человека и гуманитарные вопросы 359 775 389 522  202 239  204 310  203 428  -0,4 

Общественная информация 188 022 189 281  95 306  97 025  93 999  -3,1 

Общее вспомогательное обслуживание 589 119 613 324  300 467  318 971  315 065  -1,2 

Внутренний надзор 40 214 41 256  19 829  20 937  20 937  0,0 

Совместно финансируемая 

административная деятельность 

и специальные расходы 164 693 161 186  91 049  87 487  85 916  

-1,8 

Капитальные расходы 97 091 109 155  51 002  50 381  50 068  -0,6 

Безопасность и охрана 234 295 252 442  115 134  129 293  129 293  0,0 

Счет развития 28 399 28 399  – – – – 

Налогообложение персонала 482 077 507 334  244 110  256 305  256 305  0,0 

 Итого, регулярный бюджет 5 401 794 5 682 779  2 870 823  2 939 441  2 910 868  -1,0 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

 

  V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм за год, 

закончившийся 31 декабря 2017 года (продолжение) 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Бюджет, имеющийся в открытом доступеa Фактические 

годовые суммы 

поступлений и 
расходов (рас-

считанные 

на бюджетной  
основе)b 

Разница 

(в процен-
тах)c 

Первоначальный 

двухгодичный 
 бюджет 

Окончательный 

двухгодичный 
 бюджет 

Первоначаль-

ный годовой 
бюджет 

Окончатель-

ный годовой 
бюджет 

       
Прочие бюджеты, имеющиеся в открытом 

доступе       

Генеральный план капитального ремонта  Не относится  2 281  2 281  2 246 -1,5 

 Общая сумма расходов 5 401 794 5 682 779 2 873 104 2 941 722 2 913 114 -1,0 

 Совокупное сальдо – – (15 197) (54 368) (52 133) – 

 

 a См. примечание 6, пункт 106. 

 b Сумма фактических годовых расходов включает непогашенные обязательства на сумму 135,9  млн долл. США по 

регулярному бюджету и на сумму 8,2 млн долл. США по генеральному плану капитального ремонта.  

 c Разница между суммой фактических расходов (представленной на бюджетной основе) и окончательной бюджетной 

суммой. Случаи, в которых разница превышает 10 процентов, рассматриваются в примечании 6 «Сопоставление с 

бюджетом». 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

  Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год 
 

  Примечание 1 

Представляющая отчетность структура 
 

  Организация Объединенных Наций и ее деятельность 
 

 

1. Организация Объединенных Наций является международной организа-

цией, которая была создана в 1945 году после Второй мировой войны. В Уставе 

Организации Объединенных Наций, который был подписан 26 июня 1945 года 

и вступил в силу 24 октября 1945 года, перед Организацией Объединенных 

Наций были поставлены следующие основные задачи:  

 a) поддержание международного мира и безопасности;  

 b) содействие международному экономическому и социальному про-

грессу и осуществлению программ в области развития;  

 c) обеспечение всеобщего соблюдения прав человека;  

 d) отправление международного правосудия и обеспечение законности.  

2. Выполнение этих задач обеспечивается главными органами Организации 

Объединенных Наций, а именно: 

 a) Генеральная Ассамблея занимается широким кругом политических, 

экономических и социальных вопросов, а также финансовыми и административ-

ными аспектами деятельности Организации; 

 b) в сферу ответственности Совета Безопасности входят различные ас-

пекты деятельности по поддержанию мира и миротворческой деятельности, в 

том числе осуществление усилий, направленных на урегулирование конфлик-

тов, восстановление демократии, содействие разоружению, оказание помощи в 

проведении выборов, облегчение постконфликтного миростроительства, уча-

стие в гуманитарных мероприятиях по обеспечению выживания групп, лишен-

ных возможности удовлетворять свои насущные потребности, а также осу-

ществление надзора за преследованием лиц, ответственных за серьезные нару-

шения норм международного гуманитарного права; 

 c) Экономический и Социальный Совет играет особую роль в области 

экономического и социального развития, в том числе осуществляет важную 

функцию надзора за деятельностью других организаций системы Организации 

Объединенных Наций по решению международных экономических и социаль-

ных проблем и проблем в области здравоохранения;  

 d) Международный Суд обладает юрисдикцией в отношении споров 

между государствами-членами, передаваемых на его рассмотрение в целях вы-

несения консультативных заключений или принятия решений, имеющих обяза-

тельную силу. 

3. Центральные учреждения Организации Объединенных Наций располага-

ются в Нью-Йорке. Ее основные отделения размещаются в Вене, Женеве и 

Найроби, а операции по поддержанию мира и политические миссии, экономи-

ческие комиссии, трибуналы, учебные заведения и другие центры действуют по 

всему миру. 
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  Деятельность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой 

представляется в томе I 
 

4. Настоящие финансовые ведомости относятся к деятельности Организации 

Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе  I и которая 

выполняется подразделениями, рассматриваемыми для целей составления от-

четности в соответствии с МСУГС как отдельная представляющая финансовую 

отчетность структура Организации Объединенных Наций. Деятельность Орга-

низации Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе  I 

и которая представляет собой основную деятельность Секретариата, осуществ-

ляется под руководством Генеральной Ассамблеи как ведущего органа, занима-

ющегося финансовыми и административными аспектами деятельности Органи-

зации Объединенных Наций. Основная деятельность Секретариата Организа-

ции Объединенных Наций финансируется из регулярного бюджета (для форми-

рования которого используются единственные в своем роде шкала начисленных 

взносов и бюджетный процесс), целевых фондов, учреждаемых Генеральной Ас-

самблеей и Генеральным секретарем для финансирования деятельности, допол-

няющей деятельность, выполняемую за счет средств регулярного бюджета, и по 

линии специальных счетов или фондов, учреждаемых для содействия выполне-

нию мандатов Генеральным секретарем как главным административным сотруд-

ником Организации Объединенных Наций. 

5. Отчитывающаяся структура — подразделения, осуществляющие деятель-

ность Организации Объединенных Наций, отчетность по которой представля-

ется в томе I, — рассматривается в качестве самостоятельной отчитывающейся 

структуры, которая не контролирует никакие другие отчитывающиеся струк-

туры Организации Объединенных Наций и сама неподконтрольна ни одной из 

таких структур ввиду того, что процессы управления и бюджетирования в каж-

дой отчитывающейся структуре обладают своими уникальными особенностями. 

Вследствие этого объединение с отчетностью других структур не применимо к 

деятельности Организации Объединенных Наций, и данные ее финансовых ве-

домостей охватывают только деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I. 

6. Однако с учетом того, что Центр по международной торговле (ЦМТ) явля-

ется учреждением, совместно созданным Организацией Объединенных Наций и 

Всемирной торговой организацией, и Организация Объединенных Наций ока-

зывает значительное влияние на деятельность ЦМТ, Организация Объединен-

ных Наций ведет учет своих вложений в ЦМТ по методу долевого участия. Ор-

ганизация участвует в осуществлении еще ряда видов деятельности, совместно 

финансируемых с другими организациями системы Организации Объединенных 

Наций. Доля Организации в этих видах деятельности также учтена в данной фи-

нансовой отчетности с использованием для этих целей метода долевого участия.  

7. Регулярный бюджет Организации Объединенных Наций включает в себя 

формируемую за счет начисленных взносов часть бюджетов других отчитываю-

щихся структур Организации Объединенных Наций, включая Организацию 

Объединенных Наций по окружающей среде, Управление Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности, Программу Организации Объеди-

ненных Наций по населенным пунктам, Ближневосточное агентство Организа-

ции Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев и Структуру Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин. Эти суммы 

учитываются в томе I в качестве субсидий. 
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8. Финансовая отчетность охватывает деятельность, управление которой осу-

ществляется через различные фонды, а именно:  

 a) Общий фонд и связанные с ними фонды. Через Общий фонд про-

водятся средства, предназначенные на деятельность, финансируемую по регу-

лярному бюджету, и к связанным с ним фондам относятся Специальный счет и 

Фонд оборотных средств; 

 b) общие целевые фонды. Общие целевые фонды учреждаются для 

учета получения добровольных взносов на финансирование различных видов 

деятельности, в том числе на оказание чрезвычайной помощи, осуществление 

деятельности в политической, экономической и гуманитарной областях и дея-

тельности, связанной с обеспечением безопасности, международным правосу-

дием и правом, общественной информацией и оказанием вспомогательных 

услуг;  

 c) фонды основного капитала. Фонды основного капитала включают 

фонды капитальных активов и незавершенного строительства в различных ме-

стах по всему миру. К основным проектам, осуществляемым по линии этих фон-

дов, относятся переоборудование и ремонт Дворца Наций в рамках осуществле-

ния стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организации Объ-

единенных Наций в Женеве; ремонт Дома Африки в комплексе Экономической 

комиссии для Африки в Аддис-Абебе; и выполнение работ по повышению сей-

смостойкости здания секретариата в комплексе Экономической и социальной 

комиссии для Азии и Тихого океана в Бангкоке; 

 d) Фонд уравнения налогообложения. Фонд уравнения налогообложе-

ния был учрежден для уравнения чистого вознаграждения всех сотрудников вне 

зависимости от их обязательств в отношении национального налогообложения;  

 e) фонды выплат при окончании службы и после выхода на пенсию. 

Такие фонды были созданы для учета обязательств по выплатам по окончании 

службы, производимым работникам, увольняющимся службы, и включают сред-

ства, связанные с медицинским страхованием после выхода на пенсию, выпла-

тами на репатриацию и компенсацией за неиспользованные дни ежегодного от-

пуска; 

 f) другие фонды. К ним относятся фонды самострахования, специаль-

ные счета для учета возмещаемых административных расходов, для общего 

вспомогательного обслуживания и для конференций и конвенций, специальные 

многолетние фонды для учета средств на дополнительную деятельность в обла-

сти развития и другие фонды. 

 

  Примечание 2 

Основа для составления и разрешение на опубликование 
 

  Основа для составления 
 

9. Согласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединен-

ных Наций настоящие финансовые ведомости составлены с применением ме-

тода начисления в соответствии с Международными стандартами учета в госу-

дарственном секторе (МСУГС). Настоящие финансовые ведомости составлены 

на основе принципа непрерывного функционирования, и при их подготовке и 

представлении последовательно применялись принципы соответствующей 

учетной политики. В соответствии с требованиями МСУГС настоящие финан-

совые ведомости, которые точно отражают суммы активов, обязательств, по-

ступлений и расходов Организации, включают следующее:  

 a) ведомость финансового положения (ведомость I); 
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 b) ведомость финансовых результатов (ведомость II); 

 c) ведомость изменений в чистых активах (ведомость III); 

 d) ведомость движения денежных средств (составленная с использова-

нием косвенного метода) (ведомость IV); 

 e) ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм (ведо-

мость V); 

 f) примечания к финансовым ведомостям, включающие краткое изложе-

ние основных принципов учетной политики и другие пояснительные примеча-

ния; 

 g) сопоставительная информация для всех сумм, указанных в финансо-

вых ведомостях в пунктах а)–е) выше, и — в соответствующих случаях — срав-

нения описательной и пояснительной информации, представленной в примеча-

ниях к финансовым ведомостям. 

 

  Непрерывное функционирование 
 

10. Предположение о непрерывном функционировании сделано на том осно-

вании, что Генеральная Ассамблея утвердила ассигнования по регулярному 

бюджету на двухгодичный период 2018–2019 годов, что в последние несколько 

лет наблюдалась положительная динамика поступлений начисленных и добро-

вольных взносов и что Ассамблея не принимала никаких решений о прекраще-

нии деятельности Организации Объединенных Наций.  

 

  Разрешение на опубликование 
 

11. Настоящие финансовые ведомости заверены Контролером и утверждены 

Генеральным секретарем. В соответствии с положением  6.2 Финансовых поло-

жений и правил Генеральный секретарь препроводил эти финансовые ведомо-

сти, составленные по состоянию на 31 декабря 2017 года, Комиссии ревизоров 

к 31 марта 2018 года. В соответствии с положением 7.12 Финансовых положе-

ний доклады Комиссии ревизоров вместе с проверенными финансовыми ведо-

мостями, утвержденными к опубликованию 30 июля 2018 года, должны быть 

препровождены Генеральной Ассамблее через Консультативный комитет по ад-

министративным и бюджетным вопросам. 

 

  Основа для оценки 
 

12. Настоящие финансовые ведомости составлены исходя из учета активов, за 

исключением недвижимых активов (кроме сборных домов) специальных поли-

тических миссий, учитываемых по остаточной восстановительной стоимости, и 

финансовых активов, учитываемых по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит, по первоначальной стоимости. 

 

  Операционная валюта и денежная единица отчетности 
 

13. Операционной валютой и денежной единицей отчетности Организации яв-

ляется доллар США. Суммы в настоящих финансовых ведомостях выражены в 

тысячах долларов США, если не указано иное.  

14. При совершении расчетов в валютах, отличных от доллара США (ино-

странных валютах), соответствующие суммы пересчитываются в доллары США 

по операционному обменному курсу Организации Объединенных Наций, дей-

ствующему на дату операции. Операционные обменные курсы Организации 
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Объединенных Наций приблизительно соответствуют спот-курсам, действую-

щим на даты операций. По состоянию на конец года производится пересчет де-

нежных активов и обязательств, деноминированных в иностранных валютах, по 

операционным обменным курсам Организации Объединенных Наций. Стои-

мость неденежных активов, деноминированных в иностранной валюте и оцени-

ваемых по справедливой стоимости, пересчитывается по операционному обмен-

ному курсу Организации Объединенных Наций, действующему на дату опреде-

ления справедливой стоимости. Неденежные активы, оцениваемые по первона-

чальной стоимости в иностранной валюте, в конце года не пересчитываются.  

15. Курсовые прибыли и убытки, получаемые в результате проведения опера-

ций с иностранной валютой и пересчета денежных активов и обязательств, де-

номинированных в иностранной валюте, по обменным курсам на конец года, 

учитываются в ведомости финансовых результатов на чистой основе.  

 

  Принцип существенности и использование суждений и расчетных оценок 
 

16. Принцип существенности занимает центральное место в практике состав-

ления и представления финансовой отчетности Организации, и в ее основных 

положениях о существенности учета предусматривается систематический ме-

тод, которым следует руководствоваться при принятии связанных с бухгалтер-

ским учетом решений, касающихся формы представления данных, раскрытия 

информации, агрегирования и взаимозачета сумм, а также в отношении выбора 

между ретроспективным и перспективным применением изменений в положе-

ниях учетной политики. Как правило, тот или иной элемент считается суще-

ственным, если его пропуск или агрегирование повлияют на то, какие заключе-

ния или решения будут вынесены пользователями финансовых ведомостей.  

17. При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется использовать расчетные оценки, суждения и допущения при выборе и при-

менении положений учетной политики и при учете активов, обязательств, по-

ступлений и расходов. 

18. Бухгалтерские оценки и основные допущения пересматриваются на теку-

щей основе, а поправки к оценкам учитываются в год, когда производится пере-

смотр оценок, и во все будущие годы, к которым относятся такие пересмотрен-

ные оценки. К значимым оценкам и допущениям, которые могут привести к су-

щественным корректировкам в будущие годы, относятся: актуарная оценка вы-

плат работникам; определение срока полезного использования и методов амор-

тизации для основных средств и нематериальных активов; обесценение активов; 

классификация финансовых инструментов; оценка запасов; выбор темпов ин-

фляции и дисконтных ставок, используемых при расчете приведенной стоимо-

сти резервов; и классификация условных активов и обязательств. 

 

  Переходные положения Международных стандартов учета в государственном 

секторе 
 

19. Стандарт 17 МСУГС «Основные средства» допускает период продолжи-

тельностью до пяти лет для перехода к учету основных средств, подлежащих к 

включению в состав активов, в полном объеме. Организация воспользовалась 

этим переходным положением и не приняла к учету те активы, в отношении ко-

торых сбор достоверных данных еще не был завершен.  

 

  Будущие положения о бухгалтерском учете 
 

20. Организация продолжает следить за ходом разработки следующих суще-

ственных будущих положений Совета по МСУГС о бухгалтерском учете и за 
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тем, какое влияние они могут оказать на составление финансовых ведомостей 

Организации: 

 a) положения об активах культурного наследия: цель проекта заключа-

ется в разработке требований в отношении порядка учета активов культурного 

наследия; 

 b) положения о расходах по безвозмездным операциям: цель проекта за-

ключается в разработке стандарта (или стандартов), содержащего (содержащих) 

требования к учету и оценке, подлежащие соблюдению передающими сторо-

нами безвозмездных операций, за исключением операций по предоставлению 

социальных выплат; 

 c) положения о поступлениях: в число целей проекта входит разработка 

новых нормативных требований и методических указаний в отношении поступ-

лений в целях изменения или замены действующих положений стандарта  9 

МСУГС «Поступления от возмездных операций», стандарта 11 МСУГС «Дого-

воры о строительстве» и стандарта 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных 

операций (налоги и переводы)»; 

 d) аренда: целью проекта является разработка пересмотренных требова-

ний к учету аренды, охватывающих как арендаторов, так и арендодателей, с це-

лью обеспечить сохранение соответствия основополагающему Международ-

ному стандарту финансовой отчетности. Результатом осуществления этого про-

екта станет новый стандарт МСУГС, который заменит стандарт 13 МСУГС. 

Утверждение нового стандарта МСУГС по аренде ожидается в июне 2019  года; 

 e) оценка государственного сектора: цели данного проекта включают 

следующее: i) опубликование МСУГС с изменениями, отражающими пересмот-

ренные требования в отношении оценки активов при их принятии к учету и их 

последующей оценки, а также раскрытия связанной с оценкой информации; 

ii) разработку более подробных методических указаний в отношении примене-

ния таких баз оценки, как восстановительная стоимость и затратная стоимость, 

а также условий их использования; и iii) решение вопросов учета операционных 

расходов, включая конкретный вопрос о том, следует ли затраты по заимствова-

ниям учитывать в составе активов или в составе расходов;  

 f) инфраструктурные активы: цель этого проекта заключается в выявле-

нии и изучении проблем, с которыми сталкиваются составители отчетности при 

применении стандарта 17 МСУГС в отношении инфраструктурных активов. За-

дача состоит в том, чтобы, опираясь на результаты этой исследовательской ра-

боты, подготовить дополнительные методические указания в отношении бухгал-

терского учета инфраструктурных активов. 

 

  Введенные в последнее время и будущие требования в соответствии 

с Международными стандартами учета в государственном секторе 
 

21. Совет по МСУГС опубликовал следующие стандарты: в 2015 году — стан-

дарты 34–38 МСУГС, вступившие в силу с 1 января 2017 года; в 2016 году — 

стандарт 39 МСУГС, вступивший в силу с 1 января 2018 года; и в 2017 году — 

стандарт 40 МСУГС, вступивший в силу с 1 января 2018 года. Влияние этих 

стандартов на составление финансовых ведомостей Организации и показатели 

за период, с которым в них проводится сопоставление, оценивается следующим 

образом: 
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Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт 

  Стандарт 34 МСУГС Требования в отношении отдельной финансовой отчетности в 

стандарте 34 МСУГС весьма схожи с требованиями утратившего 

силу стандарта 6 МСУГС «Консолидированная и отдельная финан-

совая отчетность». Введение стандарта МСУГС 34, вступившего в 

силу с 1 января 2017 года, не повлияло на составление финансовых 

ведомостей Организации, представляемых в томе I. 

Стандарт 35 МСУГС В соответствии со стандартом 35 МСУГС по-прежнему необхо-

димо оценивать контроль с учетом выгод и полномочий, однако 

определение контроля изменилось, и в настоящее время стандарт 

содержит гораздо более подробные указания в отношении оценки 

контроля. 

 Другим основным изменением, вводимым стандартом 35 МСУГС, 

является отмена положения стандарта 6 МСУГС об исключении из 

консолидированной отчетности информации о временно контроли-

руемых структурах. 

 Были проведены аналитический обзор и оценка контроля и участия 

структур Организации Объединенных Наций, отчетность по кото-

рым представляется в томе I, в других механизмах, результаты ко-

торых подтвердили вынесенное на основании предыдущего обзора 

заключение о том, что переход на новый стандарт не влечет за со-

бой никаких изменений. 

Стандарт 36 МСУГС Одним из основных изменений, вводимых стандартом  36 МСУГС, 

является отмена положения стандарта 7 МСУГС о неприменении 

метода долевого участия в тех случаях, когда совместный контроль 

или значительное влияние носят временный характер.  

 Были проведены аналитический обзор и оценка всех соглашений 

об участии Организации Объединенных Наций во всех соответ-

ствующих видах деятельности, результаты которых подтвердили 

вынесенное на основании предыдущего обзора заключение об от-

сутствии случаев, в которых совместный контроль или значитель-

ное влияние носят временный характер и которые в этой связи под-

падают под действие положения, предусмотренного стандартом 7 

МСУГС и отменяемого стандартом 36 МСУГС. 

 Кроме того, сфера охвата стандарта 36 МСУГС ограничивается 

структурами, которые являются инвесторами, имеющими значи-

тельное влияние на объект инвестиций или осуществляющими 

совместный контроль над ним, при этом такие инвесторы обла-

дают измеримой долей участия в капитале таких объектов. В связи 

с этим применение стандарта 36 МСУГС при составлении финан-

совых ведомостей Организации Объединенных Наций, представля-

емых в томе I, ограничено, поскольку участие, как правило, не 

предполагает наличия количественно измеримой доли участия в 

капитале. 

Стандарт 37 МСУГС Стандарт 37 МСУГС вводит новые определения и существенно 

влияет на методы классификации соглашений о совместной дея-

тельности и учета участия в такой деятельности. В настоящих фи-

нансовых ведомостях отражена информация об участии в совмест-

ной деятельности, учитываемом по методу долевого участия.  
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Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт 

   В тех случаях, когда такая деятельность организуется на основа-

нии договоренности, имеющей обязательную юридическую силу, и 

считается находящейся под совместным контролем, такая догово-

ренность подпадает под определение соглашения о совместной де-

ятельности, закрепленное в стандарте 37 МСУГС. В тех случаях, 

когда такая деятельность считается совместным предприятием, 

т.е. в связи с участием в ней у структур Организации Объединен-

ных Наций, отчетность по которым представляется в томе I, возни-

кают права на чистые активы и/или обязанности по погашению чи-

стых обязательств, согласно стандарту 37 МСУГС требуется при-

менять метод долевого участия, и его применение не будет яв-

ляться изменением в учетной политике. При наличии прав не 

только на чистые активы и обязанностей по погашению не только 

чистых обязательств, участие классифицируется как совместная 

операция, и в этом случае структуры Организации Объединенных 

Наций, отчетность по которым представляется в томе I, будут ве-

сти учет активов, обязательств, поступлений и расходов, связан-

ных с их участием в совместной операции, в соответствии со стан-

дартом МСУГС, применимым к конкретным активам, обязатель-

ствам, поступлениям и расходам. 

 Организация Объединенных Наций провела в рамках всей системы 

ее организаций обзор соглашений об их участии в совместной дея-

тельности. Результаты этого обзора, который проводился в форме 

опроса, подтвердили вынесенное Организацией на основании ее 

предыдущего обзора заключение о том, что характер соглашений 

не изменился. 

Стандарт 38 МСУГС Стандарт 38 МСУГС предусматривает увеличение объема требуе-

мой раскрываемой информации об участии в других структурах. 

Были проведены аналитический обзор и оценка влияния стандарта 

38 МСУГС на составление отчетности по всем видам деятельности 

Организации Объединенных Наций, результаты которых подтвер-

дили вынесенное на основании предыдущего обзора заключение о 

том, что переход на новый стандарт не окажет никакого влияния. 

Стандарт 39 МСУГС В настоящее время стандарт 39 МСУГС никак не скажется на веде-

нии учета Организацией, поскольку в период со времени перехода 

на МСУГС в 2014 году она не применяла в отношении актуарных 

прибылей и убытков отменяемый этим стандартом «метод кори-

дора». Организация не располагает активами, относящимися к ка-

кому-либо плану, и по этой причине не возникает никакого влия-

ния в связи с применением предписываемого этим стандартом ме-

тода чистых процентов. Стандарт 39 МСУГС вступил в силу с 

1 января 2018 года. В случае приобретения Организацией активов 

какого-либо плана в будущем будет проведен дополнительный ана-

лиз. 
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Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт 

  Стандарт 40 МСУГС В настоящее время применение стандарта 40 МСУГС не оказывает 

никакого влияния на составление отчетности Организацией ввиду 

отсутствия каких-либо объединений операций государственного 

сектора, подпадающих под категорию структур, отчетность по ко-

торым представляется в томе I. Какое бы то ни было влияние стан-

дарта 40 МСУГС на составление финансовых ведомостей Органи-

зации будет оценено в целях применения этого стандарта Органи-

зацией к 1 января 2018 года, дате вступления в силу этого стан-

дарта, в случае возникновения таких объединений.  

 

 

 

  Примечание 3 

Основные принципы учетной политики 
 

  Классификация финансовых активов 
 

22. Категория финансовых активов определяется в первую очередь по цели их 

приобретения. Организация относит финансовые активы при их первоначаль-

ном принятии к учету к одной из нижеследующих категорий и пересматривает  

их классификацию по состоянию на каждую отчетную дату. 

 

Классификация Финансовые активы 

  Активы, оцениваемые по справед-

ливой стоимости через профицит 

или дефицит 

Средства, вложенные в денежные пулы и 

Общество взаимного страхования сотрудни-

ков Организации Объединенных Наций от 

болезней и несчастных случаев 

Займы и дебиторская задолжен-

ность 

Денежные средства и их эквиваленты 

и дебиторская задолженность 

 

 

23. Первоначально все финансовые активы оцениваются по справедливой сто-

имости. Датой первоначального принятия Организацией к учету финансовых ак-

тивов, относимых к категории займов и дебиторской задолженности, является 

дата их возникновения. Для всех прочих финансовых активов датой первона-

чального принятия к учету является момент совершения операции, под которым 

понимается дата, когда Организация связывает себя договорными обязатель-

ствами, касающимися финансового инструмента. 

24. Финансовые активы со сроком действия свыше 12 месяцев с отчетной даты 

относятся к категории долгосрочных активов в финансовых ведомостях. Стои-

мость активов, деноминированных в иностранных валютах, пересчитывается в 

доллары США по операционным обменным курсам Организации Объединенных 

Наций, действующим на отчетную дату, а чистые прибыли или убытки учиты-

ваются в профиците или дефиците в ведомости финансовых результатов. 

25. Финансовыми активами, оцениваемыми по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит, являются активы, которые признаются таковыми при 

первоначальном учете, относятся к категории активов, предназначенных для 

продажи, или приобретаются главным образом для продажи в краткосрочной 

перспективе. Эти активы оцениваются по справедливой стоимости на каждую 

отчетную дату, и любой прирост или снижение стоимости, возникающие как 

следствие изменений справедливой стоимости, отражается в ведомости финан-

совых результатов за год, в котором образуются такие активы. 
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26. Займы и дебиторская задолженность — это непроизводные финансовые ак-

тивы с фиксированными или определяемыми платежами, которые не котиру-

ются на активном рынке. Они первоначально учитываются по справедливой сто-

имости с добавлением к ней величины затрат по сделке, а впоследствии они 

учитываются по амортизированной стоимости с использованием метода дей-

ствующей процентной ставки. Процентный доход учитывается на пропорцио-

нально-временнóй основе с применением метода действующей процентной 

ставки по соответствующему финансовому активу. 

27. На каждую отчетную дату производится оценка финансовых активов, 

чтобы определить, имеются ли объективные признаки их обесценения. При-

знаки обесценения включают случаи неплатежа или неисполнения обязательств 

контрагента или необратимое снижение стоимости актива. Убытки от обесцене-

ния учитываются в ведомости финансовых результатов за год, в котором они об-

разуются. 

28. Финансовые активы снимаются с учета по истечении срока действия или 

при передаче другой стороне прав на получение денежных поступлений от этих 

активов, а также при передаче Организацией практически всех рисков и выгод, 

связанных с такими финансовыми активами. Финансовые активы и обязатель-

ства подлежат взаимозачету, а чистая сумма отражается в ведомости финансо-

вого положения, когда есть юридически закрепленное право осуществить взаи-

мозачет принятых к учету сумм и намерение произвести расчеты на нетто-ос-

нове, либо реализовать актив и исполнить обязательство одновременно. 

 

  Вложение средств в денежные пулы 
 

29. Казначейство Организации Объединенных Наций инвестирует объединяе-

мые средства подразделений Секретариата и других участвующих структур. Из 

таких объединяемых средств сформированы два денежных пула, находящихся 

под управлением самой Организации. Участие в денежном пуле предполагает 

несение риска, связанного с инвестициями, совместно с другими участниками и 

распределение дохода от инвестиций между всеми участниками пула. С учетом 

того, что средства объединяются и инвестируются в рамках пула, доля каждого 

участника в общем риске, связанном с портфелем инвестиций, определяется 

суммой вложенных им денежных средств. 

30. Средства, вложенные Организацией в денежные пулы, включаются в со-

став денежных средств и их эквивалентов, а также краткосрочных и долгосроч-

ных инвестиций в ведомости финансового положения в зависимости от сроков, 

на которые вложены средства. 

 

  Денежные средства и их эквиваленты 
 

31. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства на сче-

тах в банках, кассовую наличность и краткосрочные высоколиквидные инвести-

ции со сроком погашения не более трех месяцев с даты приобретения.  

 

  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям: взносы к получению 
 

32. Под взносами к получению понимаются начисленные и добровольные 

взносы, подлежащие уплате Организации государствами-членами, государ-

ствами, не являющимися ее членами, и другими донорами на основании имею-

щих юридическую силу соглашений. Эти суммы к получению по безвозмездным 

операциям указываются по номинальной стоимости (за исключением сумм доб-

ровольных взносов к получению, срок уплаты которых наступит по истечении 
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периода, превышающего 12 месяцев) за вычетом суммы задолженности, счита-

ющейся безнадежной, т.е. резерва на покрытие сомнительной дебиторской за-

долженности. Если суммы не относящихся к текущему периоду добровольных 

взносов к получению считаются существенными, они отражаются в отчетности 

по дисконтированной стоимости, рассчитываемой по методу действующей про-

центной ставки. При создании резервов под добровольные взносы к получению, 

торговую дебиторскую задолженность и прочую дебиторскую задолженность 

помимо учета результатов отдельного определения и анализа той или иной де-

биторской задолженности должны соблюдаться общие положения о создании 

резервов. Общими положениями предусматривается создание резерва в размере 

25 процентов под дебиторскую задолженность, погашение которой просрочено 

более чем на 12 месяцев, 60 процентов под дебиторскую задолженность, пога-

шение которой просрочено более чем на 24 месяца, и 100 процентов под деби-

торскую задолженность, погашение которой просрочено более чем на 36 меся-

цев. В связи с начисленными взносами к получению объем резерва на покрытие 

сомнительной дебиторской задолженности рассчитывается следующим обра-

зом: 

 a) под просроченные более чем на два года взносы к получению от гос-

ударств-членов, подпадающих под действие статьи 19 Устава Организации Объ-

единенных Наций об ограничении права голоса в Генеральной Ассамблее, если 

сумма их задолженности равняется или превышает сумму взносов, причитаю-

щихся с них за два полных предыдущих года: резерв в объеме 100 процентов; 

 b) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и в отношении уплаты которых Генеральной Ассамблеей установлен 

специальный режим (невыплаченные начисленные взносы Китая, сумма кото-

рых в соответствии с резолюцией 36/116 A Генеральной Ассамблеи была пере-

несена на специальный счет, и невыплаченные начисленные взносы бывшей 

Югославии): резерв в объеме 100 процентов; 

 c) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и уплата непосредственно непогашенной суммы которых оспаривается 

государствами-членами: резерв в объеме 100 процентов. Информация о каких-

либо оспариваемых суммах, просрочка по уплате которых составляет менее двух 

лет, будет приводиться в примечаниях к финансовым ведомостям;  

 d) под взносы к получению, в отношении которых утверждены планы 

выплат, резерв на покрытие сомнительной задолженности создаваться не будет, 

однако соответствующая информация будет приводиться в примечаниях к фи-

нансовым ведомостям. 

 

  Дебиторская задолженность по возмездным операциям: прочая дебиторская 

задолженность 
 

33. К прочей дебиторской задолженности относятся главным образом суммы к 

получению за товары и услуги, предоставленные другим структурам, суммы к 

получению за сдачу активов в аренду и суммы к получению от персонала. В эту 

категорию включаются также средства к получению от других отчитывающихся 

структур Организации Объединенных Наций. Существенные остаточные суммы 

прочей дебиторской задолженности анализируются отдельно, и размер резерва 

на покрытие сомнительной задолженности определяется согласно общим поло-

жениям о создании резерва, применяемым в отношении добровольных взносов 

к получению, исходя из возможности взыскания задолженности и сроков ее 

уплаты. 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/36/116
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  Прочие активы 
 

34. К прочим активам относятся авансовые выплаты в счет субсидий на обра-

зование и суммы предоплаты, которые учитываются в составе активов до мо-

мента поставки товаров или оказания услуг другой стороной, после чего они 

принимаются к учету в составе расходов. 

 

  Запасы 
 

35. Остатки запасов учитываются в составе текущих активов и относятся к 

указанным ниже категориям: 

 

Категории Подкатегории 

  Предназначенные для продажи или 

для передачи внешним сторонам 

Книги и публикации, марки  

Сырье и незавершенные работы, 

связанные с единицами запасов, 

предназначенных для продажи или 

для передачи внешним сторонам 

Строительные материалы и принадлеж-

ности, незавершенные работы 

Стратегические резервы Топливные резервы и резервы бутилиро-

ванной воды и пайков 

Расходные материалы и предметы 

снабжения 

Существенные запасы расходных мате-

риалов и предметов снабжения, включая 

запасные части и медикаменты 

 

 

36. Себестоимость наличных запасов определяется по средней цене. Себесто-

имость запасов включает в себя стоимость покупки плюс другие понесенные 

затраты, которые связаны с доставкой единиц запасов к месту назначения и при-

ведением их в пригодное для использования состояние. Для подразделений в 

Центральных учреждениях и вне Центральных учреждений и специальных по-

литических миссий вместо сумм фактически понесенных сопутствующих рас-

ходов используются суммы, рассчитываемые как доля стоимости покупки на ос-

нове стандартных ставок в размере соответственно 4 и 8 процентов. Себестои-

мость запасов, приобретаемых в ходе безвозмездных операций, т.е. в порядке 

безвозмездной передачи, оценивается по справедливой стоимости на дату их 

приобретения. Запасы, предназначенные для продажи, оцениваются по наимень-

шей из двух величин: себестоимости и чистой стоимости реализации. Запасы, 

предназначенные для передачи на безвозмездной основе или за номинальную 

плату или для потребления в процессе производства товаров или предоставле-

ния услуг оцениваются по наименьшей из двух величин: себестоимости и теку-

щей стоимости замещения. 

37. При продаже или обмене запасов, их передаче внешним сторонам или их 

использовании Организацией их балансовая стоимость учитывается в составе 

расходов. Под чистой стоимостью реализации понимается чистая сумма, кото-

рую ожидается получить от продажи запасов при обычном ходе ведения дел. 

Под текущей стоимостью замещения понимается ожидаемая сумма затрат, кото-

рые будут понесены при приобретении актива. 

38. Запасы расходных материалов и предметов снабжения для внутреннего по-

требления учитываются в составе активов в ведомости финансового положения 

только в том случае, если они являются существенными. Оценка таких запасов 
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производится с использованием метода скользящей средней на основе данных 

учета, имеющихся в системе «Умоджа». Оценки стоимости запасов подлежат 

пересмотру для учета ее снижения, при проведении которого принимаются во 

внимание разница между величиной стоимости, оцененной по скользящей сред-

ней цене, и текущей восстановительной стоимостью, а также неходовые и уста-

ревшие единицы запасов. 

39. Запасы подлежат физической проверке на основе стоимости и риска, оце-

ниваемых руководством. Оцененные величины стоимости представляют собой 

чистые суммы, полученные в результате понижения себестоимости до величины 

текущей восстановительной стоимости или чистой стоимости реализации, кото-

рые учитываются в ведомости финансовых результатов. 

 

  Активы культурного наследия 
 

40. Активы культурного наследия не учитываются в финансовых ведомостях, 

однако информация об операциях с существенными активами культурного 

наследия приводится в примечаниях к этим ведомостям. 

 

  Основные средства 
 

41. По своему характеру, функциям, срокам полезного использования и мето-

дикам стоимостной оценки основные средства подразделяются на различные 

группы, а именно на транспортные средства; аппаратуру связи и информацион-

ную технику; технику и оборудование; мебель и недвижимый инвентарь; и не-

движимые активы (земельные участки, здания, улучшения арендованной соб-

ственности, инфраструктурные активы и незавершенное строительство). При 

принятии к учету основных средств применяется следующий порядок: 

 a) начисление амортизации на основные средства производится в том 

случае, если их стоимость превышает пороговую величину или равна этой ве-

личине, которая составляет 20 000 долл. США, или 100 000 долл. США для 

улучшений арендованной собственности или самостоятельно созданных акти-

вов. Более низкая пороговая величина — в размере 5000 долл. США — приме-

няется для пяти групп товаров: транспортных средств; сборных домов; систем 

спутниковой связи; генераторов; и сетевой аппаратуры;  

 b) все основные средства, кроме недвижимых активов, учитываются по 

первоначальной стоимости за вычетом накопленной амортизации и накоплен-

ных убытков от обесценения. Первоначальная стоимость включает цену по-

купки, любые прямые затраты на доставку актива к месту назначения и приве-

дение его в состояние, пригодное для использования, и первоначальную оценоч-

ную стоимость демонтажа и рекультивации участка. Для подразделений в Цен-

тральных учреждениях и вне Центральных учреждений и специальных полити-

ческих миссий вместо сумм фактически понесенных сопутствующих расходов 

используются суммы, рассчитываемые как доля стоимости покупки на основе 

стандартных ставок в размере соответственно 4 и 20 процентов; 

 c) здания и инфраструктурные недвижимые активы — ввиду отсутствия 

информации об их первоначальной стоимости — при переходе на МСУГС пер-

воначально были приняты к учету по справедливой стоимости с использованием 

методики оценки остаточной восстановительной стоимости. В соответствии с 

этой методикой производится расчет удельной стоимости, например стоимости 

1 кв. м, для чего осуществляется сбор данных о стоимости строительства, ис-

пользуются (при наличии таковых) внутренние данные о затратах или же при-

влекаются внешние оценщики стоимости по каждой категории недвижимых ак-

тивов, и полученная таким образом удельная стоимость умножается на общую 
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внешнюю площадь объекта для определения валовой восстановительной стои-

мости. Для определения остаточной восстановительной стоимости активов из 

их валовой восстановительной стоимости производятся вычеты на амортизацию 

в целях учета физического, функционального и экономического износа этих ак-

тивов. Любые поступающие впоследствии на баланс недвижимые активы за ис-

ключением недвижимых активов в специальных политических миссиях учиты-

ваются по первоначальной стоимости. С января 2018 года объекты нового стро-

ительства для специальных политических миссий подлежат учету по первона-

чальной стоимости; 

 d) для основных средств, приобретаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, включая переданные в дар активы, за справедливую стоимость на 

дату приобретения принимается стоимость приобретения эквивалентных акти-

вов. 

42. Амортизация стоимости основных средств производится на протяжении 

срока их полезного использования до их остаточной стоимости линейным мето-

дом, за исключением стоимости земли и объектов незавершенного строитель-

ства, которая не подлежит амортизации. Поскольку разные компоненты того или 

иного здания имеют различные сроки полезного использования и графики их 

технического обслуживания, обновления или замены не одинаковы, амортиза-

ция значительных компонентов находящихся во владении зданий производится 

с применением компонентного подхода. Начисление амортизации начинается с 

месяца, в котором актив поступает в распоряжение Организации в соответствии 

с международными правилами по толкованию торговых терминов, а в месяц 

списания или выбытия этих средств амортизация не начисляется. С учетом ожи-

даемого режима использования основных средств остаточная стоимость прирав-

нивается к нулю, если только не существует вероятность того, что остаточная 

стоимость будет значительной. Ниже приведены расчетные сроки полезного ис-

пользования основных средств. 

 

Класс Подкласс Расчетный срок полезного использования 

Аппаратура связи и 

информационная техника 

Информационная техника 4 года 

Аппаратура связи и аудиовизуальная аппаратура 7 лет 

Транспортные средства Легкие автотранспортные средства 6 лет 

 Тяжелые колесные и вспомогательные инже-

нерно-технические средства 

12 лет 

 Транспортные средства специального назначе-

ния, прицепы, приставки и приспособления 

6–12 лет 

 Морские суда 10 лет 

Техника и оборудование Легкая инженерная и строительная техника 5 лет 

 Медицинская техника 5 лет 

 Оборудование для обеспечения охраны 

и безопасности 

5 лет 

 Средства обнаружения мин и разминирования 5 лет 

 Оснащение жилых помещений и холодильное 

оборудование 

6 лет 
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Класс Подкласс Расчетный срок полезного использования 

 Водоочистное оборудование и оборудование 

для распределения топлива 

7 лет 

 Транспортное оборудование 7 лет 

 Тяжелая инженерная техника и строительное 

оборудование 

12 лет 

 Издательско-полиграфическое оборудование 20 лет 

Мебель и недвижимый 

инвентарь 

Библиотечные справочные материалы 3 года 

 Конторское оборудование 4 года 

 Недвижимый инвентарь и принадлежности 7 лет 

 Мебель 10 лет 

Здания Временные и инвентарные здания 7 лет 

 Стационарные здания, в зависимости от типа 25, 40 или 50 лет 

 Крупные внешние элементы, крыша, внутрен-

ние элементы и служебные и коммунальные 

системы, в отношении которых применяется 

компонентный подход 

20–50 лет 

 Здания, занимаемые на условиях финансовой 

аренды или на основании предоставленных 

прав безвозмездного пользования 

Меньший из двух сроков: 

срока аренды/права пользова-

ния и продолжительности 

жизненного цикла здания 

Инфраструктурные  

активы 

Объекты инфраструктуры связи, энергетики 

и транспорта, защитной и коммунальной инфра-

структуры, инфраструктуры для отдыха, благо-

устройство территории 

До 50 лет 

Улучшения арендованной 

собственности 

Недвижимый инвентарь, принадлежности 

и мелкие строительные работы 

Меньший из двух сроков: 

срока аренды и 5 лет 

 

 

43. В исключительных случаях учитываемые сроки полезного использования 

для некоторых активов, пересчитанные в связи с составлением отчетности в со-

ответствии с МСУГС, могут отличаться от сроков полезного использования ак-

тивов соответствующего подкласса, предусмотренных выше (хотя такой срок не 

будет оставаться в пределах диапазона, установленного для данного класса ак-

тивов), поскольку при определении сальдо на начало 2014 года в соответствии с 

МСУГС был проведен тщательный анализ в целях определения остаточного 

срока экономически полезного использования для этих активов, и результат был 

внесен в основную запись по каждому соответствующему активу. Хотя общий 

срок полезного использования, внесенный в основную запись по каждому из та-

ких активов, выходит за рамки стандартного срока полезного использования, 

остаточный срок полезного использования, рассчитанный с даты принятия ак-

тива к учету, остается в пределах заданного диапазона для соответствующего 

класса активов. 



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

254/354 18-11014 

 

44. Если стоимость полностью амортизированных активов, которые все еще 

находятся в эксплуатации, существенна, то в финансовых ведомостях произво-

дятся корректировки накопленного износа с учетом остаточной стоимости этих 

активов, составляющей 10 процентов их первоначальной стоимости, на основе 

результатов анализа классов и сроков полезного использования полностью 

амортизированных активов. 

45. Организация выбрала модель первоначальной стоимости для оценки ос-

новных средств после принятия их к учету, а не модель переоценки. Расходы, 

понесенные после первоначального приобретения основных средств, принима-

ются к учету в составе активов только в том случае, если Организация выступает 

вероятным получателем будущих экономических выгод, связанных с данным ак-

тивом, или возможности его эксплуатации и последующие расходы превышают 

пороговую величину, установленную для принятия данных активов к учету. За-

траты на ремонт и техническое обслуживание учитываются в составе расходов 

в ведомости финансовых результатов за год, в котором они понесены. 

46. Прибыль или убыток от выбытия или передачи основных средств образу-

ется, когда сумма средств, полученных в результате выбытия или передачи, от-

личается от балансовой стоимости основных средств. Эти прибыли или убытки 

учитываются в ведомости финансовых результатов в составе прочих поступле-

ний или прочих расходов. 

47. Оценка на предмет обесценения производится при проведении ежегодных 

проверок физического наличия активов и тогда, когда произошедшие события 

или изменение условий указывают на то, что балансовая стоимость актива пре-

вышает его возмещаемую стоимость. Проверка на предмет обесценения земли, 

зданий и инфраструктурных активов, чистая балансовая стоимость которых на 

конец года превышает 500 000 долл. США за единицу, производится на каждую 

отчетную дату. Эквивалентная пороговая величина для других категорий основ-

ных средств (исключая незавершенное строительство и улучшения арендован-

ной собственности) составляет 25 000 долл. США. 

 

  Нематериальные активы 
 

48. Нематериальные активы оцениваются по себестоимости за вычетом накоп-

ленной амортизации и накопленных убытков от обесценения. За стоимость при-

обретения нематериальных активов, получаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, включая переданные в дар активы, принимается справедливая цена 

на дату приобретения активов. Пороговая величина для принятия к учету нема-

териальных активов, создаваемых собственными силами, составляет 

100 000 долл. США, а для принятия к учету приобретенных нематериальных ак-

тивов — 20 000 долл. США на единицу активов. 

49. Стоимость приобретаемых лицензий на программное обеспечение прини-

мается к учету в составе активов исходя из величины затрат на приобретение и 

подготовку к использованию конкретного программного продукта. Непосред-

ственные затраты на разработку программного обеспечения, предназначенного 

для использования Организацией, принимаются к учету в качестве нематериаль-

ных активов. Прямые расходы включают в себя расходы по персоналу, привле-

каемому для разработки программного обеспечения, расходы на услуги консуль-

тантов и прочие соответствующие накладные расходы. Начисление амортизации 

на нематериальные активы с ограниченным сроком полезного использования 

производится линейным методом начиная с месяца, в котором приобретены не-

материальные активы или в котором такие активы становятся пригодными для 

использования. Ниже приведены ожидаемые сроки полезного использования ос-

новных классов нематериальных активов. 
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Класс Диапазон расчетных сроков полезного использования 

  Лицензии и права От 2 до 6 лет (срок действия лицен-

зии/права) 

Приобретаемое программное обеспе-

чение 

От 3 до 10 лет 

Программное обеспечение собствен-

ной разработки 

От 3 до 10 лет 

Авторские права От 3 до 10 лет 

Активы на стадии разработки Амортизация не начисляется 

 

 

50. Ежегодные проверки на предмет обесценения нематериальных активов 

производятся в отношении активов, находящихся на стадии разработки или име-

ющих неограниченный срок полезного использования. Проверка на предмет 

обесценения других нематериальных активов производится только при выявле-

нии признаков обесценения. 

 

  Финансовые обязательства: классификация 
 

51. Финансовые обязательства классифицируются как «прочие финансовые 

обязательства». К ним относятся кредиторская задолженность, средства к пере-

числению, неизрасходованные средства, удерживаемые для выплаты возмеще-

ния в будущем, и прочие обязательства, как то сальдо средств, причитающиеся 

другим отчитывающимся структурам Организации Объединенных Наций. Фи-

нансовые обязательства, относимые к категории прочих финансовых обяза-

тельств, первоначально учитываются по справедливой стоимости и впослед-

ствии оцениваются по амортизированной стоимости. Финансовые обязательства 

со сроками погашения менее 12 месяцев учитываются по номинальной стоимо-

сти. Организация пересматривает классификацию финансовых обязательств на 

каждую отчетную дату и производит снятие с учета финансовых обязательств в 

случаях выполнения, списания или истечения взятых ею договорных обяза-

тельств или ее освобождения от их выполнения. 

 

  Финансовые обязательства: кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 
 

52. Кредиторская задолженность и начисленные обязательства образуются в 

результате приобретения товаров и услуг, когда эти товары или услуги были по-

лучены, но платежи за них не были произведены на отчетную дату. Кредитор-

ская задолженность учитывается и впоследствии оценивается по номинальной 

стоимости, поскольку, как правило, срок погашения по ней наступает в течение 

12 месяцев. 

 

  Поступившие авансовые платежи и прочие обязательства 
 

53. К поступившим авансовым платежам и прочим обязательствам относятся 

полученные авансом платежи по возмездным операциям, обязательства по со-

глашениям об условном финансировании и прочие отсроченные поступления.  

 



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

256/354 18-11014 

 

  Аренда 
 

  Организация как «арендатор» 
 

54. Аренда основных средств, при которой Организация в существенной сте-

пени несет все риски и получает все выгоды, связанные с владением объектом 

основных средств, классифицируется как финансовая аренда. Объекты финан-

совой аренды принимаются к учету в составе активов в начале срока аренды по 

наименьшей из двух величин: справедливой стоимости арендуемого объекта и 

приведенной стоимости будущих минимальных арендных платежей. Обязатель-

ство по договору аренды, за вычетом финансовых сборов, отражается в составе 

обязательств в ведомости финансового положения. Амортизация активов, при-

обретаемых на основании договоров финансовой аренды, производится в соот-

ветствии с политикой учета основных средств. Часть арендных платежей, отно-

симая на счет процентов, учитывается в составе расходов в ведомости финансо-

вых результатов на протяжении срока аренды на основе применения метода дей-

ствующей процентной ставки. 

55. Аренда, при которой Организация не несет существенную часть всех рис-

ков и не получает существенную часть всех выгод, связанных с владением акти-

вом, классифицируется как операционная аренда. Платежи, производимые по 

договорам операционной аренды, учитываются в ведомости финансовых ре-

зультатов в составе расходов по линейному методу в течение всего срока аренды. 

 

  Организация как «арендодатель» 
 

56. Часто Организация предоставляет активы в операционную аренду. Пере-

данные в аренду активы учитываются в составе основных средств, а доход от 

аренды учитывается в ведомости финансовых результатов по линейному методу 

в течение всего срока аренды. 

 

  Получение прав безвозмездного пользования 
 

57. Земля, здания, инфраструктурные активы, техника и оборудование нередко 

предоставляются Организации, в первую очередь правительствами принимаю-

щих стран, бесплатно или за номинальную плату по соглашениям о предостав-

лении прав безвозмездного пользования. Если оценка таких соглашений пока-

зывает, что контроль над активами, являющимися предметом соглашения, пере-

ходит к Организации, то получение права безвозмездного пользования учитыва-

ется как финансовая аренда, если нет — то как операционная аренда. 

58. В тех случаях, когда получение прав безвозмездного пользования класси-

фицируется как операционная аренда, по финансовым ведомостям проводятся 

сумма расходов и соответствующая ей сумма поступлений, равные годовой 

арендной плате за аналогичную собственность. В тех случаях, когда получение 

прав безвозмездного пользования классифицируется как финансовая аренда 

(главным образом при сроке аренды более 35 лет для помещений), имущество 

учитывается в составе активов по справедливой стоимости и по нему начисля-

ется амортизация исходя из более короткого из двух сроков: срока полезного ис-

пользования имущества и срока аренды. Кроме того, к учету принимается обя-

зательство на ту же сумму, которая поэтапно учитывается в составе поступлений 

на протяжении срока аренды. В тех случаях, когда земельные участки не пере-

ходят под исключительный контроль Организации и/или право собственности 

на такие участки передается с ограничениями, получение прав безвозмездного 

пользования земельными участками классифицируется как операционная 

аренда. 
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59. В тех случаях, когда право собственности на землю передается Организа-

ции без каких-либо ограничений, такие земельные участки относятся к катего-

рии переданных в дар основных средств и принимаются к учету по справедли-

вой стоимости на дату приобретения. 

60. Пороговой величиной для принятия к учету соответствующих поступле-

ний и расходов является годовая сумма арендной платы, равная 20 000 долл. 

США по одному объекту для получаемых прав безвозмездного пользования по-

мещениями и 5000 долл. США по одному объекту для техники и оборудования.  

 

  Выплаты работникам 
 

61. Под работниками понимаются сотрудники по смыслу статьи 97 Устава Ор-

ганизации Объединенных Наций, условия найма которых в Организации и ее 

контрактные отношения с ними определяются в письме о назначении в соответ-

ствии с положениями, введенными Генеральной Ассамблеей на основании 

пункта 1 статьи 101 Устава. Выплаты работникам подразделяются на кратко-

срочные выплаты, долгосрочные выплаты, выплаты по окончании службы и вы-

платы при увольнении. 

 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

62. Краткосрочные выплаты работникам представляют собой выплаты (за ис-

ключением выплат при увольнении), подлежащие уплате в течение 12  месяцев 

после окончания года, в котором работники предоставляют соответствующие 

услуги. Краткосрочные выплаты работникам включают выплаты при назначе-

нии (субсидии при назначении), регулярные ежедневные/еженедельные/ежеме-

сячные выплаты (заработная плата, оклады и надбавки), содержание, сохраняе-

мое на период отсутствия на работе (оплачиваемый отпуск по болезни, отпуск 

по беременности и родам/отпуск для отца по уходу за детьми) и другие кратко-

срочные выплаты (субсидия в случае смерти, субсидия на образование, возме-

щение налогов и выплаты в связи с поездкой в отпуск на родину), предоставля-

емые работникам за их услуги. Все такие выплаты, начисленные, но не выпла-

ченные на отчетную дату, учитываются в составе текущих обязательств в ведо-

мости финансового положения. 

 

  Выплаты по окончании службы 
 

63. Выплаты по окончании службы включают оплату медицинского страхова-

ния после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией при окончании 

службы и пенсионные выплаты, производимые через Объединенный пенсион-

ный фонд персонала Организации Объединенных Наций. 

 

  Планы с установленным размером пособия 
 

64. Следующие выплаты отражаются в учете как выплаты по планам с уста-

новленным размером пособия: медицинское страхование после выхода на пен-

сию, выплаты в связи с репатриацией (выплаты по окончании службы) и денеж-

ная компенсация за накопленный ежегодный отпуск, которая выплачивается по-

сле увольнения из Организации (прочие долгосрочные выплаты). К планам с 

установленным размером пособия относятся те планы, в соответствии с кото-

рыми Организация обязана производить оговоренные выплаты, в связи с чем она 

несет актуарные риски. Обязательства по планам с установленным размером по-

собия оцениваются по приведенной стоимости обязательств по выплатам уста-

новленного размера. Изменения в сумме обязательств по планам с установлен-

ным размером пособия, исключая актуарные прибыли и убытки, учитываются в 
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ведомости финансовых результатов за год, в котором они происходят. Организа-

ция приняла решение учитывать изменения в сумме обязательств по планам с 

установленным размером пособия, обусловленные актуарными прибылями и 

убытками, непосредственно в ведомости изменений в чистых активах. По состо-

янию на конец отчетного года Организация не располагала активами планов, 

определяемыми в стандарте 25 МСУГС  «Выплаты работникам». 

65. Обязательства по выплатам установленного размера рассчитываются неза-

висимыми актуариями по методу прогнозируемой условной единицы. Приве-

денная стоимость обязательств по выплатам установленного размера определя-

ется путем дисконтирования ожидаемых будущих потоков денежных средств с 

применением ставок процентов по первоклассным корпоративным облигациям 

со сроками погашения, приблизительно соответствующими срокам наступления 

выплат по индивидуальным планам. 

66. Медицинское страхование после выхода на пенсию. Медицинское стра-

хование после выхода на пенсию обеспечивает покрытие медицинских расходов 

имеющим на это право бывшим сотрудникам и их иждивенцам по всему миру. 

По окончании службы сотрудники и их иждивенцы имеют право на участие в 

плане медицинского страхования Организации Объединенных Наций с установ-

ленным размером пособия при условии соблюдения ими определенных требо-

ваний для приобретения такого права, включая требование об участии в плане 

медицинского страхования Организации Объединенных Наций в течение 10 лет 

для тех, кто был нанят на работу после 1 июля 2007 года, и в течение пяти лет 

для тех, кто был нанят до этой даты. Под суммой обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию понимается приведенная стоимость доли 

расходов на медицинское страхование пенсионеров, покрываемой Организа-

цией, и начисленные до отчетной даты суммы по оплате страхования работаю-

щих сотрудников после их выхода на пенсию. При определении оценочной 

суммы остаточных обязательств Организации по медицинскому страхованию 

после выхода на пенсию необходимо учитывать взносы всех участников плана. 

Для получения суммы остаточных обязательств Организации из валовой суммы 

обязательств вычитаются взносы пенсионеров, а также часть взносов работаю-

щих сотрудников исходя из формулы долевого участия в расходах, утвержден-

ной Генеральной Ассамблеей. 

67. Выплаты в связи с репатриацией. По окончании службы сотрудники, ко-

торые удовлетворяют определенным установленным требованиям, в том числе 

проживают за пределами страны своего гражданства на момент увольнения, 

имеют право на получение субсидии на репатриацию, размер которой зависит 

от срока службы, и на оплату им путевых расходов и расходов на перевозку иму-

щества. Соответствующее обязательство принимается к учету с момента по-

ступления сотрудника на работу в Организацию и оценивается по приведенной 

стоимости ожидаемого обязательства по осуществлению в полном объеме этих 

выплат. 

68. Компенсация за ежегодный отпуск. Обязательства по выплатам в связи с 

ежегодным отпуском представляют собой обязательства по денежным выплатам 

сотрудникам, которые планируется произвести по прекращении их службы в Ор-

ганизации в качестве компенсации за неиспользованные накопленные дни от-

пуска. Организация Объединенных Наций принимает к учету в качестве обяза-

тельства актуарную величину суммы компенсации за все накопленные неис-

пользованные дни отпуска всех сотрудников в количестве не более 60  дней на 

каждого сотрудника (18 дней для временного персонала) по состоянию на дату 

ведомости финансового положения. При определении обязательств в связи с 

накопленным ежегодным отпуском используется методика, основанная на том 
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допущении, что дни отпуска используются в обратной последовательности, т.е. 

предполагается, что сотрудники сначала используют дни отпуска за текущий пе-

риод и лишь затем начинают расходовать накопленный остаток дней ежегодного 

отпуска, относящийся к предыдущим периодам. Фактически, выплата компен-

сации за накопленные неиспользованные дни ежегодного отпуска осуществля-

ется более чем 12 месяцев после окончания отчетного периода, в котором воз-

никло право на соответствующую выплату, и в целом отмечается тенденция уве-

личения числа накопленных дней ежегодного отпуска, в связи с чем размер де-

нежной компенсации за накопленный ежегодный отпуск по окончании службы 

отражает подлинную сумму обязательств Организации. Таким образом, обяза-

тельства по выплатам в связи с накопленным ежегодным отпуском, означающие 

для Организации выбытие экономических выгод по окончании службы сотруд-

ника, относятся к категории «прочих долгосрочных обязательств по выплатам», 

а та часть обязательств по выплатам в связи с накопленным ежегодным отпус-

ком, которая подлежит погашению в течение 12 месяцев после отчетной даты, 

относится к текущим обязательствам. В соответствии со стандартом  25 

МСУГС  «Выплаты работникам» прочие долгосрочные обязательства по выпла-

там должны оцениваться точно так же, как выплаты по окончании службы, по-

этому Организация Объединенных Наций оценивает свои обязательства по вы-

платам в связи с накопленным ежегодным отпуском как обязательства по выпла-

там установленного размера по окончании службы, которые подлежат актуарной 

оценке. 

 

  Пенсионный план: Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 

Объединенных Наций 
 

69. Организация Объединенных Наций является одной из организаций, участ-

вующих в Объединенном пенсионном фонде персонала Организации Объеди-

ненных Наций, который был учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обес-

печения выплаты работникам пенсионных пособий, а также пособий в случае 

смерти, потери трудоспособности и других соответствующих пособий. Фонд 

представляет собой финансируемый несколькими работодателями план с уста-

новленным размером пособий. Как указано в статье 3 b) Положений Фонда, 

членство в нем открыто для специализированных учреждений, а также для лю-

бых других международных и межправительственных организаций, участвую-

щих в общей системе окладов, пособий и других условий службы Организации 

Объединенных Наций и специализированных учреждений.  

70. Участие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рис-

ками, связанными с обязательствами перед нынешними и бывшими работни-

ками других организаций, участвующих в Фонде, в результате чего отсутствует 

единообразная и надежная основа для распределения обязательств, активов 

плана и расходов между отдельными организациями, участвующими в этом 

плане. Как и другие организации, участвующие в Фонде, Организация Объеди-

ненных Наций и Фонд не в состоянии с достаточной для целей бухгалтерского 

учета достоверностью определять соответствующую Организации пропорцио-

нальную долю в обязательствах по выплатам установленного размера, активах 

плана и связанных с этим планом расходах. По этой причине в соответствии с 

требованиями, закрепленными в стандарте 25 МСУГС «Выплаты работникам», 

Организация рассматривает этот план как план с установленным размером взно-

сов. Взносы Организации в Фонд в течение финансового периода учитываются 

в составе расходов в ведомости финансовых результатов.  

 

  



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

260/354 18-11014 

 

  Выплаты при увольнении 
 

71. Выплаты при увольнении учитываются в составе расходов только тогда, 

когда Организация явным образом берет на себя обязательство  — в отсутствие 

реалистичной вероятности его аннулирования — следовать официальному по-

дробному плану, предусматривающему либо расторжение трудового договора с 

сотрудником до достижения им обычного возраста выхода на пенсию, либо 

предоставление выплат при увольнении на основании предложения, сделанного 

с целью стимулировать добровольное увольнение. Выплаты при увольнении, 

окончательные расчеты по которым должны производиться в течение 12 меся-

цев, учитываются по сумме, которую предполагается выплатить. Если срок про-

изводства расчетов по выплатам при увольнении наступает спустя более чем 

12 месяцев после отчетной даты, они дисконтируются при условии существен-

ности последствий такого дисконтирования. 

 

  Прочие долгосрочные обязательства по выплатам работникам 
 

72. К прочим долгосрочным обязательствам по выплатам работникам отно-

сятся обязательства произвести полные или частичные выплаты по истечении 

12 месяцев после окончания того года, в котором работниками были оказаны со-

ответствующие услуги. Примером долгосрочных обязательств по выплатам ра-

ботникам является обязательство по выплате компенсации за неиспользованный 

накопленный ежегодный отпуск. 

73. Выплаты, предусмотренные в добавлении D. Положениями, содержа-

щимися в добавлении D к Правилам о персонале Организации Объединенных 

Наций, регулируется выплата компенсации в случае смерти, получения увечья 

или болезни при исполнении сотрудниками служебных обязанностей по пору-

чению Организации Объединенных Наций. Сумма этих обязательств оценива-

ется актуариями, а ее изменения, за исключением актуарных прибылей и убыт-

ков, отражаются в ведомости финансовых результатов.  

 

  Резервы под обязательства 
 

74. Резервы под обязательства — это учтенные обязательства по покрытию 

расходов будущих периодов неопределенной величины или с неопределенным 

сроком возникновения. Резерв под обязательства принимается к учету, если в 

результате прошлого события Организация несет текущее юридическое или 

подразумеваемое обязательство, объем которого можно достоверно оценить, и 

существует вероятность того, что для выполнения этого обязательства потребу-

ется выбытие экономических выгод. Объем резерва под обязательства опреде-

ляется как наилучшая оценка суммы расходов, требуемой для выполнения обя-

зательства приведенной величины на отчетную дату. Если изменение стоимости 

денег во времени существенно, объем резерва под обязательства определяется 

как приведенная величина суммы, которая потребуется для погашения обяза-

тельства. 

75. Свободные от обязательств остатки ассигнований на конец бюджетного пе-

риода и неиспользованные удержанные остатки ассигнований прошлых перио-

дов подлежат указанию в отчетности в качестве резервов под суммы, зачитыва-

емые государствам-членам. Эти резервы под обязательства сохраняются до тех 

пор, пока Генеральная Ассамблея не примет решение о порядке их использова-

ния. 
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  Условные обязательства 
 

76. В качестве условных обязательств указываются любые возможные обяза-

тельства, которые возникают в результате прошлых событий и наличие которых 

будет подтверждено только наступлением или ненаступлением одного или не-

скольких неопределенных будущих событий, не полностью подконтрольных Ор-

ганизации. В качестве условных обязательств указываются также существую-

щие обязательства, которые возникают в результате прошлых событий, но не 

могут быть приняты к учету ввиду отсутствия вероятности того, что для выпол-

нения этих обязательств потребуется выбытие ресурсов, которые могут прине-

сти экономические выгоды или могут быть полезно использованы, или же в 

связи с невозможностью достоверно оценить величину обязательств.  

77. Оценка резервов под обязательства и условных обязательств выполняется 

на постоянной основе для определения изменения степени вероятности выбы-

тия ресурсов, которые могут принести экономические выгоды или могут быть 

полезно использованы. В случае повышения степени вероятности того, что по-

требуется выбытие таких ресурсов, в финансовых ведомостях за год, в котором 

происходит это изменение степени вероятности, отражается соответствующая 

сумма резерва. По аналогии, в случае снижения степени вероятности того, что 

потребуется выбытие таких ресурсов, в примечаниях к финансовым ведомостям 

указывается соответствующая сумма условного обязательства.  

78. При учете резервов под обязательства и/или раскрытии информации об 

условных обязательствах в примечаниях к финансовым ведомостям применя-

ется ориентировочная пороговая величина, составляющая 10 000 долл. США. 

 

  Условные активы 
 

79. Условные активы — это активы, которые могут возникнуть в результате 

прошлых событий и наличие которых будет подтверждено только наступлением 

или ненаступлением одного или нескольких неопределенных будущих событий, 

над которыми Организация не имеет полного фактического контроля. Данные 

по условным активам указываются в примечаниях, когда вероятность того, что 

Организация получит экономические выгоды, выше, чем вероятность обрат-

ного. 

 

  Договорные обязательства 
 

80. Договорные обязательства представляют собой обязательства по несению 

Организацией в будущем расходов по действующим договорам, которых Орга-

низация если и может избежать по собственному усмотрению в ходе обычного 

осуществления деятельности, то такая возможность минимальна. К договорным 

обязательствам относятся обязательства по капитальным затратам (сумма дого-

ворных обязательств по капитальным затратам, которые не погашены или начис-

лены на отчетную дату), обязательства по договорам на поставку товаров и 

предоставление услуг, которые не будут получены на конец отчетного периода, 

минимальные платежи по неаннулируемым договорам аренды и другие неанну-

лируемые договорные обязательства. 

 

  Поступления от безвозмездных операций 
 

  Начисленные взносы 
 

81. Ассигнования финансируются за счет взносов государств-членов, которые 

начисляются согласно шкале взносов, установленной Генеральной Ассамблеей. 

Суммы этих начисленных взносов подлежат корректировке, в частности в связи 

с дополнительными ассигнованиями, на финансирование которых долевые 
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взносы ранее не начислялись, поступлениями, зачитываемыми государствам-

членам, взносами, начисляемыми новым государствам-членам, возвращаемыми 

государствам-членам свободными от обязательств остатками ассигнований на 

конец бюджетного периода и неиспользованными удержанными остатками ас-

сигнований прошлых периодов и зачитываемыми им суммами из Фонда уравне-

ния налогообложения, которые не требуются для покрытия платежей в счет воз-

мещения налогов. Взносы в регулярный бюджет утверждаются и начисляются 

на двухгодичный бюджетный период; соответствующая доля начисленных взно-

сов принимается к учету в составе поступлений в начале каждого года двухго-

дичного периода. 

 

  Добровольные взносы 
 

82. Добровольные взносы и прочие переводы средств, получаемые на основа-

нии имеющих юридическую силу соглашений, принимаются к учету в составе 

поступлений на момент приобретения такими соглашениями обязательной 

силы, т.е. на момент, когда Организация, как считается, получает контроль над 

активом. Однако в тех случаях, когда денежные средства предоставляются на 

определенных условиях, производится отсрочка принятия поступлений к учету 

до тех пор, пока не будут выполнены такие условия. Все суммы, поступающие 

в соответствии с условными договорами и не превышающие пороговую вели-

чину, составляющую 50 000 долл. США, будут приниматься к учету в составе 

поступлений на момент их получения. 

83. Средства, поступающие в соответствии с многолетними безусловными со-

глашениями о внесении добровольных взносов, объявленные взносы и прочие 

обещанные пожертвования принимаются к учету в составе поступлений в пол-

ном объеме на момент приобретения соответствующим соглашением обязатель-

ной силы, за исключением средств, предназначенных для программы для млад-

ших сотрудников-специалистов или поступающих в результате проводимых 

другими сторонами кампаний по мобилизации средств, как то взносы, поступа-

ющие из Фонда Организации Объединенных Наций в Фонд международного 

партнерства Организации Объединенных Наций (ФМПООН). Средства, посту-

пающие для программы для младших сотрудников-специалистов, принимаются 

к учету в составе поступлений за тот период, в который младший сотрудник-

специалист оказывает свои услуги, а взносы Фонда Организации Объединенных 

Наций в ФМПООН принимаются к учету в составе поступлений по получении 

разрешения на осуществление денежных выплат. Суммы неиспользованных 

средств, возвращаемых донорам, вычитаются из сумм поступающих доброволь-

ных взносов. 

84. Поступления в рамках межорганизационных договоренностей представ-

ляют собой средства, выделяемые учреждениями для того, чтобы Организация 

могла осуществлять от их имени управление проектами или другими програм-

мами. 

85. Взносы натурой в виде товаров, стоимость которых превышает пороговую 

величину для принятия их к учету, составляющую 20 000 долл. США (на отдель-

ный взнос), учитываются как активы и поступления, когда наступает вероят-

ность того, что Организация получит в будущем связанные с ними экономиче-

ские выгоды или сможет их полезно использовать, и когда справедливая стои-

мость этих активов может быть достоверно оценена. Для транспортных средств, 

сборных домов, систем спутниковой связи, генераторов и сетевой аппаратуры 

установлена более низкая пороговая величина стоимости, составляющая 

5000 долл. США. Взносы в натуральной форме первоначально оцениваются по 
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их справедливой стоимости на дату их получения, определяемой на основе до-

ступной рыночной информации или независимых оценок. Организация приняла 

решение не принимать к учету взносы натурой в виде услуг, но при этом рас-

крывать в примечаниях к финансовым ведомостям информацию о тех из них, 

стоимость которых превышает пороговую величину, составляющую 

20 000 долл. США на отдельный взнос. 

 

  Поступления от возмездных операций 
 

86. Возмездные операции — это осуществляемые Организацией операции по 

продаже товаров или предоставлению услуг за вознаграждение. Поступления 

складываются из справедливой стоимости вознаграждения, которое было или 

будет получено за товары или услуги. Поступления принимаются к учету, когда 

их объем можно достоверно оценить, когда становится вероятным получение в 

будущем экономических выгод и когда было обеспечено соответствие опреде-

ленным критериям, а именно: 

 a) поступления от продажи публикаций, книг и марок и от продаж Суве-

нирного магазина Организации Объединенных Наций принимаются к учету на 

момент, когда производится продажа товара и происходит передача связанных с 

ним рисков и выгод; 

 b) поступления в виде комиссионных сборов и сборов за технические 

услуги, услуги по закупочной деятельности и учебной подготовке, администра-

тивные и другие услуги, которые оказываются правительствам, структурам Ор-

ганизации Объединенных Наций и другим партнерам, принимаются к учету на 

момент оказания услуги; 

 c) поступления от возмездных операций включают также поступления 

от сдачи помещений в аренду, продажи подержанного или избыточного имуще-

ства и проведения экскурсий и чистую курсовую прибыль. 

87. Возмещение косвенных расходов, называемых «расходами на вспомога-

тельное обслуживание по программам», производится за счет средств, выделяе-

мых на деятельность, финансируемую из целевых фондов и из других внебюд-

жетных средств, в целях обеспечения того, чтобы дополнительные расходы по 

поддержке деятельности, финансируемой за счет внебюджетных взносов, не по-

крывались за счет начисленных взносов и/или прочих предназначенных для осу-

ществления основной деятельности ресурсов Секретариата. Расходы на вспомо-

гательное обслуживание по программам взаимозачитываются для целей состав-

ления финансовых ведомостей, как это указано в примечании 5 «Сегментная от-

четность». Сумма на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по 

программам, согласованная с донорами, включается в сумму добровольных 

взносов. 

 

  Инвестиционный доход 
 

88. Инвестиционный доход включает в себя долю Организации в чистых по-

ступлениях от операций со средствами в составе денежных пулов и прочие про-

центные поступления. Чистые поступления от операций со средствами в составе 

денежных пулов включают любые прибыли и убытки от продажи инвестицион-

ных инструментов, которые рассчитываются как разница между выручкой от ре-

ализации и балансовой стоимостью. Операционные расходы, непосредственно 

связанные с инвестиционной деятельностью, вычитаются из дохода, и чистый 

доход распределяется пропорционально среди всех участников соответствую-

щего денежного пула с учетом среднесуточных остатков принадлежащих им 

средств. Поступления от операций со средствами в составе денежных пулов 
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включают также нереализованные прибыли и убытки от операций на рынке цен-

ных бумаг, которые распределяются пропорционально среди всех участников с 

учетом сальдо средств на конец года. 

  Расходы 
 

89. Расходы представляют собой уменьшение в течение отчетного года эконо-

мических выгод или ожидаемых будущих экономических выгод от эксплуатации 

активов в форме оттока или потребления активов или возникновения обяза-

тельств, которые ведут к сокращению чистых активов и принимаются к учету 

по методу начисления, когда поставка товаров и оказание услуг осуществляются 

независимо от условий оплаты. 

90. Вознаграждение работникам включает оклады международного и нацио-

нального персонала и временного персонала общего назначения, выплачивае-

мые такому персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налого-

обложения такого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты 

сотрудникам, как то субсидии в счет покрытия взносов по планам пенсионного 

обеспечения и других видов страхования, выплаты в связи с назначением и ре-

патриацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие надбавки. К воз-

награждению и надбавкам для лиц, не являющихся сотрудниками, относятся 

надбавки на жизнь и выплаты по окончании службы для добровольцев Органи-

зации Объединенных Наций, плата за услуги консультантам и подрядчикам, вы-

платы специальным экспертам, надбавки для судей Международного суда и воз-

награждение и надбавки невоенному персоналу.  

91. Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды и переводы 

средств учреждениям-исполнителям, партнерам и другим структурам, а также 

на осуществление проектов с быстрой отдачей. Безвозвратные ссуды принима-

ются к учету в составе расходов на момент возникновения для Организации име-

ющего юридическую силу обязательства осуществить платеж. 

92. В расходы на предметы снабжения и расходные материалы включается сто-

имость израсходованных запасов и затраты на предметы снабжения и расходные 

материалы. 

93. Прочие оперативные расходы включают расходы на приобретение товаров 

и нематериальных активов, стоимость которых не достигает порогового показа-

теля для принятия их к учету в составе активов, а также расходы на техническое 

обслуживание, коммунальные услуги, услуги по контрактам, учебную подго-

товку, услуги по обеспечению безопасности, услуги совместно финансируемых 

служб, аренду, страхование и создание резерва на покрытие безнадежной задол-

женности и курсовых убытков. К прочим расходам относятся взносы в натураль-

ной форме, представительские расходы и расходы, связанные с исполнением 

служебных обязанностей, и стоимость передаваемых в дар или переводимых ак-

тивов. 

94. Виды деятельности по программам, отличные от коммерческой и других 

видов деятельности, в рамках которых Организация Объединенных Наций ожи-

дает получения стоимостного эквивалента в обмен на переведенные средства, 

осуществляются Организацией Объединенных Наций или структурами/партне-

рами-исполнителями в целях обслуживания целевой группы клиентов, в число 

которых, как правило, входят правительства, неправительственные организации 

и учреждения системы Организации Объединенных Наций. Переводы средств 

партнерам-исполнителям учитываются в полном объеме в составе расходов на 

момент их осуществления. Имеющие юридическую силу обязательства по обес-

печению средствами структур или партнеров-исполнителей, непогашенные на 
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конец отчетного периода, кроме безвозвратных ссуд, указываются в качестве до-

говорных обязательств в примечаниях к финансовым ведомостям.  

 

  Соглашения о совместной деятельности 
 

95. Соглашение о совместной деятельности представляет собой соглашение, 

по которому две или более сторон совместно контролируют эту деятельность на 

основании договоренности, имеющей обязательную юридическую силу и наде-

ляющей эти стороны совместным контролем над данным начинанием. Это  — 

договорное соглашение, в соответствии с которым Организация и одна или бо-

лее сторон осуществляют экономическую деятельность, находящуюся под сов-

местным контролем и классифицируемую в соответствии со стандартом  37 

МСУГС «Соглашения о совместной деятельности»: 

 a) либо как совместная операция, в связи с участием в которой у сторон 

соглашения возникают права на активы и обязанности по погашению обяза-

тельств. В этом случае Организация Объединенных Наций будет вести учет ак-

тивов, обязательств, поступлений и расходов, связанных с ее участием в сов-

местной операции, в соответствии со стандартом МСУГС, применимым к кон-

кретным активам, обязательствам, поступлениям и расходам; или  

 b) либо как совместное предприятие, в связи с участием в котором у сто-

рон соглашения возникают права на чистые активы и/или обязанности по пога-

шению чистых обязательств. В этом случае Организация Объединенных Наций 

для учета своего участия в этом предприятии будет применять метод долевого 

участия. В соответствии с методом долевого участия доля участия первона-

чально принимается к учету по фактической стоимости, а затем корректируется 

с учетом возникающих после ее приобретения изменений доли Организации в 

чистых активах. Доля Организации в профиците или дефиците структуры, явля-

ющейся объектом инвестиций, отражается в ведомости финансовых результа-

тов. Доля участия учитывается в качестве долгосрочного актива, если только она 

не составляет чистое обязательство, и в таком случае она учитывается как дол-

госрочное обязательство. 

 

  Целевые фонды с участием многих партнеров 
 

96. Деятельность по линии целевых фондов с участием многих партнеров за-

ключается в объединении ресурсов многих финансовых партнеров, которые за-

тем распределяются среди многих структур-исполнителей в целях содействия 

выполнению конкретных приоритетных задач в области развития на националь-

ном, региональном и глобальном уровнях. 

97. Их оценка производится на предмет определения того, контролируются ли 

они Организацией и считается ли она главным участником данной программы 

или вида деятельности. В тех случаях, когда Организация имеет такой контроль 

и несет риски и получает выгоды, связанные с деятельностью по линии целевого 

фонда с участием многих партнеров, осуществление таких программ или видов 

деятельности считается деятельностью Организации и, таким образом, инфор-

мация по ним отражается в финансовых ведомостях в полном объеме. 

98. В тех случаях, когда осуществляется совместный контроль, но Организа-

ция не считается главным участником деятельности, такая деятельность рас-

сматривается как совместная операция и учитывается в порядке, указанном 

выше. 
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  Примечание 4 

Корректировки и реклассификация, относящиеся к предыдущим периодам 
 

99. Организация перенесла сумму в размере 7,9 млн долл. США, которая ранее 

была включена в сумму прочих поступлений, в состав взносов на финансирова-

ние планов самострахования, в результате чего был произведен пересчет срав-

нительных сумм по этим статьям поступлений. Перенесенная сумма относится 

к страховым взносам по планам самострахования, поступившим от других 

структур. Эта реклассификация никак не отражается на общем финансовом по-

ложении и финансовых результатах Организации.  

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию 

на 31 декабря 
2016 года  

Реклассификация,  

относящаяся  

к предыдущим  
периодам 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года  
после пересчета 

    
Выдержка из ведомости финансовых результатов    

Поступления    

Взносы в фонды самострахования 334 589 7 868 342 457 

Прочие поступления 178 000 (7 868) 170 132 

 

 

 

  Примечание 5 

Сегментная отчетность 
 

100. Сегмент представляет собой вид деятельности или группу видов деятель-

ности, поддающиеся вычленению, по которым финансовая информация пред-

ставляется отдельно для оценки выполнения в прошлом той или иной структу-

рой поставленных перед ней задач и для принятия решений о выделении ресур-

сов в будущем. 

101. В целях подробного освещения того, как осуществляется управление дея-

тельностью Организации и ее финансирование, посегментная информация с 

разбивкой по группам фондов для ведомости финансового положения и ведомо-

сти финансовых результатов представляется по следующим семи сегментам: 

 

Сегмент Деятельность в рамках сегмента 

  Регулярный бюджет и 

связанные с ним фонды 

Деятельность, связанная с мероприятиями по регулярному бюд-

жету, Фондом оборотных средств, Специальным счетом Организа-

ции Объединенных Наций и фондами, приносящими доход. 

Целевые фонды  Деятельность, связанная с целевыми фондами, включая мероприя-

тия в сферах оказания экстренной помощи, политического, эконо-

мического и социального развития, гуманитарной помощи и прав 

человека и мероприятия, касающиеся безопасности, международ-

ного правосудия и международного права, информирования обще-

ственности и оказания вспомогательных услуг. 
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Сегмент Деятельность в рамках сегмента 

  Капитальные активы и 

незавершенное строи-

тельство 

Фонды капитальных активов и незавершенного строительства в 

различных местах по всему миру. Крупнейшими проектами в рам-

ках этих фондов являются переоборудование и ремонт Дворца 

Наций в рамках осуществления стратегического плана сохранения 

наследия Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве, 

ремонт Дома Африки в комплексе Экономической комиссии для 

Африки в Аддис-Абебе и выполнение работ по повышению сейсмо-

стойкости здания секретариата в комплексе Экономической и соци-

альной комиссии для Азии и Тихого океана в Бангкоке. 

Общее вспомогатель-

ное обслуживание 

Оказание финансовых, кадровых, информационно-коммуникацион-

ных и вспомогательных услуг в поддержку операций, проектов и 

деятельности по линии фондов Организации Объединенных Наций.  

Обязательства по дол-

госрочным выплатам 

работникам 

Деятельность, касающаяся выплат при окончании и после оконча-

ния службы, к которым относятся выплаты в связи с медицинским 

страхованием после выхода на пенсию, репатриацией и компенса-

цией за неиспользованные дни ежегодного отпуска. 

Страхование/ 

компенсационные 

выплаты работникам 

Деятельность, связанная с различными планами медицинского и 

стоматологического страхования и страхования жизни и удовлетво-

рением требований в связи общей ответственностью Организации 

Объединенных Наций. 

Прочее Все другие фонды, включая Счет развития Организации Объеди-

ненных Наций, Фонд уравнения налогообложения и конвенции. 

Взаимозачеты Перечисления средств по межфондовым операциям между различ-

ными сегментами, которые взаимозачитываются при объединении 

средств Организации, т.е. структуры, представляющей финансовую 

отчетность. К числу взаимозачитываемых величин относятся 

суммы на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по 

программам, выделяемые на возмещение административных расхо-

дов, связанных с административным обслуживанием внебюджет-

ной деятельности. Кроме того, при взаимозачете перечисления из 

средств, выделенных на осуществление видов деятельности, фи-

нансируемых из регулярного бюджета, на финансирование подви-

дов деятельности, финансируемых из других фондов, вычитаются 

из суммы расходов по регулярному бюджету и из суммы поступле-

ний этих фондов. 
  
 

 

102. Информация для сегментной отчетности с разбивкой по группам фондов 

дополняется информацией для сегментной отчетности о результатах с разбивкой 

по направлениям деятельности, которая представляется по следующим 

11 направлениям: 
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Сегмент Деятельность в рамках сегмента 

  Политические вопросы 

и деятельность по под-

держанию мира 

Поддержание международного мира и безопасности путем оказания 

помощи в урегулировании потенциально опасных споров или кон-

фликтов мирным путем; содействие осуществлению усилий в обла-

сти разоружения и нераспространения; содействие использованию 

космического пространства в мирных целях; и поддержание мира и 

безопасности посредством развертывания миротворческих опера-

ций. 

Международное 

правосудие и право 

Консультирование главных и вспомогательных органов Организа-

ции Объединенных Наций и содействие обеспечению более глубо-

кого понимания государствами-членами и уважения ими принципов 

и норм международного права. 

Сотрудничество и раз-

витие 

Поощрение и поддержка международного и регионального сотруд-

ничества и развития в интересах обеспечения поступательного эко-

номического роста, искоренения нищеты и голода, развития тор-

говли, обеспечения гендерного равенства, расширения прав и воз-

можностей женщин и устойчивого развития населенных пунктов в 

условиях урбанизации в мире. 

Права человека и гума-

нитарные вопросы 

Поощрение и защита фактической реализации всех прав человека 

всеми людьми посредством обеспечения справедливого, устойчи-

вого и учитывающего потребности людей развития и обеспечение 

принятия международным сообществом своевременных, согласо-

ванных и скоординированных мер в связи с бедствиями и чрезвы-

чайными ситуациями, а также международной защиты беженцам.  

Общественная инфор-

мация и коммуникация 

Доведение до всего мира информации об идеалах и деятельности 

Организации Объединенных Наций; взаимодействие и налаживание 

партнерских связей с различными кругами и группами населения; и 

обеспечение поддержки процессов мира и развития и соблюдения 

прав человека для всех. 

Вопросы окружающей 

среды 

Содействие обеспечению благополучия нынешнего и будущих по-

колений и достижению глобальных природоохранных целей с ори-

ентацией на обеспечение перехода к низкоуглеродному, ресурсосбе-

регающему и справедливому развитию на основе охраны и рацио-

нального использования экосистемных услуг, согласованного и бо-

лее совершенного экологического управления и сокращения эколо-

гических рисков. 

Безопасность и охрана Обеспечение руководства, оперативной поддержки и надзора в рам-

ках системы обеспечения безопасности Организации Объединен-

ных Наций. 

Предупреждение 

преступности 

Взаимодействие с государствами-членами в целях активизации их 

деятельности по решению взаимосвязанных проблем транснацио-

нальной преступности, коррупции и терроризма путем содействия 

созданию и укреплению законодательных и судебных систем и си-

стем здравоохранения для защиты части наиболее уязвимых членов 

общества. 

Общее вспомогатель-

ное обслуживание 

Оказание финансовых, кадровых, информационно-коммуникацион-

ных и вспомогательных услуг в поддержку деятельности Организа-

ции Объединенных Наций, в том числе по проектам и по линии 

фондов. 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 269/354 

 

Сегмент Деятельность в рамках сегмента 

  Прочая деятельность Работа Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социального 

Совета и конференционное управление, направленные на обеспече-

ние эффективного и результативного процесса принятия решений в 

рамках межправительственных органов и конференций Организа-

ции Объединенных Наций.  

 Выполнение также функций внутреннего надзора, в том числе осу-

ществление контроля и проведение внутренних проверок, совмест-

ных инспекций и оценок и расследований. 

Планы самострахова-

ния и прочие планы 

страхования 

Деятельность, связанная с различными планами медицинского и 

стоматологического страхования и страхования жизни и удовлетво-

рением требований в связи с гражданской ответственностью Орга-

низации Объединенных Наций. 

 Система медицинского и стоматологического самострахования 

была создана в рамках системы социального обеспечения работаю-

щих сотрудников и пенсионеров Организации Объединенных 

Наций и для страхования гражданской ответственности перед тре-

тьими сторонами. 

Взаимозачеты Перечисления средств по межфондовым операциям между различ-

ными сегментами, которые взаимозачитываются при объединении 

средств Организации, т.е. структуры, представляющей финансовую 

отчетность. 

 К числу взаимозачитываемых величин относятся суммы на покры-

тие расходов на вспомогательное обслуживание по программам, 

выделяемые на возмещение административных расходов, связан-

ных с административным обслуживанием внебюджетной деятель-

ности. 

 Кроме того, при взаимозачете перечисления из средств, выделен-

ных на осуществление видов деятельности, финансируемых из ре-

гулярного бюджета, на финансирование подвидов деятельности, 

финансируемых из других фондов, вычитаются из суммы расходов 

по регулярному бюджету и из суммы поступлений этих фондов. 

 

 

103. В соответствии с обычными правилами оперативного учета межсегмент-

ные операции оцениваются на основе принципа возмещения затрат и для целей 

составления сегментной отчетности взаимозачитываются.  
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  Все фонды 
 

  Ведомость финансового положения с разбивкой по группам фондов по состоянию на 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Регулярный 

бюджет и свя-
занные  

с ним фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее 
Взаимо- 

зачеты Всего 

          
Активы          

Текущие активы          

Денежные средства и их эквиваленты 7 252  136 545  16 567  24 398  8 198  66 289  12 990  –  272 239  

Инвестиции 49 862  1213 330  60 415  217 293  73 005  410 741  115 680  – 2 140 326  

Начисленные взносы к получению 314 983  – 10  –  – – – – 314 993  

Добровольные взносы к получению – 601 638  – 13  – 1  5 045  – 606 697  

Прочая дебиторская задолженность 21 676  25 120  – 78 167  – 31 976  2  – 156 941  

Запасы 34 308  – – 173  – – – – 34 481  

Прочие активы 64 673  266 254  221  3 586  – 6 296  269  – 341 299  

 Общая сумма текущих активов  492 754  2 242 887   77 213   323 630   81 203   515 303   133 986  – 3 866 976  

Долгосрочные активы          

Инвестиции 14 630  380 845  18 963  68 205  22 915  180 294  36 310  –  722 162  

Добровольные взносы к получению –  561 900  –  – – –  – –  561 900  

Основные средства 287 594  31 959  2 724 822   4 257  –  – 67  – 3 048 699  

Нематериальные активы 10 224  2 838   95 383   4 477  – 210  26  –  113 158  

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 
6 228   –  1 488  – – – – –  7 716  

 Общая сумма долгосрочных 

активов  318 676   977 542  2 840 656   76 939   22 915   180 504   36 403  – 4 453 635  

 Общая сумма активов  811 430  3 220 429  2 917 869   400 569   104 118   695 807   170 389  – 8 320 611  

Обязательства          

Текущие обязательства          

Кредиторская задолженность и начислен-

ные обязательства 260 679  53 769  10 209  29 471  20   1 853  7 307  –  373 308  

Поступившие авансовые платежи 48 646  15 097  38  3 682  – 2  5 115  – 72 580  

Обязательства по выплатам работникам 45 022  10 975  391  3 188  138 284  31 633  390  –  229 883  
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Регулярный 

бюджет и свя-
занные  

с ним фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее 
Взаимо- 

зачеты Всего 

          
Резервы под обязательства 29 428  181  – – – 84 394  – –  114 003  

Обязательства в связи с уравнением 

налогообложения – – – – – – 88 653 – 88 653 

Прочие обязательства 644  107 459  3 507  180  – – 5 700  –  117 490  

 Общая сумма текущих 

обязательств  384 419   187 481   14 145   36 521   138 304   127 882   107 165  –  995 917  

Долгосрочные обязательства          

Обязательства по выплатам работникам 20 369  – – –  4 908 330  11 605  – – 4 940 304  

Резервы под обязательства 392  – – –  – – – –  392  

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 
83 051  – – –  – – – –  83 051  

Прочие обязательства  1 679  76 384   9 598  48  – – – – 157 709  

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств 105 491  76 384  79 598  48  4 908 330   11 605  – – 5 181 456  

 Общая сумма обязательств 489 910  263 865   93 743   36 569  5 046 634  139 487  107 165  – 6 177 373  

 Сальдо общей суммы активов и 

общей суммы обязательств 321 520  2 956 564  2 824 126   364 000  (4 942 516) 556 320  63 224  – 2 143 238  

Чистые активы          

Накопленный профицит/(дефицит) 321 520  2 956 564  2 824 126  364 000  (4 942 516) 496 071   63 224  – 2 082 989  

Резервы – – – – –  60 249  – –  60 249  

 Общая сумма чистых активов 321 520  2 956 564  2 824 126  364 000  (4 942 516) 556 320   63 224  – 2 143 238  
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  Все фонды 
 

  Ведомость финансового положения с разбивкой по группам фондов по состоянию на 31 декабря 2016 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Регулярный 

бюджет и свя-
занные  

с ним фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее 
Взаимо- 

зачеты Всего 

          
Активы          

Текущие активы          

Денежные средства и их эквиваленты 63 204 417 504 27 160 83 443 21 793 160 481 46 758 – 820 343 

Инвестиции 107 031 738 392 48 090 147 735 38 585 266 216 82 788 – 1 428 837 

Начисленные взносы к получению 276 121 – 24 – – – – – 276 145 

Добровольные взносы к получению 349 393 919 – 300 – 2 566 – 395 136 

Прочая дебиторская задолженность 48 409 9 227 1 64 663 – 20 670 1 807 – 144 777 

Запасы 19 570 – – 116 – – – – 19 686 

Прочие активы 52 009 218 046 557 3 432 35 5 410 879 – 280 368 

 Общая сумма текущих активов 566 693 1 777 088 75 832 299 689 60 413 452 779 132 798 – 3 365 292 

Долгосрочные активы          

Инвестиции 51 538 355 553 23 156 71 137 18 580 181 341 39 864 – 741 169 

Добровольные взносы к получению – 434 545 – 17 – 1 – – 434 563 

Основные средства 302 311 20 956 2 802 562 3 022 – – – – 3 128 851 

Нематериальные активы 2 367 2 248 97 193 2 795 – 189 48 – 104 840 

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 2 107 – 1 072 – – – – – 3 179 

 Общая сумма долгосрочных 

активов 358 323 813 302 2 923 983 76 971 18 580 181 531 39 912 – 4 412 602 

 Общая сумма активов 925 016 2 590 390 2 999 815 376 660 78 993 634 310 172 710 – 7 777 894 

Обязательства          

Текущие обязательства          

Кредиторская задолженность и начислен-

ные обязательства 270 877 48 111 10 466 22 389 44 15 506 5 125 – 372 518 

Поступившие авансовые платежи 24 621 11 956 63 5 021 – – – – 41 661 

Обязательства по выплатам работникам 43 152 10 924 417 2 962 135 160 23 210 182 – 216 007 
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Регулярный 

бюджет и свя-
занные  

с ним фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство 

Общее вспомо-

гательное об-

служивание 

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее 
Взаимо- 

зачеты Всего 

          
Резервы под обязательства 123 063 181 – – – 82 975 – – 206 219 

Обязательства в связи с уравнением нало-

гообложения – – – – – – 74 795 – 74 795 

Прочие обязательства 1 339 65 210 3 691 – – – 3 893 – 74 133 

 Общая сумма текущих 

обязательств 463 052 136 382 14 637 30 372 135 204 121 691 83 995 – 985 333 

Долгосрочные обязательства          

Обязательства по выплатам работникам 18 287 – – – 4 203 758 12 112 – – 4 234 157 

Резервы под обязательства 392 – – – – – – – 392 

Доля участия в совместной деятельности, 

учитываемая по методу долевого участия 102 051 – – – – – – – 102 051 

Прочие обязательства 685 5 676 69 168 – – – – – 75 529 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств 121 415 5 676 69 168 – 4 203 758 12 112 – – 4 412 129 

 Общая сумма обязательств 584 467 142 058 83 805 30 372 4 338 962 133 803 83 995 – 5 397 462 

 Сальдо общей суммы активов и 

общей суммы обязательств 340 549 2 448 332 2 916 010 346 288 (4 259 969) 500 507 88 715 – 2 380 432 

Чистые активы          

Накопленный профицит/(дефицит) 340 549 2 448 332 2 916 010 346 288 (4 259 969) 442 956 88 715 – 2 322 881 

Резервы – – – – – 57 551 – – 57 551 

 Общая сумма чистых активов 340 549 2 448 332 2 916 010 346 288 (4 259 969) 500 507 88 715 – 2 380 432 
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  Ведомость финансовых результатов с разбивкой по группам фондов за период, закончившийся 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

  

Регулярный 

бюджет и свя-
занные с ним 

фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство  

Общее вспомо-

гательное 

обслуживание  

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее Взаимозачеты Всего 

          Поступления          

Начисленные взносы 2 822 835  – – – – – – – 2 822 835  

Добровольные взносы  47 261  2 514 974   19 699  4 144  – – 4 211  – 2 590 289  

Взносы в фонды самострахования – – – – – 598 872  –  (261 651) 337 221  

Прочие поступления 39 931  1 317  6 612  321 171  23 388  5 910  3 770   (161 101) 240 998  

Прочие переводы и перечисления  63   115 200  59 606   7 413  – – –  (137 185)  45 097  

Инвестиционный доход 5 761  21 820  1 299   3 515  1 093   10 162   1 161   (17)  44 794  

 Общая сумма поступлений 2 915 851  2 653 311  87 216  336 243  24 481  614 944  9 142  (559 954) 6 081 234  

Расходы          

Выплаты окладов, надбавок и посо-

бий работникам 1 963 340  410 675  12 738  139 272  172 837  18 523  1 903   (282 181) 2 437 107  

Вознаграждение и надбавки для лиц, 

не являющихся сотрудниками 108 463  59 108  98  5 377  – 29  6 251   (510)  178 816  

Субсидии и прочие переводы 215 342  1 437 879  – 8 011  – –  4 993   (137 897) 1 528 328  

Предметы снабжения и расходные 

материалы  31 991  13 508  138  3 049  – 8  5  42   48 741  

Амортизационные отчисления 41 914  5 086  142 446  1 401  – 35  22  – 190 904  

Обесценение 194  57  59   –  – – – – 310  

Поездки 70 445  68 394  142  2 877  – 49  8 425   (1 701) 148 631  

Прочие оперативные расходы 443 034  150 178  23 893  158 331   (94) 16 842  13 033   (137 664)  667 553  

Выплаты возмещения и расходы 

по планам самострахования 1 341   21  – 4  – 524 557  –  (43)  525 880  

Расходы на финансирование 55  – – – – – – – 55  

Взносы на совместную деятельность 

и доля в дефиците баланса по сов-
местной деятельности, учитываемые 

по методу долевого участия  60 683  –   (248) –   –  – – – 60 435  

Прочие расходы 1 728  173  – 211  – – – – 2 112  

 Общая сумма расходов 2 938 530  2 145 079  179 266  318 533  172 743  560 043  34 632  (559 954) 5 788 872  

 Профицит/(дефицит) за год (22 679) 08 232  (92 050) 17 710  (148 262) 54 901  (25 490) – 292 362  
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  Ведомость финансовых результатов с разбивкой по группам фондов за период, закончившийся 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

  

Регулярный 

бюджет и свя-
занные с ним 

фонды Целевые фонды 

Капитальные 

активы и неза-
вершенное 

строительство  

Общее вспомо-

гательное 

обслуживание  

Обязательства 

по долгосроч-
ным выплатам 

работникам 

Страхование/ 

компенсацион-
ные выплаты 

работникам Прочее Взаимозачеты Всего 

          Поступления          

Начисленные взносы 2 769 852 – – – – – – – 2 769 852 

Добровольные взносы 45 912 2 286 840 15 638 7 026 – – 2 391 – 2 357 807 

Взносы в фонды самострахования 37 – – 1 7 868 528 036 – (193 485) 342 457 

Прочие поступления  45 056 4 263 29 884 281 311 4 551 12 018 6 840 (213 791) 170 132 

Прочие переводы и перечисления 57 97 306 85 084 262 – – 28 399 (168 142) 42 966 

Инвестиционный доход 2 595 13 774 1 009 2 316 509 1 790 795 (4) 22 784 

 Общая сумма поступлений 2 863 509 2 402 183 131 615 290 916 12 928 541 844 38 425 (575 422) 5 705 998 

Расходы          

Выплаты окладов, надбавок и посо-
бий работникам 1 887 364 392 523 20 650 130 474 158 517 14 913 2 218 (207 042) 2 399 617 

Вознаграждение и надбавки для лиц, 
не являющихся сотрудниками 69 831 60 198 1 927 3 896 – – 5 031 (437) 140 446 

Субсидии и прочие выплаты 275 106 1 415 512 9 957 18 457 – – 2 358 (168 147) 1 553 243 

Предметы снабжения и расходные 
материалы 32 570 12 511 8 428 1 774 – 5 3 (62) 55 229 

Амортизационные отчисления 41 023 4 793 167 053 824 – 18 18 – 213 729 

Обесценение 1 082 – – – – – – – 1 082 

Поездки 68 278 65 637 363 4 788 – – 5 662 (1 736) 142 992 

Прочие оперативные расходы 406 941 230 708 44 107 121 967 42 23 987 4 467 (197 847) 634 372 

Выплаты возмещения и расходы по 
планам самострахования 1 418 21 – – – 479 990 3 (30) 481 402 

Расходы на финансирование 121 – – – – – – – 121 

Взносы на совместную деятельность 
и доля в дефиците баланса по сов-
местной деятельности, учитываемые 
по методу долевого участия 89 125 – 67 – – – – – 89 192 

Прочие расходы 5 090 555 – 484 – 52 – (121) 6 060 

 Общая сумма расходов 2 877 949 2 182 458 252 552 282 664 158 559 518 965 19 760 (575 422) 5 717 485 

 Профицит/(дефицит) за год (14 440) 219 725 (120 937) 8 252 (145 631) 22 879 18 665 – (11 487) 
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  Примечание 6 

  Сопоставление с бюджетом 
 

104. В ведомости сопоставления бюджетных и фактических сумм (Ведо-

мость V) указана разница между бюджетными суммами, рассчитанными на ос-

нове модифицированного кассового метода, и суммами фактических поступле-

ний и расходов, представленными на сопоставимой основе. 

105. Утвержденные бюджеты — это бюджеты (включая сметы поступлений), 

позволяющие расходовать бюджетные средства и утвержденные Генеральной 

Ассамблеей. Для целей отчетности, составляемой в соответствии с МСУГС, под 

утвержденными бюджетами понимаются сметы ассигнований и поступлений, 

утвержденные в резолюциях Ассамблеи. 

106. Первоначальный бюджет на двухгодичный период 2016–2017 годов пред-

ставляет собой бюджет, утвержденный Генеральной Ассамблеей на данный 

двухгодичный период 23 декабря 2015 года в резолюциях 70/249 A–C. В окон-

чательном бюджете представлены утвержденные на двухгодичный период 2016–

2017 годов окончательные суммы, полученные в результате учета всех измене-

ний, вытекающих из резолюций Ассамблеи 70/248 A, 71/272 B, 71/280 и 72/253 

A и B, а также учтены переводы сумм, произведенные между разделами бюджета 

с согласия Консультативного комитета по административным и бюджетным во-

просам. Первоначальный годовой бюджет на 2017 год складывается из суммы 

пересмотренных ассигнований на 2017 год и неизрасходованного остатка 

средств за 2016 год. Окончательный годовой бюджет на 2017 год представляет 

собой первоначальный бюджет на 2017 год, в котором учтены окончательные 

суммы и изменения за двухгодичный период 2016–2017 годов. Сумма оконча-

тельных расходов складывается из суммы относящихся к данному периоду обя-

зательств и суммы фактических расходов, понесенных в этот период.  

107. Ниже приводятся разъяснения в отношении случаев возникновения суще-

ственной разницы между первоначальными и окончательными бюджетными 

суммами, а также между окончательными бюджетными суммами и фактиче-

скими поступлениями и расходами, определенными с применением модифици-

рованного кассового метода, под которой понимается разница, превышающая 

10 процентов. 

 

Часть бюджета Случаи возникновения существенной разницы, т.е. превышающей 10 процентов  

  Поступления:  

Общие поступления Разница между суммами, включенными в первоначаль-

ный и окончательный годовые бюджеты, объясняется 

главным образом более высокими, чем ожидалось, по-

ступлениями: а) в виде банковских процентов ввиду бо-

лее высоких, чем предполагалось, средних остатков 

средств на счетах и повышения в 2017 году ставки про-

цента в Соединенных Штатах Америки с 0,5 процента 

до 1,25 процента; и b) по статье «Разные поступления», 

главным образом в связи с возмещением другими фон-

дами и программами расходов, относящихся к отправле-

нию правосудия. 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/249
http://undocs.org/ru/A/RES/70/248
http://undocs.org/ru/A/RES/71/272b
http://undocs.org/ru/A/RES/71/280
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253b
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Часть бюджета Случаи возникновения существенной разницы, т.е. превышающей 10 процентов  

   Разница между суммой, включенной в окончательный 

годовой бюджет, и фактической суммой поступлений 

объясняется главным образом более высокими, чем 

предусматривалось, поступлениями по статье «Разные 

поступления». 

Услуги для  

общественности 

Разница между суммами, включенными в первоначаль-

ный и окончательный годовые бюджеты, а также между 

суммой, включенной в окончательный годовой бюджет, 

и фактической суммой чистых поступлений объясняется 

главным образом более низкими, чем ожидалось, по-

ступлениями: а) от продажи филателистической продук-

ции как в Центральных учреждениях, так и в Вене; b) от 

продажи печатных изданий; c) от организации экскур-

сий в Центральных учреждениях; и d) в результате вре-

менного приостановления выплаты роялти поставщиком 

услуг по организации в Центральных учреждениях об-

щественного питания в рамках временного соглашения.  

Расходы:  

Международное  

правосудие и право 

Разница между суммами, включенными в первоначаль-

ный и окончательный годовые бюджеты, объясняется 

главным образом запрошенным в докладе A/72/606 Ге-

нерального секретаря и утвержденным Генеральной Ас-

самблеей в резолюциях 72/253 A и B ассигнованием 

средств, на покрытие обязательств, принятых на основа-

нии полномочий, предоставленных в связи с субсидиро-

ванием чрезвычайных палат в судах Камбоджи и Оста-

точного механизма Специального суда по Сьерра Леоне.  

Разница между окончательной бюджетной суммой и 

фактическими расходами (определенными на бюджет-

ной основе) несущественна. 

Безопасность и 

охрана 

Разница между суммами, включенными в первоначаль-

ный и окончательный годовые бюджеты, объясняется 

главным образом расходами на выплату сверхурочных в 

связи с обеспечением круглосуточной охраны в Нью-

Йорке, Найроби и Сантьяго, которые указаны в докладе 

Генерального секретаря A/72/606 и утверждены Гене-

ральной Ассамблеей в резолюциях 72/253 A и B. 

Разница между окончательной бюджетной суммой и 

фактическими расходами (определенными на бюджет-

ной основе) несущественна. 

 

 

 

  Сверка фактических сумм, представленных на сопоставимой основе, 

с суммами, приведенными в ведомости движения денежных средств 
 

108. Ниже приводится информация о сверке фактических сумм, представлен-

ных на сопоставимой основе и приведенных в ведомости сопоставления бюд-

жетных и фактических сумм, с фактическими суммами, приведенными в ведо-

мости движения денежных средств. 

 

http://undocs.org/ru/A/72/606
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253b
http://undocs.org/ru/A/72/606
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253b
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  Сверка фактических сумм, представленных на сопоставимой основе, 

с суммами, приведенными в ведомости движения денежных средств,  

за 2017 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Оперативная  

деятельность 

Инвестиционная  

деятельность 

Финансовая  

деятельность Всего 

     
Фактические суммы, представленные 

на сопоставимой основе (ведомость V) (2 913 114) –  –  (2 913 114)  

Базисная разница (97 497) (119 808) – (217 305) 

Структурная разница (2 865 144) – 3 913 (2 851 231) 

Разница в представлении 6 081 234  (647 688) – 5 433 546 

 Фактические суммы, приведенные 

в ведомости движения денежных 

средств (ведомость IV) 205 479  (767 496) 13 913  (548 104) 

 

 

 

  Сверка фактических сумм, представленных на сопоставимой основе, 

с суммами, приведенными в ведомости движения денежных средств, 

за 2016 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Оперативная 

деятельность 

Инвестиционная 

деятельность Всего 

    
Фактические суммы, представленные  

на сопоставимой основе (ведомость V) (2 805 475) – (2 805 475) 

Базисная разница (42 934) (86 397) (129 331) 

Структурная разница (2 802 719) – (2 802 719) 

Разница в представлении 5 737 006 335 510 6 072 516 

 Фактические суммы, приведенные в ведомости 

движения денежных средств (ведомость IV) 85 878 249 113 334 991 

 

 

109. Базисная разница возникает в результате того, что бюджет составляется с 

применением модифицированного кассового метода. В целях согласования бюд-

жетных сумм с суммами, указанными в ведомости движения денежных средств, 

должны быть исключены такие определенные на основе модифицированного 

кассового метода элементы, как принятые под бюджетные ассигнования непога-

шенные обязательства, которые не являются элементом движения денежных 

средств. По аналогии — в целях согласования бюджетных сумм с суммами, ука-

занными в ведомости движения денежных средств, — в составе базисной раз-

ницы учитываются такие обусловленные применением МСУГС элементы, как 

платежи в счет обязательств, относящихся к предыдущим периодам, и денежные 

потоки инвестиционного характера, связанные с приобретением основных 

средств или нематериальных активов. 

110. Разница в представлении возникает вследствие различий в формате и си-

стемах классификации данных в ведомости движения денежных средств и ведо-

мости сопоставления бюджетных и фактических сумм; среди прочего такая раз-

ница объясняется тем, что в ведомости сопоставления бюджетных и фактиче-

ских сумм не отражаются поступления, а также чистые изменения сальдо 

средств денежных пулов. К числу других причин возникновения разницы в 
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представлении относится то, что суммы, включенные в ведомость сопоставле-

ния бюджетных и фактических сумм, не раскладываются на составные эле-

менты, относящиеся соответственно к оперативной, инвестиционной и финан-

совой деятельности. 

111. Структурная разница возникает в тех случаях, когда в фактических суммах, 

определенных на основе бюджетного метода, не учитываются суммы, относя-

щиеся к программам или группам фондов, которые являются частью Организа-

ции, и приведенные в ведомости движения денежных средств, и наоборот. Такая 

разница включает потоки денежных средств групп фондов, не относящихся к 

средствам регулярного бюджета и генерального плана капитального ремонта, 

которые учитываются в финансовых ведомостях. В финансовых ведомостях 

учитываются результаты деятельности по всем группам фондов Организации.  

112. Временнáя разница возникает, когда бюджетный период отличается от от-

четного периода, охватываемого финансовой отчетностью. С учетом того, что 

бюджетные суммы соответствуют доле ассигнований на двухгодичный период, 

относящейся к 2017 году, временнóй разницы не существует. 

113. В таблице ниже представлена информация о разнице между суммами двух-

годичного бюджета, составленного с применением модифицированного кассо-

вого метода, и суммами фактических поступлений и расходов, представленными 

на сопоставимой основе. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Бюджет, имеющийся в открытом 

доступе 
Фактические суммы  

поступлений и расходов 

за двухгодичный период 
(представленные  

на бюджетной основе)b 

Разница 

(в процентах) 

Первоначальный 

двухгодичный 
 бюджет 

Окончательный 

двухгодичный 
 бюджет 

     
Поступления     

Начисленные взносы (за вычетом 

сумм налогообложения персонала) 4 870 446 5 129 103 5 071 172 -1,1 

Поступления по плану 

налогообложения персонала 486 415 507 475 506 279 -0,2 

Общие поступления 41 227 46 499 54 317 16,8 

Услуги для общественности 3 706 (298) (1 634) 448,3 

 Общая сумма поступлений 5 401 794 5 682 779 5 630 134 -0,9 

Расходы     

Регулярный бюджет     

Общее формирование политики, 

руководство и координация 735 550 753 230 751 193 -0,3 

Политические вопросы 1 380 540 1 471 500 1 464 156 -0,5 

Международное правосудие и право 94 821 123 832 121 561 -1,8 

Международное сотрудничество в 

целях развития 464 598 484 501 483 008 -0,3 

Региональное сотрудничество в целях 

развития 542 600 557 817 552 091 -1,0 

Права человека и гуманитарные 

вопросы 359 775 389 522 388 640 -0,2 

Общественная информация 188 022 189 281 186 255 -1,6 

Общее вспомогательное 

обслуживание 589 119 613 324 609 416 -0,6 
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Бюджет, имеющийся в открытом 

доступе 
Фактические суммы  

поступлений и расходов 

за двухгодичный период 
(представленные  

на бюджетной основе)b 

Разница 

(в процентах) 

Первоначальный 

двухгодичный 
 бюджет 

Окончательный 

двухгодичный 
 бюджет 

     
Внутренний надзор 40 214  41 256 41 256 0,0 

Совместно финансируемая 

административная деятельность 

и специальные расходы 164 693 161 186 159 615 -1,0 

Капитальные расходы 97 091 109 155 108 842 -0,3 

Безопасность и охрана 234 295 252 442 252 442 0,0 

Счет развития 28 399 28 399 28 399 0,0 

Налогообложение персонала 482 077 507 334 507 334 0,0 

 Итого, регулярный бюджет 5 401 794 5 682 779 5 654 208 -0,5 

Прочие бюджеты, имеющиеся в 

открытом доступе     

Генеральный план капитального 

ремонта Не относится 64 381 –  

 Общая сумма расходов 5 401 794 5 682 779 5 718 589 0,6 

 Совокупное сальдо – – (88 455) – 

 

 

 

  Примечание 7 

Денежные средства и их эквиваленты 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 31 декабря 
2017 года 

По состоянию  

на 31 декабря 
2016 года 

   
Основной денежный пул (примечания 30 и 31)a 248 774  798 955 

Инвестиции Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней и несчаст-

ных случаев (примечание 30) 10 225 9 716 

Пул в евро (примечания 30 и 31) 8 474  1 577 

Прочие денежные средства и их эквиваленты 4 766  10 095 

 Всего 272 239  820 343 

 

 a Включая сумму в неконвертируемых сирийских фунтах, эквивалентную сумме в 

размере 0,027 млн долл. США (0,045 млн долл. США в 2016 году). 
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114. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства целе-

вых фондов на общую сумму 136,5 млн долл. США (417,5 млн долл. США в 

2016 году), предназначенные для конкретных целей соответствующих целевых 

фондов. Сумма в размере 54,3 млн долл. США (122,4 млн долл. США в 

2016 году) относится к страховым фондам и включает прежде всего средства 

также ограниченного использования, предназначенные для планов медицин-

ского и стоматологического самострахования (см. примечание 28). 

 

  Примечание 8 

Инвестиции 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Инвестиции  

целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 

страхования/ 
компенсационных 
выплат работни-

кам 

Прочие ин-

вестиции 

Итого по состо-

янию на 31 де-

кабря 2017 года 

     
Текущие инвестиции     

Основной денежный пул (примечания 30 и 31) 1 213 330 401 937 513 004 2 128 271 

Пул в евро (примечания 30 и 31) – – – – 

Инвестиции Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от 

болезней и несчастных случаев (примечание 30) – 8 804 – 8 804 

Производные инструменты: форвардные валютные 

контракты – – 3 251 3 251 

 Итого 1 213 330 410 741 516 255 2 140 326 

Долгосрочные инвестиции     

Основной денежный пул (примечания 30 и 31) 380 845 126 161 161 024 668 030 

Инвестиции Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от 

болезней и несчастных случаев (примечание 30) – 54 132 – 54 132 

 Итого 380 845 180 293 161 024 722 162 

 Всего 1 594 175 591 034 677 279 2 862 488 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Инвестиции 

 целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 
страхования/ 

компенсационных 
выплат работни-

кам 

Прочие ин-

вестиции 

Итого по состо-

янию на 31 де-
кабря 2016 года 

     
Текущие инвестиции     

Основной денежный пул (примечания 30 и 31) 738 392 251 970 424 229 1 414 591 

Пул в евро (примечания 30 и 31) – – – – 

Инвестиции Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от 

болезней и несчастных случаев (примечание 30) – 14 246 – 14 246 

 Итого 738 392 266 216 424 229 1 428 837 
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Инвестиции 

 целевых фондов 

Инвестированные 

средства фондов 

страхования/ 
компенсационных 
выплат работни-

кам 

Прочие ин-

вестиции 

Итого по состо-

янию на 31 де-

кабря 2016 года 

     
Долгосрочные инвестиции     

Основной денежный пул (примечания 30 и 31) 355 553 121 329 204 275 681 157 

Инвестиции Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от 

болезней и несчастных случаев (примечание 30) – 60 012 – 60 012 

 Итого 355 553 181 341 204 275 741 169 

 Всего 1 093 945 447 557 628 504 2 170 006 

 

 

115. Основная сумма средств трех целевых фондов (целевой фонд для повыше-

ния осведомленности общественности по проблемам разоружения, дотацион-

ный библиотечный фонд Организации Объединенных Наций, премиальный 

фонд Сасакавы-ЮНДРО по предупреждению стихийных бедствий), составляю-

щая 4,4 млн долл. США (4,2 млн долл. США в 2016 году), остается суммой огра-

ниченного использования, поскольку она отделена от остальных средств и не 

может быть задействована в операциях этих целевых фондов. Эти средства ин-

вестируются для получения дохода, который используется на финансирование 

деятельности этих целевых фондов. Доля сложенных средств, составляющая ос-

новную сумму, не должна смешиваться с остальными инвестициями до вынесе-

ния донором дальнейших рекомендаций. 

 

  Примечание 9 

Начисленные взносы: дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года 

По состоянию  

на 31 декабря 

2016 года 

   
Взносы государств-членов 570 601 494 697 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 

по начисленным взносам к получению (255 608) (218 552) 

 Общая сумма начисленных взносов к получению 314 993 276 145 
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  Примечание 10 

Добровольные взносы: дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Текущая за-

долженность 

Долгосрочная 

задолжен-

ность 

Всего по состоя-

нию на 31 де-

кабря 2017 года 

    
Добровольные взносы 608 094  561 900  1 169 994  

Добровольные взносы в натуральной форме – – – 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 

по добровольным взносам к получению  (1 397) –  (1 397) 

 Общая сумма добровольных взносов 

к получению 606 697  561 900  1 168 597  

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Текущая за-

долженность 

Долгосрочная 

задолжен-

ность 

Всего по состоя-

нию на 31 де-

кабря 2016 года 

    
Добровольные взносы 401 367 434 563 835 930 

Добровольные взносы в натуральной форме 187 – 187 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности 

по добровольным взносам к получению  (6 418) – (6 418) 

 Общая сумма добровольных взносов 

к получению 395 136 434 563 829 699 

 

 

116. Сумма добровольных взносов к получению, не относящихся к текущему 

периоду, по состоянию на 31 декабря 2017 года в размере 561,9 млн долл. США 

(434,6 млн долл. США в 2016 году) представляет собой дисконтированную сто-

имость дебиторской задолженности будущих периодов. Добровольные взносы к 

получению, относящиеся к текущему периоду, включают сводную сумму добро-

вольных взносов к получению Целевым фондом с участием многих партнеров 

под управлением Программы развития Организации Объединенных Наций в 

размере 62,2 млн долл. США (33,2 млн долл. США в 2016 году). Добровольные 

взносы к получению, не относящиеся к текущему периоду, также включают 

сводную сумму добровольных взносов к получению в Целевой фонд с участием 

многих партнеров под управлением Программы развития Организации Объеди-

ненных Наций, которая составляет 42,9 млн долл. США (36,2 млн долл. США в 

2016 году). 
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  Примечание 11 

Прочая дебиторская задолженность: дебиторская задолженность 

по возмездным операциям и займам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

   
Дебиторская задолженность по займам — займы, 

предоставленные Центральным фондом реагирования 

на чрезвычайные ситуации 24 000 8 000 

Средства к получению от операций по поддержанию 

мира (примечание 32) 47 376  47 376 

Средства к получению из фонда для совместно 

финансируемой деятельности 50 074  50 000 

Прочая дебиторская задолженность 88 370  97 319 

 Итого 209 820  202 695 

Резерв на покрытие сомнительной задолженности по 

средствам к получению от операций по поддержанию 

мира (примечание 32) (47 376) (47 376) 

Резерв на покрытие прочей сомнительной дебиторской 

задолженности (5 503) (10 542) 

 Общая сумма прочей дебиторской задолженности 156 941 144 777 

 

 

 

  Займы, предоставленные Центральным фондом реагирования на чрезвычайные 

ситуации 
 

117. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 60/124 от 15 декабря 2005 года 

постановила преобразовать бывший Центральный чрезвычайный оборотный 

фонд, из которого предоставлялись только займы, в нынешний Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации, из которого предоставляются 

также субсидии. В 2017 году по линии кредитного компонента Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации были предоставлены два займа: 

Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 

(ФАО) на сумму 22 млн долл. США и Ближневосточному агентству Организа-

ции Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ (БАПОР) на сумму 20 млн долл. США. Заем, предоставленный ФАО, был 

полностью погашен в 2017 году, а заем на сумму 20 млн долл. США, который 

был предоставлен БАПОР и оставался непогашенным по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года, был погашен 5 февраля 2018 года — до наступления срока по-

гашения в 2018 году. Сумма займов, предоставленных по линии кредитного ком-

понента Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, вклю-

чает сумму в размере 4 млн долл. США, которая представляет собой непогашен-

ный остаток займа, предоставленного в 2016 году Детскому фонду Организации 

Объединенных Наций и подлежавшего погашению в 2017 году. 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/60/124
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  Примечание 12 

Запасы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Сверка запасов 
Предназначенные 

для продажи Сырье 
Стратегиче-

ские резервы 

Расходные  

материалы и 

 предметы снаб-
жения Всего 

      
Начальные запасы на 1 января 2016 года 1 614 87 280 16 046  18 027  

Приобретено в течение периода 1 436 75 172 12 593 14 276 

 Общая стоимость наличных запасов 3 050 162 452 28 639 32 303 

Потреблено (1 030) (77) (80) (11 345) (12 532) 

Обесценено и списано (2) – (78) (5) (85) 

 Общая стоимость запасов по состоянию 

на 31 января 2016 года 2 018 85 294 17 289 19 686 

Приобретено в течение периода 903 173 378 26 572a  28 026  

 Общая стоимость наличных запасов 2 921  258  672  43 861  47 712  

Потреблено (864) (188) – (12 174) (13 226) 

Обесценено и списано (4) – – (1) (5) 

 Общая стоимость запасов по состоянию 

на 31 января 2017 года 2 053  70  672  31 686  34 481  

 

 a Включает корректировку на сумму 11,7 млн долл. США, представляющую собой стоимость прежних закупок, которые 

не отражались в отчетности за предыдущие годы, в связи с включением в запасы предметов оборудования, которые 

прежде классифицировались в системе «Галилео» как расходуемое имущество и согласно методике принятия к учету 

нефинансовых запасов не включались в состав таких запасов, указываемых в отчетности. Теперь эти товарно -

материальные ценности включаются в состав нефинансовых запасов, указываемых в отчетности.  
 

 

 

  Примечание 13 

  Прочие активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 
По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

   
Авансовые платежи Программе развития Организации 

Объединенных Наций и другим учреждениям Органи-

зации Объединенных Наций 20 533  17 287 

Авансы поставщикам 1 399  2 728 

Авансовые выплаты персоналу 34 302  37 408 

Авансовые выплаты военному и другому персоналу 5 080  4 674 

Отсроченные платежи 15 203  7 474 

Авансовые платежи в целевые фонды с участием мно-

гих партнеров под управлением Программы развития 

Организации Объединенных Наций (примечание 23) 260 307  206 690 

Прочее 4 475  4 107 

 Общая сумма прочих активов 341 299  280 368 
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  Примечание 14 

  Активы культурного наследия 
 

118. Определенные активы относятся к категории активов культурного насле-

дия в силу того, что они имеют культурное, образовательное или историческое 

значение. Активы культурного наследия были приобретены Организацией за 

многие годы различными путями, включая получение их в дар и по завещанию. 

В течение 2017 года значительных пополнений активов культурного наследия 

не было. 

119. Активы культурного наследия не предназначены для получения экономи-

ческих выгод или их полезного использования в будущем; в этой связи Органи-

зация приняла решение не учитывать их в ведомости финансового положения. 

Значительные принадлежащие Организации активы культурного наследия 

включают произведения искусства, статуи, монументы, исторические здания, 

книги и карты. 

 

  Примечание 15 

  Основные средства 
 

120.  В соответствии со стандартом 17 МСУГС начальные сальдо стоимости 

активов в виде недвижимости (здания и инфраструктурные активы) в финансо-

вых ведомостях за 2014 год было первоначально оценено на основе остаточной 

восстановительной стоимости, в то время как техника и оборудование, недви-

жимый инвентарь и принадлежности, аппаратура связи и информационная тех-

ника были оценены по первоначальной стоимости. Для расчета амортизации 

линейным методом использовались сроки полезного использования, опреде-

ленные в Каталоге сроков полезного использования активов Организации Объ-

единенных Наций для каждого основного класса активов, предусматриваемого 

МСУГС. После этого все оценки основных средств производятся по первона-

чальной стоимости, за исключением недвижимости (кроме сборных домов) 

специальных политических миссий, которая по-прежнему оценивается по оста-

точной восстановительной стоимости из-за необходимости пользоваться систе-

мой «Галилео» для отслеживания расходов, связанных с проектами строитель-

ства. С выводом из эксплуатации системы «Галилео» в августе 2017 года и пе-

реносом вследствие этого всех данных в систему «Умоджа» стоимость строи-

тельства всех новых объектов недвижимости будет оцениваться с января 

2018 года по фактическим затратам. 

121. Чистая балансовая стоимость основных средств по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года составила 3048,7 млн долл. США; для сравнения, по состоянию 

на 31 декабря 2016 года она составила 3128,9 млн долл. США. Общая сумма 

затрат на приобретение основных средств и переводов в 2017 году составила 

102 млн долл. США. 

122. В отчетном году из Организации выбыли активы общей стоимостью 

26,9 млн долл. США (чистая балансовая стоимость составляет 3  млн долл. 

США), которая включает главным образом стоимость объектов недвижимости 

в размере 9,2 млн долл. США (чистая балансовая стоимость составляет 

2,47 млн долл. США), а также стоимость техники и оборудования, мебели и не-

движимого инвентаря, транспортных средств, аппаратуры связи и информаци-

онной техники стоимостью 17,7 млн долл. США (чистая балансовая стоимость 

составляет 0,3 млн долл. США). 
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123. Проведенная проверка на предмет обесценения зданий, инфраструктур-

ных активов и оборудования не выявила никакого значительного обесценения, 

поскольку эти активы по-прежнему находились в хорошем состоянии и эксплу-

атировались. Не было принято никаких государственных правил, законов или 

статутных документов, которые повлияли бы на эксплуатацию зданий.  

 

  Незавершенное строительство 
 

124. Начальное сальдо стоимости незавершенного строительства составило 

76,5 млн долл. США (40,4 млн долл. США в 2016 году) и включало главным 

образом стоимость переоборудования и ремонта Дворца Наций в рамках осу-

ществления стратегического плана сохранения наследия в Отделении Органи-

зации Объединенных Наций в Женеве в размере 52,4 млн долл. США, стои-

мость строительства контрольно-пропускных пунктов на 42-й и 48-й улицах и 

благоустройства территории в комплексе Центральных учреждений Организа-

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке в размере 15,9 млн долл. США, стои-

мость строительства зданий и инфраструктурных объектов для специальных 

политических миссий в размере 3,3 млн долл. США и стоимость ремонта Дома 

Африки в комплексе Экономической комиссии для Африки в Аддис-Абебе в раз-

мере 2,4 млн долл. США. Общая прогнозируемая стоимость осуществления 

стратегического плана сохранения наследия в Отделении Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве, окончательно утвержденного Генеральной Ассам-

блеей в ее резолюции 70/248 А, составляет 836,5 млн швейцарских франков 

(855,3 млн долл. США в пересчете по официальному обменному курсу Органи-

зации Объединенных Наций, действовавшему на 31 декабря 2017  года). Рас-

ходы в 2015–2017 годах производились на основании положений резолюций 

69/262, 70/248 A и 71/272 A Ассамблеи. Ожидается, что этот проект будет осу-

ществляться до 2023 года. Для финансирования переоборудования и ремонта 

будет также использоваться предоставленный правительством Швейцарии бес-

процентный и подлежащий возврату заем на сумму 400 млн швейцарских фран-

ков (см. примечание 22). 

125. В течение года в состав активов незавершенного строительства были до-

бавлены активы стоимостью 74,3 млн долл. США (72,4 млн долл. США в 

2016 году), главным образом в связи с переоборудованием и ремонтом Дворца 

Наций в рамках осуществления стратегического плана сохранения наследия в 

Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве (29,8  млн долл. 

США); строительством контрольно-пропускных пунктов на 42-й и 48-й улицах 

и благоустройством территории в комплексе Центральных учреждений Орга-

низации Объединенных Наций в Нью-Йорке (15,3 млн долл. США); строитель-

ством зданий и инфраструктурных объектов для специальных политических 

миссий (15,3 млн долл. США); ремонтом Дома Африки в комплексе Экономи-

ческой комиссии для Африки (4,1 млн долл. США); и улучшениями арендован-

ной собственности в рамках осуществления проекта повышения взрывоустой-

чивости здания Экономической и социальной комиссии для Западной Азии в 

Бейруте (1 млн долл. США). 

126. Были завершены и сданы в эксплуатацию объекты на общую сумму 

45,8 млн долл. США (36,3 млн долл. США в 2016 году), в том числе закончены 

ремонтные работы в Женеве (2,7 млн долл. США), построены здания (для раз-

мещения служебных и жилых помещений) и инфраструктурные объекты для 

специальных политических миссий (10,5 млн долл. США) и завершено строи-

тельство контрольно-пропускных пунктов на 42-й и 48-й улицах и благоустрой-

ство территории в комплексе Центральных учреждений Организации Объеди-

ненных Наций в Нью-Йорке (27,6 млн долл. США). 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/248
http://undocs.org/ru/A/RES/69/262
http://undocs.org/ru/A/RES/70/248
http://undocs.org/ru/A/RES/71/272
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127. На конец года стоимость незавершенного строительства составила 

105 млн долл. США (76,5 млн долл. США в 2016 году) и включала главным об-

разом стоимость переоборудования и ремонта Дворца Наций в рамках осу-

ществления стратегического плана сохранения наследия в Отделении Органи-

зации Объединенных Наций в Женеве в размере 81,4 млн долл. США, стои-

мость строительства зданий и инфраструктурных объектов для специальных 

политических миссий в размере 8,1 млн долл. США, стоимость ремонта Дома 

Африки в комплексе Экономической комиссии для Африки в Аддис-Абебе в раз-

мере 5,1 млн долл. США и стоимость оборудования незакрепленных рабочих 

мест в комплексе Центральных учреждений Организации Объединенных 

Наций в размере 2,3 млн долл. США. 

128. Цель ремонта Дома Африки заключается в устранении недостатков, свя-

занных с обеспечением безопасности и функционирования здания, и модерни-

зации Дома Африки таким образом, чтобы оно отвечало самым высоким меж-

дународным стандартам для конференционных помещений. Генеральная Ас-

самблея в разделе IX своей резолюции 70/248 A утвердила объем работ по про-

екту, график их осуществления и максимальную общую сумму расходов по про-

екту, составляющую 56,9 млн долл. США. Были завершены первый и второй 

этапы проекта, началось выполнение работ в рамках его третьего и четвертого 

этапов и был открыт многолетний счет незавершенного строительства. Сумма 

в размере 13,4 млн долл. США, ассигнованная по предлагаемому бюджету по 

программам на двухгодичный период 2016–2017 годов, была полностью израс-

ходована. Выполнение работ в рамках третьего (подготовительные строитель-

ные работы) и четвертого (строительство) этапов еще продолжается. Ожида-

ется, что осуществление этого проекта завершится в 2021  году. 

 

  Активы по финансовой аренде  
 

129. По состоянию на 31 декабря 2017 года стоимость активов, арендованных 

по договорам финансовой аренды, составила 144,1  млн долл. США (чистая ба-

лансовая стоимость составила 69,9 млн долл. США); к ним относились активы, 

которые были получены на основании соглашений о предоставлении права без-

возмездного пользования и восстановительная стоимость которых составила 

138,5 млн долл. США (чистая балансовая стоимость составила 69,9  млн долл. 

США), и активы стоимостью 5,6 млн долл. США (чистая балансовая стоимость 

равнялась нулю), предоставленные на условиях коммерческой аренды. Стои-

мость активов, полученных в безвозмездное пользование, включает главным 

образом стоимость Венского международного центра, которая составляет 

136,9 млн долл. США (балансовая стоимость составила 69,2  млн долл. США), 

а на коммерческих условиях арендуются сетевые коммутаторы у компании 

Cisco. 

130. Венский международный центр представляет собой комплекс зданий на 

участке, расположенном на окраине Донаупарка в округе Донауштадт в Вене 

(22-й округ). В 1979 году Отделение Организации Объединенных Наций в Вене, 

Международное агентство по атомной энергии и Организация Объединенных 

Наций по промышленному развитию, к которым впоследствии присоединилась 

Подготовительная комиссия Организации по Договору о всеобъемлющем за-

прещении ядерных испытаний, заключили с правительством Австрии соглаше-

ние об аренде недвижимости сроком на 99 лет, в соответствии с которым ука-

занные четыре структуры системы Организации Объединенных Наций, соби-

рательно называемые базирующимися в Вене организациями, получили право 

на использование помещений Венского международного центра для своей дея-

тельности за номинальную арендную плату в 1 австрийский шиллинг в год. 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/248


Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 289/354 

 

131. В соответствии со стандартом 13 МСУГС было принято решение считать, 

что соглашение, предметом которого является Венский международный центр, 

аналогично договору финансовой аренды, а поэтому с 1 января 2015 года этот 

объект был принят к учету в составе основных средств в соответствии с 

МСУГС 17. Последняя оценка стоимости была проведена компанией «Прайсво-

терхаусКуперс» 1 января 2015 года и показала, что остаточная восстановитель-

ная стоимость зданий составляет 489,2 млн евро (596,6 млн долл. США), а их 

чистая балансовая стоимость составляет 288,0 млн евро (351,2 млн долл. 

США). Исходя из формулы распределения расходов Службы эксплуатации зда-

ний в Вене Организация Объединенных Наций приняла к учету в составе ос-

новных средств по состоянию на 1 января 2015 года восстановительную стои-

мость зданий Венского международного центра на сумму 135,8 млн долл. США 

и их чистую балансовую стоимость на сумму 79,9 млн долл. США, что соответ-

ствует доле Организации, составляющей 22,76 процента. Проводимый еже-

годно анализ распределения расходов Службы эксплуатации зданий показал по-

нижение доли Организации с 22,76 процента в 2015 году до 22,63 процента в 

2017 году. Однако ввиду несущественного влияния этого изменения (оно экви-

валентно 0,6 процента общей стоимости активов Венского международного 

центра и 0,01 процента общей стоимости основных средств) оно не было 

учтено при расчете доли Венского международного центра для составления фи-

нансовой отчетности Организации Объединенных Наций. Сроки полезного ис-

пользования для этих зданий определены на основе договоренности с базиру-

ющимися в Вене организациями, достигнутой на момент подготовки отчета об 

оценке компанией «ПрайсвотерхаусКуперс». Амортизация этих зданий осу-

ществляется таким образом, чтобы их балансовая стоимость соответствовала 

оценочной стоимости, указанной в этом отчете. 

132. Согласно стандарту 13 МСУГС соглашение о предоставлении земельного 

участка в Вене, на котором расположены эти здания, считается договором опе-

рационной аренды. Вследствие этого доля Организации в справедливой аренд-

ной стоимости данного земельного участка учитывается в составе расходов, и 

равная ей сумма принята к учету в составе поступлений по безвозмездным опе-

рациям в качестве взносов в натуральной форме. 

133. Организация также применяла до 31 декабря 2014 года переходные поло-

жения в отношении улучшений арендованной собственности, и все относящи-

еся к ним суммы учитывались как понесенные расходы. В 2017 году сумма 

средств, потраченных на улучшение арендуемых зданий Венского международ-

ного центра, в размере 0,5 млн долл. США была учтена в составе активов.  
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  Основные средства: 2017 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Земля Здания 

Инфраструк-

турные ак-
тивы 

Транспортные 

средства 

Аппаратура связи 

и информационная 
техника 

Техника и  

оборудование 

Мебель и 

недвижимый 
инвентарь 

Незавершенное 

строительство 

Улучшения 

арендованной 
собственности Всего 

           
Стоимость на 31 декабря 

2016 года 835 698 3 748 970 281 767 168 959 168 270 51 311 4 693 76 461 4 874 5 341 003 

Поступление – 4 256 – 7 305 9 477 1 332 277 74 335 – 96 982 

Выбытие – (113) (8 400) (7 152) (9 552) (995) – – (680) (26 892) 

Завершенное строительство – 12 405 32 197 – 1 110 – – (45 825) 113 – 

Переводы – (8 692) 8 839 2 211 1 932 672 38 – – 5 000 

 Стоимость на 31 декабря 

2017 года 835 698 3 756 826 314 403 171 323 171 237 52 320 5 008 104 971 4 307 5 416 093 

Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2016 года – 1 812 483 143 242 103 027 115 496 34 072 2 974 – 858 2 212 152 

Амортизация – 126 805 16 706 12 717 16 122 3 296 316 – 364 176 326 

Выбытие – (93) (5 810) (6 962) (9 343) (968) – – (676) (23 852) 

Переводы – (3 930) 3 985 1 214 547 607 35 – – 2 458 

Убытки от обесценения – 59 – 132 117 2 – – – 310 

 Накопленная амортизация 

на 31 декабря 2017 года – 1 935 324 158 123 110 128 122 939 37 009 3 325 
– 

546 2 367 394 

Чистая балансовая стоимость           

На 31 декабря 2016 года 835 698 1 936 487 138 525 65 932 52 774 17 239 1 719 76 461 4 016 3 128 851 

 На 31 декабря 2017 года 835 698 1 821 502 156 280 61 195 48 298 15 311 1 683 104 971 3 761 3 048 699 
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  Основные средства: 2016 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Земля Здания 

Инфраструк-

турные ак-
тивы 

Транспортные 

средства 

Аппаратура связи 

и информационная 
техника 

Техника и  

оборудование 

Мебель и 

недвижимый 
инвентарь 

Незавершенное 

строительство 

Улучшения арен-

дованной соб-
ственности Всего 

           
Стоимость на 31 декабря 2015 года 835 698 3 722 979 278 959 159 437 159 584 51 338 4 222 40 397 1 020 5 253 634 

Поступление – 2 323 972 10 353 11 076 2 362 519 72 362 – 99 967 

Выбытие – (1 474) (395) (2 370) (7 723) (2 452) (48) – – (14 462) 

Завершенное строительство – 25 296 2 231 – 4 917 – – (36 298) 3 854 – 

Переводы – (154) – 1 539 416 63 – – – 1 864 

 Стоимость на 31 декабря 

2016 года 835 698 3 748 970 281 767 168 959 168 270 51 311 4 693 76 461 4 874 5 341 003 

Накопленная амортизация  

на 31 декабря 2015 года – 1 677 801 127 615 90 975 106 525 31 819 2 661 – 101 2 037 497 

Амортизация – 135 096 15 990 12 842 15 857 3 523 351 – 179 183 838 

Выбытие – (413) (363) (1 659) (7 143) (1 385) (48) – – (11 011) 

Переводы – (1) – 646 2 99 – – – 746 

Убытки от обесценения – – – 223 255 16 10 – 578 1 082 

 Накопленная амортизация на 

31 декабря 2016 года – 1 812 483 143 242 103 027 115 496 34 072 2 974 – 858 2 212 152 

Чистая балансовая стоимость           

На 31 декабря 2015 года 835 698 2 045 178 151 344 68 462 53 059 19 519 1 561 40 397 919 3 216 137 

 На 31 декабря 2016 года 835 698 1 936 487 138 525 65 932 52 774 17 239 1 719 76 461 4 016 3 128 851 
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  Примечание 16 

Нематериальные активы 
 

134. На все нематериальные активы, приобретенные до 1 января 2014 года, за 

исключением учтенных в составе активов затрат, связанных с проектом 

«Умоджа», распространяется действие предусмотренных в МСУГС переходных 

положений, и такие активы не приняты к учету. «Умоджа» — глобальный, ком-

плексный проект высокой стоимости, предназначенный для модернизации ши-

рокого круга рабочих процессов и систем, которые необходимы для эффектив-

ного функционирования Организации. Он охватывает большинство администра-

тивных и вспомогательных функций Организации, включая финансы и бюджет, 

цепь снабжения и закупки, людские ресурсы, услуги централизованной под-

держки и управление программами и проектами. 

135. Общая балансовая стоимость проекта «Умоджа» на конец года составила 

72,3 млн долл. США (84,3 млн долл. США в 2016 году). Затраты на разработку, 

связанные с системой «Умоджа», учитываются в составе активов на стадии раз-

работки до тех пор, пока соответствующая очередь системы не вводится в экс-

плуатацию; с этого момента завершенные разработки переводятся в состав нахо-

дящихся в эксплуатации нематериальных активов. Затраты на разработку на 

сумму 0,9 млн долл. США (1,4 млн долл. США в 2016 году) по другим проек-

там, помимо проекта «Умоджа», были учтены в составе расходов, поскольку они 

были меньше установленной пороговой величины для учета таких расходов в 

составе активов. 

136. В 2017 году была произведена переоценка расчетного срока полезного ис-

пользования для проекта «Умоджа», составлявшего шесть лет. По результатам 

переоценки для системы «Умоджа» был вновь установлен прежний срок полез-

ного использования, равный 10 годам. Установление 10-летнего расчетного 

срока полезного использования для каждого компонента системы, в результате 

чего общий амортизационный период составляет 15 лет, обеспечивает более точ-

ную оценку общего срока полезного использования системы «Умоджа». 
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  Нематериальные активы: 2017 год 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Система 

«Умоджа» 

Прочее программное 

обеспечение собствен-

ной разработки 

Приобретаемое  

программное  

обеспечение Лицензии и права 

 
Активы на стадии  

разработки 

Всего 
Система 

«Умоджа» 

Прочие  

активы 

        
Стоимость на 31 декабря 2016 года  171 129 5 631 804 126 12 920 3 104 193 714 

Поступлениеa – 9 493 3 643 28 10 117 401 23 682 

Завершенные разработки  – 3 104 – – – (3 104) – 

 Стоимость на 31 декабря 2017 года  171 129 18 228 4 447 154 23 037 401 217 396 

Накопленная амортизация на 31 декабря 2016 года  86 856 1 762 204 52 – – 88 874 

Амортизацияb 11 928 2 618 797 21 – – 15 364 

 Накопленная амортизация на 31 декабря 2017 года  98 784 4 380 1 001 73 – – 104 238 

Чистая балансовая стоимость        

На 31 декабря 2016 года 84 273 3 869 600 74 12 920 3 104 104 840 

 На 31 декабря 2017 года 72 345 13 848 3 446 81 23 037 401 113 158 

 

 a Включая учет задним числом в составе активов программного обеспечения собственной разработки стоимостью 3,8 млн долл. США и п риобретенного 

программного обеспечения стоимостью 2,5 млн долл. США.  

 b Включая амортизацию по учтенному задним числом в составе активов программному обеспечению собственной разработки стоимостью 0 ,479 млн долл. США 

и приобретенному программному обеспечению стоимостью 0,307 млн долл. США.  
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  Нематериальные активы: 2016 год 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Система 

«Умоджа» 

Прочее программное 

обеспечение собствен-

ной разработки 

Приобретаемое  

программное  

обеспечение Лицензии и права 

 

Активы на стадии  

разработки 

Всего 
Система 

«Умоджа» 

Прочие  

активы 

        
Стоимость на 31 декабря 2015 года 171 129 5 452 565 126 5 265 2 066 184 603 

Поступление – – 239 – 7 655 1 217 9 111 

Завершенные разработки  – 179 – – – (179) – 

 Стоимость на 31 декабря 2016 года 171 129 5 631 804 126 12 920 3 104 193 714 

Накопленная амортизация на 31 декабря 2015 года 58 277 592 83 31 – – 58 983 

Амортизация 28 579 1 170 121 21 – – 29 891 

 Накопленная амортизация на 31 декабря 2016 года 86 856 1 762 204 52 – – 88 874 

Чистая балансовая стоимость        

На 31 декабря 2015 года 112 852 4 860 482 95 5 265 2 066 125 620 

 На 31 декабря 2016 года 84 273 3 869 600 74 12 920 3 104 104 840 
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  Примечание 17 

Дебиторская задолженность и начисленные обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

   
Задолженность перед поставщиками 72 179  62 478 

Средства к перечислению 15 606  18 874 

Задолженность перед другими структурами  

Организации Объединенных Наций 15 997  23 665 

Начисления на оплату товаров и услуг 96 308  71 071 

Прочая кредиторская задолженность 21 313  45 842 

 Итого 221 403  221 930 

Задолженность перед государствами-членами 1 905  588 

Средства Фонда оборотных средств, причитающи-

еся государствам-членам 150 000  150 000 

 Итого 151 905  150 588 

 Общая сумма кредиторской задолженности 

и начисленных обязательств 373 308  372 518 

 

 

 

  Фонд оборотных средств 
 

137. Сальдо средств, причитающихся государствам-членам, включает обяза-

тельство в объеме Фонда оборотных средств, составляющего 150  млн долл. 

США (150 млн долл. США в 2016 году). Этот фонд был создан в соответствии с 

резолюцией 80 (I) Генеральной Ассамблеи в 1946 году. Согласно нынешним фи-

нансовым положениям, источником средств Фонда являются авансовые платежи 

государств-членов, производимые в соответствии со шкалой взносов для рас-

пределения расходов Организации Объединенных Наций, устанавливаемой Ас-

самблеей. В соответствии с резолюцией 60/283 Ассамблеи с 1 января 2007 года 

Фонд оборотных средств был увеличен до 150 млн долл. США. Из этого фонда 

могут авансироваться суммы для финансирования бюджетных ассигнований и 

покрытия непредвиденных и чрезвычайных расходов или на другие цели, утвер-

жденные Ассамблеей. 

 

  Примечание 18 

Поступившие авансовые платежи 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Относящиеся 

к текущему 
периоду 

Не относя 

щиеся к теку-
щему периоду 

Общая сумма 

на 31 декабря 
2017 года  

    
Отсроченные поступления 68 427  – 68 427  

Поступившие авансовые платежи государств-членов 4 153  – 4 153  

 Общая сумма поступивших авансовых 

платежей 72 580  – 72 580  

 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/60/283
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  (В тыс. долл. США) 
 

 

Относящиеся 

к текущему 

периоду 

Не относя 

щиеся к теку-

щему периоду 

Общая сумма 

на 31 декабря 

2016 года  

    
Отсроченные поступления 17 273 – 17 273 

Поступившие авансовые платежи государств-членов 24 388 – 24 388 

 Общая сумма поступивших авансовых 

платежей 41 661 – 41 661 

 

 

 

  Примечание 19 

Обязательства по выплатам работникам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Текущие обя-

зательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма 

на 31 декабря 
2017 года  

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию 95 663 4 493 605 4 589 268 

Компенсация за ежегодный отпуск 16 612 166 383 182 995 

Выплаты в связи с репатриацией 22 867 248 319 271 186 

 Обязательства по выплатам установленного 

размера при/по окончании службы 135 142 4 908 307 5 043 449 

Компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 1 761 31 971 33 732 

Обязательства по уплате пенсионных взносов (123) – (123) 

Обязательства по планам страхования 30 972 – 30 972 

Начисления по выплатам окладов, надбавок и пособий  62 131 26 62 157 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам 229 883 4 940 304 5 170 187 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Текущие обя-

зательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма 

на 31 декабря 

2016 года  

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию 91 088 3 773 101 3 864 189 

Компенсация за ежегодный отпуск 16 794 181 366 198 160 

Выплаты в связи с репатриацией 25 212 249 291 274 503 

 Обязательства по выплатам установленного 

размера при/по окончании службы 133 094 4 203 758 4 336 852 

Компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 1 740 30 325 32 065 

Обязательства по планам страхования 22 026 – 22 026 

Начисления по выплатам окладов, пособий 

и надбавок 59 147 74 59 221 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам 216 007 4 234 157 4 450 164 
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138. Обязательства, возникающие в связи с выплатами при/по окончании 

службы и программой компенсационных выплат работникам, предусмотренной 

в добавлении D к Правилам о персонале, определяются независимыми актуари-

ями и устанавливаются в соответствии с Положениями о персонале Организа-

ции Объединенных Наций и Правилами о персонале. Актуарная оценка, как пра-

вило, выполняется каждые два года. Последняя полная актуарная оценка была 

выполнена по состоянию на 31 декабря 2017 года. 

139. В 2017 году общая сумма обязательств по выплатам работникам возросла 

на 720 млн долл. США в основном в результате изменений в актуарных демо-

графических допущениях и корректировок на основе опыта и вследствие финан-

совых предположений, положенных в основу последней полной актуарной 

оценки. Это привело к возникновению актуарных убытков в размере 534  млн 

долл. США. Остальная сумма в размере 186 млн долл. США складывается из 

расходов на обслуживание, обязательств по выплате процентов, сумм компенса-

ционных выплат работникам, предусмотренных в добавлении D, обязательств 

по планам страхования и начислений по выплатам окладов за вычетом сумм про-

изведенных выплат. 

 

  Актуарная оценка: допущения 
 

140. Организация пересматривает и выбирает допущения и методы, используе-

мые актуариями при выполнении оценки на конец года в целях определения тре-

буемых затрат и взносов в связи с выплатами работникам. Ниже приводится ин-

формация об основных актуарных допущениях, сделанных при определении 

обязательств по выплатам работникам по состоянию на 31 декабря 2017 года и 

31 декабря 2016 года. 

 

  Актуарные допущения 

  (В процентах) 
 

Актуарные допущения 

Медицинское 

страхование после 

выхода на пенсию 

Выплаты  

в связи с ре-

патриацией 

Компенсация 

за ежегодный 

отпуск 

Компенсационные выплаты 

работникам, предусмот-

ренные в добавлении Da  

     
Дисконтные ставки на 31 декабря 2016 года 3,49 3,67 3,73  

Дисконтные ставки на 31 декабря 2017 года 3,44 3,55 3,61  

Темпы инфляции на 31 декабря 2016 года 4,00–6,4 2,25 – 2,25 

Темпы инфляции на 31 декабря 2017 года 4,00–6,0 2,25 – 2,25 

 

 a Для оценки компенсационных выплат работникам, предусмотренных в добавлении  D, актуарии 

использовали дисконтные ставки, определенные на основе кривых доходности компании «Аон 

Хьюитт», тогда как при проведении предыдущего анализа использовались кривые дисконтирования 

пенсий группы компаний «Ситигруп». 
 

 

141. Для выполнения актуарных оценок по состоянию на 2017  год при расчете 

дисконтных ставок для денежных потоков в долларах США (долл. США), евро 

и швейцарских франках использовались кривые доходности, разработанные 

компанией «Аон Хьюитт» и подробно описанные в актуарном отчете. Это согла-

суется с решением, принятым Целевой группой Организации Объединенных 

Наций по стандартам учета, созданной под эгидой Сети по финансовым и бюд-

жетным вопросам Комитета высокого уровня по вопросам управления Коорди-

национного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций, 

в контексте согласования актуарных допущений по всей системе Организации 

Объединенных Наций, и рекомендацией Консультативного комитета по админи-

стративным и бюджетным вопросам (A/71/815, пункт 26), одобренными Гене-

http://undocs.org/ru/A/71/815
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ральной Ассамблеей (резолюция 71/272 B, раздел IV). Дисконтные ставки, по-

ложенные в основу оценок обязательств по выплатам после выхода на пенсию, 

которые были произведены по состоянию на 2016 год, были определены на ос-

нове средней взвешенной дисконтных ставок, рассчитанных на основе денеж-

ных потоков в отдельно взятых валютах — в долларах США, евро и швейцар-

ских франках. Для определения дисконтной ставки для каждой из этих трех ва-

лют использовалась своя кривая доходности: для доллара США — кривая дис-

контирования пенсий группы компаний «Ситигруп», для евро — кривая доход-

ности корпоративных облигаций зоны евро компании «Эрнст энд Янг» и для 

швейцарского франка — кривая доходности облигаций Федерации плюс наблю-

даемая разница между ставками по государственным облигациям и ставками по 

первоклассным корпоративным облигациям. 

142. Для выполнения оценки по состоянию на 31 декабря 2017 года было сде-

лано допущение о том, что темпы роста окладов для персонала категории спе-

циалистов составляют 8,5 процента для сотрудников в возрасте 23 лет и снижа-

ются по мере повышения возраста до 4,0 процента для сотрудников в возрасте 

70 лет. В отношении темпов роста окладов для сотрудников категории общего 

обслуживания было сделано допущение о том, что они составляют 6,8  процента 

для сотрудников в возрасте 19 лет и снижаются по мере повышения возраста до 

4,0 процента для сотрудников в возрасте 65 лет. 

143. Расходы на выплаты возмещения на одного человека по плану медицин-

ского страхования после выхода на пенсию обновлены с учетом последних пред-

ставленных к оплате требований и сведений о числе участников плана. Допуще-

ния в отношении темпов изменения расходов на медицинское обслуживание, ко-

торые были сделаны при выполнении оценки по состоянию на 31  декабря 

2017 года, обновлены, чтобы отразить в них темпы повышения этих расходов в 

будущие годы. Для выполнения оценки по состоянию на 31 декабря 2017 года 

использовались следующие величины темпов повышения расходов на медицин-

ское обслуживание: для планов медицинского страхования за пределами Соеди-

ненных Штатов — 4,0 процента (4,0 процента для оценки на 2016 год), а для 

всех остальных планов медицинского страхования — 5,7 процента (6,0 про-

цента для оценки на 2016 год), исключая план «Медикэр» в Соединенных Шта-

тах, для которого они составляют 5,5 процента (5,7 процента для оценки на 

2016 год), и план стоматологического страхования в Соединенных Штатах, для 

которого они составляют 4,8 процента (4,9 процента для оценки на 2016 год), 

причем предполагается снижение темпов роста таких расходов до 3,85  процента 

(до 4,5 процента для оценки на 2016 год) в течение периода от 5 до 10 лет для 

планов за пределами Соединенных Штатов и в течение 15 лет для планов в Со-

единенных Штатах. Для выполнения оценки на 2016 год использовался период 

снижения предполагаемых темпов роста продолжительностью в 10 лет. 

144. При оценке обязательств по выплатам в связи с репатриацией по состоя-

нию на 31 декабря 2017 года было сделано допущение о том, что темпы роста 

путевых расходов составят 2,20 процента (2,25 процента для оценки на 

2016 год), исходя из прогнозируемых темпов инфляции в Соединенных Штатах 

на протяжении следующих 20 лет. Предполагаемые темпы роста, заложенные в 

оценку на 2016 год, основывались на прогнозах на десятилетний период.  

145. В отношении неиспользованных дней ежегодного отпуска было сделано 

допущение, что годовые темпы роста их числа в течение прогнозируемого срока 

службы одного сотрудника будут следующими: в первые три года — 10,9 про-

цента; в период с четвертого по восьмой годы — 1 процент; и в период после 

восьмого года — 0,5 процента вплоть до достижения допустимого максималь-

ного числа накопленных дней отпуска, составляющего 60 дней. Для актуарной 

http://undocs.org/ru/A/RES/71/272b
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оценки компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска применяется 

атрибутивный метод. 

146. Для планов с установленным размером пособия допущения относительно 

будущей смертности основываются на опубликованных статистических данных 

и таблицах смертности. Допущения в отношении темпов роста окладов, выхода 

сотрудников на пенсию, увольняющегося числа сотрудников и показателей 

смертности соответствуют тем допущениям, которые используются Объединен-

ным пенсионным фондом персонала Организации Объединенных Наций при 

выполнении им своей актуарной оценки. Для оценки компенсационных выплат 

работникам, предусмотренных в добавлении D, используются допущения отно-

сительно показателей смертности, основанные на статистических таблицах Все-

мирной организации здравоохранения. 

 

  Изменение суммы обязательств по выплатам по окончании службы, 

учитываемых как обязательства по планам с установленным размером 

пособия 
 

  Сверка общей суммы обязательств по выплатам установленного размера 

на начало и конец периода 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Чистые обязательства по выплатам установленного 

размера по состоянию на 1 января 4 336 852  4 135 125 

Стоимость услуг текущего периода  162 610  155 222 

Расходы по выплате процентов  147 428  142 737 

 Общая сумма расходов, учтенных в ведомости 

финансовых результатов  310 038  297 959 

Произведенные выплаты (137 726) (143 036) 

Актуарные (прибыли)/убытки, учтенные непосред-

ственно в ведомости изменений в чистых активахa  534 285  46 804 

 Чистые обязательства по выплатам установлен-

ного размера по состоянию на 31 декабря 5 043 449  4 336 852 

 

 a Совокупная чистая сумма актуарных убытков, учтенных в ведомости изменений 

в чистых активах, составила 767,1 млн долл. США (232,8  млн долл. в 2016 году). 
 

 

 

  Анализ чувствительности к изменению дисконтной ставки 
 

147. Изменения дисконтных ставок определяются по кривой дисконтирования, 

которая рассчитывается на основе ставок по корпоративным облигациям. В те-

чение отчетного периода рынки облигаций характеризовались нестабильно-

стью, и эта нестабильность повлияла на допущение в отношении дисконтной 

ставки. Ниже показано изменение суммы обязательств при изменении предпо-

лагаемой ставки на 1 процентный пункт. 

 



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

300/354 18-11014 

 

  Анализ чувствительности к изменению дисконтной ставки: обязательства 

по выплатам работникам на конец года 

  (В тыс. долл. США) 
 

На 31 декабря 2017 года 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в связи  

с репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск 

    
При увеличении дисконтной ставки 

на 1 процентный пункт (783 053) (23 207) (16 219) 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года (17,06) (8,56) (8,86) 

При уменьшении дисконтной ставки 

на 1 процентный пункт 1 041 550 26 927 18 918 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года 22,70 9,93 10,34 

 

 

На 31 декабря 2016 года 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в связи  

с репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск 

    
При увеличении дисконтной ставки 

на 1 процентный пункт (655 996) (24 711) (16 922) 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года (16,98) (9,0) (8,54) 

При уменьшении дисконтной ставки 

на 1 процентный пункт 863 524 27 716 19 756 

 В процентах от суммы обяза-

тельств на конец года 22,35 10,10 9,97 

 

 

 

  Анализ чувствительности расходов на медицинское обслуживание 
 

148. Главное допущение при выполнении оценки обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию заключается в выборе величины 

ожидаемых темпов роста расходов на медицинское обслуживание в будущем. В 

рамках анализа чувствительности определяется изменение суммы обязательств 

в результате изменения темпов расходов на медицинское обслуживание при со-

хранении неизменными всех остальных допущений, как то дисконтной ставки. 

Ниже показано изменение величины оценки обязательств по выплатам установ-

ленного размера при изменении предполагаемых темпов роста расходов на ме-

дицинское обслуживание на 1 процентный пункт. 

 

  Анализ чувствительности расходов на медицинское обслуживание: 

изменение предполагаемых темпов роста расходов на медицинское 

обслуживание на 1 процентный пункт 

  (В тыс. долл. США и в процентах) 
 

2017 год Увеличение Уменьшение 

     
Изменение суммы обязательств по выпла-

там установленного размера 22,78% 1 045 473 (17,45%) (800 708) 

Изменение суммы стоимости услуг 

текущего периода и расходов по выплате 

процентов 1,81% 83 162 (1,33%) (60 936) 

 Общий результат  1 128 635  (861 644) 
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2016 год Увеличение Уменьшение 

     
Изменение суммы обязательств по выпла-

там установленного размера 24,17% 933 970 (16,30%) (629 966) 

Изменение суммы стоимости услуг 

текущего периода и расходов по выплате 

процентов 2,23% 85 994 (1,35%) (52 011) 

 Общий результат  1 019 964  (681 977) 

 

 

 

  Прочая информация о планах с установленным размером пособия 
 

149. Данные о выплатах за 2017 год приводятся как оценка выплат, которые 

были бы произведены увольняющимся сотрудникам и/или пенсионерам в тече-

ние года исходя из тех прав, которые приобретаются по каждому плану: меди-

цинское страхование после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией 

и компенсация за неиспользованный ежегодный отпуск. В нижеследующей таб-

лице показаны рассчитанные суммы выплат установленного размера за вычетом 

взносов участников. 

 

  Расчетные суммы выплат установленного размера — за вычетом взносов 

участников 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Медицинское страхование 

после выхода на пенсию 

Выплаты в связи 

с репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный отпуск Общая сумма 

     
2018 год 98 859 23 668 17 198 139 725 

2017 год 94 218 26 107 17 401 137 726 

 

 

 

  Информация за прошлые годы: общая сумма обязательств по 

медицинскому страхованию после выхода на пенсию, выплатам в связи с 

репатриацией и выплате компенсации за ежегодный отпуск по состоянию 

на 31 декабря 

  (В млн долл. США) 
 

 2016 год 2015 год 2014 год 2013 год 2012 год 

      
Приведенная сумма обязательств по 

выплатам установленного размера 4 337 4 135 4 680 3 537 3 398 

 

 

 

  Анализ чувствительности расходов на компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 
 

150. В рамках анализа чувствительности определяется изменение суммы обяза-

тельств в результате изменения корректировки на стоимость жизни, а также из-

менения предполагаемых дисконтных ставок. Ниже показано изменение вели-

чины оценки обязательств по выплатам, предусмотренным в добавлении D, при 

изменении корректировки на стоимость жизни и при изменении предполагае-

мых дисконтных ставок на 1 процентный пункт. 

 



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

302/354 18-11014 

 

  Расходы на выплаты, предусмотренные в добавлении D: чувствительность 

объема обязательств на конец года к изменению корректировки 

на стоимость жизни на 1 процентный пункт 

  (В тыс. долл. США и в процентах) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

   
При увеличении корректировки на стоимость жизни 

на 1 процентный пункт 4 612 4 033 

 В процентах от суммы обязательств на конец года 13,68 12,63 

При уменьшении корректировки на стоимость жизни 

на 1 процентный пункт (3 753) (3 432) 

 В процентах от суммы обязательств на конец года (11,13) (10,75) 

 

 

 

  Расходы на выплаты, предусмотренные в добавлении D: чувствительность 

объема обязательств на конец года к изменению предполагаемых 

дисконтных ставок на 1 процентный пункт 

  (В тыс. долл. США и в процентах) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

   
При увеличении дисконтной ставки на 1 процентный 

пункт (3 539) (3 252) 

 В процентах от суммы обязательств на конец года (10,50) (10,19) 

При уменьшении дисконтной ставки на 1 процентный 

пункт 4 410 3 774 

 В процентах от суммы обязательств на конец года 13,08 11,82 

 

 

 

  Начисления по выплатам окладов, надбавок и пособий 
 

151. Начисления по выплатам окладов, надбавок и пособий включают начисле-

ния по выплатам окладов на сумму 23 млн долл. США (24 млн долл. США в 

2016 году), по выплатам в связи с отпуском на родину на сумму 33 млн долл. 

США (28 млн долл. США в 2016 году) и прочую кредиторскую задолженность 

и начисления по выплатам субсидии на репатриацию и прочих надбавок на 

сумму 6 млн долл. США (7 млн долл. США в 2016 году). 

 

  Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных Наций 
 

152. В Положениях Пенсионного фонда предусматривается, что Правление 

Пенсионного фонда должно выполнять актуарную оценку Фонда по крайней 

мере один раз в три года с привлечением актуария-консультанта. На практике 

Правление выполняет актуарную оценку каждые два года с использованием ме-

тода группировки с открытым интервалом. Главная цель актуарной оценки за-

ключается в том, чтобы определить, будет ли текущих и расчетных будущих ак-

тивов Фонда достаточно для покрытия его обязательств. 

153. Финансовое обязательство Организации перед Пенсионным фондом со-

стоит из обязательного взноса по ставке, установленной Генеральной Ассам-

блеей (в настоящее время 7,9 процента для участников и 15,8 процента для ор-

ганизаций-членов), а также доли в любых платежах для покрытия актуарного 

дефицита, которые могут быть начислены в соответствии со статьей  26 Положе-

ний Фонда. Такие платежи для покрытия дефицита производятся только тогда, 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 303/354 

 

когда Ассамблея применяет соответствующие положения статьи  26 после опре-

деления того, что по результатам оценки достаточности актуарных активов 

Фонда на дату оценки существует необходимость в платежах для покрытия де-

фицита. Каждая организация-член вносит на покрытие такого дефицита сумму, 

пропорциональную общему объему взносов, которые каждая из них выплатила 

в течение трех лет до даты оценки. 

154. В 2017 году Фонд выявил несоответствия в данных об участниках, которые 

использовались при выполнении оценки по состоянию на 31 декабря 2015 года. 

В этой связи в порядке исключения из правила, которым предусматривается пе-

ренос данных об участниках на последующий период обычно один раз в два 

года, Фонд использовал для составления своих финансовых ведомостей за 

2016 год в качестве данных об участниках по состоянию на 31 декабря 2016 года 

данные по состоянию на 31 декабря 2013 года. В настоящее время выполняется 

актуарная оценка по состоянию на 31 декабря 2017 года. 

155. По результатам оценки, выполненной на основе использования в качестве 

данных об участниках по состоянию на 31 декабря 2016 года данных по состоя-

нию на 31 декабря 2013 года, коэффициент обеспеченности средствами, пред-

ставляющий собой соотношение актуарных активов и актуарных обязательств, 

при допущении, что пенсии в будущем корректироваться не будут, составил 

150,1 процента (127,5 процента по результатам оценки на 2013 год). С учетом 

влияния существующей системы пенсионных коррективов коэффициент обес-

печенности составил 101,4 процента (91,2 процента по результатам оценки на 

2013 год). 

156. После оценки достаточности актуарных активов Фонда актуарий-консуль-

тант сделал заключение о том, что по состоянию на 31 декабря 2016  года не тре-

бовалось вносить платежи для покрытия дефицита в соответствии со статьей 

26 Положений Фонда, поскольку актуарная стоимость активов превышала акту-

арную стоимость всех начисленных обязательств в рамках Фонда. Кроме того, 

рыночная стоимость активов также превышала актуарную стоимость всех 

начисленных обязательств на дату оценки. На момент составления отчетности 

Генеральная Ассамблея не принимала решения о применении упомянутого по-

ложения статьи 26. 

157. В 2017 году сумма взносов Организации в Пенсионный фонд составила 

278 млн долл. США (272,4 млн долл. США в 2015 году). Ожидается, что сумма 

взносов, подлежащих уплате в 2018 году, составит 288,9 млн долл. США. 

158. Ежегодно Комиссия ревизоров проводит ревизию Пенсионного фонда за 

год и докладывает о ней его Правлению. Фонд публикует ежеквартальные от-

четы о своих инвестициях, с которыми можно ознакомиться на веб-сайте Фонда 

(www.unjspf.org). 

 

  Фонд для компенсационных выплат: компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 
 

159. Фонд для компенсационных выплат предназначен для выплаты компенса-

ции в случае наступления смерти, получения увечья или заболевания при вы-

полнении служебных обязанностей. Правила, регулирующие эти компенсацион-

ные выплаты, закреплены в добавлении D к Правилам о персонале. Этот фонд 

позволяет Организации продолжать выполнять свои обязательства по выплате 

компенсации в случае наступления смерти сотрудников, получения ими увечья 

или их заболевания. Поступление средств в этот фонд обеспечивается за счет 

начисления суммы в размере 1 процента от величины чистого базового возна-

граждения (включая корректив по месту службы) сотрудников, имеющих право 
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на получение таких выплат. Из этого фонда удовлетворяются представляемые 

персоналом требования о выплате компенсации в соответствии с добавлением 

D, включая выплату ежемесячных пособий в случае смерти и потери трудоспо-

собности и осуществление паушальных выплат при получении увечья или в слу-

чае болезни, а также на покрытие медицинских расходов.  

 

  Последствия резолюций Генеральной Ассамблеи для выплат персоналу 
 

160. Двадцать третьего декабря 2015 года Генеральная Ассамблея приняла ре-

золюцию 70/244, в которой она утвердила ряд изменений в условиях службы и 

выплатах для всех сотрудников, работающих в организациях общей системы 

Организации Объединенных Наций, как это было рекомендовано Комиссией по 

международной гражданской службе (КМГС). Некоторые из изменений влияют 

на расчет других долгосрочных обязательств по выплатам работникам и обяза-

тельств по выплатам работникам по окончании службы. Кроме того, была вве-

дена пересмотренная система субсидирования образования, которая влияет на 

расчет соответствующей краткосрочной субсидии. Влияние этих изменений 

объясняется ниже. 

 

Изменения Подробности 

  Повышение возраста обя-

зательного увольнения 

Возраст обязательного выхода на пенсию для сотрудников, кото-

рые поступили на работу в Организацию Объединенных Наций 

1 января 2014 года или после этой даты, составляет 65 лет, а для 

тех, кто присоединился к Организации до 1 января 2014 года — 

60 лет или 62 года. Генеральная Ассамблея постановила повысить 

до 65 лет возраст обязательного увольнения сотрудников, наня-

тых на службу организациями общей системы Организации Объ-

единенных Наций, до 1 января 2014 года, без ущерба для приоб-

ретенных ими прав, самое позднее к 1 января 2018 года. Это из-

менение, которое было введено с 1 января 2018 года, повлияет на 

будущие расчеты обязательств по выплатам работникам.  

Единая структура 

окладов 

Шкалы окладов для набираемых на международной основе со-

трудников (категории специалистов и категории полевой 

службы), действовавшие по состоянию на 31 декабря 2016  года, 

включали ставки для сотрудников, не имеющих иждивенцев, и 

ставки для сотрудников, имеющих иждивенцев. Эти ставки вли-

яли на суммы налогообложения персонала и коррективов по ме-

сту службы. Генеральная Ассамблея утвердила единую шкалу 

окладов, в результате чего с 1 января 2017 года были упразднены 

ставки для сотрудников, не имеющих иждивенцев, и ставки для 

сотрудников, имеющих иждивенцев; эта шкала была введена в 

сентябре 2017 года. Вместо ставки для сотрудников, имеющих 

иждивенцев, предусмотрена надбавка для сотрудников, которые 

имеют иждивенцев, признаваемых таковыми в соответствии с По-

ложениями о персонале Организации Объединенных Наций и 

Правилами о персонале. Наряду с единой структурой окладов 

были введены пересмотренные шкалы налогообложения персо-

нала и зачитываемого для пенсии вознаграждения. Введение еди-

ной шкалы окладов не имеет своей целью привести к сокраще-

нию выплат для сотрудников. Вместе с тем ожидается, что введе-

ние этой шкалы повлияет на расчет и оценку выплат в связи с ре-

патриацией и компенсации за неиспользованные дни ежегодного 

отпуска. В настоящее время размер выплат в связи с репатриа-

https://undocs.org/ru/A/RES/70/244
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Изменения Подробности 

  цией рассчитывается на основе валового оклада и налогообложе-

ния персонала на дату увольнения, а размер компенсации за неис-

пользованные дни ежегодного отпуска рассчитывается на основе 

валового оклада, корректива по месту службы и суммы налогооб-

ложения персонала на дату увольнения. 

Выплаты в связи с репа-

триацией 

Сотрудники имели право на получение выплат в связи с репатри-

ацией по увольнении при условии, что они проработали по край-

ней мере один год в том или ином месте службы за пределами 

страны своего гражданства. С тех пор Генеральная Ассамблея из-

менила продолжительность срока службы, требуемого для воз-

никновения права на получение субсидии на репатриацию, с од-

ного года до пяти лет для новых работников, в то время как за ра-

ботающими сотрудниками сохранено право на получение этих 

выплат после одного года службы. Это изменение критериев воз-

никновения соответствующего права было введено с 1 января 

2017 года, и ожидается, что оно повлияет на будущие расчеты 

сумм обязательств по выплатам работникам. 

Субсидия на образование Начиная с текущего на 1 января 2018 года учебного года для рас-

чета субсидии на образование, предоставляемой имеющим на нее 

право сотрудникам, используется глобальная скользящая шкала, 

ставки которой установлены в единой валюте (в долларах США), 

при этом для оплаты обучения в любой из стран установлена оди-

наковая максимальная сумма субсидии. Кроме того, согласно этой 

пересмотренной системе субсидирования образования, меняются 

также правила покрытия организацией расходов на пансион и 

оплаты ею поездок в рамках этой системы. О последствиях 

можно будет судить в конце 2017–2018 учебного года и при про-

ведении расчетов по субсидиям. 

 

 

161. Последствия этих изменений, кроме тех, которые связаны с субсидией на 

образование, были учтены в полной мере в актуарной оценке, выполненной в 

2017 году. 

 

  Примечание 20 

Резервы под обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Зачет средств 

государствам-

членам 

Возврат  

средств донорам 

Судебные  

тяжбы  

и претензии 

Восстанови-

тельные  

работы 

Непредъявленные 

требования о вы-
плате страхового 

возмещения уже по-

несенных расходов Всего 

       
Объем резервов на 31 декабря 

2016 года 120 030 – 3 033 572 82 976 206 611 

Увеличение резервов 28 571 – 268 – 84 394 113 233 

Восстановление 

зарезервированных сумм – – (1 767) – – (1 767) 

Использованные суммы (120 030) – (676) – (82 976) (203 682) 

 Объем резервов 

на 31 декабря 2017 года 28 571 – 858 572 84 394 114 395 
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Зачет средств 

государствам-
членам 

Возврат  

средств донорам 

Судебные  

тяжбы  
и претензии 

Восстанови-

тельные  
работы 

Непредъявленные 

требования о вы-

плате страхового 
возмещения уже по-

несенных расходов Всего 

       
       

Текущие резервы 28 571 – 858 180 84 394 114 003 

Долгосрочные резервы – – – 392 – 392 

 Общая сумма резервов 28 571 – 858 572 84 394 114 395 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Зачет средств 

государствам-
членам 

Возврат  

средств донорам 

Судебные  

тяжбы  
и претензии 

Восстанови-

тельные  
работы 

Непредъявленные 

требования о вы-

плате страхового 
возмещения уже по-

несенных расходов Всего 

       
Объем резервов на 31 декабря 

2015 года 120 030 – 1 195 15 613 76 428 213 266 

Увеличение резервов – – 2 693 157 82 976 85 826 

Восстановление 

зарезервированных сумм – – (811) (5 460) – (6 271) 

Использованные суммы – – (44) (9 738) (76 428) (86 210) 

 Объем резервов 

на 31 декабря 2016 года 120 030 – 3 033 572 82 976 206 611 

Текущие резервы 120 030 – 3 033 180 82 976 206 219 

Долгосрочные резервы – – – 392 – 392 

 Общая сумма резервов 120 030 – 3 033 572 82 976 206 611 

 

 

 

162. Резервы под зачет средств государствам-членам представляют собой рас-

четный объем подлежащих возврату средств, которые, как ожидается, будут воз-

вращены государствам-членам из свободных от обязательств остатков ассигно-

ваний на двухгодичный период 2016–2017 годов. Сумма в размере 120 млн долл. 

США, на которую ранее был создан резерв, была возвращена государствам-чле-

нам в январе 2017 года согласно резолюции 71/273 C Генеральной Ассамблеи. 

Кроме того, Организация создала резервы на сумму 0,9 млн долл. США 

(3 млн долл. США в 2016 году) на случай выплаты возмещения по различным 

исковым заявлениям, по которым разбирательство продолжается и по которым 

вероятность выплаты возмещения оценена более чем в 50 процентов. Резервы 

под непредъявленные требования о выплате страхового возмещения уже поне-

сенных расходов представляют собой оценку объема затрат, которые могут по-

требоваться для удовлетворения требований о возмещении расходов на меди-

цинские или стоматологические услуги (которые были понесены участниками 

страхового плана в течение отчетного года и которые не были предъявлены ими 

к возмещению или о которых они не поставили в известность внешних страхо-

вых администраторов) и которые были оценены на конец года в соответствии с 

обычной для страховой отрасли практикой оценки стоимости таких непогашен-

ных требований. 
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  Примечание 21 

Обязательства, связанные с Фондом уравнения налогообложения 
 

163. Фонд уравнения налогообложения был учрежден в соответствии с положе-

ниями резолюции 973 (X) Генеральной Ассамблеи для уравнения чистого воз-

награждения всех сотрудников вне зависимости от их обязательств в отношении 

национального налогообложения. Фонд уравнения налогообложения указывает 

в составе поступлений суммы налогообложения персонала, должности которого 

финансируются по регулярному бюджету и бюджетам миротворческих опера-

ций, международных трибуналов по Руанде и по бывшей Югославии и Между-

народного остаточного механизма для уголовных трибуналов, формируемым за 

счет начисленных взносов. 

164. Этот фонд включает в состав расходов суммы, зачитываемые в счет взно-

сов в регулярный бюджет и бюджеты миротворческих операций, Международ-

ного остаточного механизма и международных трибуналов, начисляемых госу-

дарствам-членам, которые не взимают налоги с доходов своих граждан, получа-

емых в Организации Объединенных Наций. Государствам-членам, которые взи-

мают подоходный налог со своих граждан, работающих в Организации, эти 

суммы не зачитываются в полном объеме. Вместо этого их доля используется в 

первую очередь для того, чтобы возмещать сотрудникам, должности которых 

финансируются из регулярного бюджета и бюджетов миротворческих операций, 

Международного остаточного механизма и международных трибуналов, налоги, 

которые они платят со своего дохода в Организации Объединенных Наций. 

Суммы такого возмещения уплаченных налогов учитываются в качестве расхо-

дов по линии Фонда налогообложения персонала. Сотрудники, должности кото-

рых финансируются из внебюджетных фондов и от которых их страны требуют 

платить подоходный налог, получают возмещение непосредственно за счет 

средств этих фондов. С учетом того, что Организация действует в качестве 

агента в рамках данного механизма, разница соответствующих поступлений и 

расходов указывается в финансовых ведомостях в составе кредиторской задол-

женности. 

165. По состоянию на 31 декабря 2017 года совокупный накопленный профицит 

в Фонде уравнения налогообложения составил 67,3 млн долл. США (46,9 

млн долл. США в 2016 году); из этого профицита к выплате Соединенным Шта-

там Америки причиталась на конец года сумма в размере 23,03  млн долл. США 

(13,1 млн долл. США в 2016 году), а другим государствам-членам — сумма в 

размере 44,3 млн долл. США (33,8 млн долл. США в 2016 году). Общая сумма 

средств, подлежащих выплате Фондом, составляла 88,6 млн  долл. США (74,8 

млн долл. США в 2016 году) и включала сумму относящихся к 2017 году и 

предыдущим налоговым годам обязательств по возмещению налогов, оценен-

ную в 21,3 млн долл. США (27,9 млн долл. США в 2016 году); часть этой суммы, 

составляющая приблизительно 0,3 млн долл. США, была выплачена в январе 

2018 года, а расчет по выплатам на сумму приблизительно 20,9  млн долл. США 

ожидался в апреле 2018 года. 
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  Примечание 22 

Прочие обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма  

на 31 декабря 

2017 года 

    
Обязательства по условным договорам 107 425 75 933 183 358 

Обязательства по соглашениям о предоставлении 

права безвозмездного пользования 

3 548 66 255 69 803 

Обязательства по договорам финансовой аренды 477 –  477 

Операционная аренда с равномерными платежами 5 775 – 5 775 

Заимствования средств – 13 913 13 913 

Прочие обязательства 265 1 608 1 873 

 Общая сумма прочих обязательств 117 490 157 709  275 199 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Текущие  

обязательства 

Долгосрочные  

обязательства 

Общая сумма  

на 31 декабря 
2016 года 

    
Обязательства по условным договорам 65 184 5 274 70 458 

Обязательства по соглашениям о предоставлении 

права безвозмездного пользования 3 733 69 778 73 511 

Обязательства по договорам финансовой аренды 1 192 477 1 669 

Операционная аренда с равномерными платежами 3 952 – 3 952 

Прочие обязательства 72 – 72 

 Общая сумма прочих обязательств 74 133 75 529 149 662 

 

 

166. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 70/248 A утвердила финансиро-

вание проекта реализации стратегического плана сохранения наследия отчасти 

за счет займа средств под нулевой процент у принимающей страны. В резолю-

ции 71/272 A Ассамблея просила Генерального секретаря воспользоваться кре-

дитным пакетом, предлагаемым принимающей страной. Парламент Швейцарии 

принял решение удовлетворить официальное заявление Генерального секретаря 

на предоставление займа, и соответствующий договор о займе был подписан в 

апреле 2017 года между Организацией и Фондом недвижимого имущества для 

международных организаций (ФИПОИ) (государственная компания при прави-

тельстве Швейцарии). Максимальные суммы займа, выделяемые на строитель-

ство нового здания и ремонт существующих зданий, составляют соответственно 

125,1 млн и 274,9 млн швейцарских франков, что складывается в общую сумму 

в размере 400 млн швейцарских франков. В течение периодов строительства и 

ремонта Организация каждый год получает средства в счет займа в несколько 

траншей исходя из прогнозируемых затрат по проекту. Заём оценивается по 

амортизированной стоимости, рассчитываемой по методу действующей про-

центной ставки, за которую принимается процентная ставка по 30-летним обли-

гациям федерального правительства Швейцарии. По состоянию на 31 декабря 

2017 года сумма заимствованных средств составила 15 млн швейцарских фран-

ков (что эквивалентно 13,91 млн долл. США). 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
https://undocs.org/ru/A/RES/70/272
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  Примечание 23 

Подконтрольные целевые фонды с участием многих партнеров 
 

167. Целевые фонды с участием многих партнеров — это объединенные ре-

сурсы многих финансовых партнеров, которые распределяются среди многих 

структур-исполнителей в целях содействия выполнению конкретных приоритет-

ных задач в области развития на национальном, региональном и глобальном 

уровнях. Руководство этими фондами осуществляется Управлением целевых 

фондов с участием многих партнеров Программы развития Организации Объ-

единенных Наций. 

 

  Целевые фонды с участием многих партнеров, для которых Организация 

является контролирующей структурой и главным участником 
 

168. Общие гуманитарные фонды были созданы в ряде стран в качестве парт-

нерских структур учреждений Организации Объединенных Наций, занимаю-

щихся гуманитарной деятельностью. Управление по координации гуманитар-

ных вопросов выполняет функции технического подразделения в отношении 

этих фондов и отвечает за управление процессом распределения средств. Таким 

образом, Организация осуществляет контроль над этими фондами и является 

главным участником в этих целевых фондах с участием многих партнеров.  

169. Из Фонда миростроительства финансируются приблизительно 500 проек-

тов в 40 странах путем быстрого и гибкого выделения надлежащих средств на 

осуществление инициатив по миростроительству в странах, находящихся на 

этапе восстановления в постконфликтный период. С учетом того, что контроль 

за Фондом и управление им осуществляет помощник Генерального секретаря по 

поддержке миростроительства, которому помогает в выполнении его функций 

Управление по поддержке миростроительства, Организация является главным 

участником этой программы. 

170. В 2016 году Генеральный секретарь объявил о новом подходе к урегулиро-

ванию критической ситуации, сложившейся в результате вспышки холеры в Га-

ити, и в сотрудничестве с учреждениями, фондами и программами Организации 

Объединенных Наций организовал Целевой фонд Организации Объединенных 

Наций с участием многих партнеров для борьбы с холерой в Гаити. Этот целевой 

фонд служит платформой для быстрого, гибкого и подконтрольного оказания 

поддержки системе Организации Объединенных Наций и партнерам в скоорди-

нированном принятии мер реагирования. Этим фондом руководит Специальный 

советник Генерального секретаря по Повестке дня в области устойчивого разви-

тия на период до 2030 года и проблеме изменения климата, который выполняет 

функции Председателя Консультативного комитета Фонда. Вследствие этого 

Организация считается главным участником этого фонда. 

171. После принятия Генеральной Ассамблеей 19 сентября 2016 года резолю-

ции 71/1 под названием «Нью-йоркская декларация о беженцах и мигрантах» 

Организация Объединенных Наций учредила в 2017 году целевой фонд Органи-

зации Объединенных Наций с участием многих партнеров в поддержку глобаль-

ного договора о безопасной, упорядоченной и легальной миграции. Этот фонд 

был создан главным образом для покрытия расходов на поездки и участие пред-

ставителей из развивающихся стран, особенно наименее развитых стран, а 

также для финансирования деятельности, связанной с подготовкой Межправи-

тельственной конференции, и ее подготовительного процесса. Административ-

ное управление Фондом осуществляет Управление целевых фондов с участием 

многих партнеров Программы развития Организации Объединенных Наций 

(ПРООН), действующее в качестве административного агента. Председателем 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/1
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Консультативного комитета Фонда является Специальный представитель Гене-

рального секретаря по вопросам международной миграции. 

172. Таким образом, операции со средствами целевых фондов с участием мно-

гих партнеров, которые подконтрольны Организации и в которых она является 

главным участником, отражаются в финансовой отчетности Организации в пол-

ном объеме. Поступления и расходы, отражаемые в отчетности Управления це-

левых фондов с участием многих партнеров Программы развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН), а также информация о его финансовом поло-

жении были включены по методу начисления в финансовую отчетность Органи-

зации. Ниже приводится сводная информация о доходах, расходах и чистых ак-

тивах контролируемых целевых фондов с участием многих партнеров.  

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Год, закончившийся 31 декабря 2017 года 

 
Общие гумани-

тарные фонды 

Фонд миро-

строительства 

Целевой фонд с 

участием многих 
партнеров в под-

держку миграции 

Фонд для 

борьбы с холе-

рой в Гаити Всего 

      
Поступления 352 231 93 277 447 6 965 452 920 

Расходы (265 826) (89 521) (424) (2 570) (358 341) 

 Чистый профицит/(дефицит) 86 405 3 756 23 4 395 94 579 

Чистые активы на 31 декабря 

2016 года 115 165 162 439 – 632 278 236 

 Чистые активы 

на 31 декабря 2017 года 201 570 166 195 23 5 027 372 815 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Год, закончившийся 31 декабря 2017 года 

 
Общие гумани-

тарные фонды 

Фонд миро-

строительства 

Целевой фонд с 

участием многих 
партнеров в под-

держку миграции 

Фонд для 

борьбы с хо-

лерой в Гаити Всего 

      
Поступления 239 874 102 037 – 638 342 549 

Расходы (298 116) (57 020) – (6) (355 142) 

 Чистый профицит/(дефицит) (58 242) 45 017 – 632 (12 593) 

Чистые активы на 31 декабря 

2015 года 173 407 117 422 – – 290 829 

 Чистые активы на 31 декабря 

2016 года 115 165 162 439 – 632 278 236 

 

 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 311/354 

 

  Примечание 24 

Участие в совместной деятельности 
 

  Участие в совместной деятельности, учитываемое по методу долевого 

участия 
 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия, 

по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Ведомость изменений в чистых 

активах   

 

Чистые активы/ 

(обязательства) на 

1 января 2017 года 

Актуарные при-

были/(убытки), об-
разовавшиеся в ре-

зультате актуар-
ной оценки обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Прочие 

изменения 

Ведомость фи-

нансовых ре-

зультатов: 
профицит/ 
(дефицит) 

за год 

Чистые активы/ 

(обязательства) 
на 31 декабря 

2017 года  

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные активы 

Центр по международной торговле (ЦМТ) (16 952)  1 178 (5) 19 448 3 669 

Плюс: в результате реклассификации чи-

стого сальдо обязательств по ЦМТ по со-

стоянию на 31 декабря 2016 года 16 952 – – – – 

Колледж персонала системы Организации 

Объединенных Наций 2 106  – – 453 2 559 

Фонд капитального ремонта и замены обору-

дования Венского международного центра 1 073  – 167 248 1 488 

 Общая сумма долгосрочных активов 3 179 1 178 162 20 149 7 716 

Участие в совместной деятельности: долгосрочные обязательства 

Отделение Организации Объединенных 

Наций в Вене (61 707) 12 452  – (2 465) (51 720) 

Прочая совместная деятельность (23 392) (7 871) – (68) (31 331) 

Минус: в результате реклассификации 

чистого сальдо обязательств по ЦМТ 

по состоянию на 31 декабря 2015 года (16 952) – – – – 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств (102 051) 4 581  – (2 533) (83 051) 

 Чистая доля в совместной 

деятельности (98 872) 5 759  162 17 616 (75 335) 

Чистый взнос на совместную деятельностьa (78 051)  

 Ведомость II: взносы на совместную деятельность и доля в дефиците баланса  

по совместной деятельности, учитываемые по методу долевого участия  (60 435)  

 

 а Взнос из регулярного бюджета на 2017 год в фонды, учет вложений в которые ведется по методу долево го участия в 

совместной деятельности; он состоит из взноса в размере 59,6 млн долл. США в механизмы совместного 

финансирования, взноса в размере 17,8 млн долл. США на финансирование ЦМТ, взноса в размере 0,2 млн долл. США 

на финансирование Колледжа персонала системы Организации Объединенных Наций и взноса в размере 0,5 млн долл. 

США в Фонд капитального ремонта и замены оборудования.  
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  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия, 

по состоянию на 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Ведомость изменений в чистых 

активах   

 

Чистые активы/ 

(обязательства) на 

1 января 2016 года 

Актуарные при-

были/(убытки), об-
разовавшиеся в ре-

зультате актуар-
ной оценки обяза-

тельств по выпла-

там работникам 

Прочие 

изменения 

Ведомость фи-

нансовых ре-

зультатов: 
профицит/ 
(дефицит) 

за год 

Чистые активы/ 

(обязательства) 
на 31 декабря 

2016 года  

      
Участие в совместной деятельности: долгосрочные активы  

Колледж персонала системы Организации 

Объединенных Наций 1 881 90 (28) 163 2 106 

Фонд капитального ремонта и замены 

оборудования Венского международного 

центра 1 188 – (48) (67) 1 073 

 Общая сумма долгосрочных активов 3 069 90 (76) 96 3 179 

Участие в совместной деятельности: долгосрочные обязательства  

Центр по международной торговле (207) (4 538) – (12 207) (16 952) 

Отделение Организации Объединенных 

Наций в Вене (57 402) (2 035) – (2 270) (61 707) 

Прочая совместная деятельность (20 754) (749) – (1 889) (23 392) 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств (78 363) (7 322) – (16 366) (102 051) 

 Чистая доля в совместной деятельно-

сти (75 294) (7 232) (76) (16 270) (98 872) 

Чистый взнос на совместную деятельностьa (72 922)  

 Ведомость II: взносы на совместную деятельность и доля в дефиците баланса 

по совместной деятельности, учитываемые по методу долевого участия (89 192)  

 

 а Взнос из регулярного бюджета на 2016 год в фонды, учет вложений в которые ведется по методу долевого участия в 

совместной деятельности; он состоит из взноса в размере 53,6 млн долл. США в механизмы совместного 

финансирования, взноса в размере 18,6 млн долл. США на финансирование ЦМТ, взноса в размере 0,2 млн долл. США 

на финансирование Колледжа персонала системы Организации Объединенных Наций и взноса в размере 0,5 млн долл. 

США в Фонд капитального ремонта и замены оборудования.  
 

 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

долгосрочные активы 
 

173. Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций был со-

здан Генеральной Ассамблеей в целях повышения эффективности деятельности 

системы Организации Объединенных Наций. Он занимается организацией учеб-

ных курсов и осуществлением учебных инициатив для персонала Организации 

Объединенных Наций. Этот колледж осуществляет свою деятельность на основе 

двухгодичного бюджета, утверждаемого его Советом. Основная часть бюджета 

финансируется членами Координационного совета руководителей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций (КСР) в соответствии с формулой распределе-

ния расходов, определяемой КСР. В соответствии с формулой распределения 

расходов для расчета взноса в основные средства на 2017 год доля Организации 
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составляет 29,61 процента (29,61 процента в 2016 году). Ведомости финансо-

вого положения, финансовых результатов и движения денежных средств Колле-

джа приводятся ниже. 

174. Фонд капитального ремонта и замены оборудования финансируется сов-

местно за счет взносов организаций, базирующихся в Венском международном 

центре. Его цель — производство работ по капитальному ремонту в Центре. В 

2017 году Организация внесла в Фонд 0,5 млн долл. США (0,5  млн долл. США 

в 2016 году), что составляет 11,38 процента от общего объема поступлений в 

Фонд в 2017 году (11,38 процента в 2016 году). Ниже приводятся дополнитель-

ная информация и сводные данные о финансовых результатах и чистых активах 

Фонда. 

175. Ежегодные взносы Организации в Фонд капитального ремонта и замены 

оборудования могут использоваться для приобретения или модернизации мате-

риальных активов, требующихся в связи с проведением крупных капитальных 

строительно-ремонтных работ в Венском международном центре. По состоянию 

на 31 декабря 2016 года Организация не принимала никаких других обязательств 

в отношении капитальных затрат в связи с ее участием в совместной деятельно-

сти. 

176. ЦМТ является совместным предприятием Организации Объединенных 

Наций и Всемирной торговой организации. В этой связи доля участия Органи-

зации Объединенных Наций, составляющая 50 процентов из расчета внесенных 

ею из регулярного бюджета в бюджет Центра средств на сумму 17,8 млн долл. 

США в 2017 году (18,6 млн долл. США в 2016 году) учитывается по методу до-

левого участия. Сводная информация о финансовых результатах и чистых обя-

зательствах ЦМТ приводится ниже. 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

долгосрочные обязательства 
 

177. На основании соглашений, имеющих обязательную юридическую силу, ор-

ганизована следующая совместно финансируемая деятельность:  

 a) Отделение Организации Объединенных Наций в Вене: совместно 

финансируемая деятельность Организации Объединенных Наций в Вене вклю-

чает три вида деятельности, по каждому из которых заключено соглашение о 

совместном несении расходов: 

 i) обеспечение охраны и безопасности; 

 ii) осуществление программы контроля доступа в тир в Венском между-

народном центре; 

 iii) конференционное и административное обслуживание;  

 b) охрана и безопасность: Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности представляет собой единую структуру обеспечения безопасности, которая 

отвечает за руководство, оперативную поддержку и надзор в рамках системы 

обеспечения безопасности, обеспечивая максимальную безопасность для персо-

нала и их соответствующих иждивенцев и создавая условия для наиболее без-

опасного и эффективного осуществления программ и деятельности системы Ор-

ганизации Объединенных Наций; 

 c) КМГС: КМГС является независимым экспертным органом, который 

учрежден Генеральной Ассамблеей и которому поручено регулировать и коор-
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динировать условия службы персонала в общей системе Организации Объеди-

ненных Наций и при этом поощрять и поддерживать высокие стандарты в меж-

дународной гражданской службе; 

 d) Объединенная инспекционная группа: Объединенная инспекцион-

ная группа является независимым органом внешнего надзора системы Органи-

зации Объединенных Наций, учрежденным Генеральной Ассамблеей для прове-

дения оценок, инспекций и расследований в рамках всей системы;  

 e) секретариат КСР: КСР является самым давним координационным 

форумом самого высокого уровня в рамках системы Организации Объединен-

ных Наций. Он был создан в качестве постоянного комитета Экономического и 

Социального Совета, председателем которого является Генеральный секретарь. 

Хотя КСР и не является директивным органом, он поддерживает и усиливает 

координирующую роль межправительственных органов системы Организации 

Объединенных Наций по социальным, экономическим и связанным с ними во-

просам. 

178. Отчетный период для этой совместно финансируемой деятельности совпа-

дает с отчетным периодом Организации, и ее учет ведется по методу долевого 

участия. Долей участия Организации в этой деятельности является ее доля в чи-

стых обязательствах по этой деятельности, которая определяется по долевому 

распределению финансирования. Эти показатели распределения расходов, кото-

рые зависят от таких ключевых факторов, как численность персонала и общая 

площадь занимаемых помещений, указаны в приведенных ниже таблицах ведо-

мостей финансовых результатов и финансового положения. 

 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

финансовые ведомости 
 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Центр по 

международ-
ной торговле 

Колледж 

персонала 
системы 

Организации 
Объединен-
ных Наций 

Фонд капи-

тального ре-
монта и за-

мены оборудо-

вания Венского 
международ-
ного центра 

Отделение Ор-

ганизации Объ-
единенных 

Наций в Вене Прочее  Всего 

Текущие активы 82 569 16 533 13 493 18 346 52 809 183 750 

Долгосрочные активы 84 608 47 – 233 5 888 90 776 

 Общая сумма активов 167 177 16 580 13 493 18 579 58 697 274 526 

Текущие обязательства (50 210) (1 347) (349) (20 523) (41 950) (114 379) 

Долгосрочные обязательства (109 630) (6 589) – (83 043) (159 877) (359 139) 

 Общая сумма обязательств (159 840) (7 936) (349) (103 566) (201 827) (473 518) 

 Сальдо общей суммы акти-

вов и общей суммы обяза-

тельств 7 337 8 644 13 144 (84 987) (143 130) (198 992) 

 Чистые активы: накоплен-

ный профицит/(дефицит) 7 337 8 644 13 144 (84 987) (143 130) (198 992) 
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  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Центр по меж-

дународной 
торговле 

Колледж пер-

сонала си-
стемы Орга-

низации Объ-
единенных 

Наций 

Фонд капиталь-

ного ремонта и 
замены оборудо-

вания Венского 
международного 

центра 

Отделение 

Организации 
Объединен-
ных Наций 

в Вене Прочее  Всего 

       
Поступления 127 125  11 349  3 974  45 327  138 943  326 718 

Расходы (88 210)  (9 819) (1 728) (49 861) (146 289) (295 907) 

 Профицит/(дефицит) за год 38 915 1 530  2 246   (4 534) (7 346) 30 811 

 Чистые активы/(обязатель-

ства) на начало года (33 903) 7 114  9 425  (100 861) (99 883) (218 108) 

Профицит/(дефицит) за год 38 895a 1 530 2 246 (4 592) (7 289) 30 810 

Актуарные прибыли/(убытки) 

в связи с обязательствами 

по выплатам работникам 2 355 – – 20 466 (35 958) (13 137) 

Прочие изменения в чистых 

активах (10) – 1 473 – – 1 443 

 Чистые активы/(обязатель-

ства) на конец года 7 337 8 644  13 144 (84 987) (143 130) (198 992) 

Доля участия Организации 

в совместной деятельности 

(в процентах) 50,00 29,61 11,32 60,85 21,89  

Доля в профиците/(дефиците) за 

год 19 448 453 248 (2 465)b (68)c 17 616 

Доля актуарных прибылей/ 

(убытков), учтенных непосред-

ственно в составе чистых акти-

вов 1 178 – – 12 452 (7 871) 5 759 

Доля прочих изменений в чи-

стых активах (5)  – 167 – – 162 

Доля в чистых активах/(обяза-

тельствах) на конец года 3 669 2 559 1 488 (51 720) (31 331) (75 335) 

 

 a В профиците для Центра по международной торговле учтены корректировки на сумму 0,2 млн долл. США, 

относящиеся к предыдущим периодам. 

 b Сумма скорректирована, чтобы учесть снижение доли участия Организации с 61,88 процента в 2016 году до 

60,85 процента в 2017 году. 

 c Сумма скорректирована, чтобы учесть снижение доли участия Организации с 23,42 процента в 2016 году до 

21,89 процента в 2017 году. 
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  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Центр по 

международ-

ной торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 
Объединенных 

Наций 

Фонд капитального 

ремонта и замены 

оборудования Вен-
ского международ-

ного центра 

Отделение Ор-

ганизации Объ-
единенных 

Наций в Вене Прочее  Всего 

Текущие активы 53 578 14 161 9 501 21 002 46 992 145 234 

Долгосрочные активы 51 450 38 – 260 7 501 59 249 

 Общая сумма активов 105 028 14 199 9 501 21 262 54 493 204 483 

Текущие обязательства (27 683) (818) (76) (22 956) (37 028) (88 561) 

Долгосрочные обязательства (111 248) (6 267) – (99 168) (117 347) (334 030) 

 Общая сумма обязательств (138 931) (7 085) (76) (122 124) (154 375) (422 591) 

 Сальдо общей суммы акти-

вов и общей суммы обяза-

тельств (33 903) 7 114 9 425 (100 862) (99 882) (218 108) 

 Чистые активы: накоплен-

ный профицит/(дефицит) (33 903) 7 114 9 425 (100 862) (99 882) (218 108) 

 

 

 

  Совместная деятельность, учитываемая по методу долевого участия: 

ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Центр по 

международ-

ной торговле 

Колледж персо-

нала системы 
Организации 

Объединенных 

Наций 

Фонд капитального 

ремонта и замены 
оборудования Вен-

ского международ-

ного центра 

Отделение Ор-

ганизации Объ-
единенных 

Наций в Вене Прочее Всего 

       
Поступления 66 791 9 491 3 910 39 654 135 658 255 504 

Расходы (91 205) (8 934) (4 498) (44 426) (139 499) (288 562) 

 Профицит/(дефицит) за год (24 414) 557 (588) (4 772) (3 841) (33 058) 

 Чистые активы/ 

(обязательства) на начало года (414) 6 352 10 437 (92 764) (92 845) (169 234) 

Профицит/(дефицит) за год (24 414) 557 (588) (4 772) (3 841) (33 058) 

Актуарные прибыли/(убытки) 

в связи с обязательствами по выпла-

там работникам (9 075) 303 – (3 326) (3 196) (15 294) 

Прочие изменения в чистых активах – (98) (424) – – (522) 

 Чистые активы/ 

(обязательства) на конец года (33 903) 7 114 9 425 (100 862) (99 882) (218 108) 

 Доля участия Организации 

в совместной деятельности 

(в процентах) 50,00 29,61 11,38 61,18 23,42  

Доля в профиците/(дефиците) 

за год (12 207) 163 (67) (2 270)a (1 889)b (16 270) 
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Центр по 

международ-
ной торговле 

Колледж персо-

нала системы 

Организации 
Объединенных 

Наций 

Фонд капитального 

ремонта и замены 

оборудования Вен-
ского международ-

ного центра 

Отделение Ор-

ганизации Объ-
единенных 

Наций в Вене Прочее Всего 

       
Доля актуарных прибылей/ 

(убытков), учтенных непосред-

ственно в составе чистых активов (4 538) 90 – (2 035) (749) (7 232) 

Доля прочих изменений в чистых 

активах – (28) (48) – – (76) 

 Доля в чистых активах/ 

(обязательствах) на конец года (16 952) 2 106 1 073 (61 707) (23 392) (98 872) 

 

 a Сумма скорректирована, чтобы учесть снижение доли участия Организации с 61,88 процента в 2015 году до 

61,18 процента в 2016 году. 

 b Сумма скорректирована, чтобы учесть повышение доли участия Организации с 22,35 процента в 2015 году до 

23,42 процента в 2016 году. 
 

 

 

  Примечание 25 

Чистые активы 
 

  Чистые активы по состоянию на 31 декабря 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общий фонд и 

связанные с 
ним фонды 

Общие целе-

вые фонды 

Фонды средств для 

покрытия долго-

срочных обяза-
тельств по выпла-

там работникам  

Фонды стра-

хования/ком-

пенсационных 
выплат ра-

ботникам  Прочие фонды Всего 

       
Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2015 года 363 996 2 228 607 (4 067 534) 477 430 3 445 081 2 447 580 

Изменения в чистых активах       

Актуарные прибыли/(убытки) в 

связи с обязательствами по выпла-

там работникам (примечание 19) (1 747) – (46 804) 198 – (48 353) 

Доля в изменениях, учтенных на 

счетах совместной деятельности 

непосредственно в составе чистых 

активов (примечание 24) (7 260) – – – (48) (7 308) 

Профицит/(дефицит) за год (14 440) 219 725 (145 631) 22 879 (94 020) (11 487) 

 Общая сумма изменений 

в чистых активах (23 447) 219 725 (192 435) 23 077 (94 068) (67 148) 

 Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2016 года 340 549 2 448 332 (4 259 969) 500 507 3 351 013 2 380 432 

Изменения в чистых активах       

Актуарные прибыли/(убытки) в 

связи с обязательствами по выпла-

там работникам (примечание 19) (2 104) –  (534 285) 912  –  (535 477) 
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Общий фонд и 

связанные с 
ним фонды 

Общие целе-

вые фонды 

Фонды средств для 

покрытия долго-

срочных обяза-
тельств по выпла-

там работникам  

Фонды стра-

хования/ком-

пенсационных 
выплат ра-

ботникам  Прочие фонды Всего 

       
Доля в изменениях, учтенных на 

счетах совместной деятельности 

непосредственно в составе чистых 

активов (примечание 24) 5 754  – – – 167  5 921  

Профицит/(дефицит) за год (22 679) 508 232  (148 262) 54 901  (99 830) 292 362  

 Общая сумма изменений 

в чистых активах (19 029) 508 232  (682 547) 55 813  (99 663) (237 194) 

 Чистые активы по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 321 520  2 956 564  (4 942 516) 556 320  3 251 350  2 143 238  

 

 

 

  Чистые активы по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Накопленный про-

фицит/(дефицит) Резервы 
Общая сумма чи-

стых активов 

    
Общий фонд и связанные с ним фонды 321 520 – 321 520 

Общие целевые фонды 2 956 564 – 2 956 564 

Фонды средств для покрытия долгосрочных 

обязательств по выплатам работникам (4 942 516) – (4 942 516) 

Фонды страхования/компенсационных вы-

плат работникам 496 071 60 249 556 320  

Прочие фонды 3 251 350 – 3 251 350  

 Общая сумма чистых активов 2 082 989 60 249 2 143 238  

 

 

 

  Чистые активы по состоянию на 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Накопленный про-

фицит/(дефицит) Резервы 
Общая сумма чи-

стых активов 

    
Общий фонд и связанные с ним фонды 340 549 – 340 549 

Общие целевые фонды 2 448 332 – 2 448 332 

Фонды средств для покрытия долгосрочных 

обязательств по выплатам работникам (4 259 969) – (4 259 969) 

Фонды страхования/компенсационных вы-

плат работникам 442 956 57 551 500 507 

Прочие фонды 3 351 013 – 3 351 013 

 Общая сумма чистых активов 2 322 881 57 551 2 380 432 

 

 

 

  Накопленный профицит 
 

179. Накопленный профицит включает накопленные положительные сальдо ак-

тивов Общего фонда и связанных с ними фондов, общих целевых фондов, фон-

дов средств на выплаты работникам по окончании службы, фондов планов са-

мострахования и других фондов. Активы планов самострахования отражаются 
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в финансовой отчетности в полном объеме, поскольку Организация выступает 

для них в качестве главного участника. 

 

  Резервы 
 

180. Резервы состоят из резерва на сумму 1,4 млн долл. США (1,4 млн долл. 

США в 2016 году) для стабилизации размеров страховых взносов, созданного в 

связи с Резервным фондом Организации Объединенных Наций для группового 

страхования жизни персонала, и суммы в размере 58,8 млн долл. США 

(56,1 млн долл. США в 2016 году) для Общества взаимного страхования сотруд-

ников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, 

которое в соответствии с его уставом должно иметь определенный резерв 

средств. 

 

  Специальный счет Организации Объединенных Наций 
 

181. В соответствии с положениями резолюций Генеральной Ассамблеи 

2053 А (XX) от 15 декабря 1965 года и 3049 А (XXVII) от 19 декабря 1972 года 

на Специальный счет зачисляются добровольные взносы государств-членов и 

частных доноров, которые идут на преодоление финансовых трудностей Орга-

низации Объединенных Наций и покрытие краткосрочного дефицита Организа-

ции. Сальдо средств на этом счете на конец года составило 202,1 млн долл. США 

(200,6 млн долл. США на конец 2016 года) и включало основную сумму средств 

Фонда в размере 48,7 млн долл. США (48,7 млн долл. США в 2016 году), сфор-

мированную из взносов, и накопленный профицит в размере 153,4  млн долл. 

США (151,9 млн долл. США в 2016 году). Данные о Специальном счете пред-

ставляются как часть информации об Общем фонде и связанным с ним фондами.  

 

  Примечание 26 

Поступления от безвозмездных операций 
 

  Начисленные взносы 
 

182. Учет начисленных взносов на сумму 2822,2 млн долл. США 

(2769,9 млн долл. США в 2016 году) был произведен согласно Финансовым по-

ложениям и правилам Организации Объединенных Наций, соответствующим 

резолюциям Генеральной Ассамблеи и правилам, используемым Организацией 

Объединенных Наций, исходя из шкалы взносов в регулярный бюджет. Ниже 

приводится информация о результатах сверки начисленных взносов с валовыми 

суммами, начисленными государствам-членам. 

 

  Начисленные взносы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Валовые суммы, начисленные государствам-членамa 2 776 530  2 745 188 

Дополнительные начисленные взносыb (61 600) 7 967 

Дополнительные ассигнования, утвержденные на годc 61 588  61 600 

Ассигнования на покрытие дефицита по генеральному 

плану капитального ремонта (см. резолюцию 69/274 А) – (45 000) 

Списанные обязательства, относящиеся к предыдущему 

периоду — двухгодичному периоду 2014–2015 годовd (45 243) – 

Использование средств, зарезервированных из свободных 

от обязательств остатков ассигнований на 2014–2015 годы 

и объявленных в финансовых ведомостях за 2015 год  120 030  – 

https://undocs.org/ru/A/RES/69/274
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 2017 год 2016 год 

   
Свободный от обязательств остаток ассигнований на 

двухгодичный период 20116–2017 годов, который был 

включен в резервы под обязательства в финансовых 

ведомостях за 2017 годe  (28 571)  – 

Взносы, начисленные государствам, не являющимся 

членами Организации 101  97 

 Сумма, указанная в ведомости II: начисленные 

взносы 2 822 835 2 769 852 

 

 а Валовые суммы, начисленные на 2017 год согласно резолюции 71/237 С и инструкции 

ST/ADM/SER.B/955 и на 2016 год согласно резолюции 70/249 С и инструкции 

ST/ADM/SER.B/932. 

 b Корректировка 2017 года относится к 2016 году, а корректировка 2016 года — к 

2015 году. 

 с Для 2017 года указана сумма дополнительных ассигнований согласно 

резолюциям 71/272 B, 71/280 и 72/253 A и B. Для 2016 года указана сумма 

дополнительных ассигнований согласно резолюциям 70/248 B и C и 71/273 A.  

 d Списание обязательств, относящихся к предыдущему периоду — двухгодичному 

периоду 2014–2015 годов, было утверждено в резолюции 72/263 C в порядке 

финансирования ассигнований на двухгодичный период 2018–2019 годов, однако эти 

обязательства были включены в финансовые ведомости за 2017 год, поскольку по ним 

проводится окончательная сумма таких обязательств.  

 e Свободный от обязательств остаток средств на сумму 28,6 млн долл. США объясняется 

разницей между окончательными бюджетными суммами и суммами фактических 

расходов (представленными на бюджетной основе), относящимися к двухгодичному 

периоду 2016–2017 годов. 
 

 

 

  Добровольные взносы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год  

   
Добровольные взносы в денежной форме 2 539 222 2 287 658 

Добровольные взносы в натуральной форме 72 211 90 268 

 Общая сумма добровольных взносов 2 611 433 2 377 926 

Возвращенные суммы (21 144) (20 119) 

 Чистая сумма добровольных взносов 2 590 289 2 357 807 

 

 

183. В 2017 году общая сумма добровольных взносов в натуральной форме, 

принятых к учету в связи с соглашениями о предоставлении прав пользования, 

составила 72,1 млн долл. США (67 млн долл. США в 2016 году), а сумма таких 

взносов, принятых к учету в счет стоимости безвозмездно предоставленных ак-

тивов, — 0,08 млн долл. США (23,2 млн долл. США в 2016 году). 

184. По состоянию на 31 декабря 2017 года общая сумма объявленных доно-

рами взносов и их взносов по соглашениям, которые не были с ними официально 

оформлены или для выполнения которых требуется организовывать мобилиза-

цию средств, составила 50,7 млн долл. США (12,4 млн долл. США в 2016 году). 

185. Добровольные денежные взносы включают сумму в размере 4,1  млн долл. 

США (4,9 млн долл. США в 2016 году), внесенную в счет начисленных взносов 

на проведение конференций государств-участников договоров и конвенций, ко-

торые взимаются на основании соглашений между государствами-участниками 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/237
http://undocs.org/ST/ADM/SER.B/955
https://undocs.org/ru/A/RES/70/249
http://undocs.org/ST/ADM/SER.B/932
https://undocs.org/ru/A/RES/71/272
https://undocs.org/ru/A/RES/71/280
https://undocs.org/ru/A/RES/72/253
http://undocs.org/ru/A/RES/72/253b
https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
http://undocs.org/ru/A/RES/70/248c
https://undocs.org/ru/A/RES/71/273
https://undocs.org/ru/A/RES/72/263
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соответствующего договора или конвенции, и сводную сумму добровольных 

взносов в Целевой фонд с участием многих партнеров под управлением Про-

граммы развития Организации Объединенных Наций в размере 444,3  млн долл. 

США (339,8 млн долл. США в 2016 году). 

 

  Прочие переводы и перечисления 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год  

   
В рамках межучрежденческих 

договоренностей 45 092 17 720 

Прочие переводы и перечисления 5 25 246 

 Общая сумма прочих переводов 

и перечислений 45 097 42 966 

 

 

 

  Взносы натурой в виде услуг 
 

186. Взносы натурой в виде предоставления технической помощи, экспертов, 

услуг по обеспечению безопасности и других услуг, полученные в течение года, 

не принимаются к учету в составе поступлений и поэтому не включены в ука-

занную выше сумму поступивших взносов в натуральной форме. Взносы нату-

рой в виде предоставления технической помощи/услуг экспертов и иных услуг, 

полученные Организацией в течение года, составили 8,01 млн долл. США 

(9,7 млн долл. США в 2016 году). 

 

  Примечание 27 

Прочие поступления 
 

187. Поступления в виде платы за оказанные услуги включает полученные пла-

тежи за услуги по поддержке и обслуживанию программного обеспечения и по 

учебной подготовке и консультационные услуги, предоставленные внешним 

сторонам. Поступления от приносящих доход видов деятельности включают по-

ступления от продажи публикаций, книг и марок. Разные поступления склады-

ваются в основном из чистой курсовой прибыли, поступлений от продажи обо-

рудования и запасов и пожертвований основных средств. 

 

  Примечание 28 

Планы медицинского и стоматологического самострахования 
 

188. Планы медицинского и стоматологического страхования были учреждены 

в рамках системы социального обеспечения для работающих сотрудников и пен-

сионеров Организации Объединенных Наций. Большинство этих планов орга-

низовано по принципу самострахования, и управление этими планами осу-

ществляется главным образом в двух местах: 

 a) в Центральных учреждениях в Нью-Йорке осуществляется управле-

ние планами медицинского и стоматологического страхования, действующими 

в Соединенных Штатах, всемирным планом для работающих и вышедших на 

пенсию сотрудников периферийных отделений, набранных на международной 

основе, и действующим в определенных местах службы планом медицинского 

страхования для работающих и вышедших на пенсию сотрудников периферий-

ных отделений, набранных на местной основе, а также для сотрудников и пен-

сионеров некоторых структур и учреждений Организации Объединенных 

Наций; 
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 b) в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве осуществ-

ляется управление Обществом взаимного страхования сотрудников Организа-

ции Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, в котором могут 

участвовать работающие и вышедшие на пенсию сотрудники Отделения Орга-

низации Объединенных Наций в Женеве и других организаций, базирующихся 

в основном в Женеве. 

189. Кроме того, используются планы полного медицинского страхования. В 

Центральных учреждениях — это план медицинского страхования Нью-Йорка 

(не доступен для новых участников). В Вене сотрудники и пенсионеры имеют 

право участвовать в Австрийской национальной программе медицинского стра-

хования и планах, находящихся под управлением Организации Объединенных 

Наций по промышленному развитию (план полного медицинского страхования 

и план дополнительного медицинского страхования). Взносы в эти планы, взи-

маемые с сотрудников, пенсионеров и Организации учитываются в составе обя-

зательств и выплачиваются соответствующим страховщикам.  

190. В рамках планов самострахования риск, связанный с обеспечением меди-

цинского страхования участников, берут на себя Организация и участвующие 

подписчики. К этим планам медицинского страхования относятся: 

 a) планы медицинского и стоматологического страхования, базирующи-

еся в Соединенных Штатах и включающие планы «Эмпайр блю кросс», «Этна» 

и «Сигна» (только план стоматологического страхования); 

 b) всемирный план для работающих и вышедших на пенсию сотрудни-

ков периферийных отделений, набранных на международной основе (под управ-

лением компании «Сигна интернэшнл»); 

 c) план медицинского страхования для работающих и вышедших на пен-

сию сотрудников периферийных отделений, набранных на местной основе, для 

определенных мест службы; 

 d) Общество взаимного страхования сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных случаев для работающих и вышедших 

на пенсию сотрудников Организации Объединенных Наций в Женеве, а также 

сотрудников и пенсионеров других базирующихся в Женеве организаций.  

191. Управление указанными планами осуществляется третьими сторонами от 

имени Организации Объединенных Наций, либо, как в случае с Обществом вза-

имного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болез-

ней и несчастных случаев, самими подписчиками.  

192. Организация Объединенных Наций отвечает за управление всеми этими 

планами или назначение их администраторов и как таковая выступает главным 

участником в механизмах самострахования, поскольку она несет риски и полу-

чает выгоды, связанные с этими планами. По этим причинам суммы активов, 

обязательств, поступлений и расходов, связанных с этими планами, включаются 

в финансовые ведомости Организации. Структуры и учреждения, которые 

участвуют в планах медицинского и стоматологического страхования Организа-

ции Объединенных Наций только вносят взносы, но не имеют доступа к активам 

или операциям в рамках этих планов или контроля над ними. Такими структу-

рами являются Программа развития Организации Объединенных Наций, Дет-

ский фонд Организации Объединенных Наций, Структура Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин, Управление Организации Объединенных Наций по обслужива-

нию проектов, Фонд Организации Объединенных Наций в области народонасе-

ления, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
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по делам беженцев и Организация Объединенных Наций по вопросам образова-

ния, науки и культуры. В примечании 5 «Сегментная отчетность» фонды само-

страхования рассматриваются в качестве отдельного сегмента. Ниже приведены 

ведомость финансовых результатов и ведомость финансового положения для 

этих фондов. 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансового положения по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 
местного персонала 

периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 
Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Активы     

Денежные средства и их эквиваленты 22 238  4 254  27 785  54 277  

Инвестиции 260 187  49 776  140 520  450 483  

Прочая дебиторская задолженность 28 801  –  2 704  31 505  

Прочие активы 3 625  1 210  271  5 106  

 Общая сумма активов 314 851  55 240  171 280  541 371  

Обязательства     

Кредиторская задолженность и начис-

ленные обязательства 
8 567  355  – 8 922  

Обязательства по выплатам работни-

кам 
20 936  1 848  8 232  31 016  

Поступившие авансовые платежи 2 – – 2  

Резервы под обязательства 51 005  8 849  24 540   84 394  

 Общая сумма обязательств 80 510  11 052  32 772  124 334  

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 234 341  44 188  138 508  417 037  

Чистые активы     

Накопленный профицит 234 341  44 188  79 659  358 188  

Резервы – – 58 849  58 849  

 Общая сумма чистых активова 234 341  44 188  138 508  417 037  

 

 а Чистые активы фондов медицинского страхования на сумму 417  млн долл. США включены в состав 

чистых активов фондов страхования/компенсационных выплат работникам, сумма которых составляет 

556,3 млн долл. США (примечание 25); разницу в размере 139,3 млн долл. США составляют чистые 

активы фонда компенсационных выплат работникам, фонда страхования жизни и фонда страхования 

гражданской ответственности, которые не включены в данное примечание.  
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  Фонды самострахования: ведомость финансовых результатов за год, 

закончившийся 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 
местного персонала 

периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 
Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Поступления     

Инвестиционный доход 2 568 745 5 114 8 427 

Взносы в фонды самострахованияa 443 286 32 087 114 263 589 636 

 Общая сумма поступлений 445 854 32 832 119 377 598 063 

Расходы     

Выплаты возмещения и расходы 

по планам самострахованияb 387 549 35 996 100 349 523 894 

Выплаты окладов, надбавок и посо-

бий работникам 7 540 514 3 974 12 028 

Предметы снабжения и расходные 

материалы – – 8 8 

Амортизационные отчисления – – 36 36 

Поездки  47 3 50 

Прочие оперативные расходы 19 087 2 235 (4 448) 16 874 

 Общая сумма расходов 414 176 38 792 99 922 552 890 

 Профицит/(дефицит) за год 31 678   (5 960) 19 455  45 173 

 

 a Сумма взносов в фонды самострахования в размере 589,6 млн долл. США была скорректирована в 

целях исключения взносов Организации на сумму 261,6 млн долл. США. Кроме того, была учтена 

сумма в размере 9,2 млн долл. США, относящаяся к компенсационным выплатам, в результате чего 

была получена сумма в размере 337,2 млн долл. США, указанная в ведомости II. 

 b Сумма выплат возмещения и расходов по планам самострахования в размере 523,9 млн долл. США 

была скорректирована на сумму компенсационных выплат и расходов по другим программам 

страхования в размере 2 млн долл. США, в результате чего была получена сумма в размере 525,9 млн 

долл. США, указанная в ведомости II. 
 

 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансового положения 

по состоянию на 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 
периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-
ников Организации 

Объединенных Наций 
от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Активы     

Денежные средства и их эквиваленты 71 670 17 609 33 115 122 394 

Инвестиции 187 997 46 192 113 461 347 650 

Прочая дебиторская задолженность 11 571 1 4 906 16 478 

Прочие активы 2 765 1 200 234 4 199 

 Общая сумма активов 274 003 65 002 151 716 490 721 
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Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 
местного персонала 

периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 
Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Обязательства     

Кредиторская задолженность и начис-

ленные обязательства 8 500 4 005 955 13 460 

Обязательства по выплатам работни-

кам 12 686 1 442 8 293 22 421 

Резервы под обязательства 50 154 9 407 23 415 82 976 

 Общая сумма обязательств 71 340 14 854 32 663 118 857 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 202 663 50 148 119 053 371 864 

Чистые активы     

Накопленный профицит 202 663 50 148 62 902 315 713 

Резервы – – 56 151 56 151 

 Общая сумма чистых активова 202 663 50 148 119 053 371 864 

 

 а Чистые активы фондов медицинского страхования на сумму 371,9  млн долл. США включены в состав 

чистых активов фондов страхования/компенсационных выплат работникам, сумма которых составляет 

500,5 млн долл. США (примечание 25); разницу в размере 128,6 млн долл. США составляют чистые 

активы фонда компенсационных выплат работникам, фонда страхования жизни и фонда страхования 

гражданской ответственности, которые не включены в данное примечание.  
 

 

 

  Фонды самострахования: ведомость финансовых результатов за год, 

закончившийся 31 декабря 2016 года (после пересчетаa) 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 

местного персонала 
периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-
ников Организации 

Объединенных Наций 
от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Поступления     

Инвестиционный доход 1 627 567 (1 403) 791 

Взносы в фонды самострахованияb 389 376 28 715 109 682 527 773 

 Общая сумма поступлений 391 003 29 282 108 279 528 564 

Расходы     

Выплаты возмещения и расходы по 

планам самострахованияc 346 697 39 532 92 929 479 158 

Выплаты окладов, надбавок и посо-

бий работникам – 136 3 879 4 015 

Вознаграждение и надбавки для лиц, 

не являющихся сотрудниками 6 573 (6) – 6 567 

Предметы снабжения и расходные 

материалы – – 5 5 

Амортизационные отчисления – – 17 17 
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Планы медицинского  

страхования «Блу 
кросс», «Этна» и 

«Сигна» 

План медицинского  

страхования для 
местного персонала 

периферийных от-

делений 

Общество взаимного 

страхования сотруд-

ников Организации 
Объединенных Наций 

от болезней и 

несчастных случаев Всего 

     
Прочие оперативные расходы 18 017 3 042 2 771 23 830 

 Общая сумма расходов 371 287 42 704 99 601 513 592 

 Профицит за год 19 716 (13 422) 8 678 14 972 

 

 а Пересчитано для приведения в соответствие с настоящими ведомостями (см. примечание 4). 

 b Сумма взносов в фонды самострахования в размере 527,8 млн долл. США была скорректирована в 

целях исключения взносов Организации на сумму 193,5 млн долл. США. Кроме того, была учтена 

сумма в размере 8,1 млн долл. США, относящаяся к компенсационным выплатам, в результате чего 

была получена сумма в размере 342,4 млн долл. США, указанная в ведомости II. 

 c Сумма выплат возмещения и расходов по планам самострахования в размере 479,2 млн долл. США 

была скорректирована на сумму компенсационных выплат и расходов по другим программам 

страхования в размере 2,2 млн долл. США, в результате чего была получена сумма в размере 

481,4 млн долл. США, указанная в ведомости II. 
 

 

 

  Примечание 29 

Расходы 
 

  Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам 
 

193. Вознаграждение работникам включает оклады международного и нацио-

нального персонала и временного персонала общего назначения, выплачивае-

мые такому персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налого-

обложения такого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты 

сотрудникам, в том числе субсидии в счет покрытия взносов по планам пенси-

онного обеспечения и других видов страхования, а также выплаты в связи с 

назначением и репатриацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие 

надбавки и пособия. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Оклады и заработная плата 2 043 777  1 977 351 

Взносы в планы пенсионного и других видов страхования  360 087 400 514 

Прочие выплаты 33 243  21 752 

 Общая сумма выплат окладов, надбавок и пособий 

работникам 2 437 107 2 399 617 

 

 

  Субсидии и прочие переводы 
 

194. Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды и переводы 

средств учреждениям-исполнителям, партнерам и другим структурам, а также 

на осуществление проектов с быстрой отдачей. Ниже указываются расходы в 

связи с субсидиями и другими выплатами, понесенные основными фондами, 

предоставляющими субсидии с использованием различных для этого механиз-

мов. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   Целевой фонд для укрепления Управления Координатора чрез-

вычайной помощиa 686 066 685 286 

Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 409 673 433 383 

Общий фонд Организации Объединенных Нацийb 173 538 196 910 

Целевой фонд для Управления по поддержке миростроитель-

стваa 84 727 49 214 

Целевой фонд добровольных взносов на оказание помощи 

в деятельности, связанной с разминированием 64 470 56 396 

Фонд международного партнерства Организации Объединен-

ных Наций 24 253 27 725 

Целевой фонд для поддержки деятельности по политическим 

вопросам 10 545 14 050 

Целевой фонд Организации Объединенных Наций за демокра-

тию 8 908 7 461 

 Общая сумма расходов по линии основных фондов 

на субсидии и прочие переводы 1 462 180  1 470 425 

Прочие фонды 66 148 82 818 

 Общая сумма субсидий и прочих переводовa 1 528 328 1 553 243 

 

 a Включая субсидии и переводы партнерам-исполнителям по линии целевых фондов с 

участием многих партнеров на сумму 266 млн долл. США (277,7 млн долл. США в 

2016 году). 

 b Включая субсидии связанным сторонам (примечание 32). 
 

 

195. Безвозвратные ссуды принимаются к учету в составе расходов на момент 

возникновения для Организации имеющего юридическую силу обязательства 

осуществить платеж, прежде всего после подписания соглашения обеими сто-

ронами. Переводы средств учреждениям или партнерам-исполнителям учитыва-

ются в полном объеме в составе расходов на момент их осуществления Органи-

зацией. 

 

  Прочие оперативные расходы 
 

196. Прочие оперативные расходы включают расходы на техническое обслужи-

вание, коммунальные услуги, услуги по контрактам, учебную подготовку, 

услуги по обеспечению безопасности, общие службы, аренду, страхование и со-

здание резерва на покрытие сомнительной дебиторской задолженности.  

 

  (В долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   Расходы на аренду — служебные помещения и территорияa 177 241 147 191 

Расходы на аренду — прочее 7 669 7 745 

Перечисления в резерв на покрытие безнадежной/ 

сомнительной задолженности 28 626 22 430 
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 2017 год 2016 год 

   Чистые курсовые убыткиb – 38 156 

Прочееc 454 017 418 850 

 Общая сумма оперативных расходов 667 553 634 372 

 

 a Включая сумму взносов натурой в виде предоставления прав безвозмездного 

пользования. 

 b Чистая курсовая прибыль на сумму 51,2 млн долл. США включена в сумму прочих 

поступлений в ведомости II, и информация о ней приводится в примечании 27. 

 c Включая расходы на услуги по контрактам и на приобретение товаров, стоимость 

которых ниже соответствующих пороговых величин, установленных для принятия 

приобретаемого имущества к учету в составе активов, эксплуатационные расходы 

и прочие расходы. 

 

 

 

  Прочие расходы 
 

197. В состав прочих расходов включаются выплаты ex gratia и компенсацион-

ные выплаты, а также прочие разные расходы. 

 

  (В долл. США) 
 

 2017 год 2016 год  

   
Выплаты ex gratia и компенсационные выплаты 1 273 4 704 

Прочие/разные расходы 839 1 356 

 Общая сумма прочих расходов 2 112 6 060 

 

 

 

  Примечание 30 

  Финансовые инструменты и управление финансовыми рисками 
 

  Сводные данные о финансовых инструментах 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

    
Финансовые активы    

Активы, оцениваемые по справедливой стои-

мости через профицит или дефицит 

   

Краткосрочные инвестиции: основной пулa Примечания 8 и 31 2 128 271  1 414 591 

Краткосрочные инвестиции: пул в евроa Примечания 8 и 31 –  – 

Краткосрочные инвестиции: Общество взаимного 

страхования сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных случаев 

Примечание 8 8 804  14 246 

Производные инструменты: форвардные валют-

ные контракты 

Примечание 8 3 251  – 

 Общая сумма краткосрочных инвестиций  2 140 326  1 428 837 
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 Ссылка 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

    
Долгосрочные инвестиции: основной пул Примечания 8 и 31 668 030  681 157 

Долгосрочные инвестиции: Общество взаимного 

страхования сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных случаев 

Примечание 8 54 132  60 012 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций  722 162  741 169 

 Общая сумма активов, оцениваемых по 

справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 

 2 862 488 2 170 006 

Денежные средства и их эквиваленты    

Денежные средства и их эквиваленты: основной 

пул 

Примечания 7 и 31 248 774  798 955 

Денежные средства и их эквиваленты: пул в евро Примечания 7 и 31 8 474  1 577 

Денежные средства и их эквиваленты: Общество 

взаимного страхования сотрудников Организации 

Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев 

Примечание 7 10 225  9 716 

Денежные средства и их эквиваленты — прочее Примечание 7 4 766  10 095 

 Общая сумма денежных средств 

и их эквивалентов 

 272 239  820 343 

Дебиторская задолженность по возмездным 

и безвозмездным операциям и займам 

   

Начисленные взносы Примечание 9 314 993 276 145 

Добровольные взносы Примечание 10 1 168 597  829 699 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 156 941  144 777 

Прочие активы (исключая авансы и отсроченные 

платежи) 

Примечание 13 588  742 

 Общая сумма денежных средств и их экви-

валентов и дебиторской задолженности 

по возмездным и безвозмездным операциям 

и займам 

 1 913 358  2 071 706 

 Общая балансовая стоимость финансовых 

активов 

 4 775 846  4 241 712 

Из нее приходится на финансовые активы 

в составе основного пула 

Примечание 31 3 045 075  2 894 703 

Из нее приходится на финансовые активы 

в составе пула в евро 

Примечание 31 8 474  1 577 

Из нее приходится на финансовые активы в со-

ставе средств Общества взаимного страхования 

сотрудников Организации Объединенных Наций 

от болезней и несчастных случаев 

 73 161 83 974 

Финансовые обязательства по амортизирован-

ной стоимости 

   

Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 

Примечание 17 373 308  372 518 

Обязательства, связанные с Фондом уравнения 

налогообложения 

Примечание 21 88 653  74 795 



A/73/5 (Vol. I) 

Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) 

 

330/354 18-11014 

 

 Ссылка 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 

    
Прочие обязательства Примечание 22 22 038  5 693 

 Общая балансовая сумма финансовых 

обязательств 

 483 999  453 006 

Совокупный чистый доход по финансовым  

активам 

   

Чистый доход от операций со средствами  

в составе денежных пулов 

 37 599  22 551 

Чистая прибыль/(убыток) от вложений средств 

Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней 

и несчастных случаев 

 4 376  (1 542) 

Прочий инвестиционный доход  2 819  1 775 

 Общая сумма чистого дохода по финансо-

вым активам 

 44 794  22 784 

 

 a Краткосрочные инвестиции включают начисленный инвестиционный доход на сумму 9,1 млн долл. 

США (8 млн долл. США в 2016 году) и на сумму 0,268 млн долл. США (0,376 млн долл. США в 

2016 году) от инвестирования соответственно средств в составе основного пула и средств Общества 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев. 
 

 

 

  Управление финансовыми рисками 
 

  Общий обзор 
 

198. Организация подвергается следующим финансовым рискам:  

 a) кредитному риску; 

 b) риску неликвидности; 

 c) рыночному риску. 

199. В настоящем примечании и примечании 31 «Финансовые инструменты: де-

нежные пулы» представлена информация о подверженности Организации этим 

рискам, о целях, правилах и процедурах оценки рисков и управления ими и об 

управлении собственными средствами. 

 

  Основные принципы управления рисками 
 

200. Применяемые Организацией методы управления рисками соответствуют 

ее Финансовым положениям и правилам и Руководящим принципам управления 

инвестициями. Организация определяет находящиеся в его распоряжении соб-

ственные средства как совокупность ее чистых активов, которая состоит из 

накопленных остатков средств и резервов. Ее целями являются сохранение ею 

способности продолжать осуществление деятельности, пополнение базовых ак-

тивов и выполнение ее задач. Организация управляет собственными средствами 

с учетом глобальных экономических условий, рисков, присущих базовым акти-

вам, и ее текущих и будущих потребностей в оборотных средствах.  
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  Управление финансовыми рисками: кредитный риск 
 

201. Кредитный риск представляет собой риск финансовых потерь по финансо-

вому инструменту в случае, когда контрагент не исполняет свои договорные обя-

зательства. Кредитный риск возникает в связи с денежными средствами и их 

эквивалентами, инвестициями, вкладами на счетах и форвардными валютными 

контрактами в финансовых учреждениях, а также непогашенной дебиторской 

задолженностью. Максимальный размер кредитного риска соответствует балан-

совой стоимости финансовых активов. 

202. Управление инвестициями осуществляется в централизованном порядке в 

Казначействе Организации Объединенных Наций. Другим подразделениям в 

обычных обстоятельствах не разрешается заниматься инвестированием средств. 

То или иное подразделение может получить соответствующее разрешение в по-

рядке исключения, когда условия позволяют инвестировать на местном уровне 

согласно параметрам, установленным с соблюдением Руководящих принципов 

управления инвестициями. 

 

  Кредитный риск: взносы к получению и прочая дебиторская задолженность 
 

203. Большая часть взносов к получению причитается с правительств стран и 

наднациональных учреждений, включая другие структуры Организации Объ-

единенных Наций, операции с которыми не сопряжены со значительным кре-

дитным риском. Максимальный размер кредитного риска по финансовым акти-

вам соответствует их балансовой стоимости. На отчетную дату Организация не 

располагала какими-либо активами под обеспечение дебиторской задолженно-

сти. 

 

  Кредитный риск: резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 
 

204. Организация производит оценку резерва на покрытие сомнительной деби-

торской задолженности по состоянию на каждую отчетную дату. При наличии 

объективных данных о том, что Организация не сможет получить полную при-

читающуюся ей сумму, создается соответствующий резерв. Утвержденное ад-

министрацией списание задолженности в соответствии с Финансовыми положе-

ниями и правилами Организации Объединенных Наций или восстановление ра-

нее скорректированной на обесценение дебиторской задолженности учитыва-

ются непосредственно в ведомости финансовых результатов. Ниже приводится 

информация о движении средств на счете резервов в течение отчетного года.  

 

  Изменение суммы резерва на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 

 
Начисленные 

взносы 

Добровольные  

взносы 

Прочая дебиторская  

задолженность 

Общая 

сумма  

     
По состоянию на 31 декабря 

2015 года 204 158 4 774 53 227 262 159 

Перечисления в резерв на покры-

тие безнадежной/сомнительной 

задолженности 14 394 2 364 5 672 22 430 

Списанные суммы – (769) (758) (1 527) 

Прочие корректировки – 49 (223) (174) 
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Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 

 
Начисленные 

взносы 

Добровольные  

взносы 

Прочая дебиторская  

задолженность 

Общая 

сумма  

     
 По состоянию на 31 декабря 

2016 года 218 552 6 418 57 918 282 888 

Перечисления в резерв на покры-

тие безнадежной/сомнительной 

задолженности 37 056 (3 662) (4 875) 28 519 

Списанные суммы – (508) (604) (1 112) 

Прочие корректировки – (851) 440  (411) 

 По состоянию на 31 декабря 

2017 года 255 608  1 397 52 879 309 884 

 

 

205. Ниже приводится информация о срочной структуре задолженности по 

начисленным взносам и распределении связанных с нею резервов по срокам 

давности. 

 

  Срочная структура задолженности по начисленным взносам 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2017 года  31 декабря 2016 года 

 

Валовая сумма дебитор-

ской задолженности Резерв 

Валовая сумма дебитор-

ской задолженности Резерв 

     
Менее одного года 309 518 19 024 241 978 742 

От одного года до двух лет 43 522 19 041 45 043 13 735 

Более двух лет 217 561 217 543 207 676 204 075 

 Общая сумма  570 601 255 608 494 697 218 552 

 

 

206. Ниже приводится информация о срочной структуре дебиторской задолжен-

ности за исключением начисленных взносов к получению и распределении свя-

занных с нею резервов по срокам давности. 

 

  Срочная структура задолженности по добровольным взносам и прочей 

дебиторской задолженности 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2017 года  31 декабря 2016 года 

 
Валовая сумма дебитор-

ской задолженности Резерв 
Валовая сумма дебитор-

ской задолженности Резерв 

     
Непросроченная и необес-

цененная задолженность 1 026 777 – 690 124 – 

Менее одного года 293 023 – 253 695 – 

От одного года до двух лет 5 969 1 492 37 364 9 051 

От двух до трех лет 3 149 1 890 5 826 3 482 

Более трех лет 50 895 50 895 51 803 51 803 

 Общая сумма 1 379 813 54 277 1 038 812 64 336 
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  Кредитный риск: денежные средства и их эквиваленты 
 

207. По состоянию на конец года сумма денежных средств и их эквивалентов в 

Организации составляла 272,2 млн долл. США (820,3 млн долл. США на конец 

2016 года), что представляет собой максимальный размер кредитного риска по 

этим активам. 

 

  Кредитный риск: форвардные валютные контракты 
 

208. Риск невыполнения обязательств по форвардным контрактам контраген-

тами ограничивается прибылью или убытком по неноминальной сумме кон-

тракта. Открытые форвардные контракты исполнялись с тремя банками. По со-

стоянию на конец года контрагенты имели рейтинги устойчивости агентства 

«Фитч» уровня “а”. 

 

  Кредитный риск: инвестиции Общества взаимного страхования сотрудников 

Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев 
 

209. Инвестирование средств от имени Общества взаимного страхования со-

трудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных слу-

чаев осуществляет Казначейство Организации Объединенных Наций. Значи-

тельную долю в портфеле этих инвестиций составляют ценные бумаги с фикси-

рованным доходом, которые включают наднациональные облигации, ценные бу-

маги государственных учреждений и государственные и корпоративные облига-

ции. Кроме того, часть инвестиционного портфеля Общества инвестируется в 

акции биржевого инвестиционного фонда “iShares SMI” (Швейцария) в целях 

достижения уровня доходности инвестиций, имитирующего уровень доходно-

сти Швейцарского рыночного индекса, который является исходным индексом 

для данного фонда. На конец отчетного года Организация владела 285 930 акци-

ями фонда “iShares SMI” (Швейцария) (322 430 акций на конец 2016 года). 

210. В качестве кредитных рейтингов используются рейтинги, определяемые 

крупными рейтинговыми агентствами; для облигаций и дисконтных ценных бу-

маг используются рейтинги компаний «Стэндард энд Пуэрз» и «Мудиз» и 

агентства «Фитч», а для срочных вкладов на счетах в банках — рейтинги устой-

чивости агентства «Фитч». Ниже приводится информация о кредитных рейтин-

гах, определенных крупными рейтинговыми агентствами для инструментов, в 

которые вложены средства Общества взаимного страхования сотрудников Орга-

низации Объединенных Наций от болезней и несчастных случаев, по состоянию 

на конец года. 

 

  Кредитные рейтинги инструментов, в которые вложены средства Общества 

взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных Наций 

от болезней и несчастных случаев 

  (В процентах) 
 

 Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2017 года Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2016 года 

         
Облигации (долгосрочные рейтинги)       

 AAA AA+/AA/AA- A+/A Без рейтинга AAA AA+/AA/AA- A+/A Без рейтинга 

«Стэндард энд Пуэрз» 18,9 68,9 12,2  15,5 76,1 8,4  

«Фитч» 3,1 46,6 12,2 38,1 4,3 58,3 8,4 29,0 

 Aaa Aa1/Aa3 A1 Без рейтинга Aaa Aa1/Aa2/Aa3 A1 Без рейтинга 

«Мудиз» 23,6 70,4 6,0  18,8 75,9 5,3  
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  Управление финансовыми рисками: риск неликвидности 
 

211. Риск неликвидности — это риск того, что у Организации может не ока-

заться достаточных средств для покрытия своих обязательств при наступлении 

срока их погашения. Подход Организации к управлению ликвидными сред-

ствами заключается в обеспечении того, чтобы она всегда располагала достаточ-

ными ликвидными средствами для выполнения своих обязательств в срок, как в 

нормальных, так и в неблагоприятных условиях, и при этом не несла неприем-

лемые убытки и не создавала риск нанесения ущерба репутации Организации. 

212. Финансовые положения и правила Организации требуют, чтобы расходы 

производились после получения средств от доноров, что значительно снижает 

риск неликвидности в связи с причитающимися взносами, поступление которых 

обеспечивает в основном стабильный ежегодный приток денежных средств. 

Осуществление расходов до получения средств разрешается только в порядке 

исключения при условии соблюдения установленных критериев в отношении 

управления рисками, связанными с дебиторской задолженностью. 

213. Организация занимается прогнозированием движения денежных средств и 

следит за скользящими прогнозами в отношении потребностей в ликвидных 

средствах в целях обеспечения наличия достаточного объема денежных средств 

для удовлетворения оперативных потребностей. Инвестиции осуществляются с 

должным учетом потребностей в денежных средствах на оперативные цели, ко-

торые определяются на основе прогнозируемого движения денежных средств. 

Большая доля инвестируемых средств Организации вкладывается в эквиваленты 

денежных средств и краткосрочные инвестиционные инструменты, так чтобы 

этих вложенных средств было достаточно для покрытия ее обязательств на мо-

мент наступления сроков их погашения. 
 

  Риск неликвидности: инвестиции Общества взаимного страхования 

сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных 

случаев 
 

214. Общество взаимного страхования сотрудников Организации Объединен-

ных Наций от болезней и несчастных случаев подвержено низкому риску нелик-

видности, поскольку потребности в выдаче вложенных средств по первому тре-

бованию возникают лишь в ограниченном числе случаев, а общество поддержи-

вает достаточный объем денежных средств и ликвидных ценных бумаг, как то 

акций биржевого инвестиционного фонда, который необходим для своевремен-

ного выполнения обязательств. По состоянию на отчетную дату инвестирован-

ные средства Общества были размещены главным образом в ценных бумагах с 

коротким или средним сроком погашения — с максимальным сроком погашения 

менее семи лет (менее семи лет в 2016 году). Таким образом, риск неликвидно-

сти, связанный с инвестициями Общества, считается низким.  

 

  Риск неликвидности: финансовые обязательства 
 

215. Подверженность риску неликвидности определяется исходя из посылки о 

том, что соответствующая структура может столкнуться с трудностями в выпол-

нении своих финансовых обязательств. Это крайне маловероятно с учетом име-

ющихся в распоряжении такой структуры денежных средств и их эквивалентов, 

средств к получению и инвестиций, а также внутренних правил и процедур, 

установленных в целях обеспечения наличия соответствующих ресурсов для 

выполнения его финансовых обязательств. На отчетную дату Организация не 

выставляла никакого залога (никакого залога в 2016 году) под обеспечение каких 

бы то ни было обязательств или условных обязательств, и в течение года ни одна 

из третьих сторон не отказывалась от востребования средств в погашение какой-

либо кредиторской задолженности или других обязательств. Ниже приводится 
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информация о сроках погашения финансовых обязательств исходя из самой ран-

ней даты, на которую от Организации могут потребовать погашения каждого из 

этих финансовых обязательств. 

 

  Сроки погашения финансовых обязательств по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 

  (Недисконтированные суммы в тыс. долл. США) 
 

 

В течение  

3 месяцев 

От 3 до  

12 месяцев 

Свыше 

1 года Всего 

     
Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 373 308 – – 373 308 

Обязательства, связанные с Фондом 

уравнения налогообложения 88 653 – – 88 653 

Прочие обязательства 6 517 – 15 521 22 038 

 Общая сумма 468 478 – 15 521 483 999 

 

 

 

  Сроки погашения финансовых обязательств по состоянию 

на 31 декабря 2016 года 

  (Недисконтированные суммы в тыс. долл. США) 
 

 

В течение  

3 месяцев 

От 3 до  

12 месяцев 

Свыше 

1 года Всего 

     
Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 372 518 – – 372 518 

Обязательства, связанные с Фондом 

уравнения налогообложения 74 795 – – 74 795 

Прочие обязательства 5 216 – 477 5 693 

 Общая сумма 452 529 – 477 453 006 

 

 

 

  Управление финансовыми рисками: рыночный риск 
 

216. Рыночный риск — это риск того, что изменение рыночных цен, как то ва-

лютных курсов, процентных ставок и цен на инвестиционные ценные бумаги, 

скажется на объеме поступлений Организации или на стоимости ее финансовых 

активов и обязательств. Цель управления рыночным риском заключается в том, 

чтобы регулировать и контролировать степень подверженности такому риску в 

пределах приемлемых параметров при одновременной оптимизации финансо-

вого положения Организации. 

 

  Рыночный риск: процентный риск 
 

217. Процентный риск — это риск изменения справедливой стоимости финан-

совых инструментов или связанных с ними будущих потоков денежных средств 

в результате изменения уровня процентных ставок. Как правило, повышение 

процентной ставки ведет к снижению цены ценной бумаги с фиксированной 

процентной ставкой, и наоборот. Процентный риск обычно определяется сроком 

действия ценной бумаги с фиксированной процентной ставкой, измеряемым  го-

дами. Чем длиннее срок действия ценной бумаги, тем выше упомянутый риск. 

Процентный риск возникает в основном в связи с вложениями средств денеж-

ных пулов, вопрос о чем рассматривается в примечании 31 «Финансовые ин-

струменты: денежные пулы». Средний срок инвестиций Общества взаимного 
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страхования сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и 

несчастных случаев составил 1,23 года (1,4 года в 2016 году), что с учетом целей 

инвестирования средств Общества свидетельствует о низком уровне риска, обу-

словленного изменением процентных ставок. 

 

  Рыночный риск: валютный риск 
 

218. Под валютным риском понимается риск колебаний справедливой стоимо-

сти финансового инструмента или объема связанных с ним будущих денежных 

потоков в результате изменений валютных курсов. Организация проводит опе-

рации и имеет активы и обязательства в валютах, отличных от ее операционной 

валюты, и подвержена валютному риску, возникающему в результате колебаний 

валютных курсов. В соответствии с принципами управления рисками и Руково-

дящими принципами управления инвестициями Организация должна регулиро-

вать свою подверженность валютному риску. 

219. Финансовые активы и обязательства Организации деноминированы пре-

имущественно в долларах США. Финансовые активы, которые деноминированы 

в валютах, отличных от доллара США, и которые включают главным образом 

инвестиции, а также денежные средства и их эквиваленты и средства к получе-

нию, предназначены для финансирования оперативной деятельности на местах, 

в которых соответствующие операции осуществляются в местных валютах. Ор-

ганизация поддерживает на минимальном уровне объем активов в местных ва-

лютах и по возможности размещает средства на банковских счетах в долларах 

США. Организация смягчает валютный риск путем установления такого распре-

деления взносов доноров по разным валютам, какое соответствовало бы потреб-

ностям в средствах в соответствующих валютах для оперативных целей. 

220. Наибольший риск изменения валютных курсов возникает в связи с денеж-

ными средствами и их эквивалентами и инвестиционными инструментами в со-

ставе денежных пулов, а также инвестициями Общества взаимного страхования 

сотрудников Организации Объединенных Наций от болезней и несчастных слу-

чаев. По состоянию на отчетную дату основную долю в тех из указанных фи-

нансовых активов, которые были деноминированы в валютах, отличных от дол-

лара США, составляли активы в колумбийских песо, евро и швейцарских фран-

ках, а остальное приходилось на активы в 58 других валютах, что показано в 

таблице ниже. 

 

  Валютный состав финансовых активов по состоянию на 31 декабря 

2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Доллар 

США 

Колумбий-

ский песо Евро 

Швейцар-

ский франк 

Прочие 

валюты Итого 

       
Основной денежный пул 3 011 282 15 434 7 816 7 000 3 543 3 045 075 

Денежный пул в евро – – 8 474 – – 8 474 

 Итого 3 011 282 15 434 16 290 7 000 3 543 3 053 549 

Инвестиции Общества взаимного страхо-

вания сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных 

случаев – – – 73 161 – 73 161 

 Всего 3 011 282 15 434 16 290 80 161 3 543 3 126 710 

 

 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 337/354 

 

  Валютный состав финансовых активов по состоянию на 31 декабря 

2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Доллар 

США 

Колумбий-

ский песо Евро 

Швейцар-

ский франк 

Прочие 

валюты Итого 

       
Основной денежный пул 2 867 626 2 614  11 391 476 12 596 2 894 703 

Денежный пул в евро – –  1 577 – – 1 577 

 Итого 2 867 626 2 614 12 968 476 12 596 2 896 280 

Инвестиции Общества взаимного страхо-

вания сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций от болезней и несчастных 

случаев – – – 83 974 – 83 974 

 Всего 2 867 626 2 614 12 968 84 450 12 596 2 980 254 

 

 

 

  Валютный риск: анализ чувствительности 
 

221. Повышение или снижение оперативного обменного курса Организации 

Объединенных Наций для евро и швейцарского франка по состоянию на отчет-

ную дату повлияло бы на оценку объема инвестиций, деноминированных в ино-

странной валюте, и повлекло бы за собой увеличение или уменьшение объема 

чистых активов и профицита или дефицита на суммы, указанные в нижеприве-

денной таблице. В основу этого анализа положено такое изменение обменных 

курсов, которое считается достаточно обоснованным на отчетную дату. При про-

ведении анализа было сделано допущение о том, что все остальные переменные, 

в частности процентные ставки, остаются неизменными.  

 

  Анализ чувствительности к изменению валютных курсов 

  (В тыс. долл. США) 
 

 По состоянию на 31 декабря 2017 года  По состоянию на 31 декабря 2016 года 

 
Изменение объема чистых активов/ 

профицита или дефицита  

Изменение объема чистых активов/ 

профицита или дефицита 

 Повышение курса Снижение курса Повышение курса Снижение курса 

     
Евро (изменение на 10 про-

центов) 1 298 (1 298) 1 297 (1 297) 

Колумбийский песо (измене-

ние на 10 процентов) 1 543 (1 543) 261 (261) 

Швейцарский франк (измене-

ние на 10 процентов) 8 016 (8 016) 8 445 (8 445) 

 

 

 

  Валютный риск: форвардные контракты 
 

222. В 2017 году Организация заключила форвардные контракты на покупку 

швейцарских франков за доллары США для хеджирования от валютного риска 

в связи с тем, что операции различных подразделений Организации Объединен-

ных Наций в Женеве, Вене и Гааге подвержены рискам, связанным главным об-

разом с колебаниями сумм расходов по персоналу, производимых в швейцарских 

франках. Чистые реализованные курсовые убытки по этим контрактам соста-

вили за год 9,7 млн долл. США (прибыль на сумму 11,6 млн долл. США в 
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2016 году). Эти убытки были отнесены на счета расходов по персоналу, что при-

вело к увеличению расходов на выплаты работникам. По состоянию на 31 де-

кабря 2017 года насчитывались 24 открытые позиции (24 позиции в 2016 году) 

по форвардным контрактам номинальной стоимостью 324,6 млн швейцарских 

франков и 48 млн евро, которые истекают в 2018 году и нереализованная при-

быль по которым составляла 3,3 млн долл. США. 

 

  Другие риски изменения рыночной цены 
 

223. Организация не подвержена в значительной степени другим рискам изме-

нения цены, поскольку ее подверженность рискам изменения цены в связи с 

ожидаемыми закупками определенных товаров, регулярно используемых для ра-

боты, ограничена. Поэтому при изменении цен на такие товары величина денеж-

ных потоков существенно не меняется. 

 

  Учетная классификация и справедливая стоимость 
 

224. Балансовой стоимостью инвестиций, учитываемых по справедливой стои-

мости через профицит или дефицит, является справедливая стоимость. Для де-

нежных средств и их эквивалентов и дебиторской и кредиторской задолженно-

сти (за исключением не относящихся к текущему периоду добровольных взно-

сов к получению, которые учтены по амортизированной стоимости, рассчитан-

ной по методу действующей процентной ставки по состоянию на 31 декабря 

2017 года) за балансовую стоимость принимается обоснованно приближенная 

оценка справедливой стоимости. 

 

  Иерархия оценок справедливой стоимости 
 

225. В таблице ниже приводится информация о распределении финансовых ин-

струментов, учитываемых в отчетности по справедливой стоимости, по уровням 

иерархии оценок справедливой стоимости. Эти уровни определяются следую-

щим образом: 

 a) уровень 1: для оценки используются (нескорректированные) котиро-

вочные цены, наблюдаемые на активных рынках на идентичные активы и обяза-

тельства; 

 b) уровень 2: для оценки используются исходные данные (за исключе-

нием котировочных цен, применяемых для уровня 1), наблюдаемые для активов 

и обязательств либо непосредственно (такие, как цена), либо косвенно (такие, 

как производные от цены); 

 c) уровень 3: для оценки используются исходные данные по активам и 

обязательствам, не основанные на наблюдаемых на рынке показателях (т.е. не-

наблюдаемые исходные данные). 

226. Справедливая стоимость финансовых инструментов, обращающихся на ак-

тивных рынках, рассчитывается на основе котируемых рыночных цен на отчет-

ную дату и определяется независимым регистратором на основе оценок ценных 

бумаг третьими сторонами. Рынок считается активным, если котировки можно 

свободно и регулярно получать у биржи, дилера, брокера, отраслевой группы, 

ценовой службы или регулирующего органа, и эти цены являются ценами фак-

тических и регулярно осуществляемых рыночных сделок между независимыми 

сторонами. За котируемую рыночную цену, используемую для оценки стоимо-

сти финансовых активов в составе денежных пулов, принимается текущая цена 

покупки. 
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227. Справедливая стоимость финансовых инструментов, не обращающихся на 

активных рынках, определяется с использованием методов оценки, которые 

предполагают максимальное использование наблюдаемых на рынках данных. 

Если все значительные исходные данные, необходимые для определения спра-

ведливой стоимости инструмента, являются наблюдаемыми, данный инстру-

мент относится к уровню 2. 

228. У отчитывающейся структуры не было финансовых активов уровня  3 или 

каких-либо обязательств, учитываемых по справедливой стоимости, и переводы 

финансовых активов между уровнями иерархии оценок справедливой стоимо-

сти не производились. Информация о распределении активов денежных пулов 

по уровням иерархии оценок справедливой стоимости приводится в примеча-

нии 31 «Финансовые инструменты: денежные пулы». 

 

  Распределение справедливой стоимости по уровням иерархии оценок: 

Общество взаимного страхования сотрудников Организации Объединенных 

Наций от болезней и несчастных случаев 

  (В тыс. долл. США) 
 

 По состоянию на 31 декабря 2017 года  По состоянию на 31 декабря 2016 года 

 Уровень 1 Уровень 2 Всего Уровень 1 Уровень 2 Всего 

       
Финансовые активы, учитывае-

мые по справедливой стоимости 

через профицит или дефицит       

Акции биржевого инвестиционного 

фонда 25 526 – 25 526 26 795 – 26 795 

Корпоративные облигации 7 615 – 7 615 36 773 – 36 773 

Облигации неамериканских 

учреждений  1 135 –  1 135 8 206 – 8 206 

Неамериканские государственные 

облигации – – – – – – 

Наднациональные облигации 28 391 – 28 391 2 107 – 2 107 

 Всегоa 62 667 – 62 667 73 881 – 73 881 

 

 а Общая сумма не включает начисленный инвестиционный доход на сумму 0,262 млн долл. США 

(0,376 млн долл. США в 2016 году). 
 

 

 

  Примечание 31 

Финансовые инструменты: денежные пулы 
 

229. Помимо находящихся в непосредственном распоряжении Организации де-

нежных средств и их эквивалентов и инвестиций она располагает средствами, 

размещенными в денежных пулах Казначейства Организации Объединенных 

Наций. В силу эффекта масштаба и благодаря сбалансированному сочетанию 

ценных бумаг с различными сроками погашения объединение средств в денеж-

ные пулы положительно сказывается на общих показателях отдачи от вложен-

ных средств и позволяет снизить связанные с их размещением риски. Активы 

денежных пулов (денежные средства и их эквиваленты, краткосрочные инвести-

ции и долгосрочные инвестиции) и приносимый ими доход распределяются ис-

ходя из остатка основной суммы вложенных средств каждой участвующей в 

этих пулах структуры. 

230. Организация участвует в двух денежных пулах, находящихся в управлении 

Казначейства Организации Объединенных Наций:  
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 a) основном пуле, который включает операционные сальдо средств в не-

скольких валютах на счетах в банках и средства, вложенные в инструменты, де-

номинированные в долларах США; 

 b) пуле в евро, который состоит из средств, вложенных в инструменты, 

деноминированные в евро. В этом пуле в основном участвуют подразделения 

Секретариата вне Центральных учреждений, у которых в результате их деятель-

ности может образоваться остаток средств в евро. 

231. По состоянию на 31 декабря 2017 года общая сумма активов в денежных 

пулах составила 8100,2 млн долл. США (9039,8 млн долл. США в 2016 году), из 

которой на долю Организации приходилась сумма в размере 3053,6 млн долл. 

США (2896,3 млн долл. США в 2016 году), а приходящийся на ее долю доход от 

операций со средствами в составе денежных пулов составил 37,6 млн долл. 

США (22,6 млн долл. США в 2016 году). 

 

  Сводная информация об активах и обязательствах денежных пулов 

по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 5 645 952  –  5 645 952  

Долгосрочные инвестиции 1 779 739   –  1 779 739  

 Общая сумма инвестиций, оцениваемых 

по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 7 425 691  –  7 425 691  

Займы и дебиторская задолженность    

Денежные средства и их эквиваленты 636 711  13 709  650 420  

Начисленный инвестиционный доход 24 098   –  24 098  

 Общая сумма займов и дебиторской 

задолженности 660 809  13 709  674 518  

 Общая балансовая стоимость финансовых 

активов 8 086 500  13 709  8 100 209  

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся фондам Организации 

Объединенных Наций, отчетность по которым 

представляется в томе I 3 045 075  8 474  3 053 549  

Средства, причитающиеся другим участникам 

денежных пулов 5 041 425  5 235  5 046 660  

 Общая сумма обязательств 8 086 500  13 709  8 100 209  

 Чистые активы – – – 
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  Сводная информация о поступлениях и расходах по операциям 

со средствами в составе денежных пулов за год, закончившийся  

31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 104 576   (1) 104 575  

Нереализованные прибыли/(убытки) 874   –  874  

 Инвестиционный доход от операций со сред-

ствами в составе денежных пулов 105 450  (1) 105 449  

Курсовые прибыли/(убытки) 7 824  1 610  9 434  

Банковская комиссия (853)  –  (853) 

 Расходы по операциям со средствами в со-

ставе денежных пулов  6 971  1 610   8 581  

 Сальдо поступлений и расходов по опера-

циям со средствами в составе денежных пу-

лов 112 421  1 609  114 030  

 

 

 

  Сводная информация об активах и обязательствах денежных пулов 

по состоянию на 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 4 389 616 – 4 389 616 

Долгосрочные инвестиции 2 125 718 – 2 125 718 

 Общая сумма инвестиций, оценивае-

мых по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит 6 515 334 – 6 515 334 

Займы и дебиторская задолженность    

Денежные средства и их эквиваленты 2 493 332 6 161 2 499 493 

Начисленный инвестиционный доход 24 961 – 24 961 

 Общая сумма займов и дебиторской 

задолженности 2 518 293 6 161 2 524 454 

 Общая балансовая стоимость финансо-

вых активов 9 033 627 6 161 9 039 788 

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся фондам Организа-

ции Объединенных Наций, отчетность  

по которым представляется в томе I 2 894 703 1 577 2 896 280 

Средства, причитающиеся другим участникам 

денежных пулов 6 138 924 4 584 6 143 508 

 Общая сумма обязательств 9 033 627 6 161 9 039 788 

 Чистые активы – – – 
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  Сводная информация о поступлениях и расходах по операциям 

со средствами в составе денежных пулов за год, закончившийся  

31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 73 903 – 73 903 

Нереализованные убытки (13 474) – (13 474) 

 Инвестиционный доход от операций со сред-

ствами в составе денежных пулов 60 429 – 60 429 

Курсовые прибыли/(убытки) (5 105) 728 (4 377) 

Банковская комиссия (646) – (646) 

 Расходы по операциям со средствами в со-

ставе денежных пулов (5 751) 728 (5 023) 

 Сальдо поступлений и расходов по опера-

циям со средствами в составе денежных пу-

лов 54 678 728 55 406 

 

 

 

  Управление финансовыми рисками 
 

232. Казначейство Организации Объединенных Наций отвечает за управление 

инвестициями и рисками для денежных пулов, в том числе за осуществление 

инвестиционной деятельности в соответствии с Руководящими принципами 

управления инвестициями. 

233. Цель управления инвестициями заключается в обеспечении сохранности 

средств и наличия достаточных ликвидных средств для удовлетворения потреб-

ностей в денежных средствах и достижении при этом доходности по каждому 

инвестиционному пулу на уровне конкурентных рыночных ставок. Обеспече-

нию качества, безопасности и ликвидности инвестиций придается больше зна-

чения, чем достижению уровня доходности, соответствующего рыночным став-

кам. 

234. Комитет по инвестициям периодически оценивает результаты инвестици-

онной деятельности и соблюдение Руководящих принципов управления инве-

стициями и выносит рекомендации по внесению в них соответствующих изме-

нений. 

 

  Управление финансовыми рисками: кредитный риск 
 

235. Руководящими принципами управления инвестициями предусматривается 

постоянное наблюдение за эмитентом и кредитными рейтингами контрагентов. 

Средства разрешается вкладывать, в частности, на счета в банках и в коммерче-

ские ценные бумаги, наднациональные облигации, ценные бумаги государствен-

ных учреждений и государственные облигации со сроком погашения не более 

пяти лет. Средства денежного пула не вкладываются в производные финансовые 

инструменты, как то ценные бумаги, обеспеченные активами и ипотечными кре-

дитами, и долевые ценные бумаги. 

236. В соответствии с Руководящими принципами средства не должны вклады-

ваться в ценные бумаги эмитентов, кредитный рейтинг которых ниже рекомен-

дованного уровня, а также устанавливается максимально допустимый объем 
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вложений в ценные бумаги отдельных эмитентов. При осуществлении инвести-

ций эти требования были соблюдены. 

237. В качестве кредитных рейтингов в целях размещения средств денежных 

пулов используются рейтинги, определяемые крупными рейтинговыми 

агентствами; для облигаций и дисконтных ценных бумаг используются рейтинги 

компаний «Стэндард энд Пуэрз», «Мудиз» и агентства «Фитч», а для срочных 

вкладов на счетах в банках — рейтинги устойчивости агентства «Фитч». Ниже 

приводится информация о кредитных рейтингах по состоянию на конец  года. 

 

  Распределение инструментов, в которые вложены средства в составе 

денежных пулов, по кредитным рейтингам по состоянию на 31 декабряa 

  (В процентах) 
 

Основной пул Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2017 года Рейтинги по состоянию на 31 декабря 2016 года 

Облигации (долгосрочные рейтинги) 
 

 AAA AA+/AA/AA- A+ Без рейтинга AAA AA+/AA/AA- BBB Без рейтинга 

«Стэндард энд 

Пуэрз» 30,5 65,5 4,0 – 33,6 55,1 5,6 5,7 

«Фитч» 61,3 30,6 – 8,1 62,4 28,3 0,0 9,3 

 
Aaa Aa1/Aa2/Aa3 

  Aaa Aa1/Aa2/Aa3 
 

 

«Мудиз» 55,3 44,7   50,3 49,7 
 

 

Коммерческие векселя (краткосрочные рейтинги)  

 
A-1+/A-1 

   A-1 
   

«Стэндард энд 

Пуэрз» 100,0    100,0 
   

 F1    F1    

«Фитч» 100,0 
   100,0 

   

 
P-1 

   P-1 
   

«Мудиз» 100,0 
   

100,0 
  

 

Ценные бумаги с обязательством обратного выкупа 

(краткосрочные рейтинги)  

 
A-1+ 

   A-1+ 
   

«Стэндард энд 

Пуэрз» 100,0 
   100,0 

   

 F1+    F1+    

«Фитч» 100,0 
   100,0 

   

 P-1    P-1    

«Мудиз» 100,0 
   

100,0 
  

 

Срочные вклады (рейтинги устойчивости агенства «Фитч»)  

 
aaa aa/aa- a+/a/a- 

 
aaa aa/aa- a+/a  

«Фитч» – 44,2 55,8  – 48,1 51,9  

 

 a По состоянию на 31 декабря 2017 года в составе пула в евро не было средств, вложенных в инвестиционные 

инструменты. 
 

 

238. Казначейство Организации Объединенных Наций внимательно следит за 

кредитными рейтингами, и с учетом того, что средства Организации вложены 
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только в ценные бумаги с высоким кредитным рейтингом, администрация не 

ожидает невыполнения каким-либо контрагентом своих обязательств, за исклю-

чением обязательств по обесценившимся инструментам инвестирования.  

  Управление финансовыми рисками: риск неликвидности 
 

239. При размещении средств денежных пулов учитывается риск неликвидно-

сти, который связан с тем, что вложенные средства должны выдаваться участ-

никам по первому требованию. В связи с этим в них поддерживается такой до-

статочный объем денежных средств и ликвидных ценных бумаг, который необ-

ходим для своевременного выполнения участниками пулов своих обязательств 

по наступлении сроков их погашения. Основная доля денежных средств, их эк-

вивалентов и инвестированных средств пулов может быть востребована для удо-

влетворения оперативных потребностей всего за сутки. Таким образом, риск не-

ликвидности, связанный с денежными пулами, считается низким.  

 

  Управление финансовыми рисками: процентный риск 
 

240. Организация подвержена процентному риску в основном в связи с принад-

лежащими ей средствами в составе денежных пулов, которые вложены в такие 

приносящие проценты финансовые инструменты, как денежные средства и их 

эквиваленты во вкладах под фиксированный процент и инвестиционные инстру-

менты с фиксированной процентной ставкой. По состоянию на отчетную дату 

средства денежных пулов были размещены главным образом в ценных бумагах 

с коротким сроком погашения — с максимальным сроком погашения менее че-

тырех лет (пять лет в 2016 году). Средние сроки погашения по ценным бумагам, 

в которые вложены средства основного пула и пула в евро, составили 0,61 года 

(0,71 года в 2016 году), что свидетельствует о низком уровне риска. 

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиций денежных пулов 

к процентному риску 
 

241. Данный анализ показывает, как изменилась бы справедливая стоимость ин-

вестиций денежных пулов по состоянию на отчетную дату при сдвиге кривой 

общей доходности вследствие изменения уровня процентных ставок. Поскольку 

эти инвестиции учитываются по справедливой стоимости через профицит или 

дефицит, изменение справедливой стоимости означает увеличение или умень-

шение профицита или дефицита и суммы чистых активов. Показаны послед-

ствия уменьшения или увеличения доходности на 200 базисных пунктов 

( 100 базисных пунктов эквивалентны 1 процентному пункту). Изменения вели-

чины базисных пунктов приводятся в таблице в качестве примера. 

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиций денежных пулов, 

приходящихся на долю Организации, к процентному риску по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 
 

Сдвиг кривой доходности  

(в базисных пунктах) -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 

          
Увеличение/(уменьшение) 

справедливой стоимости 

(в млн долл. США)          

 Итого, основной пул  35,96 26,97 17,98 8,99 – (8,99) (17,97) (26,96) (35,94) 

 Итого, пул в евро – – – – – – – – – 

 Всего 35,96 26,97 17,98 8,99 – (8,99) (17,97) (26,96) (35,94) 

 



Деятельность Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которой представляется в томе I 

Примечания к финансовым ведомостям за 2017 год (продолжение) A/73/5 (Vol. I) 

 

18-11014 345/354 

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиций денежных пулов, 

приходящихся на долю Организации, к процентному риску по состоянию 

на 31 декабря 2016 года 
 

Сдвиг кривой доходности  

(в базисных пунктах) -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 

          
Увеличение/(уменьшение) 

справедливой стоимости 

(в млн долл. США)          

 Итого, основной пул 39,85 29,88 19,92 9,96 – (9,96) (19,91) (29,87) (39,82) 

 Итого, пул в евро – – – – – – – – – 

 Всего 39,85 29,88 19,92 9,96 – (9,96) (19,91) (29,87) (39,82) 

 

 

 

  Другие риски изменения рыночной цены 
 

242. Средства денежных пулов не используются для осуществления операций, 

связанных с продажей ценных бумаг без покрытия, кредитованием ценными бу-

магами и маржинальным кредитованием, что ограничивает потенциальную по-

терю собственных средств и позволяет считать другие ценовые риски несуще-

ственными. 

 

  Учетная классификация и иерархия оценок справедливой стоимости 
 

243. Все инвестиции учитываются по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит. Для денежных средств и их эквивалентов, учитываемых по номи-

нальной стоимости, такая стоимость принимается за обоснованно приближен-

ную оценку справедливой стоимости. Ниже приводится информация о распре-

делении активов денежных пулов, оцененных по справедливой стоимости на от-

четную дату, по уровням иерархии оценок справедливой стоимости. У отчиты-

вающейся структуры не было финансовых активов уровня 3, и переводы значи-

тельных сумм финансовых активов между уровнями иерархии оценок справед-

ливой стоимости не производились. 

 

  Распределение инвестиций по уровням иерархии оценок справедливой 

стоимости по состоянию на 31 декабря: денежные пулы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 По состоянию на 31 декабря 2017 года  По состоянию на 31 декабря 2016 года 

 Уровень 1 Уровень 2 Всего Уровень 1 Уровень 2 Всего 

       
Финансовые активы, учитываемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит    

Корпоративные облигации 355 262  – 355 262  697 676 – 697 676 

Облигации неамериканских учрежде-

ний 1 190 050  – 1 190 050  1 903 557 – 1 903 557 

Неамериканские государственные 

облигации 124 892  – 124 892  124 854 – 124 854 

Наднациональные облигации 173 275  – 173 275  213 224 – 213 224 

Облигации казначейства США 610 267  – 610 267  586 739 – 586 739 

Основной пул — коммерческие 

векселя 671 945  – 671 945  149 284 – 149 284 
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 По состоянию на 31 декабря 2017 года  По состоянию на 31 декабря 2016 года 

 Уровень 1 Уровень 2 Всего Уровень 1 Уровень 2 Всего 

       
Основной пул — срочные вклады – 4 300 000  4 300 000  – 2 840 000 2 840 000 

 Итого, основной пул 3 125 691  4 300 000  7 425 691  3 675 334 2 840 000 6 515 334 

Пул в евро — облигации 

Неамериканские государственные 

облигации – – – – – – 

Пул в евро — срочные вклады – – – – – – 

 Итого, пул в евро – – – – – – 

 Всего 3 125 691  4 300 000  7 425 691  3 675 334 2 840 000 6 515 334 

 

 

 

  Примечание 32 

  Связанные стороны 
 

  Ключевой управленческий персонал 
 

244. К ключевому управленческому персоналу относятся те лица, которые мо-

гут оказывать значительное влияние в принятии решений в отношении финан-

сов и деятельности Организации. Применительно к деятельности Организации 

Объединенных Наций, отчетность по которой представляется в томе I, в группу 

ключевого управленческого персонала включаются Генеральный секретарь, 

первый заместитель Генерального секретаря и отдельные должностные лица на 

уровне заместителя Генерального секретаря, помощника Генерального секре-

таря и директоров. На эти лица возложены соответствующие полномочия и от-

ветственность в отношении планирования деятельности Организации, руковод-

ства этой деятельностью и ее контроля. 

245. Совокупное вознаграждение ключевого управленческого персонала (в пе-

ресчете на полную ставку составляет вознаграждение для 11 лиц) (12 лиц в 

2016 году) включает валовые оклады, корректив по месту службы и прочие вы-

платы, как то различные субсидии и пособия и взносы работодателя в планы 

пенсионного обеспечения и медицинского страхования. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Оклад и корректив по месту службы 3 012 3 527 

Прочие денежные выплаты 892 631 

Неденежные льготы 1 200 1 200 

 Совокупное вознаграждение за год 5 104 5 358 

 

 

246. Генеральному секретарю бесплатно предоставляется резиденция; справед-

ливая стоимость аренды эквивалентного жилья составляет 1,2  млн долл. США 

в год (1,2 млн долл. США в 2016 году). В отчетном году в Организации работал 

член семьи одного из лиц, относящихся к ключевому управленческому персо-

налу, и с близким членом семьи одного из лиц, относящихся к такому персоналу, 

были произведены расчеты на сумму 0,01 млн долл. США (на сумму 

0,113 млн долл. США в 2016 году). Авансы ключевому управленческому персо-
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налу предоставляются в счет выплат, предусматриваемых Положениями о пер-

сонале Организации Объединенных Наций и Правилами о персонале; таким 

правом получения авансов в счет выплат могут широко пользоваться все сотруд-

ники Организации. 

 

  Операции со связанными сторонами 
 

247. Организация предоставляет субсидии нижеследующим связанным сторо-

нам. 

 

  Субсидии, предоставленные связанным сторонам 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017 год 2016 год 

   
Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности 30 638  30 142 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 25 389  23 970 

Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунк-

там 13 564  14 100 

Центр по международной торговле 17 885  18 695 

Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендер-

ного равенства и расширения прав и возможностей женщин 8 009  7 781 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций 

для помощи палестинским беженцам и организации работ 30 430  28 599 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев 43 326  41 045 

 Всего 169 241  164 332 

 

 

 

  Деятельность, связанная с операциями по поддержанию мира 

и функционированием трибуналов и финансируемая из целевых фондов 
 

248. Нижеследующие фонды, связанные с деятельностью операций по поддер-

жанию мира и трибуналов, организованы по типу целевых фондов, и, соответ-

ственно, информация по ним отражается в финансовых ведомостях Организа-

ции Объединенных Наций. Суммы резервов и сальдо средств на конец года в 

этих связанных с указанной деятельностью фондах указаны ниже. 
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  Финансовые результаты операций со средствами целевых фондов, 

из которых финансируется деятельность, связанная с операциями 

по поддержанию мира, за финансовый год, закончившийся  

31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

Целевой фонд 

Чистые активы 

на начало периода Поступления Расходы 

Чистые активы 

на конец периода 

     Целевой фонд в поддержку делимитации и демаркации гра-
ницы между Эфиопией и Эритреей 1 440  23 – 1 463 

Целевой фонд для Сомали-Объединенное командование  398  6 – 4 04 

Целевой фонд в поддержку выполнения Соглашения о прекра-
щении огня и разъединении сил, подписанного в Москве 14 мая 
1994 года 8  – – 8 

Целевой фонд для программы оказания содействия полиции 
в Боснии и Герцеговине 313  5 – 318 

Целевой фонд в поддержку деятельности Организации 

Объединенных Наций по установлению и поддержанию мира 3 549  (1010) 206 2333 

Целевой фонд в поддержку деятельности Департамента 

операций по поддержанию мира 65 347  8920 15 596 58 672 

Целевой фонд для поддержки мирного процесса в Демократи-

ческой Республике Конго 2 666  33 144 2 555 

Целевой фонд для поддержки Временной администрации  

Организации Объединенных Наций в Косово 1 069  17 – 1 086 

Целевой фонд поддержки Комиссии по установлению мира 
в Итури  7  – – 7 

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Судане 700  11 – 711 

Целевой фонд для Совместной группы Африканского союза и 
Организации Объединенных Наций по поддержке посредниче-
ства для Дарфура  6 572  229 45 6 756 

Целевой фонд для поддержки деятельности Миссии Организа-

ции Объединенных Наций в Центральноафриканской Респуб-

лике и Чаде 1 706  27 – 1 733 

Субфонд Целевого фонда Организации Объединенных Наций 

для поддержки Миссии Африканского союза в Сомали 34 147  10 053 24 726  19 475 

Целевой фонд для поддержки установления прочного мира 

в Дарфуре 383  4 2 385 

Целевой фонд для оказания содействия Международной мис-

сии под африканским руководством по поддержке в Мали  1 023  9 431  601 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Мали  24 663  39 298 10 650 53 311 

Целевой фонд для поддержки Операции Организации 

Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 171  3 6 167 

Целевой фонд в поддержку политического переходного 

процесса в Гаити 849  9 120 738 

Целевой фонд для оказания содействия Международной мис-

сии под африканским руководством по поддержке в Централь-

ноафриканской Республике 248  (47) – 201 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Ливии  44  1 – 45 

Целевой фонд для оказания содействия в ликвидации  

сирийского химического оружия 819  (377) – 442 

 Всего 146 122 57 217 51 926 151 414 
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  Финансовые результаты операций со средствами целевых фондов, 

из которых финансируется деятельность, связанная с операциями 

по поддержанию мира, за финансовый год, закончившийся  

31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

Целевой фонд 

Чистые активы 

на начало периода Поступления Расходы 

Чистые активы 

на конец периода 

     Целевой фонд в поддержку делимитации и демаркации гра-
ницы между Эфиопией и Эритреей 1 431 9 – 1 440 

Целевой фонд для Сомали-Объединенное командование 395 3 – 398 

Целевой фонд в поддержку выполнения Соглашения о прекра-
щении огня и разъединении сил, подписанного в Москве 14 мая 
1994 года 8 – – 8 

Целевой фонд для программы оказания содействия полиции 
в Боснии и Герцеговине 311 2  313 

Целевой фонд в поддержку деятельности Организации 

Объединенных Наций по установлению и поддержанию мира 3 928 ( 125) 254 3 549 

Целевой фонд в поддержку деятельности Департамента 

операций по поддержанию мира 50 755 29 956 15 364 65 347 

Целевой фонд для поддержки мирного процесса в Демократи-

ческой Республике Конго 2 137 569 40 2 666 

Целевой фонд для поддержки Временной администрации  

Организации Объединенных Наций в Косово 1 062 7 – 1 069 

Целевой фонд поддержки Комиссии по установлению мира 
в Итури 7 – – 7 

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Судане 696 4 – 700 

Целевой фонд для Совместной группы Африканского союза и 
Организации Объединенных Наций по поддержке посредниче-
ства для Дарфура  6 671 51 150 6 572 

Целевой фонд для поддержки деятельности Миссии Организа-

ции Объединенных Наций в Центральноафриканской Респуб-

лике и Чаде 1 695 11 – 1 706 

Субфонд Целевого фонда Организации Объединенных Наций 

для поддержки Миссии Африканского союза в Сомали 26 534 26 820 19 207 34 147 

Целевой фонд для поддержки установления прочного мира 

в Дарфуре 790 16 423 383 

Целевой фонд для оказания содействия Международной мис-

сии под африканским руководством по поддержке в Мали  5 731 (4 717) ( 9) 1 023 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Мали  13 750 18 094 7 181 24 663 

Целевой фонд для поддержки Операции Организации 

Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 262 2 93 171 

Целевой фонд в поддержку политического переходного 

процесса в Гаити 1 020 8 179 849 

Целевой фонд для оказания содействия Международной мис-

сии под африканским руководством по поддержке в Централь-

ноафриканской Республике 3 344 (2 970) 126 248 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Ливии  44 – – 44 

Целевой фонд для оказания содействия в ликвидации  

сирийского химического оружия 2 456 (1 637) – 819 

 Всего 123 027 66 103 43 008 146 122 
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  Финансовые результаты операций со средствами целевых фондов, 

из которых финансируется деятельность, связанная с функционированием 

трибуналов, за финансовый год, закончившийся 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

Целевой фонд 

Чистые ак-

тивы на 

начало периода Поступления Расходы 
Чистые активы 

на конец периода 

     
Фонд добровольных взносов для поддержки деятельности 

Международного трибунала, учрежденного резолюцией 827 

(1993) Совета Безопасности 443 985  850 578 

Целевой фонд для Международного уголовного трибунала для 

судебного преследования лиц, ответственных за геноцид и дру-

гие серьезные нарушения международного гуманитарного 

права, совершенные на территории Руанды 130 (129) – 1 

Целевой фонд в поддержку деятельности Международного 

остаточного механизма для уголовных трибуналов 101 131 26 206 

 Всего 674 987  876 785 

 

 

 

  Финансовые результаты операций со средствами целевых фондов, 

из которых финансируется деятельность, связанная с функционированием 

трибуналов, за финансовый год, закончившийся 31 декабря 2016 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

Целевой фонд 

Чистые ак-

тивы на 
начало периода Поступления Расходы 

Чистые активы 

на конец периода 

     
Фонд добровольных взносов для поддержки деятельности 

Международного трибунала, учрежденного резолюцией 827 

(1993) Совета Безопасности 1 035 (247) 345 443 

Целевой фонд для Международного уголовного трибунала для 

судебного преследования лиц, ответственных за геноцид и дру-

гие серьезные нарушения международного гуманитарного 

права, совершенные на территории Руанды 113 28 11 130 

Целевой фонд в поддержку деятельности Международного 

остаточного механизма для уголовных трибуналов 100 1 – 101 

 Всего 1 248 (218) 356 674 

 

 

 

  Суммы, причитающиеся с операций по поддержанию мира 
 

249. Организации причитались суммы в размере 37,4 млн долл. США 

(37,4 млн долл. США в 2016 году) и 10 млн долл. США (10 млн долл. США в 

2016 году) соответственно с Операции Организации Объединенных Наций в 

Конго и Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объединенных Наций. 

Эти миссии завершили деятельность соответственно 30 июня 1964  года и 30 

июня 1978 года, и Организация начислила резерв на покрытие указанной сомни-

тельной дебиторской задолженности на всю ее сумму. 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/827(1993)
https://undocs.org/ru/S/RES/827(1993)
https://undocs.org/ru/S/RES/827(1993)
https://undocs.org/ru/S/RES/827(1993)
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  Примечание 33 

Аренда и договорные обязательства 
 

  Финансовая аренда 
 

250. Организация арендует определенную аппаратуру связи и информационную 

технику по договорам финансовой аренды на коммерческих условиях, и ею за-

ключены соглашения о предоставлении ей права безвозмездного пользования 

недвижимостью, которые удовлетворяют критериям финансовой аренды. По со-

стоянию на конец года стоимость активов, полученных на условиях коммерче-

ской финансовой аренды, была полностью амортизирована (их балансовая сто-

имость на конец 2016 года составляла 1,4 млн долл. США), а балансовая стои-

мость активов, полученных по соглашениям о предоставлении права безвоз-

мездного пользования, удовлетворяющим критериям учета в качестве договоров 

финансовой аренды, — 69,8 млн долл. США (73,5 млн долл. США на конец 

2016 года). Основная часть суммы по соглашениям о предоставлении права без-

возмездного пользования, а именно сумма в размере 69,2 млн долл. США 

(72,9 млн долл. США на конец 2016 года), приходилась на долю участия в 

аренде Венского международного центра, а остальная часть  — на аренду поме-

щений Азиатско-тихоокеанского центра по передаче технологии (Экономиче-

ская и социальная комиссия для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО)) и Субрегио-

нального отделения ЭСКАТО для Южной и Юго-Западной Азии, расположен-

ных в Дели; и помещений управляемых Департаментом общественной инфор-

мации информационных центров Организации Объединенных Наций в Бразза-

виле и Уагадугу. В соглашениях о предоставлении права безвозмездного поль-

зования указывается, что правительства принимающих стран предоставляют по-

мещения Организации безвозмездно на период свыше 35 лет или в течение всего 

периода присутствия Организации Объединенных Наций в соответствующих 

странах и использования предоставленных ей помещений в намеченных целях. 

В ведомости финансовых результатов учтены расходы на финансирование на 

сумму 0,055 млн долл. США (0,121 млн долл. США в 2016 году) по договорам 

коммерческой финансовой аренды. Ниже указана чистая балансовая стоимость 

на конец года по каждому классу активов. 

 

  Чистая балансовая стоимость активов по договорам финансовой аренды 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Помещения, предо-

ставленные в безвоз-

мездное пользование: 
Венский международ-

ный центр 

Прочие помещения, 

предоставленные в 
безвозмездное пользо-

вание 

Аппаратура 

связи и информа-
ционная техника Всего 

     
По состоянию на 

31 декабря 2017 года 69 192 610 – 69 802 

По состоянию на 

31 декабря 2016 года 72 861 650 1 403 74 914 

 

 

251. Ниже указаны будущие минимальные платежи по неаннулируемым дого-

ворам финансовой аренды. 
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  Обязательства по договорам финансовой аренды: минимальные арендные 

платежи 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

По состоянию на  

31 декабря 2016 года 

   
Срок погашения до одного года 474 1 134 

Срок погашения от одного года до пяти лет – 477 

 Общая приведенная стоимость минимальных 

платежей по договорам финансовой аренды 474 1 611 

Будущие комиссионные сборы 3 58 

 Общая сумма минимальных платежей по до-

говорам финансовой аренды 477 1 669 

 

 

 

  Операционная аренда 
 

252. Организация заключила ряд договоров операционной аренды земельных 

участков, служебных и жилых помещений и техники и оборудования. Одни из 

этих договоров заключены на коммерческих условиях, другие же предусматри-

вают предоставление помещений Организации Объединенных Наций прави-

тельствами принимающих стран бесплатно или за номинальную плату. В со-

ставе расходов была учтена расчетная эквивалентная стоимость аренды таких 

помещений, и в состав полученных добровольных взносов в ведомости финан-

совых результатов была включена соответствующая сумма взносов в натураль-

ной форме. Общая сумма расходов на операционную аренду за отчетный год 

составила 184,9 млн долл. США (154,9 млн долл. США за 2016 год). Ниже ука-

заны будущие минимальные платежи по неаннулируемым договорам операци-

онной аренды. 

 

  Обязательства по договорам операционной аренды: минимальные 

арендные платежи 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

По состоянию на  

31 декабря 2016 года 

   
Срок погашения до одного года 68 850 68 804 

Срок погашения от одного года до пяти лет 177 015 151 008 

Срок погашения свыше пяти лет 56 301 87 752 

 Общая минимальная сумма обязательств 

по договорам операционной аренды 302 166 307 564 

 

 

253. Сроки по договорам операционной аренды, как правило, составляют от од-

ного года до десяти лет, причем некоторыми из них допускается продление та-

ких договоров после истечения срока их действия и/или досрочное прекращение 

действия договоров при уведомлении арендодателя за 30, 60 или 90  дней. При-

веденные суммы представляют собой будущие обязательства при минимальном 

сроке действия договоров, в которых также учтены ежегодные повышения 

арендных платежей в соответствии с положениями договоров аренды. Ни один 

из договоров аренды и аренды недвижимости не предусматривает предоставле-

ние права ее выкупа. 
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  Договора аренды, по которым Организация является арендодателем 
 

254. Организация сдает активы в аренду третьим сторонам на основе договоров 

операционной аренды. Ниже приводится информация о будущих минимальных 

поступлениях арендных платежей по таким договорам.  

 

  Поступления платежей по договорам операционной аренды 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

По состоянию на  

31 декабря 2016 года 

   
Платежи, причитающиеся в течение одного года 7 813 12 530 

Платежи, причитающиеся в период от одного года 

до пяти лет 22 436 31 203 

Платежи, причитающиеся через пять лет 3 568 7 

 Общая минимальная сумма причитающихся 

платежей по договорам операционной аренды 

(недисконтированная) 33 817 43 740 

 

 

255. По состоянию на 31 декабря 2017 года общая сумма будущих минималь-

ных субарендных платежей к получению по договорам субаренды оценивалась 

в 9,1 млн долл. США (3,9 млн долл. США в 2016 году). 

 

  Договорные обязательства 
 

256. Ниже указаны обязательства на конец года по переводу средств партнерам-

исполнителям и по контрактам на приобретение основных средств, нематери-

альных активов и различных товаров и услуг, которые еще не были поставлены.  

 

  Договорные обязательства 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

По состоянию на  

31 декабря 2016 года 

   
Перевод денежных средств партнерам-исполнителям 216 036  229 325 

Основные средства 149 016  51 455 

Нематериальные активы 5 317  6 767 

Товары и услуги 332 913  285 082 

 Общая сумма непогашенных договорных обя-

зательств 703 282  572 629 

 

 

 

  Примечание 34 

  Условные обязательства и условные активы 
 

  Условные обязательства 
 

264. Время от времени в ходе осуществления текущей деятельности Организа-

ции к ней могут предъявляться различные претензии. Эти претензии разделя-

ются на три основные категории: коммерческие, административно-правовые 

(претензии, предъявляемые нынешними и бывшими сотрудниками Организации 

Объединенных Наций к Генеральному секретарю) и прочие претензии.  
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265. В соответствии с МСУГС условные обязательства по неурегулированным 

претензиям указываются в отчетности, когда не представляется возможным до-

статочно достоверно оценить вероятность наступления обязательства и потен-

циальной затраты ресурсов. По состоянию на 31 декабря 2017 года у Организа-

ции не было условных обязательств, связанных с коммерческими претензиями 

и другими претензиями частноправового характера (в 2016 году такие обяза-

тельства оценивались в 0,14 млн долл. США). Условные обязательства, связан-

ные с административно-правовыми претензиями, по состоянию на 31 декабря 

2017 года оценивались в 0,4 млн долл. США (на конец 2016 года у Организации 

не было таких обязательств). 

259. Какие-либо условные обязательства в связи с участием Организации в сов-

местно контролируемых структурах или совместной деятельности, на которые 

она может оказывать существенное влияние, отсутствовали.  

 

  Условные активы 
 

260. В соответствии со стандартом 19 МСУГС Организация указывает услов-

ные активы в отчетности тогда, когда в результате наступления того или иного 

события Организация может получить экономические выгоды или полезно ис-

пользовать такие активы и имеющейся информации достаточно для оценки ве-

роятности получения таких выгод или возможности такого использования акти-

вов. По состоянию на 31 декабря 2017 года не получено никаких значительных 

условных активов в связи с судебными исками Организации Объединенных 

Наций и ее участием в совместной деятельности, которые могли бы привести к 

получению значительной экономической выгоды. 

 

  Примечание 35 

События после отчетной даты 
 

261. В период между отчетной датой и датой утверждения финансовых ведомо-

стей к опубликованию не произошло никаких существенных событий, благопри-

ятных или неблагоприятных, которые бы существенным образом повлияли на 

суммы, указанные в этих ведомостях. 
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