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Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos

Humanos sobre los derechos de los pueblos indigenas

Resumen

La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas presenta este
informe a la Asamblea General de conformidad con el mandato que le confirid el
Consejo de Derechos Humanos en su resoluciéon 33/12. En el informe, la Relatora
Especial ofrece un resumen de sus actividades posteriores a la presentacion de su
anterior informe a la Asamblea, asi como un comentario introductorio sobre la cuestion
de los pueblos indigenas y el autogobierno.

En la seccion sobre las actividades, la Relatora Especial pone de relieve la
reciente labor tematica llevada a cabo sobre temas relacionados con la criminalizacion;
la consulta y el consentimiento libre, previo e informado; los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial; las visitas a los paises; las comunicaciones; y otras
actividades. En la seccion sobre los pueblos indigenas y el autogobierno, examina
ejemplos de sistemas de gobernanza indigena documentados por la titular del mandato
y destaca algunos de los resultados positivos logrados en materia de desarrollo
sostenible.
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I1.

Introduccion

1. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas presenta este
informe a la Asamblea General de conformidad con el mandato que le confiri6 el
Consejo de Derechos Humanos en su resoluciéon 33/12.

2.  En el informe, la Relatora Especial expone un resumen de las actividades que
ha llevado a cabo desde su informe anterior a la Asamblea (A/72/186), y seguidamente
presenta el tema “Los pueblos indigenas y el autogobierno”, en particular en lo
relativo a la consecucion del desarrollo sostenible. La Relatora Especial tiene previsto
dedicar un futuro informe tematico a la cuestion de los sistemas de gobernanza
indigena, detectar y promover mejores practicas y proporcionar a los Estados
Miembros recomendaciones pertinentes.

Actividades llevadas a cabo por la Relatora Especial
en 2017 y 2018

3. En el desempefio de su mandato, la Relatora Especial ha emprendido una serie
de actividades con el fin de a) llevar a cabo estudios tematicos; b) hacer visitas a
paises; c) comunicarse con los Gobiernos y otros agentes en relacion con las
denuncias de violaciones de los derechos de los pueblos indigenas; y d) promover las
buenas practicas. A continuaciéon se destacan algunas de las esferas prioritarias
examinadas y de las actividades llevadas a cabo por la Relatora Especial durante el
ultimo aflo.

Criminalizacion de los pueblos indigenas y ataques
de que son objeto

4.  En los ultimos afios, ha habido un preocupante aumento de la criminalizacion
de los pueblos indigenas que han defendido sus derechos a proteger sus tierras,
territorios y recursos, asi como del acoso, los ataques y las amenazas contra ellos.
Cada vez se producen mas violaciones cuando los dirigentes indigenas y los miembros
de estas comunidades exponen sus inquictudes sobre proyectos extractivos y de
inversion relacionados, por ejemplo, con la mineria, el agronegocio o las presas
hidroeléctricas. Tales proyectos suelen elaborarse sin llevar a cabo consultas con los
pueblos cuyas tierras, territorios y recursos naturales se ven afectados ni solicitar su
consentimiento libre, previo e informado. La intensificacion de la competencia por
los recursos naturales ha colocado a las comunidades indigenas que tratan de proteger
sus tierras tradicionales en primera linea de los conflictos, como victimas de la
persecucion.

5.  Asipues, la Relatora Especial dedico el informe tematico presentado al Consejo
de Derechos Humanos en su 39° periodo de sesiones (A/HRC/39/17) a analizar esos
problemas desde el punto de vista de los derechos de los pueblos indigenas. En el
informe se examinan de manera especifica las repercusiones individuales y colectivas
para los pueblos indigenas y la necesidad de elaborar medidas de prevencion y
proteccion colectivas. A fin de consultar a una gran variedad de agentes durante la
preparacion del informe, la Relatora Especial lanzé una convocatoria publica de
aportaciones sobre el tema, que logroé recabar mas de 70 comunicaciones escritas, y
organiz6 consultas en Ginebra y Nueva York en marzo y abril de 2018.
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Consulta y consentimiento libre, previo e informado

6. La Relatora Especial sigue recibiendo informes de los pueblos indigenas en los
que se denuncia la violacion de sus derechos a la consulta y al consentimiento libre,
previo e informado. También ha tenido la oportunidad de escuchar las opiniones de
los Estados y el sector privado sobre la necesidad de regular esos derechos, en aras
de la claridad juridica, y ha recibido solicitudes de diversos agentes que le han pedido
que formule comentarios y preste asesoramiento técnico.

7. Desde 2016 la Relatora Especial ha hecho aportaciones al Gobierno de Honduras
en relacidon con su proceso de elaboracion de una ley de consulta previa, sobre la base
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras cosas mediante la
preparaciéon de un comentario sobre el proyecto de ley en 2016 y 2017 y la
participacion en una visita de trabajo en 2017 en respuesta a una invitacion cursada
por el Gobierno. Durante su visita a Guatemala en mayo de 2018, se informo a la
Relatora Especial de que los miembros del Congreso de la Republica de Guatemala
habian elaborado el proyecto de legislacion para regular la consulta de conformidad
con lo dispuesto en el Convenio nam. 169 de la OIT. La Corte de Constitucionalidad
de Guatemala también habia ordenado al Congreso que aprobara una ley de consulta,
que debia basarse en consultas con los pueblos indigenas, a mas tardar en mayo de
2018.

8. Los comentarios sobre el proyecto de ley de Honduras y el informe sobre la
mision a Guatemala examinan en detalle los principios basicos, teniendo en cuenta
las normas internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas, que, a juicio
de la Relatora Especial, no se reflejan adecuadamente en los debates en curso ni en
los procesos relativos a la elaboracion de las leyes de consulta en esos paises. También
parece ocurrir lo mismo en otros paises, como Colombia y el Ecuador, que estan
considerando la posibilidad de elaborar instrumentos juridicos similares.

9. La Relatora Especial ha puesto de relieve las obligaciones de los Gobiernos de
aplicar plenamente el Convenio nim. 169 de la OIT desde el momento de su entrada
en vigor en los paises que lo ratifican, en consonancia con lo que también afirma la
OIT!. Ademas, como en el caso de muchos paises de América Latina, los tratados de
derechos humanos en que son partes los Estados pasan a integrarse en un “bloque de
constitucionalidad” que les confiere igual o mayor rango juridico que sus
constituciones nacionales.

10. La Relatora Especial también ha subrayado que el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados no debe considerarse un derecho aislado. Por el contrario,
se deriva de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas, especialmente sus
derechos a la libre determinacion, las tierras, los territorios y los recursos naturales,
y contribuye a salvaguardarlos. Todos esos derechos se han examinado de forma
conjunta para cumplir adecuadamente las obligaciones contenidas en el Convenio
nim. 169 de la OIT, asi como las obligaciones derivadas de otras normas de derechos
humanos, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y los instrumentos y la jurisprudencia pertinentes de los sistemas
regionales de derechos humanos. Esas normas ponen de relieve la importancia de

[N

En la 2822 reunidn del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que tuvo lugar en noviembre de 2011, en el contexto de una reclamacion en la que se
alegaba el incumplimiento por Colombia del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(ndm. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central
Unitaria de Trabajadores de Colombia (GB.282/14/3); véase OIT, Los derechos de los pueblos
indigenas y tribales en la practica: una guia sobre el Convenio nim. 169 de la OIT (2009), pag.
66.
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garantizar el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas. La
Relatora Especial considera sumamente preocupante que se ignoren esas normas en
los procesos y marcos conceptuales utilizados para elaborar la legislacion relativa a
las consultas y que exista una clara preferencia por una interpretacion restrictiva del
Convenio.

11. La Relatora Especial ha observado que, en los casos antes mencionados, no ha
habido una participacion adecuada de los pueblos indigenas en la definicion de los
procesos convenidos de “consulta sobre la consulta”. Este hecho afecta no solo a la
cantidad de aportaciones que los pueblos indigenas pueden hacer al contenido de un
proyecto de ley, sino también a la legitimidad misma de la propia ley. Ademas, en los
casos examinados, diversos agentes han establecido plazos para la aprobacion de
instrumentos juridicos que eran inadecuados para el establecimiento de un proceso
inclusivo y fructifero.

12. La Relatora Especial ha observado profundas divergencias en lo que atafie a la
naturaleza y el contenido de los derechos a la consulta y al consentimiento entre los
diversos agentes implicados, en particular entre los Estados y los pueblos indigenas,
y también en lo que se refiere a los medios adecuados para hacer efectivos esos
derechos. En muchos casos, tales divergencias se producen en contextos nacionales
en los que han tenido lugar conflictos y actos de violencia graves en el marco de
proyectos que se han llevado a cabo sin un proceso de consulta de buena fe o sin el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados. A su
vez, esta situacion genera una falta de confianza de los pueblos indigenas hacia las
iniciativas juridicas y de otra indole promovidas por los Gobiernos en el ambito de
las consultas.

13. En opinién de la Relatora Especial, es preciso adoptar medidas de fomento de
la confianza antes de iniciar deliberaciones sobre un posible derecho de consulta. En
este sentido, debe llevarse a cabo un dialogo entre los pueblos indigenas y los agentes
estatales sobre la naturaleza y el contenido de las normas internacionales pertinentes,
teniendo en cuenta las opiniones de los pueblos indigenas sobre la forma de aplicarlas.
También hay que dar respuesta a las inquictudes de los pueblos indigenas, en
particular la necesidad de fortalecer el respeto y la proteccion de sus derechos a las
tierras, los territorios y los recursos naturales, su cultura y sus prioridades de
desarrollo. A la Relatora Especial le preocupa de manera especial la manera en que se
esta llevando a cabo actualmente la elaboracion y el examen de propuestas juridicas,
ya que esos procesos corren el riesgo de convertirse en nuevas fuentes de conflicto,
lo que, en Gltima instancia, aumentaria las tensiones en entornos ya violentos.

Pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial

14. Una cuestion que exige la atencion y el respaldo urgentes de la comunidad
internacional es la situacion de los derechos humanos muy vulnerables de los pueblos
indigenas que viven en aislamiento y en contacto inicial. Su extrema vulnerabilidad
se debe a varias razones, entre ellas, su reducida poblacidén, los riesgos para la salud
debido a inmunodeficiencias por enfermedades comunes y las dificultades que se les
plantean para defender sus derechos humanos por si mismos.

15. Con miras a resolver esos problemas, la Relatora Especial organizé una reunién
de trabajo sobre las normas internacionales de derechos humanos relativas a los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en las regiones del
Amazonas y el Gran Chaco. La reunion, que tuvo lugar en Lima los dias 8 y 9 de junio
de 2017, se organizdé conjuntamente con la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, la Oficina Regional para América del Sur de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
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organizacion no gubernamental Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas. Las observaciones y conclusiones extraidas de ese acto se expusieron en
un informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 39° periodo de sesiones
(A/HRC/39/17/Add.1).

16. El ACNUDH y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han
publicado directrices e informes especiales en los que se exponen las normas de
derechos humanos aplicables a los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial?. Los documentos establecen principios importantes para la supervivencia de
estos pueblos, tales como el principio de no contacto —que es una expresion de su
derecho a la libre determinacion—, la intangibilidad de sus territorios y la
aplicabilidad del principio de precaucion, segun el cual es preciso evitar las acciones
que puedan poner en peligro la salud, el bienestar y otros derechos humanos de los
pueblos indigenas.

17. A pesar de esas normas y de las leyes y medidas especificas aprobadas en varios
paises de América Latina encaminadas a proteger a los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial, la informacion recibida por la titular del mandato
demuestra que dichos pueblos siguen enfrentando graves amenazas a su vida, su
integridad fisica, su salud, su cultura, sus territorios y sus recursos. Esas amenazas se
derivan principalmente de la presencia y las actividades de agentes externos como,
entre otros, los mineros y los industriales madereros ilegales y las personas implicadas
en la delincuencia organizada, asi como de las leyes y politicas estatales que favorecen
la explotacion de los recursos naturales y el desarrollo de infraestructuras en los
territorios deshabitados y utilizados por los pueblos indigenas. Es especialmente
preocupante el aumento del niimero de contactos con los pueblos en aislamiento, en
particular en el Brasil, el Ecuador y el Peru.

18. Las conclusiones de la reunidon de trabajo ponen de relieve la necesidad de
redoblar los esfuerzos para mejorar la proteccion de los territorios y el medio
ambiente de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial, en
consonancia con las normas internacionales. Los Estados deben abstenerse de poner
en practica medidas que afecten a las tierras, los territorios y los recursos de los
pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial y, al mismo tiempo, mejorar
los mecanismos de proteccidn vigentes y dotarlos de recursos humanos y financieros
suficientes. Es fundamental implicar a las comunidades, instituciones y
organizaciones indigenas vecinas en la formulacion y ejecucion de medidas de
proteccion relativas a estos pueblos, que abarquen, entre otros aspectos, la
demarcacion de la tierra, los protocolos de salud y para imprevistos, los sistemas de
alerta temprana y las medidas de prevencion de conflictos.

19. También es necesario elaborar y aplicar adecuadamente politicas diferenciadas
dirigidas a los pueblos indigenas en contacto inicial en las esferas de la salud, los
derechos sobre la tierra y la consulta y el consentimiento previos sobre las medidas y
actividades que los afectan. Debe prestarse especial atencion a la situacion de las
mujeres indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

20. Ademas de reforzar la adopcion de medidas en el plano nacional, es necesario
que los Estados colaboren de manera coordinada para hacer frente a las amenazas de
que son objeto los pueblos indigenas que viven cerca de las fronteras. Muchos de los
territorios, asi como las actividades licitas e ilicitas que afectan a los pueblos

N}

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
“Directrices de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la
region amazonica, el Gran Chaco y la region oriental de Paraguay” (Ginebra, 2012). Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inicial en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos (2013).
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indigenas en aislamiento y en contacto inicial, tienen caracter transfronterizo y
requieren acciones coordinadas por parte de los Gobiernos, la sociedad civil y las
organizaciones de los pueblos indigenas a través de las fronteras.

Visitas a México y Guatemala

21. Desde la presentacion de informacion a la Asamblea General en 2017, la
Relatora Especial ha hecho visitas oficiales a dos paises: a México, del 8 al 17 de
noviembre de 2017 (véase A/HRC/39/17/Add.2), y a Guatemala, del 1 al 10 de mayo
de 2018 (véase A/HRC/39/17/Add.3), por invitacion de los dos Gobiernos.

22. México ha contribuido en gran medida a promover la agenda indigena en el
plano internacional, incluida la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En el ambito nacional, el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la autonomia y la libre
determinacion en el articulo 2 de la Constitucion del pais es un avance importante, al
igual que las iniciativas encaminadas a facilitar su participacion politica. No obstante,
es necesario trabajar con mas empefio para lograr que esas iniciativas sean eficaces y
para hacer frente a las causas profundas de la marginacion de los pueblos indigenas.

23. Durante la visita al pais, la Relatora Especial observd situaciones graves de
exclusion y discriminacioén contra los pueblos indigenas. Estos pueblos constituyen
un porcentaje excesivo entre los pobres, dado que el 71,9% de la poblacion indigena
vive en situaciéon de pobreza o pobreza extrema, frente al 40,6% de la poblacion no
indigena. En lo que se refiere a la educacion, el panorama es similar. Teniendo en
cuenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su compromiso de no dejar a
nadie atras, todavia queda mucho por hacer para afrontar estas desigualdades.

24. Las actuales politicas de desarrollo, que promueven “megaproyectos” en los
sectores de la extraccion, la energia, el turismo, el agronegocio y otros, representan
un gran obstaculo para el disfrute por los pueblos indigenas de sus derechos humanos.
Ha habido un aumento importante de ese tipo de proyectos de inversion, que se
ejecutan en tierras y territorios de los pueblos indigenas sin que se celebren consultas
adecuadas para obtener su consentimiento libre, previo e informado. Esta situacion
ha dado lugar a la expropiacidon de tierras, efectos negativos en el medio ambiente,
conflictos sociales y la criminalizacion de los miembros de las comunidades indigenas
que se oponen a los proyectos. Ademas, cuando intentan acceder a la justicia para
denunciar violaciones de los derechos humanos relacionadas con esos proyectos de
inversion, los pueblos indigenas tropiezan con graves obstaculos, como la distancia
fisica que los separa de las instituciones de administracion de justicia, las barreras
lingiiisticas, la falta de asistencia juridica adecuada, el temor a represalias si se
presenta una denuncia y la falta de mecanismos de proteccion apropiados.

25. Con respecto a Guatemala, la Relatora Especial también reconocié el papel
activo que desempeiia el pais a la hora de apoyar la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas a escala internacional. Sin embargo, el pais todavia enfrenta graves
dificultades para cumplir esos compromisos en el plano nacional. Aunque los pueblos
indigenas constituyen la mayoria de la poblacion de Guatemala, nunca han
participado en pie de igualdad en la vida politica, social, cultural y econémica del
pais. Siguen siendo objeto de racismo estructural en su vida cotidiana, situacién que
se refleja en la falta de proteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales y en
las dificultades que experimentan para acceder a la educacion, el empleo formal, la
atencion médica, la participacion politica y la justicia. Los niveles de desigualdad son
cada vez mayores. Alrededor del 40% de los pueblos indigenas siguen viviendo en la
pobreza extrema, y mas de la mitad de todos los nifios indigenas sufren malnutricion.
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26. La marginacion de los pueblos indigenas en Guatemala tiene sus raices en
problemas histoéricos y estructurales, como la impunidad, la corrupcién, las
deficiencias institucionales, la desigualdad y las continuas pautas de violencia y
represion. Todavia hoy se deja sentir el legado de la violencia y el genocidio
cometidos durante el conflicto armado interno entre 1960 y 1996. A pesar de que han
transcurrido 22 afios desde la firma de los Acuerdos de Paz de 1996, se ha dado muy
poco cumplimiento a los compromisos que figuran en ellos. La tasa general de
ejecucion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas es solo
del 19%. La falta de ejecucion de los Acuerdos de Paz ha socavado los progresos en
la adopcion de medidas en muchas esferas, entre cllas la reforma agraria, el
reconocimiento de las autoridades indigenas y la justicia, la participacion politica y
la educacion intercultural bilingiie. Preocupa en particular la falta de legislacion o de
un mecanismo para enjuiciar los casos relacionados con los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras, los territorios y los recursos naturales.

27. La Relatora Especial estd sumamente preocupada por el resurgimiento de la
violencia, los desalojos forzosos y la criminalizacion de los pueblos indigenas que
defienden los derechos a sus tierras, territorios y recursos. Quedé particularmente
impresionada por las matanzas de varios dirigentes indigenas durante su visita a
Guatemala y poco después.

Comunicaciones y cooperacion con los mecanismos de derechos
humanos, los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales de derechos humanos

28. En el desempeilo de su mandato, la Relatora Especial examina continuamente
situaciones de presuntas violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, por
medio de comunicaciones con los Gobiernos y otros interesados. Desde la
presentacion de su ultimo informe a la Asamblea General, la Relatora Especial ha
enviado 37 comunicaciones a 20 Estados, y también a otros agentes, en relacion con
presuntas violaciones de diversos derechos econdémicos, sociales y culturales, asi
como civiles y politicos®.

29. Algunas de esas comunicaciones han dado lugar a didlogos fructiferos y medidas
inmediatas sobre los derechos de los pueblos indigenas. En enero de 2018 la Comision
Europea decidié suspender un proyecto sobre el cambio climatico en el bosque de
Embobut (Kenya), en espera de que se llevara a cabo una evaluacion de la observancia
de los derechos humanos, como pidieron la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas y otros Relatores Especiales. Dias antes de la decision, los
Relatores Especiales habian enviado llamamientos urgentes al Gobierno de Kenya y
la Comision Europea en relacidon con los desalojos forzosos de los pueblos indigenas
sengwer en el bosque de Embobut y los ataques cometidos contra ellos, en el contexto
del proyecto financiado por la Union Europea.

30. La Relatora Especial ha seguido cooperando con otros mecanismos de derechos
humanos, 6rganos de las Naciones Unidas y organizaciones regionales de derechos
humanos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas. Esa cooperacion ha
consistido, entre otras cosas, en su asistencia a los periodos de sesiones anuales del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y en la realizacion de contribuciones activas. En
2018 la Relatora Especial también asistié al foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, donde contribuy6 al debate tematico sobre el tema “No dejar a
nadie atras”. En el plano regional, la Relatora Especial ha intensificado su

3 Vvéanse los informes sobre las comunicaciones, disponibles en https://spcommreports.ohchr.org/.
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I11.

cooperacion con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como se ha
sefialado anteriormente.

Los pueblos indigenas y el autogobierno
Antecedentes

31. Mucho antes de que fueran colonizados por fuerzas externas y antes de que
surgieran los Estados-nacidon poscoloniales, los pueblos indigenas de todo el mundo
habian desarrollado formas complejas de autogobernarse. Un examen de la historia
de los pueblos indigenas muestra que, antes de la colonizacién, habia sistemas de
gobernanza vigentes que establecian reglas sobre la manera en que los pueblos
indigenas se relacionaban entre si y con sus vecinos, asi como con la naturaleza y los
ecosistemas circundantes. Esos sistemas de gobernanza incorporaban las visiones del
mundo, los valores, las normas y las leyes tradicionales de los pueblos indigenas, asi
como sus conceptos de autoridad y sus formas de ejercer el liderazgo.

32. La mayoria de los colonizadores, de los gobernantes de los Estados-naciéon de
los colonos y de quienes construyeron los Estados-nacion tras las luchas por la
independencia socavaron y denigraron los sistemas de gobernanza indigena, que se
consideraban inferiores o atrasados en comparacion con los sistemas de gobernanza
occidentales. También se consideraba que representaban una amenaza para la
consolidacion de las normas y los poderes de los nuevos regimenes. A pesar de los
esfuerzos orientados a eliminar los sistemas de gobernanza indigena, muchos pueblos
indigenas siguieron haciendo valer sus derechos para definir y determinar sus
relaciones con los Gobiernos coloniales y poscoloniales. Hoy en dia varios de esos
sistemas de gobernanza indigena siguen vigentes y operativos. La diversidad de
dichos sistemas es resultado de los diferentes contextos y experiencias por las que han
pasado los pueblos indigenas a lo largo de la historia y de la fortaleza y persistencia
de sus luchas por la libre determinacion.

33. En esta seccion, la Relatora Especial presenta una introducciéon general al tema
de los pueblos indigenas y el autogobierno, basada en algunos de los informes
anteriores elaborados por los titulares del mandato, asi como en la labor del
Mecanismo de Expertos y el Foro Permanente (véanse, por ejemplo, A/HRC/18/42,
A/HRC/15/35 y E/C.19/2018/7). Los participantes en una reuniéon del grupo
internacional de expertos organizada recientemente en el marco del Foro Permanente
reconocieron “la necesidad de recopilar informacién sobre la autonomia y los
sistemas de gobernanza de los pueblos indigenas que pudieran aportar informaciéon
valiosa como buenas practicas” (E/C.19/2018/7). La Relatora Especial decidi6 seguir
colaborando en relacion con este tema. En el contexto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, también es importante explicar detalladamente el modo en que los
sistemas de gobernanza indigena podrian contribuir a garantizar que la
implementacion de la Agenda 2030 sea pertinente y adecuada desde el punto de vista
cultural para los pueblos indigenas, se rija por los valores indigenas y respete los
derechos de estos pueblos.
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Marco juridico internacional relativo a los pueblos
indigenas y el autogobierno

34. El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno estd consagrado en el
derecho internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia en la materia. En
la presente seccion se ofrece una breve sinopsis del marco internacional de derechos
humanos?, haciendo especial hincapié en algunos de los principales elementos
relacionados con el autogobierno.

35. El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno estd estrechamente
vinculado a su derecho a ejercer la libre determinacion, ya que les permite tener el
control de su propio destino y el desarrollo basado en la libre determinaciéon. El
articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en 2007, establece el derecho a la libre determinaciéon. Se
considera un derecho fundacional de los pueblos indigenas, porque afirma su derecho
a decidir libremente su estatuto politico y avanzar libremente en pos de su desarrollo
econdémico, social y cultural®. La libre determinacion de los pueblos indigenas
también es una cuestion de libre determinacidn cultural, que se ha descrito como el
derecho a recuperar su identidad, reavivar sus formas de vida, reconectarse con el
planeta, recuperar sus tierras tradicionales, proteger su patrimonio, revitalizar sus
idiomas y manifestar su cultura, todo lo cual se considera tan importante para los
pueblos indigenas como el derecho a adoptar decisiones definitivas en sus entornos

internos, judiciales y econdmicos®.

36. El derecho a la libre determinaciéon es un principio fundamental del derecho
internacional, consagrado en el Articulo 1 2) de la Carta de las Naciones Unidas y el
articulo 1 comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Tanto el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales como el Comité de Derechos Humanos,
aunque en menor medida, han invocado el articulo 1 de los Pactos en los casos
relativos a los pueblos indigenas, sobre todo en el contexto de sus derechos sobre la
tierra, sus derechos econdmicos y su derecho a participar en la vida cultural’.

37. La Declaracion contiene varios articulos relacionados con el derecho al
autogobierno. El articulo 4 establece el derecho a la autonomia o el autogobierno en
las cuestiones relacionadas con los asuntos internos y locales de los pueblos
indigenas, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas,
mientras que los articulos 5, 18, 20 y 34 establecen el derecho de mantener, fortalecer
y desarrollar las instituciones indigenas de adopcion de decisiones y los sistemas

~

o

o

~

Véase A/HRC/15/35 para obtener un panorama completo del marco internacional de derechos
humanos relativo al autogobierno y la participacion de los pueblos indigenas.

Anaya, S. James, Indigenous Peoples in International Law, segunda edicion (Oxford University
Press, 2004); y Ahrén, Mattias, Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System
(Oxford University Press, 2016).

Wiessner, Siegfried, “Indigenous sovereignty: a reassessment in light of the United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol.
41 (2008), pag. 1176.

Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos llegé a la conclusién de que Australia no habia
protegido suficientemente la libre determinacion indigena y debia adoptar medidas “para que los
habitantes indigenas tuvieran un papel més destacado en la adopcion de decisiones sobre sus
tierras tradicionales y recursos naturales” (A/55/40 (Vol. 1), parrs. 506 y 507). EI Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales considerd que habia una violacién del articulo 1 en el
caso de una concesion de tierras con fines econémicos en zonas forestales protegidas en Camboya,
lo que causaba degradacidon ambiental y el desplazamiento de los pueblos indigenas
(E/C.12/KHM/CO/1, parr. 15). Para mas ejemplos, véase Saul, Ben, Indigenous Peoples and
Human Rights: International and Regional Jurisprudence (Bloomsbury Publishing, 2016), pags.
54y 86.
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juridicos, econdémicos, culturales y sociales. Los articulos tematicos a lo largo de la
Declaracion amplian los derechos de los pueblos indigenas a mantener sus propios
sistemas de gobernanza y adopcioén de decisiones relativas a la educacion (articulo
14), la salud (articulo 24), la cultura y el idioma (articulos 11, 13, 15 y 31), los
sistemas de justicia (articulos 34 y 40), la participacion politica (articulos 18 y 19), el
desarrollo economico (articulos 20, 21 y 23) y las tierras, territorios y recursos
(articulos 25 a 28, 30 y 32).

38. Ademas del reconocimiento que figura en la Declaracion, en el Convenio nim.
169 de la OIT se reconocen los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas y sus aspiraciones a “asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econéomico”. El Convenio
contiene una serie de disposiciones fundamentales sobre los derechos a la
participacion y la consulta, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a
través de instituciones representativas indigenas (articulos 6, 7 y 15).

39. Los derechos de los pueblos indigenas al autogobierno y la participacion en la
adopcidén de decisiones se reconocen, ademas, en otros instrumentos de derechos
humanos y mediante la jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. El derecho a la participacion publica se establece en el articulo 5
de la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y con mas detalle en la recomendacion general num. 23 (1997)
sobre los derechos de los pueblos indigenas del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, en que se insta a los Estados partes a garantizar la
participacioén efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que los afecten.
Existen otras disposiciones pertinentes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 1, sobre la libre determinacion, articulo 25, sobre la participacion
en los asuntos publicos, y articulo 27, sobre los derechos de las comunidades a la
cultura, la religion y el idioma), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (articulo 1, sobre la libre determinacion, y articulo 15, sobre los
derechos culturales), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (articulos 7 y 8, sobre la participacion de la mujer) y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 12, sobre los derechos del nifio
a participar en la adopcion de decisiones, y articulo 30, sobre los derechos de los nifios
indigenas)®.

40. A continuacion se describen algunas normas importantes, afirmadas en la
Declaracion y otros instrumentos de derechos humanos y en la jurisprudencia.

Reconocimiento de las instituciones indigenas y del derecho a la participacion
en los asuntos publicos del Estado

41. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener sus propias instituciones
indigenas de adopcion de decisiones y derecho a participar en los procesos de
adopcién de decisiones del Estado y de otros agentes, en particular en los asuntos que
los afectan. Ambas dimensiones son fundamentales para el ejercicio del autogobierno
en la practica. Esta dualidad se refleja en varios articulos de la Declaracion, entre
ellos el articulo 5, segun el cual los pueblos indigenas “tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en
la vida politica, economica, social y cultural del Estado”. De forma analoga, el
articulo 18 afirma el derecho de los pueblos indigenas “a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de

8 Saul (2016), cap. 2.

18-11856



A/73/176

18-11856

representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones ™.

42. Los articulos 20 y 34 de la Declaracidon, en particular, recogen mas
detalladamente los derechos de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus
propios sistemas o instituciones politicos, econdmicos y sociales y a promover sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

43. Enlo que respecta a la participacion en la adopcion de decisiones del Estado, en
virtud del articulo 19, los Estados deben celebrar consultas y cooperar de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado. El Comité de Derechos
Humanos también ha destacado que los miembros de las comunidades indigenas
deben tener la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones en
relacion con las medidas que interfieran sustancialmente en sus actividades
econdémicas de importancia cultural. Ademas, el Comité subrayo que el derecho de
los pueblos indigenas a participar no se limitaba a las consultas, y sefiald que la
participacién en el proceso de adopcion de decisiones debia ser efectiva, por lo que
no era “suficiente la mera consulta sino que se requiere el consentimiento libre, previo
e informado de los miembros de la comunidad™®.

Asuntos internos y locales

44. En el articulo 4 de la Declaracion se hace referencia al autogobierno en relacion
con los “asuntos internos y locales”. Si bien determinados sectores de autogobierno
dependen del contexto, se suele interpretar que la expresion “internos y locales”
excluye esferas tales como la politica exterior, militar y de seguridad del Estado
soberano'®. En vista de la relacion inherente que los pueblos indigenas tienen con sus
tierras, territorios y recursos, el autogobierno normalmente tiene una base territorial
y se refiere a la adopcién de decisiones dentro de un territorio determinado'’. Los
articulos tematicos de la Declaracion relativos a la educacion, la salud, las culturas y
los idiomas, la justicia, el desarrollo econémico y la gestion de las tierras, los
territorios y los recursos (véase el parr. 37) se ocupan de la funcion de las instituciones
indigenas a fin de arrojar mas luz sobre lo que puede considerarse como “asuntos
internos y locales”.

Medios de financiacion

45. La cuestion de la financiacion de los sistemas de gobernanza indigena y su
prestacion de servicios es fundamental para la practica del autogobierno. El derecho
al autogobierno en los “medios para financiar sus funciones auténomas” se pone de
relieve en el articulo 4 de la Declaracion, que refleja la necesidad de contar con
financiacion suficiente para que el autogobierno sea efectivo. La capacidad de los
pueblos indigenas para financiar sus gobiernos auténomos depende de la idoneidad
del apoyo financiero proporcionado por el Estado y el grado en que pueden trabajar
libremente en pos de su desarrollo econémico. Asimismo, el Convenio nim. 169 de
la OIT contiene la afirmacion de que los Gobiernos deben establecer los medios para

1

o ©

Poma Poma c. Pertl (CCPR/C/95/D/1457/2006, parr. 7.6).

International Law Association, The Hague Conference (2010): Rights of indigenous peoples —
Interim Report (2010), pag. 13; y Daes, Erica-Irene A., “The concepts of self-determination and
autonomy of indigenous peoples in the draft United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples”, St. Thomas Law Review, vol. 14 (2001), pag. 267.

11 International Law Association (2010), pag. 13.
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el pleno desarrollo de las instituciones ¢ iniciativas de los pueblos indigenas, aunque
el unico requisito es que los Gobiernos proporcionen los recursos necesarios para ese
fin “en los casos apropiados” (articulo 6).

La dimension colectiva

46. El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno, que se basa en su derecho
a la libre determinacion, es un derecho colectivo. Asi estd establecido en la
Declaracion de las Naciones Unidas, que aclara y desarrolla los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

47. La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada en 2016, también se ocupa de la dimension colectiva de los derechos de los
pueblos indigenas al autogobierno en su articulo VI, en el que se reconocio6 que dichos
pueblos tienen derechos colectivos indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo integral como pueblos, y, mas concretamente, que los Estados deben
reconocer y respetar “el derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus
sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econdmicos; a sus propias
culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus propias lenguas
e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos”.

48. En la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981, se
mencionan de forma especifica los derechos de las personas y los derechos de los
pueblos. Se prevé el derecho de todo ciudadano a participar libremente en el gobierno
del pais (articulo 13) y el derecho colectivo de un pueblo a disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales (articulo 21). La Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
han interpretado varias disposiciones de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos de conformidad con las normas internacionales relativas a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Consentimiento libre, previo e informado

49. Los derechos a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado, que se
han examinado anteriormente, son indispensables para la capacidad de
autogobernarse en la practica. Son fundamentales, en particular en la medida en que
las decisiones externas que adoptan los agentes estatales y no estatales afectan cada
vez mas a los territorios, las sociedades y los sistemas de gobernanza indigenas y, por
tanto, a todas las cuestiones relacionadas con los asuntos internos y locales de los
pueblos indigenas.

Autogobierno y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

50. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en cuanto marco que orientara el
desarrollo mundial para el proximo decenio, reviste una importancia fundamental para
los procesos de desarrollo en los que participaran los pueblos indigenas y que tendran
repercusiones para estos. Los sistemas de gobernanza indigena pueden contribuir de
manera decisiva a garantizar que la implementacion de la Agenda 2030 sea adecuada
desde el punto de vista cultural y se base en las tradiciones, los valores y los enfoques
de desarrollo de los pueblos indigenas. El bienestar econémico, social, ambiental y
cultural de los pueblos indigenas tendra més probabilidades de alcanzarse si son ellos
quienes llevan a cabo la adopcion de decisiones reales y si se utilizan sus propios
sistemas de gobernanza, que promueven sus valores y normas culturales.
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51. Como ya ha sefialado la Relatora Especial, para no dejar atras a los pueblos
indigenas, la Agenda 2030 debe, por una parte, subsanar eficazmente la
discriminacion contra dichos pueblos a fin de que puedan beneficiarse plenamente de
las principales actividades de desarrollo y, por otra, velar por que se respete su
derecho a definir y seguir las sendas de desarrollo que libremente determinen (véase
A/69/267). En vista de sus singulares formas de vida, tradiciones, culturas y enfoques
de desarrollo integral, el desarrollo de los pueblos indigenas podria no tener la misma
forma que los procesos de desarrollo generales.

52. El doble objetivo de superar la discriminacion y garantizar el desarrollo basado
en la libre determinacion solo puede lograrse garantizando la participacion de los
propios pueblos indigenas en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Hay constancia de que los programas de desarrollo que potencian al
maximo la capacidad de los pueblos indigenas para participar en la adopcién y la
ejecucion de decisiones arrojan mejores resultados que los controlados por agentes
externos. Los estudios realizados por el Proyecto de Harvard sobre el Desarrollo
Econdémico de los Amerindios presentan numerosos ejemplos de programas de
desarrollo administrados por indigenas que obtienen sistematicamente mejores
resultados que los programas ejecutados por encargados de adoptar decisiones
externos sobre cuestiones tan diversas como la forma de gobierno, la gestion de los
recursos naturales, el desarrollo econémico, la atencion médica y la prestacion de
servicios sociales. Este hecho también ha quedado demostrado en el contexto de la
conservacion (véase A/71/229) y en otros casos, como ponen de manifiesto los
ejemplos concretos que se presentan a continuacion.

53. La Agenda 2030 es un marco basado en los derechos humanos'?, y en ella se
hacen referencias directas a los pueblos indigenas, en particular en los Objetivos
relacionados con la erradicacion del hambre a través de la agricultura sostenible
(Objetivo 2) y con el acceso equitativo a la educacion (Objetivo 4). Sin embargo,
antes de la aprobacion de la Agenda, los pueblos indigenas habian promovido un
reconocimiento aun mayor de sus derechos, entre ellos su derecho al autogobierno y
a la libre determinacion, afirmado en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas, habian pedido un mayor reconocimiento
de las dimensiones cultural y colectiva de los derechos de los pueblos indigenas
(véase A/69/267)1.

54. Aunque en la Agenda 2030 no se hacen referencias directas al autogobierno, hay
algunos puntos de entrada relativos a la participacion de los pueblos indigenas. De
conformidad con la Agenda, los Estados se comprometieron a empoderar a los
pueblos indigenas y colaborar con ellos en la implementacion de la Agenda y en el
examen de los progresos realizados en el logro de sus Objetivos (véase la resolucion
70/1, parrs. 23, 25, 52 y 79). Los principios que rigen los procesos de seguimiento y
examen se basan en la participacion y la rendicion de cuentas y deben ser abiertos,
incluyentes, participativos y transparentes, estar centrados en las personas y tener en
cuenta las cuestiones de género, respetando los derechos humanos y prestando
particular atencién a los mas pobres y los més vulnerables (ibid., parr. 74). En el plano
nacional, se alent6 a los Estados a que realizaran examenes periddicos e inclusivos de
los progresos realizados, en los que se acogieran favorablemente las contribuciones
de los pueblos indigenas (ibid., parr. 79). Desde la aprobacion de la Agenda 2030 en

1

1

N)

w

De las 169 metas contempladas en la Agenda 2030, el 92% estéan relacionadas con los derechos
humanos y 73 metas guardan sélidos vinculos con las disposiciones de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Instituto Danés de Derechos
Humanos, base de datos de la guia de los derechos humanos a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se puede consultar en http://sdg.humanrights.dk/es).

Véase también ACNUDH y Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
“Indigenous peoples’ rights and the 2030 Agenda”, nota informativa (septiembre de 2017).
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2015, los Estados han reafirmado anualmente sus compromisos de velar por que los
pueblos indigenas participen en la implementacion de la Agenda, contribuyan a ella
y se beneficien de ella sin discriminacion y de tener debidamente en cuenta todos los
derechos de los pueblos indigenas al implementarla (resoluciones de la Asamblea
General 70/232, 71/178 y 72/155).

55. Ademas, el Objetivo 16 aspira a promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Las metas 16.6,
sobre la creacion de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, y 16.7,
relativa a garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades, guardan relacion con
el derecho de los pueblos indigenas al autogobierno y la participacion.

56. Los pueblos indigenas han participado activamente en los procesos que
condujeron a la elaboracion de la Agenda 2030 y en el examen de los primeros afios
de su implementacion, en particular en la elaboracion de marcos de aplicacion
nacionales y procesos de examen mundial en el marco del foro politico de alto nivel
(véase E/C.19/2018/2). Esta participacion esta dirigida por el grupo principal de las
poblaciones indigenas, creado tras la aprobacion del Programa 21: Programa de
Accidn para el Desarrollo Sostenible en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. En el capitulo 26 del Programa 21 se
reconocia que los pueblos indigenas eran uno de los grupos principales que
contribuirian de manera esencial a lograr el desarrollo sostenible. El grupo llevd a
cabo una importante labor de promocidn junto a otros grupos principales y algunos
Estados para garantizar que la Agenda 2030 se basara en los derechos humanos.

57. Los pueblos indigenas realizan su propio seguimiento de la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planos nacional y local, y de los
informes presentados por los Estados en el foro politico de alto nivel, en particular en
el marco del proceso de examenes nacionales voluntarios. Los pueblos indigenas han
propuesto modos de usar la perspectiva de los derechos humanos para establecer
indicadores que permitan medir los progresos realizados en la consecucion de los
Objetivos.

58. La Relatora Especial opina que parte del proceso de seguimiento y examen debe
analizar la forma en que se fortalecen los procesos indigenas de gobernanza y
adopcion de decisiones a fin de contribuir al logro de los Objetivos, tanto para los
pueblos indigenas como en general. Por ejemplo, en lo que se refiere al logro de los
Objetivos que se examinaran en 2018, la funcién y la solidez de los sistemas de
gobernanza indigena seran de gran importancia.

59. Los conocimientos y las practicas tradicionales de los pueblos indigenas
relacionados con la gestion de la tierra y los recursos, asi como sus leyes
consuetudinarias sobre el uso, el control y la propiedad de la tierra y los recursos y el
acceso a ellos, tienen una vinculacidn directa con el Objetivo 15, relativo a la vida de
los ecosistemas terrestres, en particular en lo que respecta a la proteccion y
restauracion de los ecosistemas terrestres y la promocion de su utilizacion sostenible,
la gestion sostenible de los bosques, la lucha contra la desertificacién y el proceso
encaminado a invertir la degradacion de las tierras y la pérdida de biodiversidad. Cada
vez hay més datos sobre la superposicion espacial entre los territorios y zonas de los
pueblos indigenas y unos altos niveles de diversidad bioldgica y bosques saludables

14

Los Objetivos que se examinaran en 2018 son los Objetivos 6 (agua limpia y saneamiento), 7
(energia asequible y no contaminante), 11 (ciudades y comunidades sostenibles), 12 (consumo y
produccion responsables), 15 (vida de los ecosistemas terrestres) y 17 (medios de implementacion
y alianzas mundiales).
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(A/71/229)®. Si bien los pueblos indigenas ocupan el 22% de la superficie terrestre
del planeta, el 80% de la diversidad biologica del mundo se encuentra en sus tierras
y territorios. Un factor clave que explica esa superposicion radica en los sistemas de
gobernanza de los pueblos indigenas y las leyes consuetudinarias, que definen la
relacidon con sus tierras, territorios y recursos. El mantenimiento de la propiedad
colectiva y la gestion de sus tierras y recursos es un elemento de esas leyes
consuetudinarias.

60. EIl Objetivo 12, relativo a garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, también estd vinculado a la gobernanza indigena. Un analisis somero de
las normas y los valores culturales indigenas revela la importancia de los valores de
reciprocidad y solidaridad con esas culturas, especialmente en lo que respecta a la
relacion entre los pueblos indigenas y la naturaleza o la Madre Tierra y con el resto
de la humanidad. Esos valores se reflejan en las leyes consuetudinarias, que
determinan las normas para acceder a los productos no madereros de los bosques
(nueces del Brasil, ratan, hongos, etc.), asi como los métodos, distintos de los cultivos
comerciales y la cria de animales, utilizados en la producciéon de alimentos que se
llevan al mercado. En algunas comunidades indigenas, las autoridades tradicionales
han regulado el uso de organismos modificados genéticamente, plaguicidas y
productos agroquimicos téxicos, y se han puesto en marcha campafas sobre los
efectos ambientales y sociales negativos de estas tecnologias. Los medios de vida
indigenas, como la cria de renos, el pastoreo, la pesca y la agricultura itinerante, entre
otros, son examinados por los 6rganos decisorios indigenas, que establecen normas
para evitar la sobrepesca y gestionar las tierras de pastoreo. La seguridad alimentaria
sigue siendo una cuestion fundamental de la que se ocupan numerosos sistemas de
gobernanza indigena debido a los efectos del cambio climatico, especialmente las
inundaciones, las sequias, los huracanes y la desertificacion (véase A/HRC/36/46).

61. La labor de la Relatora Especial puede proporcionar una orientacion 1til a los
Estados y los pueblos indigenas a la hora de avanzar en la implementacion de la
Agenda 2030 en el plano nacional. Un analisis inicial de los informes sobre los paises
elaborados por los titulares del mandato desde 2005 indica que el 76% de las
recomendaciones formuladas en ellos tienen una vinculacidén y una correspondencia
directas con el contenido de una de las 169 metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible'®. Se apreci6 una tendencia similar cuando se evaluaron las
recomendaciones relativas a los pueblos indigenas en el segundo ciclo del examen
periddico universal, en el que se constato que el 68% de las recomendaciones estaban
vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible'’.

62. Al examinar mas detenidamente las 580 recomendaciones contenidas en los
informes sobre los paises publicados por los titulares del mandato desde 2005 que
podrian estar vinculadas a uno o varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
observo una pauta clara, que mostraba que los vinculos mas sélidos se habian
establecido con la meta 16.7, sobre la adopcion de decisiones participativas y
representativas. En total, el 33% de las recomendaciones vinculadas se referian a esa
meta. El analisis también puso de relieve la importancia de los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras, territorios y recursos, ya que el 29% de las recomendaciones
vinculadas se referian a la meta 1.4, sobre la igualdad de derechos a la propiedad, los
servicios basicos, la tecnologia y los recursos econdmicos, y el 26%, a la meta 2.3,

1

o

Véanse también World Resources Institute y Rights and Resources Initiative.

16 A partir de un analisis inicial de 764 recomendaciones formuladas en los informes sobre los paises
publicados por los titulares del mandato desde 2005. Una recomendacion puede estar vinculada a
més de un Objetivo de Desarrollo Sostenible. En total, 580 de las 764 recomendaciones estaban
vinculadas a una o varias metas. El analisis se llevé a cabo en cooperacién con el Instituto Danés
de Derechos Humanos.

17 para obtener mas informacion, véase http://upr.humanrights.dk/es.
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relativa a la seguridad de los derechos sobre la tierra, como se muestra en la siguiente
figural®,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que presentan el porcentaje
mas alto de vinculos con recomendaciones formuladas por los Relatores
Especiales sobre los derechos de los pueblos indigenas desde 2005

(Porcentaje del total de recomendaciones vinculadas)

n

10 15 20 25 30 35
Adopcion de decisiones participativas y representativas (16.7) [ NRNRERS
Derechos a la propiedad y los recursos; acceso a los servicios (1.4)

Acceso seguro y equitativo a las tierras (2.3)

Desigualdad de resultados y practicas discriminatorias (10.3)

Uso sostenible de los recursos naturales (12.2)

Estado de derecho y acceso a la justicia (16.3)

Educacion para los derechos humanos y la diversidad cultural (4.7)
Acceso a los servicios de salud (3.8)

Escuelas inclusivas (4.a)

Acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza (4.5)

Libertades fundamentales; acceso a la informacion; defensores de
los derechos humanos (16.10)

Proteccion del patrimonio cultural y natural del mundo (11.4)

Nota: Los porcentajes se muestran en relacion con la suma de todas las recomendaciones
formuladas por los Relatores Especiales sobre los derechos de los pueblos indigenas en sus
informes sobre los paises desde 2005 que se han vinculado, al menos, a una de las 169 metas

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una recomendacion puede estar vinculada a mas de

una meta y, por tanto, aparecer varias veces en el analisis.

63. Los porcentajes indican la importancia del autogobierno y la participacion de
los pueblos indigenas, en particular en lo que se refiere a sus derechos a las tierras,
los territorios y los recursos. Los sistemas de gobernanza indigena pueden contribuir
de manera esencial a orientar y a decidir el modo en que se debe implementar la
Agenda 2030 en el ambito local.

64. Fortalecer las estrategias de los pueblos indigenas para el desarrollo sostenible
no solo es fundamental para lograr el ejercicio efectivo de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, sino que también puede ser indispensable en las iniciativas
generales a escala mundial encaminadas a lograr el desarrollo sostenible y la
adaptacion al cambio climatico. Como se ha mencionado antes, buena parte de las
zonas biodiversas del mundo se encuentran en tierras y territorios tradicionales de
pueblos indigenas. Ademas, la riqueza de sus conocimientos y practicas tradicionales
relacionados con la agricultura sostenible, la diversidad de las semillas, la gestion de
los ecosistemas, la conservacion de la diversidad biologica y la adaptacién al cambio
climético, entre otros problemas, puede ser beneficiosa para la comunidad mundial
en su conjunto (véanse A/HRC/36/46 y A/71/229).

18 El andlisis se llevd a cabo en cooperacion con el Instituto Danés de Derechos Humanos.
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Ejemplos de sistemas de gobernanza indigena y su contribucion
al desarrollo sostenible en el plano nacional

65. En esta seccidn se presentan ejemplos de autogobierno de los pueblos indigenas
para ilustrar la gran diversidad de sistemas de gobernanza, instituciones y mecanismos
indigenas vigentes y ofrecer algunas aportaciones iniciales sobre el modo en que
pueden contribuir al desarrollo sostenible.

66. Si bien ningln ejemplo constituye un caso perfecto de autogobierno indigena,
en el sentido antes indicado, los que se exponen a continuacidon pueden considerarse
como medidas encaminadas a aumentar el control de los pueblos indigenas sobre sus
destinos y sus procesos de desarrollo. Los ejemplos se basan principalmente en
informacion contenida en los anteriores informes y estudios sobre las visitas a los
paises llevados a cabo por los titulares del mandato, asi como en las comunicaciones
recibidas en la preparacion del presente informe. El objetivo es seguir manteniendo
conversaciones sobre el tema con los pueblos indigenas y los Gobiernos estatales,
seguir documentando las practicas vigentes de autogobierno y formular
recomendaciones al respecto.

67. La mayoria de los sistemas de gobernanza indigena son instituciones
tradicionales que llevan siglos vigentes en las comunidades indigenas y que siguen
orientando la adopcion de decisiones, la solucion de conflictos y la interaccidn entre
los miembros de la comunidad indigena, asi como con el exterior. En muchos casos,
esas instituciones incluyen leyes consuetudinarias y escritas y mecanismos de
arbitraje y solucion de controversias®®. Algunos gozan de reconocimiento por parte
del Estado y otros no. En los tltimos decenios, también se han desarrollado muchas
formas contemporaneas de esas instituciones, como, por ejemplo, parlamentos,
consejos y organizaciones indigenas, a menudo en colaboracion con los Estados, con
miras a dar respuesta al llamamiento de los pueblos indigenas en favor de la libre
determinacion y el control de sus asuntos internos y locales. También existen modelos
hibridos que combinan las formas tradicionales y contemporaneas de la gobernanza
indigena.

68. Hay grandes diferencias entre esos sistemas y practicas de autogobierno, en lo
que se refiere a su historia, sus estructuras institucionales, sus ambitos de
competencia, sus fundamentos juridicos, su cooperacion con el Estado y las
experiencias y desafios concretos que han enfrentado (véase A/72/186). En vista de
la relacion intrinseca de los pueblos indigenas con sus tierras, recursos y territorios,
muchos de sus sistemas de gobernanza tienen una base territorial. También hay casos
en que los pueblos indigenas han aumentado el control y la participacién en la
gobernanza en un sector concreto, como la cultura, el idioma, la salud o la

educacion?.

69. Una cuestion relacionada con el autogobierno es la de la participacion suficiente
y efectiva de los pueblos indigenas en los asuntos publicos en general, si asi lo desean.
Sin menoscabo de la larga lucha que los pueblos indigenas tuvieron que mantener
para obtener la ciudadania de pleno derecho, hoy la mayoria de dichos pueblos tienen
el derecho formal a votar y a participar en la politica electoral. No obstante, los
pueblos indigenas siguen tropezando con muchas dificultades para acceder de forma
eficiente a ese derecho, debido a la persistencia de la marginacion estructural y la
falta de reconocimiento y registro oficial, entre otros obstaculos. Ademas, los
derechos electorales individuales no son suficientes para garantizar el autogobierno
de los pueblos indigenas. Se necesitan lugares especificos para garantizar su

19 Anaya (2004), pag. 153.
2 Ahrén (2016), pag. 142.
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participacion colectiva, por medio de sus propias instituciones, en los asuntos del
Estado y en sus o6rganos decisorios. En cuanto a la practica de los Estados, es frecuente
reservar escaflos para los representantes de los pueblos indigenas en los Parlamentos
nacionales. Ademas, varios Estados han establecido instituciones nacionales
consagradas a los pueblos indigenas, como, por ejemplo, departamentos especiales en
distintos ministerios, comisiones parlamentarias sobre cuestiones indigenas, fiscalias
especializadas u Organos mixtos, como mesas de didlogo (A/72/186). Esas
instituciones pueden contribuir en gran medida a promover el didlogo entre los
pueblos indigenas y los Estados, siempre que velen por la participacion de los pueblos
indigenas en la adopcion de decisiones por conducto de sus propios representantes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

70. En anteriores informes sobre los paises elaborados por la Relatora Especial y
sus predecesores se han sefialado varios ejemplos de la eficiencia con la que los
distintos sistemas de gobernanza indigena gestionan una amplia gama de servicios
publicos, a menudo de un modo mas eficaz que los agentes externos, en vista del
profundo conocimiento que los pueblos indigenas tienen de sus propias culturas,
tradiciones y valores.

71. En 2011 el Gobierno federal del Canada llevd a cabo una evaluacion de los
logros y problemas de su politica de autogobierno, en la que se llego6 a la conclusion
de que las naciones indigenas que se autogobernaban gozaban de mejores resultados
en el rendimiento escolar y los niveles de empleo?. El derecho intrinseco de
autogobierno se considera un derecho aborigen vigente en virtud del articulo 35 de la
Ley Constitucional de 1982. Las disposiciones exactas de autogobierno se negocian
en el contexto de tratados modernos o de acuerdos sobre reclamaciones territoriales
entre el Gobierno federal, los gobiernos provinciales y los pueblos de las Primeras
Naciones, inuits o mestizos afectados, y sus competencias suelen abarcar esferas tales
como el desarrollo econdémico y social, las tierras y los recursos, la generacion de
ingresos y la autoridad en los procesos de negociacion de tratados. Sin embargo, cabe
sefialar que la mayoria de las Primeras Naciones todavia no han concluido las
negociaciones sobre tratados ni sobre acuerdos relativos a las reclamaciones
territoriales y, por tanto, en la practica, tienen derechos de autogobierno limitados
(véase A/HRC/27/52/Add.2).

72. La gobernanza indigena también puede contribuir a mejorar los resultados en
materia de desarrollo econdémico. En el sector de la energia, las iniciativas
empresariales de varias tribus en Alaska, Colorado, Dakota del Norte, Montana,
Nuevo México, Oklahoma, Texas y Utah (Estados Unidos de América) han dado lugar
a la creacion de empresas de energia indigenas para aprovechar los abundantes
depositos de petroleo y gas, el gran potencial de la energia edlica y solar y los recursos
hidroeléctricos y geotérmicos de sus tierras. La tribu del Pueblo de Picuris, reconocida
por el Gobierno federal en Nuevo México, ha emprendido un proyecto de
colaboracion con las autoridades intertribales y el Gobierno federal para construir un
panel solar de 1 MW, que la convertird en la primera tribu de los Estados Unidos de
América alimentada en su totalidad con energia solar, iniciativa que permitird a la
tribu ahorrar unos 6,5 millones de ddlares a lo largo de los 25 afios en que estard
vigente el proyecto. La Direccion de Energia Sakowin Oceti, una empresa cooperativa
de siete tribus sioux en las Grandes Llanuras, se esta convirtiendo en uno de los
principales proyectos de desarrollo de la energia edlica, con una capacidad de
produccion de hasta 2 GW, a través del cual las tribus tienen por objeto aumentar el
acceso a la electricidad y la financiacion de proyectos de infraestructura. Estas

21 Indian and Northern Affairs Canada, Evaluation of the Federal Government’s Implementation of

Self-Government and Self-Government Arrangements (2011).
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empresas autogobernadas demuestran mejores practicas en lo que respecta a la
generacion de ingresos para apoyar programas gubernamentales de importancia
fundamental y, al mismo tiempo, conciliar la proteccion de las tierras, las aguas y los
lugares sagrados con los beneficios que representan los ingresos y el empleo. También
ponen de manifiesto el modo en que las tribus, mediante el ejercicio de la soberania
politica, pueden plantear el desarrollo de los recursos de energia para que contribuyan
al logro de la soberania economica (véase A/HRC/36/46/Add.1).

73. Hay varios buenos ejemplos de las contribuciones que hacen los pueblos
indigenas a la conservacion. Por ejemplo, el programa de guardabosques indigenas
financiado por el Gobierno de Australia apoya la conexion de los pueblos indigenas
con sus tierras, fomenta la transferencia de conocimientos culturales, proporciona
empleo cualificado y, al mismo tiempo, contribuye a la conservacion. La creaciéon y
la gestion conjunta de zonas protegidas permiten a los propietarios tradicionales
seguir disfrutando de sus practicas consuetudinarias, y también generan
oportunidades de empleo directo y conservacion para los pueblos indigenas (véase
A/HRC/36/46/Add.2).

74. Asimismo, las instituciones indigenas contribuyen en gran medida a garantizar
la prevencion de conflictos, el orden y la solucidon de controversias. Desde 1995 la
policia comunitaria de Guerrero (México) ha llevado a cabo tareas de seguridad,
justicia y reintegracion de conformidad con las costumbres y practicas indigenas,
labor que ha reducido claramente la violencia y la impunidad. En 2011 el estado de
Guerrero reconocio legalmente la policia comunitaria vigente, aunque, al parecer, se
han puesto en marcha iniciativas legislativas para desconocer los sistemas normativos
indigenas y hay graves problemas relacionados con el enjuiciamiento penal de los
integrantes de dicha policia (véase A/HRC/39/17/Add.2).

75. En Malasia, la Constitucion Federal incluye disposiciones especiales para los
nativos de Sabah y Sarawak, incluido el reconocimiento del derecho consuetudinario
indigena (véase A/72/186). La competencia de los tribunales nativos abarca la
violacion del derecho consuetudinario y las costumbres, si todas las partes son
nativas, por ejemplo, en casos relacionados con el matrimonio, el divorcio, la
adopciodn, la tutela o la custodia de nifios y otras personas??. Si bien el reconocimiento
de los tribunales nativos es un paso importante para respetar el derecho de los pueblos
indigenas al autogobierno, los tribunales encuentra dificultades en lo que respecta a
obtener financiacion suficiente para desempeflar sus funciones, capacitacion
especializada permanente para el personal y documentacion de los casos y la practica
juridica.

76. En el Brasil, varios pueblos indigenas han establecido sus propios protocolos de
consulta, como, por ejemplo, los procedimientos de consulta y consentimiento libre,
previo ¢ informado elaborados por los wajapi en Amapa y por los munduruku en Para.
Otros han logrado avances en lo que se refiere a la autoproteccion de los territorios,
por ejemplo, mediante el uso de guardias forestales indigenas establecidos por los
Ka’apor en Maranh#o. Estos ejemplos dan cuenta de la forma en que los pueblos
indigenas han tratado de ejercer el control sobre sus territorios, en particular para
prevenir las usurpaciones ilegales. Sin embargo, a pesar de que la Constitucion del
pais de 1988 contiene varias disposiciones progresistas para los pueblos indigenas, en
particular la que reconoce a los indios su organizacidn social, costumbres, lenguas,

22

Limbu, Shankar, “A glimpse of the implementation of the United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples focusing on free, prior and informed consent in Asia”, documento
presentado en la reunién del grupo internacional de expertos sobre el tema “Aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: el papel del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y otros mecanismos especificos para los indigenas
(articulo 42)”, Nueva York, 25 a 27 de enero de 2017.
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creencias, tradiciones y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, el Estado debe procurar en mayor medida apoyar esas iniciativas dirigidas
por los indigenas y cooperar con ellas (véase A/HRC/33/42/Add.1).

77. En el Perq, en virtud del articulo 89 de la Constitucion de 1993, se reconoce la
personalidad juridica de las comunidades campesinas y nativas y se garantiza su
autonomia en lo que respecta a su organizacion, el trabajo comunal y el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como a los asuntos administrativos (véase
A/HRC/27/52/Add.3). Algunos pueblos indigenas han iniciado procesos orientados a
establecer gobiernos indigenas gobiernos auténomos indigenas relacionados con sus
territorios. Entre ellos figura el pueblo wampis, que, en 2015, tras afios de procesos
de consultas internas, aprobd el Estatuto del Gobierno Territorial Autonomo de la
Nacion Wampis con el objetivo de proteger y promover sus tradiciones culturales y la
Amazonia peruana. En el Estatuto, los wampis reconocen los limites territoriales del
Peru y confirman que los hombres y mujeres de la Nacion Wampis también son
ciudadanos peruanos y tienen los mismos derechos y deberes. El pueblo de la Nacion
Wampis implica a las autoridades administrativas del Estado y procura colaborar en
diversas cuestiones. Por ejemplo, la Nacion Wampis se ha coordinado intensamente
con diversas instituciones del Gobierno, como el Ministerio de Energia y Minas, a fin
de hacer frente a la mineria ilegal, labor que ha permitido dar una respuesta mas eficaz
a este problema y realizar una vigilancia permanente de las actividades mineras
ilegales (véase E/C.19/2018/7).

78. En Namibia, la Ley de Autoridades Tradicionales permite que una comunidad
tradicional solicite el reconocimiento por el Estado de su liderazgo tradicional. Se han
reconocido las autoridades tradicionales de la mayoria de los grupos principales san
del pais, junto con el derecho de dichas autoridades a administrar y ejecutar las leyes
consuetudinarias, proteger y promover la cultura, el idioma, la tradicion y los valores
tradicionales de sus comunidades y preservar los sitios culturales, las obras de arte y
las ceremonias tradicionales. Las autoridades tradicionales reconocidas reciben
financiacion del Gobierno para desempeflar sus funciones en consonancia con sus
propias culturas. Sin embargo, en la practica las autoridades tradicionales tropiezan
con obstaculos a la hora de administrar sus comunidades de manera efectiva, en vista
de que su nimero es reducido en comparacion con otros grupos y de que las
autoridades san no tienen facultad para administrar las tierras comunales (véase
A/HRC/24/41/Add.1).

79. También hay varios ejemplos que ilustran el modo en que la capacidad cada vez
mayor de los pueblos indigenas para autogobernarse y participar en la gobernanza ha
impulsado la cooperacion y el didlogo entre los pueblos indigenas y el Estado.

80. Desde 2009 el gobierno y el parlamento autonomos de Groenlandia han tenido
autoridad sobre todas las cuestiones internas de la isla, mientras que las autoridades
danesas siguen controlando la defensa y la politica exterior, entre otros ambitos (véase
A/72/186). El actual modelo de autogobierno, que fue aprobado por el Parlamento de
Dinamarca y por el 75% de la poblacion de Groenlandia en un referendo, es el
resultado de un proceso que pusieron en marcha los groenlandeses en los afios setenta
con el fin de aumentar su autogobierno. Si bien en 1979 se logr6 la autonomia
gubernamental con el establecimiento de un parlamento local y un gobierno publico
con autoridad en la mayoria de los asuntos politicos, sociales y econdmicos internos
de Groenlandia, el deseo de ejercer un mayor control de los recursos del subsuelo y
la lucha por ser reconocidos como pueblo conforme al derecho internacional dieron
lugar a la celebracién de nuevas negociaciones entre Groenlandia y Dinamarca vy,
finalmente, al establecimiento del modelo de autogobierno vigente. El proceso se
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considera singular, ya que fue iniciado por los propios groenlandeses y negociado de
forma pacifica con el Gobierno de Dinamarca®,

81. En Nueva Zelandia, los maories tienen garantizada la representacion en el
Parlamento desde 1867 mediante diversos mecanismos electorales, aunque en su
mayoria consisten en la reserva de escafios en el Parlamento por separado para los
maories. La Ley Electoral de 1993 establece el numero de escafios reservados a los
maories, proporcional al nimero de maories inscritos en el censo electoral maori. Este
acuerdo de representacion ha proporcionado a los maories una importante
oportunidad de participar e influir en la adopcidon de decisiones nacionales sobre
diversas cuestiones. Ademas, ha facilitado el dialogo y la colaboracion entre el
Gobierno y los maories, logro que se ha interpretado en consonancia con el Tratado
de Waitangi. A pesar de la adopcion de diversas iniciativas y de los objetivos
explicitos establecidos en la ley de gobierno local para facilitar la participacion maori,
la representacion de los maories en el gobierno local ha sido mas dificil de lograr
(véase A/HRC/18/35/Add.4).

82. Los parlamentos samis son 6rganos representativos creados en Noruega, Suecia
y Finlandia en 1989, 1992 y 1995, respectivamente, para facilitar las consultas con el
pueblo sami sobre las cuestiones que lo afectan, entre otros objetivos?*. Los modelos
de los parlamentos samis nacionales varian entre los tres paises; estan regulados en la
legislacion nacional mediante una ley relativa al parlamento sami y mediante la
Constitucion de cada pais, que reconocen el pueblo sami y su autonomia, aunque de
maneras diferentes, y algunas solo después de enmiendas aprobadas recientemente. A
pesar del reconocimiento de los parlamentos samis como 6rganos representativos del
pueblo sami y su capacidad para representar a los pueblos indigenas sobre las
cuestiones que los afectan, la Relatora Especial y su predecesor han manifestado en
varias ocasiones su preocupacion por el limitado poder de decision de los parlamentos
y los problemas a los que se enfrentan, teniendo en cuenta su doble funcién como
organismo administrativo estatal y como o6rgano de eleccidon popular que representa
al pueblo sami (véanse A/HRC/18/35/Add.2 y A/HRC/33/42/Add.3).

83. En el Congo, la Ley nam. 5-2011, relativa a la Promocion y Proteccion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, contiene una serie de disposiciones que
promueven los derechos de los pueblos indigenas a un desarrollo adecuado desde el
punto de vista cultural en los sectores de la salud, la educacidn, el trabajo, la cultura
y las tierras y territorios. Ademas, la Ley prevé la celebracion de consultas sobre las
medidas que afecten a las tierras o los recursos indigenas y antes del examen, la
formulacion o la aplicacion de las medidas legislativas, administrativas o de
programas de desarrollo o proyectos que puedan afectarlos, ya sea directa o
indirectamente. La Ley se eclaboré6 de manera participativa, entre otras cosas,
efectuando consultas con los propios pueblos indigenas (véase A/HRC/18/35/Add.5).

Principales esferas para futuros debates

84. La seccion anterior ha examinado brevemente algunos ejemplos de medidas
adoptadas para fortalecer el derecho de los pueblos indigenas a autogobernarse o a
participar en la adopcidén de decisiones. Aunque todavia no se ha logrado el pleno
autogobierno indigena, esas medidas ponen de relieve los posibles beneficios que
pueden derivarse de un mayor reconocimiento de ese derecho. A continuacion se

2.
2

3

~

Comunicacion recibida en 2018 de un experto del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
Ademas de los samis en Noruega, Suecia y Finlandia, hay unos 2.000 samis que viven en la
Federacion de Rusia, donde estan representados a través de organizaciones no gubernamentales.
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exponen algunos de los temas que deberian seguir evaluandose y examinandose en
relacion con los pueblos indigenas y el autogobierno.

Desarrollo sostenible

85. Muchos de los casos examinados en el presente informe muestran los resultados
positivos que conlleva el aumento de la capacidad de los pueblos indigenas para
gobernar a través de sus propios sistemas ¢ instituciones, como, por ejemplo, el modo
en que el autogobierno contribuye al logro del desarrollo sostenible, la libre
determinacion, la reduccion de conflictos y la conservacidn, entre otros objetivos
deseados. La realizacion de un analisis exhaustivo del autogobierno indigena podria
ayudar a seguir documentando los logros, las experiencias y los problemas de los
sistemas de gobernanza indigena

El autogobierno en teoria y en la practica

86. Sibien se han reconocido oficialmente varios sistemas de gobernanza indigena,
en la mayoria de los casos sigue habiendo dificultades para su puesta en practica,
debido a la falta de plena autoridad para gobernar, la falta de recursos o la incapacidad
para financiar los sistemas de gobernanza o emprender actividades econdmicas que
generen los fondos necesarios. La importancia de lograr que los pueblos indigenas
desarrollen su capacidad para autogobernarse y dirigir sus propios sistemas
educativos, econémicos y sanitarios es un factor clave para asegurar el éxito de la
gobernanza indigena. Los pueblos indigenas que han logrado desarrollar esas
capacidades deben intercambiar sus experiencias.

Cooperacion con el Estado

87. El reconocimiento de los sistemas de gobernanza indigena por parte del Estado
y la cooperacion e interaccion con este revisten una importancia capital para el éxito
o el fracaso de dichos sistemas. Esto estd relacionado con la minuciosa division del
trabajo entre el Estado y las autoridades indigenas y con la coordinacion de las
responsabilidades conjuntas en esferas como la prestacion de servicios sociales, los
sistemas de justicia y la seguridad, entre otras. Otro problema fundamental es la
interaccion entre los sistemas de gobernanza indigena y las instituciones
descentralizadas del Estado. Existe un riesgo evidente de que los sistemas de
gobernanza indigena tradicionales caigan en desuso cuando se establecen sistemas de
autoridad estatal paralelos. Al mismo tiempo, si los sistemas de gobernanza indigena
tradicionales se integran en el sistema de gobernanza oficial, pero se les encarga que
apliquen las politicas formuladas por los Gobiernos, podria considerarse que no son
objetivos ni representativos de los pueblos indigenas. Asimismo, se corre el riesgo de
politizar a las autoridades tradicionales.

Ambito de competencia

88. Como ponen de manifiesto los ejemplos mencionados, existe una gran
diversidad en los ambitos de competencia que los pueblos indigenas han podido
controlar, que van desde un amplio autogobierno territorial hasta la participacion en
la gobernanza de un sector determinado, normalmente relacionado con la cultura, la
educacion, los idiomas, la justicia y la salud, entre otros. Se necesita mas orientacion
sobre lo que entrafa el derecho al autogobierno y a la autonomia en los ‘“asuntos
internos y locales™.
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IV.

Valores culturales y buena gobernanza

89. Si se documentaran los valores culturales singulares que rigen los sistemas de
gobernanza indigena, se podria llegar a entender mejor y respetar en mayor medida
su funcionamiento, por ejemplo, a la hora de obtener el consentimiento y de hacer
frente a los conflictos dentro de las comunidades indigenas. La evaluacidon también
deberia examinar la gobernanza interna, en particular en lo que respecta a la
representacion de las mujeres y de otros grupos minoritarios en los sistemas de
gobernanza indigena.

Vias de autogobierno

90. Sobre la base de la experiencia adquirida en procesos en los que los pueblos
indigenas y los Estados han colaborado para reconocer y promover el derecho de los
pueblos indigenas al autogobierno, un estudio futuro podria ayudar a documentar las
medidas orientadas a un mayor autogobierno. Un primer paso fundamental hacia ese
objetivo seria el reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus propias
instituciones y organizaciones. Ese reconocimiento incluiria la derogacion de las
leyes restrictivas y la reduccion de los procesos de registro burocratico, que a menudo
siguen constituyendo un problema.

Derechos a las tierras, los territorios y los recursos y al consentimiento libre,
previo e informado

91. Elderecho al autogobierno se plasma de manera concreta en el modo en que los
pueblos indigenas son capaces de decidir realmente sus propias prioridades en lo que
se refiere al uso y la gestion de sus tierras, territorios y recursos. Esto incluye la forma
en que se les consulta y el modo en que se obtiene su consentimiento libre, previo e
informado cuando se elaboran los proyectos y las politicas que afectan a sus tierras,
territorios y recursos. Esta sigue siendo una esfera de preocupacion fundamental para
la Relatora Especial; se debe trabajar con mas empefio para salvaguardar los derechos
de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos y para garantizar una
consulta y un consentimiento adecuados, por ejemplo, facilitando la participacion de
los pueblos indigenas a la definicion de los procesos convenidos de “consulta sobre
la consulta”.

Resistencia frente a las presiones externas

92. Es necesario comprender mejor las repercusiones que los factores externos,
como la usurpacion, los proyectos de desarrollo econdémico, el cambio climatico y la
criminalizacion de los pueblos indigenas, tienen en los sistemas de gobernanza
indigena.

Observaciones finales

93. Los sistemas de gobernanza indigena han demostrado su resiliencia durante
siglos, representando a los pueblos indigenas y adoptando decisiones en su
nombre de conformidad con sus culturas, valores y tradiciones. Siguen
desempeifiando un papel fundamental en la vida de millones de pueblos indigenas
de todo el mundo y son factores decisivos para garantizar sus derechos, en
particular a la libre determinacion y al desarrollo que ellos mismos decidan.

94. Los sistemas de gobernanza indigena a menudo han resultado mas eficaces
que los agentes externos a la hora de prestar servicios y garantizar el bienestar y
los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, contribuyen a la reduccion de los
conflictos, la adaptacién al cambio climatico, la conservacion y la proteccion de
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la naturaleza, el establecimiento de servicios sociales adecuados desde el punto
de vista cultural, el progreso econémico y el logro de otros muchos resultados
positivos.

95. Alaluz de la Agenda 2030, incluir a los pueblos indigenas, a través de sus
propias instituciones y representantes, en la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es fundamental para garantizar que las iniciativas de
desarrollo tengan éxito y que no se deje atras a los pueblos indigenas. Los
informes sobre las visitas a los paises y las anteriores recomendaciones de la
Relatora Especial pueden proporcionar orientaciones utiles en lo que se refiere a
la implementacion de la Agenda 2030 en favor de los pueblos indigenas en el
plano nacional, en consonancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos de derechos humanos.

96. En el presente informe, la Relatora Especial ha tratado de ofrecer una
sinopsis inicial del tema de los pueblos indigenas y el autogobierno, y lo
desarrollara mediante la celebracion de consultas con los pueblos indigenas y los
Estados a fin de resefiar los diferentes sistemas de gobernanza indigena y
formular recomendaciones fundamentales. Se insta a los Estados y los pueblos
indigenas a que participen activamente en el debate, en particular presentando
buenas practicas y soluciones para superar los desafios pendientes relacionados
con el derecho de los pueblos indigenas al autogobierno.
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