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El Presidente (habla en inglés): Estamos aqui re-
unidos para hablar acerca de la responsabilidad de pro-
teger y, por primera vez en casi un decenio, lo estamos
haciendo en un debate oficial. Como sabemos, la res-
ponsabilidad de proteger es compleja. El concepto nacio
en 2005, y desde ese entonces ha evolucionado y se ha
desarrollado mucho. Hay tres elementos en particular
que quiero destacar el dia de hoy.

En primer lugar me referiré a la gente. Sabemos
qué tipo de delitos y violaciones estan comprendidos en
la responsabilidad de proteger, a saber, el genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad. Todos esos son términos y defini-
ciones juridicos. No obstante, no podemos olvidar que
detras de ellos hay personas reales, personas que han
muerto, que han sido despojadas de su humanidad y que
han visto cosas que nadie deberia tener que ver. Los
sobrevivientes han contado sus historias desgarradoras
en este mismo Sal6n. Escuché a muchos cuando estuve
en Rwanda en mayo. Escuché sobre la forma en que el
genocidio destruyd sociedades y sobre el trauma y el
dolor, que nunca desapareceran completamente. Si, es-
tamos aqui para debatir la responsabilidad de proteger.

Tiene sus raices en el derecho internacional y en la
Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, de lo que
realmente estamos hablando es de las personas y la res-
ponsabilidad que tienen los Gobiernos y la comunidad
internacional con ellos y con la humanidad.

En segundo lugar, quisiera hablar sobre la preven-
cion. Creo que es la esencia de la responsabilidad de
proteger, a saber, hacer todo lo posible para evitar llegar
a un punto en que se pierda la humanidad. Sin embargo,
quiero ser franco: la prevencion es una labor ardua. No
siempre aparece en los titulares. A menudo tiene lugar
entre bastidores, durante un periodo prolongado, y re-
quiere una inversion real en términos tanto de tiempo
como de dinero. Significa hacer que las instituciones
sean mas fuertes y mas capaces de proteger a las per-
sonas a las que sirven, brindar asistencia técnica a los
paises que necesitan desarrollar sus sistemas de alerta
temprana, dar apoyo y proteccion humanitarios a las
personas mas vulnerables, apoyar a los grupos comu-
nitarios, incluidas las redes de mujeres, que pueden de-
tectar patrones de discriminacion en las votaciones, el
lenguaje de odio o la intolerancia; promover el estado de
derecho y los derechos humanos, garantizar la rendicién
de cuentas por las violaciones del derecho humanitario e
intensificar los esfuerzos diplomaticos si las cosas em-
piezan a ir cuesta abajo. Como ya he dicho, todo ello es
una tarea ardua, pero vale la pena. La prevencién puede
salvar a las personas de sufrir los horrores de los crime-
nes atroces y, de forma més pragmatica, puede ahorrar
dinero. Utilicemos el ejemplo de Rwanda. En un estudio
reciente del Banco Mundial y de las Naciones Unidas se
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sefiala que, en los dos ultimos decenios, por cada dolar
invertido en ese pais para evitar que se vuelva a caer en
la violencia se han ahorrado 16 dolares.

En tercer lugar, con respecto a la Asamblea Ge-
neral, el concepto de responsabilidad de proteger nacio
aqui. En su sexagésimo periodo de sesiones, este drga-
no celebr6 una reunién plenaria de alto nivel sobre la
responsabilidad de proteger (véase A/60/PV.2 a A/60/
PV.8). Como saben los miembros de la Asamblea, ello
condujo a la aprobacién universal del concepto en la
Cumbre Mundial de 2005, y oficialmente en la resolu-
cién 63/308, cuatro mas tarde, en 2009. Si bien se han
celebrado ocho didlogos oficiosos, esta es la primera
sesion oficial sobre la responsabilidad de proteger que
se celebra desde entonces. Por lo tanto, creo que este es
un buen momento para recordar el peso que tenemos
sobre nuestros hombros. La Asamblea General es el or-
gano mas representativo de las Naciones Unidas. Ofrece
a todos los Estados Miembros un puesto y una platafor-
ma. Su principal labor consiste en llevar adelante a la
Organizacion y trabajar en pro de los valores esbozados
en su Carta. Por ello, ha sido la cuna de los marcos mas
ambiciosos que el mundo ha visto, y muchos de ellos
estan relacionados con nuestro debate de hoy, como, por
ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos y la Convencioén contra el Genocidio.

Quisiera sefialar el vinculo que existe entre la res-
ponsabilidad de proteger y la Carta de las Naciones Uni-
das, que es muy claro. Todas las medidas relacionadas
con la responsabilidad de proteger deben tener lugar den-
tro de los parametros de la Carta, incluido el principio de
la soberania del Estado. Sin embargo, mas que eso, todos
nos hemos comprometido, a través de la primera linea de
la Carta, a preservar a las generaciones venideras del fla-
gelo de la guerra, y la responsabilidad de proteger se basa
en ese mismo objetivo. Por lo tanto, creo que tenemos un
trabajo serio que hacer el dia de hoy. Eso no significa que
todos debemos estar de acuerdo. Podemos debatir, tener
diferentes opiniones y ofrecer nuestros propios puntos de
vista; sin embargo, no olvidemos que esta Organizacion
nacio6 del horror. Cada Estado Miembro de las Naciones
Unidas se ha comprometido a confinar esos horrores a
la historia, y la responsabilidad de proteger puede ayu-
darnos a cumplir ese compromiso. Por lo tanto, merece
nuestra plena atencién hoy.

Tiene ahora la palabra el Secretario General,
Excmo. Sr. Antonio Guterres.

El Secretario General (habla en inglés): Acojo con
beneplacito este debate oficial de la Asamblea General
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sobre la responsabilidad de proteger, el primero que se
celebra, como se ha dicho, desde 2009. Este debate es
mas importante hoy que nunca porque nos esforzamos
juntos para proteger a la poblacion del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad. Los dirigentes mundiales respalda-
ron unanimemente la responsabilidad de proteger en la
Cumbre Mundial 2005. Tras los genocidios perpetrados
un decenio antes, en Rwanda y en Srebrenica, y en una
época de profundas divisiones mundiales, eso constitu-
y6 un avance decisivo. El imperativo era claro: hacer
mas para proteger a las personas y hacerlo como una
comunidad internacional unida.

Sin embargo, ain se teme, hoy en dia, que el prin-
cipio pueda utilizarse para adoptar medidas colectivas
con fines distintos a los acordados en el Documento Fi-
nal de la Cumbre Mundial. También existen preocupa-
ciones acerca de posibles dobles raseros y la aplicacion
selectiva del principio en el pasado. Por ese motivo, los
intercambios abiertos y francos como este son necesa-
rios para disipar las ideas equivocadas y la desconfian-
za. Debemos forjar un entendimiento mutuo y dar un
apoyo mas firme a la responsabilidad de proteger como
instrumento clave de proteccion y prevencion.

Recordemos que la responsabilidad primordial de
proteger a las personas recae en los Estados. En el Do-
cumento Final de la Cumbre Mundial se dispone que,

“Cada Estado es responsable de proteger a su
poblacién...Esa responsabilidad conlleva la pre-
vencion de dichos crimenes, incluida la incitacion
a su comision...Aceptamos esa responsabilidad y
convenimos en obrar en consecuencia.” (resolu-
cion 60/1, parr. 138)

De hecho, la proteccion de su pueblo es una parte funda-
mental del ejercicio de la soberania nacional de un Estado.

Con ese espiritu, en mi informe mas reciente sobre
la responsabilidad de proteger (A/72/884) se proponen
diversas medidas que pueden adoptar los Estados para
fortalecer sus capacidades, incluso mediante la realiza-
cién de evaluaciones nacionales de los riesgos y la for-
mulacion de politicas para corregir cualquier vulnerabi-
lidad. ElI aumento de la participacion de la sociedad civil
también es fundamental para mejorar la alerta temprana
y garantizar la eficacia de las instituciones nacionales de
derechos humanos y de los defensores del pueblo.

También aliento a los Estados Miembros a ratifi-
car e incorporar instrumentos de derecho internacional
que se refieran a la prohibicion y la prevencion de los
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crimenes y las violaciones que se recogen en el Docu-
mento Final de la Cumbre. Hoy, 45 Estados Miembros
aun no han ratificado la Convencion para la Prevencion
y la Sancion del Delito de Genocidio. En un afio en que
conmemoramos el septuagésimo aniversario de la Con-
vencion, lograr la ratificacion universal seria una sefial
positiva de determinacion.

Recordemos también que la comunidad internacio-
nal tiene la responsabilidad de apoyar a los Estados en
el cumplimiento de esa tarea. Una vez mas, debemos es-
cuchar las palabras que aparecen en el Documento Final
de la Cumbre Mundial:

“La comunidad internacional, por conducto de
las Naciones Unidas, tiene también la responsabili-
dad de utilizar los medios diplomaticos, humanita-
rios y otros medios pacificos, de conformidad con
los Capitulos VI y VIII de la Carta, para ayudar a
proteger a las poblaciones del genocidio, los crime-
nes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes
de lesa humanidad.” (ibid., parr. 139)

Las organizaciones regionales tienen la funcion de
ayudar a los Gobiernos a hacer frente a los riesgos y a
los precursores de los crimenes atroces. Las redes de
Estados también pueden ser valiosas para crear asocia-
ciones, mecanismos y buenas practicas. El mes pasado,
aproximadamente la tercera parte de los miembros de
la Asamblea se reunié en dos ocasiones para promover
esos esfuerzos: primero, en Kampala, junto con orga-
nizaciones de la sociedad civil, en el marco de Global
Action Against Mass Atrocity Crimes; y, otra vez, en
Helsinki, para la reunién anual de la Red mundial de
coordinadores de la responsabilidad de proteger.

Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo a
los Estados Miembros, especialmente a los que podrian
estar padeciendo de fragilidad y tensiones, para fortale-
cer sus instituciones, defender los derechos humanos y
fortalecer la cohesion de la sociedad. Eso es una parte
esencial de mi programa en materia de prevencién. Las
Oficinas de mis Asesores Especiales sobre la Preven-
cion del Genocidio y sobre la Responsabilidad de Prote-
ger prestan un apoyo vital en ese sentido.

La responsabilidad de adoptar medidas colectivas
solo es licita cuando los medios pacificos resultan insu-
ficientes y es evidente que las autoridades nacionales no
protegen a su poblacion. No obstante, hemos de ser claros
también a ese respecto: la responsabilidad de proteger no
crea un nuevo mecanismo de intervencion o coercion. En
el Documento Final de la Cumbre se estipula que cual-
quier medida de ese tipo debe llevarse a cabo
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“por medio del Consejo de Seguridad, de confor-
midad con la Carta, incluido su Capitulo VII, en
cada caso concreto” (supra.).

Es evidente que el debate de hoy tiene lugar en un
contexto de crimenes atroces cometidos en una escala
y con una ferocidad que no se veian desde hace afios,
con escaso respeto por las normas internacionales de los
derechos humanos y el derecho humanitario. Estamos
siendo testigos de ataques deliberados contra infraes-
tructura civil y no militar, como hospitales y escuelas,
que causan bajas civiles a gran escala. Observamos un
aumento de la violencia sexual, la negacion de ayuda
vital y la proliferacion de ataques sistematicos contra
grupos étnicos especificos que podrian constituir actos
de genocidio. Ninguno de esos crimenes es inevitable
ni una consecuencia de los conflictos. Todos los cri-
menes atroces son prevenibles y nunca tienen justifi-
cacion. Ese fue el motivo que me impuls6 a enviar una
carta oficial al Consejo de Seguridad el pasado mes de
septiembre sobre la dificil situacion de los rohinya en
Myanmar (S/2017/753). Es importante fomentar el con-
senso necesario a fin de encontrar las respuestas que se
necesitan desesperadamente para aliviar el sufrimiento
y poner fin a la violencia. Nuestro desafio global es de-
fender el principio, evitando al mismo tiempo su uso
indebido. Eso implica actuar con prontitud, prevision y
diplomacia antes de que las situaciones se recrudezcan
y escapen de todo control.

La comunidad internacional dio un ejemplo positi-
vo cuando decidio6 actuar en la Republica Centroafricana
en un momento en que el riesgo de que se produjera una
matanza genocida era elevado. Una Comision Interna-
cional de Investigacion establecida por el Consejo de
Seguridad llegé posteriormente a la conclusién de que
la actuacion oportuna de la Uniéon Africana, la opera-
cién de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni-
das y las fuerzas de mantenimiento de la paz francesas
durante los enfrentamientos evitaron una explosion de
violencia aiin mayor.

En el Documento Final de la Cumbre Mundial
también se subraya la necesidad de que la Asamblea
General siga examinando la cuestion de la responsabi-
lidad de proteger, y la aliento encarecidamente a que lo
haga. Debemos apoyar los esfuerzos de los érganos in-
tergubernamentales para prevenir los crimenes atroces,
entre otras cosas, utilizando mejor los instrumentos a
disposicion del Consejo de Seguridad, como los meca-
nismos de rendiciéon de cuentas. En este momento de
enormes desafios, no debemos abandonar la responsa-
bilidad de proteger ni dejarla en un estado de animacion
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suspendida, es decir, muy bien formulada sobre el pa-
pel, pero objeto de incumplimientos sistematicos en la
practica. Los grandes principios significan poco si no
pueden aplicarse cuando mas importa. La credibilidad
de la comunidad internacional y, sobre todo, las vidas
de millones de personas dependen de nosotros.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Secretario General por su declaracion.

Sra. Al-Thani (Qatar) (habla en inglés): Tengo el
honor de formular esta declaraciéon en nombre del Gru-
po de Amigos sobre la Responsabilidad de Proteger, in-
tegrado por 50 Estados Miembros y la Unién Europea,
y copresidido este afio por Italia y el Estado de Qatar.

Deseamos dar las gracias al Presidente de la
Asamblea General y al Secretario General por sus de-
claraciones, y a Australia y Ghana por su liderazgo a
la hora de incluir la responsabilidad de proteger en el
programa de este periodo de sesiones de la Asamblea
General. También deseamos agradecer al Secretario Ge-
neral su informe, titulado “La responsabilidad de prote-
ger: desde la alerta temprana hasta la adopcion tempra-
na de medidas” (A/72/884). Celebramos que haya dado
prioridad a la alerta temprana y la adopcién temprana
de medidas en relacién con la prevencién del genocidio,
los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los cri-
menes de lesa humanidad, y que haya reconocido que la
responsabilidad de proteger es un elemento clave de ese
importante programa. Acogemos con beneplacito las re-
comendaciones del informe y alentamos a los Estados
Miembros a que las apliquen.

El compromiso asumido por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas con la responsabi-
lidad de proteger en la Cumbre Mundial en 2005 fue
historico. El Grupo de Amigos reitera su firme com-
promiso con los parrafos 138, 139 y 140 del Documento
Final de la Cumbre Mundial (resolucién 60/1) y con los
tres pilares de la responsabilidad de proteger.

Hoy celebramos el primer debate oficial de la
Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger
desde 2009. La inclusion de la responsabilidad de pro-
teger en el programa oficial de la Asamblea General es
una muestra de la voluntad de la composiciéon mas am-
plia de las Naciones Unidas de prevenir el genocidio,
los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad
y la depuracion étnica. Instamos a los Miembros de las
Naciones Unidas a que consideren la posibilidad de in-
cluir el tema de forma permanente en el programa ofi-
cial de la Asamblea General. El didlogo constante en la
Asamblea General promovera la creacion de consenso
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respecto a lo que puede hacer la comunidad internacio-
nal para prevenir esos crimenes atroces.

La aceptacion de la responsabilidad de proteger
mediante el Documento Final de la Cumbre Mundial
sigue siendo un compromiso fundamental de la comu-
nidad internacional para proteger a las poblaciones que
se enfrentan a las amenazas de genocidio, crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y depuracion étni-
ca. En esta ocasion, el Grupo desea reiterar su enten-
dimiento comun de que la responsabilidad de proteger
refuerza, y en ningun caso socava, la soberania de los
Estados. Como subray6 el Secretario General en la pre-
sentacion de sus prioridades a la Asamblea General este
afio, es necesario superar la falsa contradiccion entre
los derechos humanos y la soberania nacional. Los de-
rechos humanos y la soberania nacional van de la mano.
El cumplimiento de los derechos humanos fortalece a
los Estados y las sociedades, reforzando asi la sobera-
nia. Los Estados con instituciones eficaces y responsa-
bles se encuentran entre los mejores defensores de los
derechos humanos.

Desde 2005, las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y otras partes interesadas, incluida la so-
ciedad civil, han logrado progresos considerables para
poner en practica nuestro compromiso con la respon-
sabilidad de proteger en los planos nacional, regional e
internacional. Los agentes internacionales y nacionales
han creado con éxito marcos para identificar los riesgos,
desarrollar mecanismos de alerta temprana, articular
inhibidores de crimenes atroces y crear nuevos meca-
nismos institucionales. El debate oficial de hoy brinda a
los Estados una oportunidad importante para compartir
experiencias nacionales, mejores practicas y estrategias
eficaces para prevenir las atrocidades.

Durante el Gltimo decenio, hemos sido testigos de
la creacion y ampliacion del Grupo de Amigos sobre la
Responsabilidad de Proteger tanto en Nueva York como
en Ginebra, el establecimiento y crecimiento de la Red
Global de Puntos Focales para la Responsabilidad de
Proteger y la inclusion de la responsabilidad de proteger
en al menos 69 resoluciones del Consejo de Seguridad,
incluidos los mandatos de varias operaciones de paz de
las Naciones Unidas y resoluciones del Consejo de Dere-
chos Humanos. Algunas iniciativas importantes, como
el codigo de conducta relativo a la respuesta del Consejo
de Seguridad en casos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, el Marco de Anali-
sis para Crimenes Atroces y la iniciativa “Los Derechos
Humanos Primero” han apoyado los esfuerzos para
prevenir los crimenes atroces y siguen constituyendo

18-19609



25/06/2018

Al72/PV.99

importantes instrumentos para incorporar la prevencion
de atrocidades y reforzar las capacidades de prevencion.

La prevencion de atrocidades es un elemento fun-
damental de cada uno de los tres pilares de la respon-
sabilidad de proteger. Los Estados Miembros deben
aprovechar mejor la totalidad del sistema de las Nacio-
nes Unidas para prevenir y responder con eficacia a esas
atrocidades. Como se sugiere en el informe de 2018 del
Secretario General sobre la responsabilidad de proteger,
debemos realizar un esfuerzo concertado para seguir in-
formando sobre los progresos realizados en la aplicacion
de la responsabilidad de proteger y sefialar las situacio-
nes de riesgo inminente de crimenes atroces a la aten-
cion de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y
el Consejo de Derechos Humanos cuando sea necesario.
Por ejemplo, el examen periddico universal del Consejo
de Derechos Humanos estaria en situacion de apoyar los
esfuerzos de prevencion. Alentamos a los Estados Miem-
bros a que utilicen mejor los procesos del examen perio-
dico universal como mecanismo de prevencion.

Este afio celebramos el septuagésimo aniversario
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
fue una respuesta a los conflictos violentos para ayudar
a prevenirlos en el futuro. Ademas de encarnar el com-
promiso de la comunidad internacional con la promo-
cién y proteccién de los derechos humanos para todos
los pueblos del mundo, la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y los tratados que emanan de ella son,
como dijo el Secretario General, el mejor instrumento
de prevencion de que disponemos.

La Asamblea General también debe desempefiar un
papel mas activo para apoyar los esfuerzos de los Estados
por cumplir su responsabilidad primordial de proteger a
su poblaciéon. El Consejo de Seguridad debe examinar,
en la etapa mas temprana posible, las situaciones en que
existe la posibilidad de que se cometan atrocidades en
masa, entre otras cosas, utilizando métodos de trabajo
como reuniones informativas sobre la conciencia situa-
cional y reuniones con arreglo a la formula Arria.

También destacamos especialmente el papel de las
mujeres a la hora de prevenir crimenes atroces, pues
ellas son esenciales para la alerta temprana, la conso-
lidacién de la paz, la promocion de la cooperacion y el
fomento de capacidad, asi como para crear sociedades
mas cohesivas e incluyentes. Debemos tomar medidas
concretas que ayuden a poner fin a todas las formas de
discriminacion por motivos de género y empoderar a las
mujeres como agentes de prevencion de atrocidades, so-
bre todo garantizando a todas las nifias la igualdad de
acceso a una educacion de buena calidad.
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Como se reconoce en el informe del Secretario
General, se requiere la movilizacion de todos nuestros
recursos disponibles y la ampliacion del segmento de la
poblacion que participe en la prevencidn de atrocidades.
A ese respecto, nos satisfacen especialmente los esfuer-
zos recientes de la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad por reconocer y alentar la participacién de
los jovenes en la prevencion y solucion de conflictos.

Exigir que rindan cuentas los autores de crimenes
atroces es una de las formas mas eficaces de impedir que
estos se repitan. Incumbe a los Estados la responsabili-
dad primordial de investigar y enjuiciar los crimenes in-
ternacionales cometidos en sus jurisdicciones, y se deben
alentar y apoyar los esfuerzos nacionales por lograr la
rendicion de cuentas, entre otras cosas, mediante el for-
talecimiento de la cooperacidn judicial entre los Estados.

Exhortamos a los Estados a que cumplan con sus
obligaciones juridicas internacionales y a que inves-
tiguen a fondo y enjuicien a los responsables de haber
cometido el delito de genocidio, crimenes de lesa huma-
nidad, crimenes de guerra y otras violaciones graves del
derecho internacional, asi como a que fortalezcan su coo-
peracién con otros Estados en materia judicial con ese
fin. Los mecanismos internacionales de investigacion, en
particular las misiones de determinacién de hechos y las
comisiones de investigacion, pueden servir de apoyo para
las actividades de promocidn de la rendicion de cuentas y
para sefialar situaciones preocupantes a la atencion de los
Estados. Ademas, los tribunales internacionales y los tri-
bunales hibridos, incluida la Corte Penal Internacional,
brindan vias complementarias para lograr la rendicion de
cuentas cuando las circunstancias lo requieren.

Aprovechamos esta oportunidad para reafirmar
nuestro apoyo a la Oficina de las Naciones Unidas so-
bre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de
Proteger y alentamos al Secretario General a que designe
un Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger.
El Asesor Especial y la Oficina conjunta tienen el papel
fundamental prestar asistencia a los Estados Miembros
para llevar a la practica la responsabilidad de proteger.

Reiteramos la importancia significativa de la Con-
vencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio como un instrumento internacional eficaz
para la prevencion y sancion del delito de genocidio.
Con el fin de celebrar el 70° aniversario de la adopcion
de la Convencion contra el Genocidio el 9 de diciembre,
el Asesor Especial sobre la Prevencidon del Genocidio
emitié un llamamiento a favor de su ratificacion uni-
versal que ha sido apoyado por el Secretario General.
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Alentamos encarecidamente a los Estados que ain no
hayan ratificado o adherido la Convencion a que con-
sideren la posibilidad de hacerlo como cuestion de alta
prioridad y a que garanticen su aplicacion en el plano
nacional. Ratificar y aplicar la Convencion es una afir-
macion del compromiso de “nunca mas”.

Reconocemos el importante papel a nivel nacional
e internacional que puede desempefiar la sociedad civil
con miras a apoyar la continuacion del avance y cumpli-
miento de la responsabilidad de proteger. En particular,
queremos dar las gracias al Centro Mundial para la Res-
ponsabilidad de Proteger por su invalorable labor como
secretaria del Grupo de Amigos, tanto en Nueva York
como en Ginebra.

En estos tiempos en que mas de 68,5 millones de
personas se encuentran desplazadas como consecuencia
de conflictos armados, atrocidades y persecuciones en
el mundo entero, esperamos que durante este debate po-
damos determinar colectivamente las estrategias apli-
cables para prevenir con eficacia las atrocidades y pro-
teger de las atrocidades a toda la poblacion del mundo.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la pa-
labra la observadora de la Unién Europea

Sra. Adamson (Unién Europea) (habla en inglés):
Tengo el honor de intervenir en nombre de la Unién Eu-
ropea y sus Estados miembros. Hacen suya esta declara-
cion la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Monte-
negro, Serbia y Albania, asi como Ucrania, la Republica
de Moldova y Georgia.

La Unién Europea celebra la inclusion del deba-
te de hoy sobre la responsabilidad de proteger en el
programa oficial del septuagésimo segundo periodo
de sesiones de la Asamblea General. Es muy oportuno
examinar nuestra responsabilidad en momentos en que
existen denuncias de que se estan cometiendo atrocida-
des en masa en diversas partes del mundo.

La Union Europea, al igual que las Naciones Uni-
das, nacid después de los horrores de la Segunda Guerra
Mundial, con el espiritu de “nunca mas”. La responsabi-
lidad de proteger es el nicleo de nuestro objetivo princi-
pal, a saber, permitir que nuestros pueblos vivan en paz
y seguridad. Si fracasamos en nuestra responsabilidad
de proteger, fracasamos en nuestra misma razon de ser.

Es un principio bien establecido que prevenir es
mucho mas efectivo que reaccionar, y por ello la Uniéon
Europea se concentra en el cumplimiento de su res-
ponsabilidad de proteger. Nuestros esfuerzos, suma-
dos a los de la comunidad internacional, deben ahora
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centrarse en conseguir que la prevencion sea mas efi-
caz. En ese contexto, apoyamos la amplia atencion que
presta el Secretario General a la prevencion, que resue-
na plenamente con el planteamiento europeo respecto
de la seguridad, como se prevé en la estrategia global de
politica exterior y seguridad de la Unién Europea. En el
programa mas amplio de prevencion de conflictos y sos-
tenimiento de la paz, la prevencion de atrocidades debe
convertirse en un elemento central. En la reforma actual
de las Naciones Unidas se deben potenciar las sinergias,
capacidades y responsabilidades en todo el sistema que
permitan enfrentar los retos multisectoriales de la pre-
vencion de atrocidades.

En este contexto, la Uniéon Europea acoge con be-
neplacito el enfoque del informe del Secretario General
de este ano (A/72/884), titulado “La responsabilidad
de proteger: desde la alerta temprana hasta la adopcién
temprana de medidas”. Mejorar nuestra capacidad en
materia de alerta temprana y, sobre la base de nuestras
evaluaciones, proceder sin demora a una accion pronta
es la clave para una prevencion eficaz de crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra, genocidio y depu-
racion étnica. La Union Europea y sus Estados miem-
bros tendrén en cuenta todas las recomendaciones perti-
nentes que figuran en el informe para que sirvan de base
a nuestras politicas y acciones.

La Unidén Europea acoge en particular positiva-
mente la triple estrategia de fortalecer la adopcion tem-
prana de medidas propuesta por el Secretario General
en su informe. Seguiremos reforzando nuestra capaci-
dad de prevenir atrocidades y seguiremos apoyando a
los paises asociados para que refuercen la suya. A través
de un enfoque multidimensional en el que se utilizan
todas las politicas y los instrumentos disponibles, la
responsabilidad de proteger se ha convertido en parte
integral de la estrategia global de politica exterior y se-
guridad de la Unidn Europea. En la consideracidn de las
politicas de la Union Europea para un sistema de alerta
temprana sobre conflictos se incluye atender el riesgo
de atrocidades en masa. La prevencién de atrocidades
ha sido integrada en nuestras misiones y operaciones
sobre el terreno que trabajan en la proteccién de los ci-
viles, al igual que en los programas de fomento de ca-
pacidad guiados por el nuevo Consenso Europeo sobre
Desarrollo. Estamos preparando una serie de medidas
especiales comprobadas sobre la prevencion de atroci-
dades para dar al personal de nuestras misiones diplo-
maticas, militares y civiles un conocimiento practico
sobre como podrian evaluar los riesgos de atrocidades y
qué pueden hacer para apoyar la prevencion.
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En nuestra experiencia, tal como se subraya en el
informe del Secretario General, las organizaciones regio-
nales pueden ofrecer un valor afiadido a la prevencion
de atrocidades gracias a sus mecanismos especificos de
alerta temprana, a su capacidad de prevencién y solucién
de conflictos y a su posibilidad de encauzar las evalua-
ciones, las buenas practicas y las lecciones aprendidas.
La Unién Europea alienta a las organizaciones regio-
nales a que incorporen los principios de la responsabi-
lidad de proteger en sus practicas y prioridades y a que
adopten medidas adecuadas para ayudar a prevenir las
atrocidades. El nombramiento de un coordinador sobre la
responsabilidad de proteger, como lo ha hecho la Union
Europea, seria una medida Gtil y necesaria para que las
organizaciones regionales creen consciencia sobre este
principio internamente y entre sus miembros, con miras
a consolidar y multiplicar las actividades de prevencién
de atrocidades. La Unién Europea estd dispuesta a com-
partir su experiencia con otros interlocutores regionales.

La guia, la coordinacion y el apoyo de las Nacio-
nes Unidas a sus Estados Miembros son cruciales en la
prevencion de las atrocidades. La Union Europea conti-
nuara apoyando a los Asesores Especiales del Secreta-
rio General sobre la Prevencion del Genocidio y sobre
la Responsabilidad de Proteger en sus esfuerzos por in-
corporar la prevencion de atrocidades en todo el sistema
de las Naciones Unidas.

Queremos dar las gracias al Sr. Ivan Simonovi¢,
ex Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Prote-
ger, por su labor en ese sentido. Después del final de su
mandato, nos complace la intencidon del Secretario Ge-
neral de nombrar sin demora un nuevo Asesor Especial.
A nuestro juicio, el proximo Asesor Especial preferible-
mente deberia contar con experiencia en hacer operati-
va la prevencion de atrocidades. Una vez se nombre al
Asesor Especial, alentamos al Secretario General a que
le permita a €l o a ella el acceso a toda la informacién
y los procesos de toma de decisiones necesarios para
fundamentar y sustentar sus evaluaciones y actuaciones
en favor de la responsabilidad de proteger.

Como subrayara el Secretario General en su estra-
tegia de tres vias, debemos seguir promoviendo la rendi-
cion de cuentas para evitar que se cometan atrocidades.
La Unidén Europea y sus Estados miembros mantienen su
compromiso con los esfuerzos encaminados a poner fin
a la impunidad por las atrocidades en masa cometidas
en los planos nacional e internacional. Los Estados tie-
nen la responsabilidad primordial de investigar y enjui-
ciar los delitos cometidos dentro de sus jurisdicciones,
mientras que las cortes internacionales y los tribunales
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mixtos pueden desempefiar un papel importante cuan-
do los Estados no quieren o son realmente incapaces de
hacerlo. Promovemos activamente la universalidad del
Estatuto de Roma y, mediante nuestro apoyo a la Corte
Penal Internacional, fomentamos las capacidades rela-
cionadas con la rendicion de cuentas y la reconciliacién,
gue son elementos clave para no caer en lo mismo.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Con-
sejo de Seguridad debe utilizar todos los instrumentos
disponibles en el ejercicio de su responsabilidad de pro-
teger a las poblaciones de las atrocidades en masa. La
Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos
y los d6rganos y los mecanismos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, asi como el Consejo de
Seguridad, también deben movilizarse para prevenir
esas atrocidades. La iniciativa del Secretario Gene-
ral llamada Los Derechos Humanos Primero funciona
como facilitadora de la mejora de la capacidad de todo
el sistema de las Naciones Unidas para prevenir las vio-
laciones en masa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

La Unién Europea respalda sin reservas la tercera
dimension de la estrategia propuesta por el Secretario
General para la actuacion temprana mediante la amplia-
cion de las actividades civiles para impedir la comisién
de atrocidades. Hemos venido alentando el dialogo entre
una amplia gama de agentes nacionales e internaciona-
les de la sociedad civil, y hemos venido apoyando sus
esfuerzos en materia de prevencion de conflictos y atro-
cidades, mediacion y consolidacion de la paz. Apoyamos
el papel que las mujeres y los jévenes pueden desempe-
fiar para reducir las tensiones y consolidar la paz en sus
comunidades. Reconocemos la importancia de recabar
la participacion de los lideres religiosos y los agentes
confesionales en la lucha contra la discriminacion de las
minorias, el discurso de odio y otros factores de riesgo
respecto de la comision de atrocidades en masa.

La Uniéon Europea espera que el debate de hoy
sea rico y fructifero. Alentamos a los Estados a que ex-
presen su apoyo al principio de la responsabilidad de
proteger y, una vez fuera del Salon, formulen métodos
para fortalecer las capacidades preventivas e intercam-
bien opiniones al respecto. En vista de los desafios que
enfrenta el mundo de hoy, celebramos la inclusion de
la responsabilidad de proteger como un tema oficial en
el programa de la Asamblea General en sus proximos
periodos de sesiones.

Desde el principio, la Unién Europea ha sido una
firme defensora del principio de la responsabilidad de

7/31



Al72/PV.99

25/06/2018

proteger. En colaboracion con otros Estados y con las
organizaciones regionales e internacionales, especial-
mente las Naciones Unidas, seguiremos trabajando para
que la prevencion de atrocidades en masa sea eficaz,
respondiendo asi a nuestra responsabilidad de proteger.

Sr. Tito (Kiribati) (habla en inglés): Tengo el honor
de hablar en nombre de los miembros del Foro de las
Islas del Pacifico representados en las Naciones Uni-
das, a saber, Australia, Fiji, los Estados Federados de
Micronesia, las Islas Marshall, Nauru, Nueva Zelandia,
Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Islas Salomon,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu y mi propio pais, Kiribati.

Los miembros del Foro desean dar las gracias al
Secretario General y al Presidente de la Asamblea Ge-
neral por sus declaraciones. También encomiamos al
Secretario General por su informe (A/72/884) y la aten-
cion que presta a la importancia de la alerta temprana
y la accién temprana en respuesta al riesgo de que se
cometan atrocidades en masa.

Estamos de acuerdo con el Secretario General en el
sentido de que la aplicacién del principio de la respon-
sabilidad de proteger, como se establece en los parrafos
138 y 139 del Documento Final de la Cumbre Mundial
2005, debe ser nuestro enfoque colectivo. Nuestra ta-
rea no es renegociar o reinterpretar el compromiso que
nuestros dirigentes contrajeron en 2005. Nuestra tarea
es ponerlo en practica.

Acogemos con beneplacito el debate que se celebra
hoy en la Asamblea General. Abrigamos la esperanza de
que esto pueda ser parte de un didlogo constante en la
Asamblea sobre la mejor manera de proteger a las po-
blaciones de las atrocidades en masa, entre otras cosas,
intercambiando experiencias, perspectivas y experiencias
para ayudar a mejorar las practicas en los planos inter-
nacional, regional y nacional. Estamos de acuerdo con el
Secretario General en que la aplicacion de la responsabi-
lidad de proteger y la priorizacion de la prevencion en el
sistema de las Naciones Unidas estan interrelacionadas y
son complementarias. Como se pone de relieve en el in-
forme del Secretario General, las capacidades preventivas
deben cultivarse a todos los niveles, de modo que la alerta
temprana también se traduzca en una accidén temprana.

Los miembros del Foro de las Islas del Pacifico
consideran que el dialogo, las asociaciones y la accién
tempranos, especialmente en el plano regional, son
fundamentales para cumplir nuestra responsabilidad
de proteger. La importancia de la alerta temprana y la
accion temprana fue reconocida y consagrada por los
dirigentes del Foro en una declaracion formulada en
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Biketawa (Kiribati), a comienzos de este siglo. En ese
importante documento se reconoce la vulnerabilidad de
todos los miembros del Foro a que se produzcan distur-
bios civiles y otras amenazas a la seguridad de nuestra
poblacion. En la declaracion se articula un compromiso
comun para resolver los conflictos a través de la coope-
racion regional.

La declaracion ha servido de punto de partida para
una serie de misiones regionales de asistencia. Ello in-
cluye la muy exitosa Mision Regional de Asistencia a
las Islas Salomén (RAMSI), que comenzd en 2003 y
concluy6 el afio pasado. La Misién fue una asociacion
entre el pueblo y el Gobierno de las Islas Salomon y
15 miembros contribuyentes de la region del Pacifico.
El mandato de la Mision consistié en ayudar a sentar las
bases para la estabilidad y la prosperidad a largo plazo
de las Islas Salomon, lo cual incluye el restablecimiento
del orden civil, la reconstruccion de la maquinaria del
Gobierno y la ayuda para reconstruir la economia.

El consentimiento de las Islas Salomoén y la asocia-
cion con ellas fueron un requisito previo para la Mision,
asi como un elemento esencial de su éxito. La identidad
regional de la RAMSI fue su principal fuerza subyacen-
te. Todos los paises del Foro de las Islas del Pacifico par-
ticiparon en la RAMSI, que se beneficié de las diversas
culturas y experiencias de los miembros contribuyentes.
Desde 2003, miles de policias, militares y personal civil
de toda la regidn trabajaron con la RAMSI, colaborando
codo con codo con los habitantes de las Islas Salomon.

Otro motivo fundamental para el éxito de la RAMSI
es que se solicitd, y se obtuvo, asistencia en las primeras
etapas de inestabilidad, anarquia y violencia. Los signos
de alerta estuvieron presentes y se adoptaron medidas. Ese
es un ejemplo viviente del segundo pilar de la responsabi-
lidad de proteger.

Los dirigentes del Foro de las Islas del Pacifico se
han comprometido a negociar una version actualizada
de la declaracion de Biketawa a fin de orientar las res-
puestas regionales a los nuevos desafios en materia de
seguridad. En el centro de ese compromiso esta el reco-
nocimiento de que ningun pais por si solo puede hacer
frente a los problemas de seguridad que enfrentamos.

Sr. Mazeiks (Letonia) (habla en inglés): Ten-
go el honor de hablar en nombre de Estonia, Lituania
y Letonia. Asimismo, nos adherimos a la declaracion
formulada por la observadora de la Union Europea.

Apoyamos firmemente la celebracion de un debate
oficial de la Asamblea General sobre la responsabilidad
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de proteger, y nos complace que este debate oficial se
celebre hoy, después de nueve afios de debates oficiosos.
El cumplimiento de la responsabilidad de proteger es
una cuestion importante gque merece ser un tema perma-
nente del programa de la Asamblea General.

Damos las gracias al Secretario General por su
informe anual, que se centra en las opciones para se-
guir mejorando la alerta temprana y fortalecer la pronta
adopcion de medidas. En el informe se nos recuerda que
la comunidad internacional sigue sin hacer lo suficiente
para prevenir la comision de crimenes atroces y prote-
ger a las poblaciones vulnerables. Estamos plenamente
de acuerdo con lo que dice el Secretario General en su
resumen en el sentido de que,

“Cuesta mucho mas recoger los restos después
de una crisis que prevenirla.” (A/72/884, pag. 1)

Con la ayuda de los instrumentos de prevencion dis-
ponibles, debemos traducir mejor las sefiales de alerta
temprana en medidas preventivas oportunas para evi-
tar que se repitan los tragicos errores del pasado. Las
enormes deficiencias en cuanto a la responsabilidad de
proteger son particularmente evidentes hoy, cuando ce-
lebramos el septuagésimo aniversario de la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

Proteger a todas las poblaciones que se encuentren
en su territorio de los crimenes atroces en masa es la res-
ponsabilidad primordial de todos los Estados. La iden-
tificacion oportuna de los riesgos y la deteccion de las
sefiales de alerta temprana respecto de crimenes atroces
pueden ayudar a salvar vidas si se toman medidas. En
el informe se sefiala que algunos Estados Miembros y
organizaciones multilaterales han fortalecido esas capa-
cidades en los ultimos afios. Es fundamental proseguir
esos esfuerzos preventivos, entre otras cosas, desarro-
llando e integrando la alerta temprana en las politicas
nacionales y abordando las causas profundas de los ries-
gos. Con instituciones nacionales so6lidas, un liderazgo
politico transparente y responsable y el respeto del esta-
do de derecho, los esfuerzos por prevenir los crimenes
atroces pueden ser mas eficaces. La proteccioén de los
derechos humanos es indispensable para la prevencion
de conflictos. Ademas, las violaciones sistematicas de
los derechos humanos con frecuencia son importantes
sefales de advertencia de posibles crisis. En ese senti-
do, los mecanismos regionales e internacionales de de-
rechos humanos y sus recomendaciones pueden brindar
un apoyo util a los Estados Miembros. La sociedad civil,
los medios de comunicacion y los periodistas contribu-
yen de manera positiva a la elaboracion de sistemas de
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alerta temprana y de respuesta al sensibilizar al publico
sobre las violaciones de los derechos humanos y los cri-
menes de lesa humanidad.

La adopcién oportuna de medidas es un compo-
nente fundamental del concepto de la responsabilidad
de proteger. Acogemos con agrado la inclusion en el in-
forme de las lecciones aprendidas ya que proporciona,
una orientacion util respecto de los factores que podrian
afectar la accion temprana eficaz. También estamos de
acuerdo en que las medidas adoptadas conjuntamente
por los agentes locales, nacionales, regionales y mun-
diales pueden ser mas eficaces. Sin embargo, con de-
masiada frecuencia, los Estados no quieren o no pueden
evitar las atrocidades en masa o responder a ellas. Co-
rresponde entonces a la comunidad internacional cum-
plir su responsabilidad de proteger. El sistema de las
Naciones Unidas tiene un papel particular que desem-
pefiar en la promocidn y puesta en practica del concepto
de la responsabilidad de proteger, incluso mediante la
proteccion de los civiles en las operaciones de manteni-
miento de la paz. Aprovechamos esta oportunidad para
dar las gracias a los anteriores Asesores Especiales so-
bre la Responsabilidad de Proteger por su ardua labor
y su dedicacién, y esperamos que el nuevo Asesor sea
nombrado en breve.

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad
especial de adoptar medidas oportunas y decisivas para
evitar el estallido de actos de brutalidad contra personas
inocentes. Lamentablemente, con demasiada frecuencia
se ha hecho un uso abusivo del derecho de veto y se ha
dejado paralizado al Consejo. Por consiguiente, apoya-
mos la propuesta de limitar voluntariamente el uso del
veto en el Consejo de Seguridad respecto de situaciones
en que se cometan atrocidades en masa y de conformi-
dad con el codigo de conducta que exige a los miembros
del Consejo no votar contra ninguna medida que tenga
por objeto detener o prevenir la comision de crimenes
atroces en masa.

Alentamos al Secretario General a que prosiga sus
buenos oficios para sefialar a la atencion de los 6rganos
regionales y de las Naciones Unidas que sean pertinen-
tes, incluido el Consejo de Seguridad, las situaciones
en las que existe el riesgo inminente de que se cometan
crimenes atroces. Hacemos hincapié en la necesidad de
garantizar la rendicion de cuentas por los crimenes atro-
ces en masa. Instamos a los Estados a que investiguen
exhaustivamente y procesen a las personas responsables
de cometer los crimenes mas graves. Nuestros paises
seguiran apoyando la labor de la Corte Penal Interna-
cional (CPI), que es esencial para poner en practica el
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concepto de la responsabilidad de proteger. Las remi-
siones a la Corte por el Consejo de Seguridad son nece-
sarias cuando hay pruebas de que se cometen crimenes
atroces con impunidad.

Hace exactamente 100 afios, Estonia, Letonia y
Lituania eligieron el camino de la edificacion de socie-
dades abiertas, democraticas e inclusivas, basadas en la
cohesién, el multilateralismo, la igualdad, la inclusion
y el estado de derecho. EI camino no siempre ha sido
facil, y valoramos lo que hemos logrado. Hoy seguimos
comprometidos con la puesta en practica de la respon-
sabilidad de proteger. Hacemos un llamamiento a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas para que
defiendan ese importante compromiso politico. Todos
debemos hacer lo que podamos para proteger a la pobla-
cion civil de la amenaza de los crimenes atroces.

Sra. Bird (Australia) (habla en inglés): Australia
se complace en haber colaborado con Ghana para pro-
poner la celebracion de este importante debate, que es
el primer debate de la Asamblea General en este dece-
nio sobre la responsabilidad de proteger. En 2005, los
lideres del mundo declararon que jamas debemos volver
a reaccionar con indiferencia ante los crimenes atroces
en masa. Los lideres convinieron en los tres pilares de
la responsabilidad de proteger como principios rectores
para prevenir esos crimenes y responder a ellos. El ex
Secretario General Ban Ki-moon describi6é acertada-
mente la responsabilidad de proteger como un concepto
limitado pero profundo. Es limitado, ya que se centra
en los crimenes atroces, a saber, el genocidio, los cri-
menes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes
de lesa humanidad; y profundo, ya que su aplicacion es
necesariamente multidimensional, mientras que exige
la adopcion de medidas en los planos nacional, regio-
nal e internacional. Si bien el compromiso colectivo con
el principio de la responsabilidad de proteger es firme,
para muchas poblaciones en todo el mundo sigue exis-
tiendo una brecha considerable entre ese compromiso y
la realidad cotidiana. El cumplimiento de la responsabi-
lidad de proteger debe ser el centro de nuestra atencion.

Australia da las gracias al Secretario General por
sus interesantes observaciones de hoy y por su informe
(A/72/884) sobre la responsabilidad de proteger, en el
que se incluyen recomendaciones concretas y sélidas
para su cumplimiento. Estamos de acuerdo con el Se-
cretario General en que la practica de la responsabilidad
de proteger es una parte esencial del eje de la preven-
cion en el sistema de las Naciones Unidas. La preven-
cion eficaz exige la participacion de la sociedad en su
conjunto, desde la sociedad civil hasta los dirigentes
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religiosos y comunitarios. Ello requiere la adopcion de
medidas por los Estados en los planos nacional, regional
e internacional. Debemos identificar mejor las sefiales
de alerta temprana sobre la violencia en masa y, funda-
mentalmente, reunir la voluntad politica necesaria para
adoptar medidas tempranas. A juicio de Australia, las
medidas a nivel regional son esenciales para la practica
efectiva de la responsabilidad de proteger.

En la region del Pacifico, hace 18 afios, los miem-
bros del Foro de las Islas del Pacifico, uno de los cua-
les es Australia, acordaron emitir la declaracion de
Biketawa, en Kiribati. En ese importante documento se
reconoce la vulnerabilidad de todos los miembros ante
disturbios civiles y otras amenazas a la seguridad de su
poblacion. En la Declaracion se articula un compromi-
so comun para resolver los conflictos mediante la coo-
peracion regional. La Declaracién ha servido de punto
de partida para misiones de asistencia regional que han
logrado restablecer el orden publico, reconstruir las ins-
tituciones nacionales y apoyar el crecimiento econémi-
co. El consentimiento de los Estados receptores y las
asociaciones con ellos fueron el requisito previo de esas
misiones y decisivos para su éxito, lo que constituye un
ejemplo practico del segundo pilar de la responsabilidad
de proteger. Después de todo, ningln pais puede, por si
solo, hacer frente a los desafios de seguridad a los que
nos enfrentamos.

Los horrores de la Segunda Guerra Mundial esta-
ban vivos en la memoria de los que redactaron la Carta
de las Naciones Unidas. La Carta que concibieron otorga
facultades singulares al Consejo de Seguridad. La utili-
zacion de esas facultades para proteger a la poblacion de
atrocidades masivas fue esencial para los fundadores de
la Organizacion al definir sus objetivos. Por ese motivo,
nos sumamos a otros 113 Estados al apoyar el codigo de
conducta del Grupo para la Rendicién de Cuentas, la Co-
herencia y la Transparencia, que entrafia el compromiso
de no vetar las medidas tomadas por el Consejo de Segu-
ridad en casos de atrocidades masivas. También alenta-
mos a todos los Estados, y especialmente a los miembros
del Consejo de Seguridad, a que se sumen a Australia y
a otros 95 Estados Miembros que apoyan la iniciativa de
Francia y México sobre la restriccion del veto.

En el informe del Secretario General se destaca la
diversidad de elementos que necesariamente deben for-
mar parte del conjunto de instrumentos relacionados
con la responsabilidad de proteger. Estamos de acuer-
do en que los mecanismos de derechos humanos exis-
tentes, como el proceso de examen periédico universal,
desempefian un papel importante en la prevencion de
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atrocidades masivas. Fortalecer la rendiciéon de cuentas
por los crimenes atroces cometidos es otro medio impor-
tante de corregir las deficiencias en la aplicacion. Austra-
lia tiene la firme conviccion de que exigir la rendicion de
cuentas de los responsables de crimenes internacionales
graves, ya sea a nivel nacional o internacional, es esen-
cial para lograr una paz inclusiva y sostenible. Cuando
los perpetradores cometen atrocidades con impunidad y
cuando la justicia les falla a las victimas, se crea un caldo
de cultivo para futuros actos de violencia masiva.

Nuestros dirigentes vieron que la Asamblea Gene-
ral desempefiaba una funcién rectora en el debate sobre
la aplicacion de la responsabilidad de proteger. Si bien
el Consejo de Seguridad y el Consejo de Derechos Hu-
manos han invocado la responsabilidad de proteger en
sus deliberaciones y medidas, la Asamblea ha permane-
cido en silencio. Australia considera que la Asamblea es
un foro fundamental para celebrar debates inclusivos,
exhaustivos y periddicos sobre la mejor manera de cum-
plir nuestro compromiso comun de prevenir atrocidades
masivas. Esperamos con interés el didlogo de hoy sobre
la responsabilidad de proteger y su cumplimiento.

Sra. Pobee (Ghana) (habla en inglés): Me adhiero a
los oradores anteriores al agradecer al Secretario Gene-
ral por su excelente informe sobre la responsabilidad de
proteger (A/72/884). Nos alienta el hecho de que el in-
forme se centre en la alerta temprana y en los medios de
fortalecer la accidén temprana mediante una estrategia y
un enfoque tripartitos del cumplimiento de la responsa-
bilidad de proteger.

Mi delegacion hace suya la declaracion formulada
anteriormente por el Representante Permanente de
Qatar en nombre del Grupo de Amigos sobre la Respon-
sabilidad de Proteger.

Quisiera recordar que Ghana y Australia pidieron
que se incluyera este tema en el programa de la Asam-
blea General y que se oficializara el debate sobre este
principio importante debido a nuestra conviccidén de
que un didlogo sincero y transparente, desprovisto de
exageracion, permitiria llegar a un consenso sobre la
responsabilidad de proteger.

Ante todo, quisiera reiterar la opinion de Ghana de
que el principio de la responsabilidad de proteger sigue
siendo pertinente como expresiéon de compromiso po-
litico y, al mismo tiempo, como plan de accion para la
adopcion de medidas de prevencién y eliminacion del
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad. Apoyamos el marco para el cumplimiento de
la responsabilidad de proteger, fundamentado en los tres

18-19609

pilares del principio, que revisten igual importancia y se
refuerzan entre si, a saber, la obligacion primordial de
los Estados de proteger a su poblacion, la responsabilidad
colectiva de la comunidad internacional en esos esfuer-
zosy las estrategias para garantizar respuestas colectivas
oportunas y decisivas, que son necesarias para cumplir
eficazmente los encomiables objetivos del principio, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Ghana considera que el cumplimiento de la res-
ponsabilidad de proteger mediante una mayor colabo-
racion a nivel nacional, regional y mundial en materia
de estrategias de prevencion eficaces contribuiria a dar
prioridad al programa de prevencion de la Organizacion
y a fortalecer la rendicion de cuentas por los crimenes
atroces que se hayan cometido. Apoyamos la posicién
que sostiene que el ritmo de aplicacion puede mejorarse
mediante el fortalecimiento de los mecanismos de ren-
dicion de cuentas en las esferas juridica, moral y politi-
ca, junto con relaciones claramente definidas entre las
tres etapas del principio.

Mi delegacidon también considera positiva la ini-
ciativa del Brasil respecto de la responsabilidad cuando
se protege, ya que aporta claridad a la estrategia para
hacer efectiva la responsabilidad de proteger, en parti-
cular en relacién con la rendicion de cuentas y la trans-
parencia. Segun los acontecimientos mas recientes, esta
parece ser, desde ya, una orientacién prometedora para
alcanzar los resultados deseados en el cumplimiento de
la responsabilidad de proteger.

Las iniciativas de fomento de la resiliencia a ni-
vel comunitario, nacional, regional y mundial entra-
fian el desarrollo de instituciones funcionales de buena
gobernanza en todos los niveles. Estas deben anclarse
en un régimen solido de derechos humanos y regirse por
los principios de titularidad local, transparencia, dialo-
go e inclusividad, respeto de la diversidad, rendicion de
cuentas, equidad, estado de derecho y solidaridad. Ade-
mas, para fomentar la estabilidad y la resiliencia en las
sociedades en transicidn se requiere también un equili-
brio prudente y deliberado entre la justicia retributiva
y la justicia restaurativa. En nuestra opinion, la buena
gobernanza garantiza la estabilidad y la paz nacionales,
que son auténticos signos de la soberania del Estado.

La delegacion de mi pais comparte el criterio de
que los acuerdos regionales y subregionales pueden
ayudar a desarrollar mas en profundidad las capacida-
des de alerta y evaluacion tempranas de crimenes atro-
ces mediante un examen de sus actuales capacidades
de respuesta y del apoyo que brindan a sus respectivos
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Estados miembros. En ese sentido, deseamos destacar
que la titularidad nacional de las estrategias regionales
es una condicion sine qua non para la adopcion de medi-
das sostenibles y transformadoras de la responsabilidad
de proteger. Hemos aprendido de situaciones que se han
presentado en algunas partes de Africa y del Oriente
Medio que los actos de omision o la comision de ac-
tos en los planos nacional y regional son fundamentales
para determinar si la prevencion y la intervencion firme
a posteriori seran eficaces o se veran socavadas.

Cabe mencionar que la Union Africana, en la cum-
bre que se celebro en 2013 en Addis Abeba, con ocasion
de su quincuagésimo aniversario, se comprometi6 a pro-
mover un enfoque holistico y sistematico con miras a lo-
grar la consecucion de la meta fijada para 2020 de un con-
tinente africano libre de conflictos. En consecuencia, los
Estados africanos se han comprometido a aplicar rapida-
mente los instrumentos vigentes en materia de derechos
humanos, estado de derecho, democracia, elecciones y
buena gobernanza. El estratégico Marco para la Preven-
cion de Conflictos de la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental, que se ejecuta desde 2007,
y la Declaracion de Monrovia sobre el desarrollo de la
capacidad en las actividades de mediacion son también
especialmente pertinentes en ese sentido.

El Sr. Biang (Gabon), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

Ghana aprecia profundamente la continua alianza
que mantiene con paises de ideas afines, como Austra-
lia, Italia, Qatar, Dinamarca, Rwanda, Francia, Costa
Rica y Finlandia, por nombrar solo algunos, en la pro-
mocién del sentido de titularidad nacional y regional y
del cumplimiento de la responsabilidad de proteger. En-
comiamos a la Oficina del Asesor Especial sobre la Pre-
vencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger,
al Centro Mundial para la Responsabilidad de Proteger
y a la Coalicion Internacional para la Responsabilidad
de Proteger por el apoyo y la colaboracion activa que
brindan a los Estados Miembros y las organizaciones
regionales, y pedimos su cooperacion en la elaboracion
de opciones para mejorar la alertay la acciéon tempranas.

Ghana concede gran importancia a la colaboracion
con la sociedad civil, ya que la considera un asociado
decisivo en el cumplimiento de la responsabilidad de
proteger. En nuestra experiencia a nivel nacional, el
apoyo no partidista a las iniciativas de organizaciones
de la sociedad civil por parte de diversos partidos po-
liticos y del Parlamento contribuy6 a la creacién del
Consejo Nacional de Paz de Ghana como institucion del
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Estado independiente que se ocupa de la mediaciony la
facilitacion de la paz. En la actualidad, el Consejo Na-
cional de Paz es una parte importante de la gobernanza
y la estructura de paz de Ghana, asi como un componen-
te clave de las alianzas estratégicas pertinentes forjadas
con instituciones bilaterales, regionales y mundiales.

La complementariedad de los diferentes pilares de
la gobernanza y la infraestructura de paz, asi como su
caracter interactivo, entraron en juego durante la au-
diencia ante la Corte Suprema relativa a la querella por
fraude electoral en Ghana, presentada en 2012. Dicha
audiencia y su resultado demostraron la funcién que
realiza el poder judicial, como pilar importante de la
gobernanza y la paz, en la promocién del estado de de-
rechoy la proteccion de la integridad electoral. Entre las
demas instituciones nacionales que desempefiaron un
papel esencial en el proceso se encuentran la Comision
Electoral Independiente; el Comité Asesor entre Parti-
dos; el poder ejecutivo, mediante el Consejo Nacional
de Seguridad; las autoridades tradicionales; el Consejo
Nacional de Paz; la Comisién Nacional de Educacion
Civica y las instituciones religiosas.

Es evidente que el fomento de la capacidad para la
buena gobernanza y la paz debe abarcar todas las insti-
tuciones dedicadas al desarrollo, asi como aquellas cuya
labor se relaciona con la redaccion de una constitucion,
el estado de derecho y la verificacion de la rendicion de
cuentas, ademas de organismos independientes de vigi-
lancia y promocion. Nos gustaria recalcar que se debe
dar prioridad al fomento de la capacidad de prevencion
tanto a nivel comunitario como nacional, junto a la mo-
vilizacion eficaz de los recursos necesarios para la apli-
cacion efectiva de la responsabilidad de proteger.

Para concluir, mi delegacion desea exhortar a los
Estados Miembros a que declaren su apoyo a la respon-
sabilidad de proteger y permitan que se tengan en cuenta
todas las opiniones en la preparacion del informe y del
documento final de este debate. Por ultimo, el efecto com-
binado de la responsabilidad de proteger, la responsabili-
dad al proteger y la responsabilidad de recordar deberia
ayudarnos a avanzar en la prevencion y la eliminacion
del genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad, asi como en el fomento de la resiliencia.

Sra. Pierce (Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte) (habla en inglés): Quisiera adherirme
a las declaraciones formuladas anteriormente por la ob-
servadora de la Unién Europea y por la representante de
Qatar, en nombre del Grupo de Amigos sobre la Res-
ponsabilidad de Proteger.
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Acogemos con beneplacito la inclusion de la respon-
sabilidad de proteger como tema oficial del programa de
la Asamblea General por primera vez desde 2009, hace
diez afios. Estaba presente cuando eso ocurrié y considero
sorprendente que hayamos esperado diez afios para volver
a abordar la responsabilidad de proteger en la Asamblea
General. Apoyo los llamamientos realizados por varios co-
legas para que este pase a ser un tema permanente.

El Gobierno de mi pais, el Reino Unido, esta plena-
mente comprometido con la responsabilidad de proteger.
El principio se describe en los parrafos 138 y 139 del Do-
cumento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucion
60/1), respaldado por todos los Estados Miembros. El
Secretario General acert6 al hablar de disipar la descon-
fianza, aunque a veces tengo la impresion de que parte
de esa desconfianza es vejatoria, en lugar de auténtica.
Al mismo tiempo, reconocemos la preocupacion ante la
posibilidad de que el principio de la responsabilidad de
proteger se utilice a veces con dobles intenciones. Debe-
mos abordar plenamente esa preocupacion.

A pesar de la amplia aprobacidn que recibi6 el con-
cepto, es preocupante escuchar en los informes de las Na-
ciones Unidas que los conflictos armados y la persecu-
cion hayan tenido como resultado mas de 65 millones de
personas desplazadas por la fuerza, mas de 22 millones
de refugiados desplazados internamente y 10 millones de
apatridas. Si se me permite, quisiera, a su vez, abordar
los tres pilares de la responsabilidad de proteger.

En el marco del primer pilar, los Estados deben
cumplir sus obligaciones con arreglo al derecho inter-
nacional de los derechos humanos, el derecho interna-
cional humanitario y el derecho internacional de los
refugiados. La titularidad nacional es importante, pero
debe ser solamente eso. No es una licencia nacional para
maltratar a la propia poblacion, y hay demasiados ejem-
plos de Estados que fracasan en el primer pilar de la res-
ponsabilidad de proteger porque no quieren o no pueden
asumir su propia responsabilidad de proteger.

Existe una tension fundamental en este sentido.
Cuanto mas se nieguen los Estados Miembros a denun-
ciar que se estd persiguiendo a minorias y a otras comu-
nidades en un Estado concreto, mas probable sera que
la persecucion acabe desencadenando una crisis mayor
que afecte a los Estados vecinos y, por lo tanto, la co-
munidad internacional le preste mas atencion, incluido
el Consejo de Seguridad, y aumente la expectativa de
un compromiso internacional o, en Gltima instancia, in-
cluso de algun tipo de intervencién. Esa intervencién
no tiene que ser militar, pero todos sabemos que las
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sanciones siguen siendo un instrumento que esta a dis-
posicion del Consejo. Por lo tanto, reitero que existe una
tension fundamental, y considero que no le prestamos
suficiente atencidn en este Salon.

En el marco del segundo pilar, la alerta temprana
y la prevencion de conflictos, apoyamos las reformas
del Secretario General y los vinculos que establece en
su informe entre la capacidad de prevencion, particular-
mente la de los Estados Miembros, y la responsabilidad
de proteger. Acogemos con beneplacito su evaluacion
sobre la necesidad de adoptar un enfoque mas sistema-
tico y estructurado en todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluidas la Sede en Nueva York, la Oficina en
Ginebra y las oficinas sobre el terreno, para reunir in-
formacion, evaluar el riesgo de atrocidades y realizar
analisis colectivos, de modo que los Estados Miembros
puedan recibir anticipadamente recomendaciones sobre
la accion y la prevencién y puedan atraer la atencion
colectiva hacia ellos cuando sea necesario.

La Oficina Conjunta del Asesor Especial de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Genocidio y la
Responsabilidad de Proteger desempefia un papel esen-
cial en la ayuda para el establecimiento de la responsa-
bilidad de proteger, tanto en el marco de las Naciones
Unidas como a nivel internacional. Ademas, los Asesores
Especiales de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
del Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger tie-
nen la importante funcidn de sefialar los posibles riesgos
de atrocidades a la atencion del Consejo. Por consiguien-
te, esperamos que el puesto de Asesor Especial sobre la
Responsabilidad de Proteger se ocupe pronto.

Quisiera decir unas palabras sobre el sostenimiento
de la paz. Estamos de acuerdo con el proyecto del Se-
cretario General sobre el sostenimiento de la paz, que se
centra, acertadamente, en la prevencion de conflictos,
una mayor coordinacién en todo el sistema de las Na-
ciones Unidas y la consolidacion de la paz. Los cuatro
ambitos del enfoque del Reino Unido en relacion con el
programa de sostenimiento de la paz son los siguientes:
la diversificacion de los enfoques de las Naciones Unidas,
para que haya una gama mas amplia de instrumentos que
desplegar; el desarrollo, para hacer frente a las fuentes de
conflicto; la diplomacia, para distender las crisis y crear
una paz a mas largo plazo y la consecucion de resultados,
a fin de que las medidas puedan ser eficientes e inclusivas
y se pueda sacar partido de las alianzas.

Respecto de la mediacion, debemos felicitar al
Secretario General por los progresos que han realiza-
do las Naciones Unidas al abordar la gran necesidad de
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mediacidn en todo el sistema. Todos sabemos que la di-
plomacia preventiva activa y la mediacién pueden ayu-
dar a evitar atrocidades. Sin embargo, me gustaria vol-
ver a referirme a la tensidén que destaqué anteriormente.
El Reino Unido ha sido un firme partidario de una capa-
cidad de mediacion de las Naciones Unidas fortalecida
y mas agil. Aplaudimos la labor de la Dependencia de
Apoyo a la Mediacién y el Departamento de Asuntos
Politicos en este &mbito crucial. La mediacion ha hecho
una importante contribucion a la prevencion y la reduc-
cion de los conflictos en todo el mundo, y acogemos con
beneplacito el establecimiento de la Junta Consultiva de
Alto Nivel sobre Mediacion en 2017.

Quisiera hacer una mencién especial a las mujeres.
Estas desempefian un papel clave en la mediacion y alber-
gamos la esperanza de que las Naciones Unidas puedan
aumentar el nimero de enviadas especiales nombradas
por el Secretario General y el nimero de mujeres propues-
tas para la Dependencia de Mediacion de Reserva, que, de
esta manera, se sumen a las mujeres que han sido elegidas.

En cuanto al tercer pilar de la responsabilidad de
proteger, “nunca mas” debe significar algo verdadera-
mente. La expulsion de la poblacion y las imagenes de
comunidades enteras cargadas en trenes tienen una re-
sonancia muy especial para las Naciones Unidas y sus
Estados Miembros. Si los paises no desean la interven-
cion de la comunidad internacional, deben cuidar a su
propia poblacion de acuerdo con las normas que las Na-
ciones Unidas esperan. Apoyamos la necesidad de una
rendicion de cuentas efectiva por los crimenes atroces,
lo que puede ayudar a impedir que se repitan. Los Es-
tados tienen la responsabilidad primordial de investigar
y de enjuiciar a los autores de delitos cometidos dentro
de su jurisdiccidn, mientras que los tribunales interna-
cionales y los tribunales hibridos pueden desempefiar
un papel importante cuando los Estados no estan dis-
puestos a tomar medidas o realmente no pueden hacerlo.

El Reino Unido se complace en proporcionar apo-
yo financiero, logistico y politico a una amplia gama de
mecanismos judiciales y de investigacién, e instamos a
otros a que contribuyan a tales iniciativas en aras de la
rendicion de cuentas. En particular, alentamos a todos los
Estados a que apoyen la aplicacion de la resolucion 2379
(2017) del Consejo de Seguridad, en virtud de la cual se
constituy6 un equipo de investigacion para que preste
asistencia en los esfuerzos por exigir a Daesh que rinda
cuentas por los crimenes cometidos en el Iraq.

Para concluir, quisiera hacerme eco de las pala-
bras del Representante Permanente de Kiribati, quien
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declar6é que ningln pais puede llevar a cabo esta labor
por si solo. El Reino Unido esta dispuesto a desempefiar
el papel que le corresponde, junto con nuestros amigos
y colegas de la comunidad internacional.

Sr. Akbaruddin (India) (habla en inglés): Nos re-
unimos hoy para abordar, en este contexto, una cuestion
que ha estado durante mucho tiempo en proceso de for-
mulacién. El tema del programa trata distintas bases fi-
losoficas relativas a las relaciones entre los Estados, las
diversas experiencias histdricas con respecto a la inter-
pretacion de los conceptos clave y las experiencias recien-
tes, considerablemente divergentes, en cuanto a la puesta
en practica de preceptos internacionales. Por consiguien-
te, resulta comprensible que el proceso para decidir si la
cuestion constituye, siquiera, materia de debate condujera
a la formulacion de argumentos solidos a ambos lados de
dichas lineas divisorias durante muchos afios, desde que
la Asamblea debatiera esta cuestion en 2009.

Por su parte, la India apoy06 la inclusion del tema
en el programa del septuagésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General. Lo hicimos porque
consideramos que las cuestiones normativas, a pesar de
su caracter complejo y delicado, deben ser objeto de de-
bate. En el centro de dicho enfoque se encuentra la con-
viccion de que las ideas importan. Tenemos la esperanza
de que el debate de hoy mejore nuestra comprension de
los preceptos fundamentales conexos y de que nos sirva
como constancia de las opiniones comunes. Asimismo,
esperamos que en el debate se pongan de manifiesto di-
ferentes perspectivas y que brinde una oportunidad para
evaluar la posicion de cada uno de nosotros.

La India mantiene la posicion de que la responsa-
bilidad de proteger a su poblaciéon constituye una de las
principales responsabilidades de cada Estado y de que el
derecho a la vida es uno de los derechos que no pueden
revocarse. Esto no solo dimana de nuestra Constitucion
actual, sino también de una tradicién historica basada en
la misma conviccion. Un edicto en piedra del Emperador
Ashoka del siglo III A.C. tenia la siguiente inscripcion:

“Esta es mi norma: el gobierno conforme a la ley,
la administracion de acuerdo con la ley, la satisfac-
cidén de mis subditos de conformidad con laley y la
proteccién mediante la ley.”

Por consiguiente, estamos firmemente convencidos de
que, en el actual orden mundial internacionalista, se
puede y se debe alentar y ayudar a cada Estado a que
cumpla con tales responsabilidades. De hecho, nuestra
generacion tiene la responsabilidad de apoyar la evolu-
cién de dichas normas de legitimidad.
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En resumen, la India, al igual que muchos otros
paises, manifiesta escasa discrepancia con respecto a
la justificacion del eje central de los pilares primero y
segundo, relativos a la responsabilidad de proteger. No
obstante, opinamos que es preciso encontrar los medios
adecuados para abordar las cuestiones complejas desde
el punto de vista juridico y dificiles desde el punto de
vista politico en las que se basa el tercer pilar. A nuestro
juicio, la capacidad de la comunidad internacional para
adoptar medidas colectivas adecuadas si, de manera
evidente, un Estado no cumple con la responsabilidad
de proteger a su poblacidon se sigue viendo afectada por
graves deficiencias, sobre las que se debe reflexionar.

En la busqueda de un orden mundial mas justo no
se debe socavar el propio orden internacional. El hecho
de que los Estados recurran a la fuerza en nombre de la
comunidad internacional y a través de la intervencion,
como medio legitimo para proteger derechos ante la
aparente incapacidad de un Estado para cumplir con sus
responsabilidades al respecto, es contrario al impulso
internacionalista de nuestra época.

La experiencia demuestra que la aplicacion del
concepto de la responsabilidad de proteger a fin de im-
pedir o detener graves abusos en un Estado se ha utili-
zado en varias ocasiones para incriminar o justificar las
intervenciones realizadas por las Potencias externas. En
algunos de esos casos, el Consejo de Seguridad no llegd
a un acuerdo para intervenir en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas y, en otros, los man-
datos se han interpretado de una manera que no todos
los agentes habian contemplado. Tales intervenciones
han desestabilizado regiones enteras y a menudo han
sido consideradas una forma de favorecer los intereses
estratégicos de ciertas Potencias.

Al mismo tiempo, podria decirse que hubo otros ca-
sos, tanto bien conocidos como poco conocidos, en los
que se han cometido o siguen cometiéndose graves abu-
sos con impunidad. Muchas de esas situaciones de inac-
cion pueden atribuirse a la falta de interés estratégico de
algunos o, lo que es peor, al hecho de que sus intereses
especificos no admiten cambio alguno en el statu quo.

Si bien la responsabilidad de proteger constituye
en su esencia una causa noble, su utilizacién ha sido
selectiva en lo que respecta a un mayor equilibrio de po-
der geoestratégico entre grupos o agentes que compiten.
Todos somos conscientes de las humerosas cuestiones
fundamentales que deben abordarse para que esta causa
noble se persiga de manera imparcial. ;Coémo podemos
garantizar que se apliquen las definiciones juridicas
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comunmente aceptadas de los crimenes sobre los que
estamos debatiendo? ;Qué puede considerarse como un
impulso para lograr la adopcion de medidas por parte
de la comunidad internacional? ;Qué 6rgano cuenta con
suficiente competencia para adoptar esa decision? ;Qué
sucede si tal érgano es muy poco representativo de la
comunidad internacional en su conjunto, asi como de
las realidades del mundo contemporaneo? ;Qué sucede
si el historial de tal 6rgano en cuanto al tratamiento de
problemas comunes y, en consecuencia, a su legitimi-
dad, se encuentra seriamente en entredicho?

En resumen, opinamos que el actual sistema de se-
guridad internacional colectiva, que deberia ejecutarse
por medio del Consejo de Seguridad, no puede aislar la
aplicacion de un concepto como el de la responsabilidad
de proteger de los dobles raseros, la selectividad, la ar-
bitrariedad y el abuso para obtener beneficios politicos.

Los requisitos esenciales para poner en practica
la responsabilidad de proteger —a saber, que se trate
de una causa justa, que exista una buena intencidn, que
se aplique como altimo recurso, que los medios sean
proporcionales, que las perspectivas sean razonables
y que la autoridad sea adecuada para tomar una deci-
sidon— contintian siendo controvertidos y dificiles de
conseguir. Aunque no existe un entendimiento comun
sobre dichos conceptos relativos a los cuatro crimenes
contemplados en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, algunos sectores han tratado incluso de
ampliar el alcance de la responsabilidad de proteger, a
fin de incluir situaciones que puedan derivarse de las
pandemias, el cambio climatico y los desastres natura-
les. Ante tales situaciones, nos enfrentamos a dificulta-
des incluso mayores.

La actual estructura de paz y seguridad se asemeja
a la forma en que el filésofo Bertrand Russell describio el
mundo en 1931: “El universo esta compuesto de una serie
de altibajos; sin unidad, sin continuidad, sin coherencia ni
orden.” Seguir adelante con intervenciones peligrosas en
esta situacion equivale a creer en un falso profeta.

En esta etapa, sigue habiendo enormes y evidentes
brechas en la formulacién de un consenso sobre la forma
de proceder o incluso sobre si corresponde proceder con
ese concepto en el sistema actual de gobernanza mundial.
Invertir voluntad politica comun en la creacion de estruc-
turas de gobernanza mas representativas e inclusivas a ni-
vel nacional y mundial, fortalecer las capacidades dentro
de las estructuras mundiales para dar mayores oportuni-
dades a las naciones y a segmentos de la poblacion mu-
cho mas amplios, y facilitar un acceso mas equitativo a los
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recursos a fin de crear y mantener la paz y la prosperidad
son requisitos que seguimos sin satisfacer del todo.

Esperamos que el debate de hoy sea un baréme-
tro de la distancia que todos debemos recorrer en nues-
tra busqueda de un consenso sobre este importante
tema. Debemos abordar las cuestiones de manera mas
holistica, a fin de asegurar que el concepto que debati-
mos hoy pueda adquirir la legitimidad que merece.

Sr. Duque Estrada Meyer (Brasil) (habla en in-
glés): Esta es la primera vez desde 2009 que la Asamblea
General celebra un debate oficial sobre la responsabilidad
de proteger. Esto debid haberse hecho hace mucho tiem-
po. Este formato permite articular mejor nuestras ideas
sobre un tema con cuestiones conceptuales pendientes.
Y, lo que es igualmente importante, permite la interpre-
tacion a todos los idiomas oficiales, la produccién de una
transmision web y la elaboracion de un acta oficial, lo
cual es crucial no solo para la transparencia, sino también
para que entendamos mejor las preocupaciones de los de-
mas y encontremos puntos de convergencia.

Desde 2005, la Asamblea ha aprobado una sola
resolucidn, de procedimiento, sobre la responsabilidad
de proteger (resolucién 63/308). En cambio, el Conse-
jo de Seguridad ha aprobado mas de 70 resoluciones y
20 declaraciones de la Presidencia que se refieren a esta
cuestion. Siendo el 6rgano més democratico de las Na-
ciones Unidas, la Asamblea debe reivindicar la cuestion
como propia y dar forma al debate sobre la proteccion
de la poblacion del genocidio, los crimenes de guerra,
la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

Quisiera agradecer al Secretario General por su in-
forme mas reciente sobre la responsabilidad de proteger
(A/72/884) y aprovechar esta oportunidad para expresar
el agradecimiento del Brasil por la labor realizada desde
el ultimo debate oficial por todos los Asesores Especia-
les sobre la Responsabilidad de Proteger: Edward Luck,
Jennifer Welsh e Ivan Simonovié. Su labor siempre se
ha caracterizado por la colaboracion respetuosa y cons-
tructiva con todas las delegaciones.

A fin de evitar dudas conceptuales, hubiéramos
preferido que el informe del Secretario General se hu-
biese abstenido de utilizar expresiones amplias y poco
definidas, como “atrocidades”, a modo de sindénimos de
los cuatro delitos respecto de los cuales existe una res-
ponsabilidad de proteger. El genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa hu-
manidad son verdaderamente atroces, pero también lo
son otros delitos no comprendidos en la responsabilidad
de proteger, como la agresién.
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Con el fin de mejorar el método de aplicacion de la
responsabilidad de proteger, en 2011 el Brasil distribuyo
una nota conceptual sobre la responsabilidad al proteger.
En todos los didlogos interactivos oficiosos desde entonces,
hemos ahondado en nuestras sugerencias a ese respecto.

La prevencién siempre es la mejor politica. Como
sefalo el Secretario General, cuesta mucho mas reponer-
se después de las crisis que prevenirlas. En el informe
se incluyen recomendaciones para mejorar los sistemas
de alerta temprana mediante la elaboracion de un enfo-
que sistematico y estructurado, a fin de superar la actual
fragmentacion de la recopilacion y evaluacion de infor-
macion. La reforma del pilar de paz y seguridad que se ha
propuesto podria ser un camino para lograr estas mejoras.

Sin embargo, la prevencion no debe considerarse
Gnicamente desde la perspectiva a corto plazo, es decir,
centrandose en las situaciones que se encuentran al bor-
de del colapso, sino que también debe abordarse desde
una perspectiva estructural. Para alcanzar la paz dura-
dera es necesario promover el desarrollo sostenible, ga-
rantizar la seguridad alimentaria, erradicar la pobreza y
reducir la desigualdad. Esto implica abordar la margi-
nacion, la discriminacidn y otros agravios legitimos que
puedan ser causa de los conflictos, y también abarca las
situaciones que se suceden después de un conflicto para
evitar una recaida en la violencia.

Vista desde esa perspectiva mas amplia, la apli-
cacién de los pilares primero y segundo de la respon-
sabilidad de proteger se ha visto limitada por la falta
de financiacion adecuada, previsible y sostenible. Es
decepcionante, por ejemplo, que la financiacion para la
consolidacion de la paz siga siendo totalmente insufi-
ciente y que la comunidad internacional todavia esté le-
jos de cumplir su objetivo de dedicar el 0,7% del produc-
to interno bruto a la asistencia oficial para el desarrollo.

La prevencion también significa dar prioridad a la
diplomacia. Nuestra responsabilidad colectiva no nece-
sita traducirse en medidas de seguridad colectiva para
ser eficaz. Debemos valorar, buscar y agotar todos los
medios no militares que estén a nuestro alcance para la
proteccioén de los civiles bajo amenaza de violencia. Las
herramientas de prevencion y respuesta deben suceder-
se siguiendo una ldégica, lo que significa, sobre todo,
que las medidas coercitivas y el uso de la fuerza militar
siempre deben ser el ultimo recurso.

La aplicacién de los pilares primero y segundo sus-
cita poca controversia, pero no se puede decir lo mismo de
la aplicacion del tercero. Deberiamos entablar debates con
vision de futuro con el objetivo de resolver las aprensiones
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del pasado. Es fundamental que todos entendamos qué se
puede conseguir por la fuerza y qué no. La mayoria de las
veces, las estrategias que se basan en recurrir precipita-
damente a la fuerza exacerban el sufrimiento de personas
inocentes y acarrean consecuencias humanitarias negati-
vas que causan mas dafio que beneficios.

Si bien el Brasil es un firme defensor de la pri-
macia de la prevencién, no podemos negar que en cir-
cunstancias excepcionales puede contemplarse la fuerza
militar, pero solo cumpliendo estrictamente la Carta de
las Naciones Unidas. No puede utilizarse la proteccion
de los derechos humanos ni la prevencidn de los delitos
internacionales como excusa para recurrir a la fuerza de
manera unilateral. Nuestra determinacién a la hora de
detener esas violaciones no puede llevarnos a hacer caso
omiso del derecho internacional.

En circunstancias en las que el Consejo de Segu-
ridad o la Asamblea General autorizan una accioén mili-
tar, esta debe ser sensata y proporcionada y adherirse al
mandato. Debe ser limitada en sus dimensiones juridi-
ca, operacional y temporal y, cuando se considera esta
medida excepcional, se debe exigir la presentacion de
informes adecuados y el establecimiento de un grupo de
expertos para supervisar su aplicacion.

Existe un sentimiento de frustracion por la incapaci-
dad del Consejo de Seguridad de ofrecer soluciones a las
situaciones en que los civiles estan en peligro. Un aspecto
del problema radica en la composicion del Consejo y sus
métodos de trabajo. La reforma del Consejo de Seguridad,
con su ampliacién en ambas categorias de miembros, se
ha convertido en una tarea pendiente de la Organizacion.

Otra dificultad en la aplicacion de la responsabilidad
de proteger es la de no permitir dobles raseros. Los civi-
les de un pais no son menos merecedores de proteccion
que los de otros paises, incluidos los territorios ocupados
ilegalmente. La crisis actual de refugiados y migrantes
también exige un compromiso renovado con nuestra res-
ponsabilidad de proteger. Es incoherente defender la res-
ponsabilidad de proteger a los civiles en situaciones de
conflicto y a continuacion dar la espalda a los civiles que
huyen de esas situaciones cuando Illaman a nuestra puerta.

Sra. Eckels-Currie (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Estamos siendo testigos de los mayores
flujos de desplazamientos humanos de la historia, con
un numero sin precedentes de refugiados y desplazados
internos —mas de 68 millones de personas— obligados
a huir de sus hogares. Las crisis humanitarias y de de-
rechos humanos, provocadas en su totalidad por el hom-
bre, que estan causando esos desplazamientos en masa,
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como las de Siria, Birmania y Sudan del Sur, ponen de
relieve la necesidad urgente de que todos los Estados
Miembros respeten el derecho internacional humanita-
rio y el derecho internacional de los derechos humanos,
y la necesidad de una respuesta internacional coordina-
da y temprana a las atrocidades masivas.

Los Estados Unidos se comprometen plenamente a
prevenir, mitigar y responder a los crimenes atroces, e
instamos a la comunidad internacional a que intensifi-
que sus esfuerzos concertados y responda antes de que
se ocurran las atrocidades. Nos complace estar hoy aqui
para reiterar nuestro apoyo a la responsabilidad de pro-
teger a los civiles frente al genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracidn étnicay los crimenes de lesa huma-
nidad, y en concreto para instar a la adopcion de medidas
mas oportunas y decisivas en el Consejo de Seguridad
para solucionar las crisis humanitarias actuales y futuras.

Estamos siendo testigos del elevado costo en vidas
humanas que suponen las atrocidades incontroladas en
todo el mundo. En el caso de Sudan del Sur, el Conse-
jo ha estado paralizado desde que aprobd la resolucion
2206 (2015). Mientras tanto, mas de 2 millones de per-
sonas han huido de los enfrentamientos en los tltimos
dos afios. Las Naciones Unidas han observado e infor-
mado sobre la comision generalizada de atrocidades
en masa y graves violaciones de los derechos humanos
en Sudan del Sur. Hemos renovado recientemente las
sanciones del Consejo impuestas en virtud de la reso-
lucién 2206 (2015), pero debemos hacer mas. Los Es-
tados Unidos han pedido reiteradamente al Consejo y
a las Naciones Unidas que apoyen las sanciones con-
tra los responsables de esas atrocidades e impongan un
embargo de armas amplio. Nuestro compromiso con la
responsabilidad de proteger deberia traducirse en medi-
das reales para hacer frente a las atrocidades de nuestro
tiempo, como las que se cometen en Sudan del Sur, pero
nos hemos quedado cortos o no hemos actuado cuando
hubiéramos podido o debido con demasiada frecuencia.

Acogemos con beneplacito el informe del Secretario
General sobre la alerta temprana y la adopcidén temprana
de medidas (A/72/884), incluida la afirmacion de que la
prevencion eficaz de las atrocidades implica ayudar a los
paises a evitar el inicio de los crimenes atroces. Los Esta-
dos Unidos consideran que se deberia hacer mas para me-
jorar nuestra respuesta a las sefiales de alerta temprana,
empezando por superar las incertidumbres, la indecision
y la falta de voluntad politica que impiden la adopciéon
temprana de medidas. Vale la pena invertir para prevenir
el alto costo humano de esos crimenes.
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De hecho, todos sabemos que los costos de preven-
cion —en la forma de una mejora de las instituciones de
derechos humanos, una administracion de justicia im-
parcial y equitativa y una gobernanza responsable— son
insignificantes si los comparamos con el costo politico,
financiero y militar que suele necesitarse para respon-
der a una crisis. Aplaudimos los esfuerzos del Secreta-
rio General por potenciar y coordinar a un conjunto mas
amplio de agentes, entre los que se incluyen la sociedad
civil, los parlamentos, las instituciones nacionales de
derechos humanos, las organizaciones regionales y todo
el sistema de las Naciones Unidas.

La consolidacion del principio de la responsabili-
dad de proteger y la divulgacion de las distintas medi-
das preventivas también pueden contribuir a convertir
la alerta temprana en medidas tempranas. Con ese fin,
los Estados Unidos apoyan la programacion de deba-
tes publicos periddicos en el Consejo de Seguridad, en
particular sobre amenazas emergentes y cuestiones re-
lativas a los derechos humanos que amenazan con des-
encadenar atrocidades, y apoyamos la inclusion de la
responsabilidad de proteger como tema permanente del
programa de la Asamblea General.

También encomiamos la iniciativa del Secreta-
rio General de reunir y compartir las experiencias ad-
quiridas sobre la alerta temprana y la accién temprana.
Alentamos encarecidamente al Secretario General a que
nombre al préoximo Asesor Especial sobre la Responsabi-
lidad de Proteger lo antes posible, a fin de impulsar com-
promisos e instrumentos internacionales eficaces para
la prevencion de atrocidades en el marco de las Nacio-
nes Unidas. Los Estados Unidos alientan a los Estados
Miembros a que respondan al llamamiento del Secreta-
rio General de crear un centro nacional de coordinacion
para la responsabilidad de proteger, realizar evaluaciones
de conformidad con el Marco de Analisis para Crimenes
Atroces y adoptar medidas tempranas sobre la base de
las conclusiones. Es fundamental que esos coordinadores
hagan algo mas que limitarse a ostentar un titulo.

Los Estados Unidos siguen reforzando sus capaci-
dades preventivas por conducto de la Direccion de Pre-
vencion de Atrocidades, que coordina un enfoque pangu-
bernamental para reforzar nuestra capacidad de prever,
prevenir y responder a las atrocidades masivas. La Di-
reccion supervisa el analisis de los riesgos mundiales y
a continuacion realiza un analisis mas profundo de los
paises prioritarios, determinando las posibilidades de
que se perpetren atrocidades y las oportunidades para
prevenirlas o mitigarlas, entre otras cosas, mediante la
ampliacion de las resiliencias existentes. La Direccion ha
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coordinado una serie de medidas en relacién con las san-
ciones selectivas, la diplomacia y programacion preven-
tivas, la mediacidn, la mejora de la adhesion al estado de
derecho, la documentacion de las atrocidades, el apoyo al
personal de mantenimiento de la paz y la evacuacién de
poblaciones que estan siendo atacadas.

Si bien los Estados Unidos reconocen la sobera-
nia de todos los Estados Miembros, les recordamos los
compromisos que asumieron voluntariamente para pro-
teger a su poblacion frente al genocidio, los crimenes de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y la depuracion
étnica. Seguimos trabajando con los paises asociados
para fortalecer la coordinacién y compartir las mejores
practicas, entre otras cosas, por conducto de la Asam-
blea General, el Consejo de Seguridad y el Grupo de
Amigos sobre la Responsabilidad de Proteger. También
reconocemos el papel fundamental que desempefian las
organizaciones no gubernamentales, los medios de co-
municacion, los lideres empresariales y religiosos y la
poblacion local, incluidas las mujeres, en los esfuerzos
por prevenir y responder a las atrocidades en masa. Los
Estados Unidos colaboran activamente con los agentes
y las organizaciones civicas para promover las activida-
des de alerta temprana y adopcién temprana de medi-
das, y para reflexionar sobre las lecciones aprendidas.

Cuando falla la prevencion, los Estados Unidos
dan prioridad a la promocion de la rendicion de cuen-
tas por los crimenes de atrocidades masivas. Llevar a
los responsables ante la justicia puede disuadir a aque-
llos que de otro modo podrian sentirse alentados a se-
guir sus pasos, y ayudar a promover la reconciliacion
después de los conflictos. El Gobierno de los Estados
Unidos se compromete a exigir cuentas a los responsa-
bles de las atrocidades cometidas para someterlos, como
corresponde, a procesos independientes e imparciales
de conformidad con las garantias de juicio imparcial.
También reconocemos la importancia de los programas
de ayuda a los supervivientes y de promocion de la re-
conciliacion después de las atrocidades, puesto que un
historial de atrocidades es uno de los principales indica-
dores de atrocidades futuras.

El Gobierno de los Estados Unidos apoya los es-
fuerzos del Secretario General orientados a mejorar la
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para
prevenir las atrocidades. En particular, apoyamos firme-
mente su recomendacion de que la Representante Espe-
cial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos colabore mas estrechamente con la Oficina
de los Asesores Especiales sobre la Prevencion del Geno-
cidio y la Responsabilidad de Proteger, y encomiamos la
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excelente labor de la Representante Especial del Secre-
tario General, en particular en el contexto de Birmania.

Las mujeres suelen tener una posicién privilegiada
en el seno de sus comunidades para detectar comporta-
mientos y patrones sociales que constituyen sefiales de
alerta de la violencia contra los civiles. Los Estados Uni-
dos apoyan firmemente los esfuerzos por promover la
participacion significativa de las mujeres en la prediccion
y prevencion de brotes de atrocidades masivas. En ese
sentido, el Presidente Trump firmo6 la Ley sobre la mujer,
la paz y la seguridad de 2017, haciendo de los Estados
Unidos el primer pais en promulgar una ley que incor-
pora la resolucion 1325 (2000) en la legislacion nacional.

Los Estados que ignoran o incumplen su respon-
sabilidad primordial de proteger a sus propios ciudada-
nos representan una de las mayores amenazas a la paz y
la seguridad internacionales a las que nos enfrentamos
hoy. Quienes intentan ocultar sus crimenes tras un velo
de soberania nacional no encontraran apoyo en este Sa-
I6n. La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que fue redactada tras los horrores de la guerra, declara
en su preambulo que “el desconocimiento y el menos-
precio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la huma-
nidad”. Lamentablemente, esa afirmaciéon no es menos
cierta hoy que hace 70 afios, cuando fue redactado este
documento fundacional.

Todavia tenemos que cumplir las aspiraciones su-
premas establecidas en la Declaracion Universal, pero
en la plena aplicacion de la responsabilidad de prote-
ger podemos seguir siendo fieles a esas aspiraciones y a
nuestros compromisos nacionales y colectivos.

Sr. Drobnjak (Croacia) (habla en inglés): Croacia
hace suya la declaracion formulada por la Observadora
de la Uni6én Europea. Quisiera afiadir algunas observa-
ciones a titulo nacional.

Croacia acoge con gran satisfaccion esta sesion
plenaria sobre la responsabilidad de proteger y la pre-
vencion del genocidio, los crimenes de guerra, los cri-
menes de lesa humanidad y la depuracion étnica. Han
transcurrido nueve afios desde el ultimo debate de la
Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger,
en 2009, y, habida cuenta de este lamentable y prolon-
gado paréntesis, valoramos especialmente esta nueva
oportunidad de reafirmar nuestro apoyo a los compro-
misos contraidos en 2005. Ademas, acogemos con be-
neplacito el informe del Secretario General de este aflo
sobre la responsabilidad de proteger (A/72/884), que
nos ofrece orientacién y asesoramiento practico sobre
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la mejora de la evaluacion de la accién temprana y los
mecanismos de alerta temprana.

Croacia desea rendir homenaje al Sr. Ivan
Simonovi¢, cuyo mandato como Asesor Especial del Se-
cretario General sobre la Responsabilidad de Proteger
finaliz6 este aflo. Aplaudimos sus incansables esfuerzos
por incorporar la responsabilidad de proteger en todo
el sistema de las Naciones Unidas. También encomia-
mos la labor del Asesor Especial sobre la Prevencion
del Genocidio, Sr. Adama Dieng. Creemos que los pro-
gresos logrados hasta la fecha, en particular en cuanto
a la comprension practica y operacional del concepto
dentro del sistema de las Naciones Unidas, debe mante-
nerse y ampliarse. En ese sentido, Croacia aboga por el
nombramiento sin demora de un Asesor Especial sobre
la Responsabilidad de Proteger.

El mundo en que vivimos hoy ha cambiado profun-
damente desde la aprobacion del Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005 (resolucion 60/1) y la puesta
en marcha del concepto de la responsabilidad de prote-
ger. Desde la perspectiva actual, parece casi imposible
alcanzar un consenso parecido sobre las cuestiones re-
lativas a los derechos humanos y la proteccién de los
civiles frente a las atrocidades masivas — otro motivo
para conservar lo que hemos logrado y utilizarlo como
base de medidas futuras.

Los conflictos en todo el mundo siguen intensifi-
candose, con un aumento de las victimas civiles y so-
ciedades profundamente heridas. Con ese teloén de fon-
do, no debemos escatimar esfuerzos para restablecer la
confianza en las instituciones de las Naciones Unidas y
en nuestra seguridad colectiva. La responsabilidad pri-
mordial de la proteccién recae en los Estados, pero en
aras de la importancia de las Naciones Unidas, debe-
mos mejorar la forma de llegar a decisiones colectivas,
en particular, en los casos de violaciones graves de los
derechos humanos e infracciones del derecho interna-
cional humanitario.

Alentamos al Consejo de Seguridad a que haga
frente a posibles riesgos de atrocidades masivas e in-
cluya la prevencion en su programa de manera mas
efectiva. Pedimos la celebracion de debates del Consejo
de Seguridad sobre la responsabilidad de proteger y de
sesiones informativas en el Consejo a cargo de los Ase-
sores Especiales del Secretario General sobre los signos
de alerta temprana.

Este afio se conmemora el septuagésimo aniversa-
rio de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y de la aprobacién de la Convencion para la Prevencion
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y la Sancién del Delito de Genocidio. Se trata de dos de
los documentos mas importantes de la historia de las
Naciones Unidas, que abrieron la puerta a las solucio-
nes practicas para responder a las amenazas de atroci-
dades masivas y a los mecanismos para aplicar medidas
oportunas y decididas, en la forma de la responsabilidad
de proteger. Sin embargo, el entusiasmo inicial perdio
impulso y dio paso a medidas colectivas restringidas
y a menudo ineficaces. Ademas, el uso del veto en el
Consejo de Seguridad impide la proteccion de los dere-
chos humanos en situaciones que plantean un riesgo de
crimenes atroces en masa.

Como nota positiva, la reuniéon de la Red Global de
Puntos Focales para la Responsabilidad de Proteger, ce-
lebrada a principios de este mes, que cont6é Finlandia y
México como generosos anfitriones, reafirmo el creciente
apoyo a los valores y las normas guiados por la respon-
sabilidad de proteger. Ese es un buen ejemplo de como
aumentar la importancia mundial de la responsabilidad
de proteger entre un creciente nimero de partidarios, con
miras a aplicar mejor los principios de la responsabilidad
de proteger en nuestros marcos nacionales y mundiales.

Croacia expresa su preocupacion por la problema-
tica tendencia de algunos a utilizar los desplazamientos
forzosos como instrumento de guerra, con consecuencias
desastrosas para la poblacion civil. En la actualidad hay
mas de 68 millones de personas desplazadas en todo el
mundo. Son muchas las causas que originan esa penosa
situacién, entre las que destaca nuestra incapacidad de
llegar a un consenso para cumplir las disposiciones de la
responsabilidad de proteger y prevenir la comision de cri-
menes atroces en masa contra las poblaciones en peligro.

Mi pais, lamentablemente, estuvo muy familiarizado
con esa situacién en el pasado. Por tanto, y coincidiendo
con nuestro mandato en el Consejo de Derechos Huma-
nos, Croacia aboga por el refuerzo de los vinculos de las
instituciones con sede en Ginebra y los mecanismos del
Consejo que se ocupan de los mandatos de los procedi-
mientos especiales y los exdmenes periodicos universales
para prevenir y responder a los crimenes atroces en masa.

En mayo, Croacia asumié la presidencia del Co-
mité de Ministros del Consejo de Europa durante un
mandato de seis meses. Es la primera vez que ejercemos
la presidencia desde que nos convertimos en miembro
del Consejo de Europa en 1996. Croacia esta decidida
a seguir promoviendo y protegiendo la universalidad
y la indivisibilidad de los derechos fundamentales, y a
luchar contra todas las formas de discriminacién e in-
tolerancia. En ese sentido, Croacia ha decidido que la
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proteccion eficiente de los derechos de las minorias na-
cionales y los grupos vulnerables sean el tema y la prio-
ridad de su presidencia. Esa prioridad tiene por objeto
mejorar el sistema de proteccidn de los derechos de las
minorias nacionales y garantizar un entorno seguro y
justo para su aplicacion, sobre la base del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

En nuestra opinidn, el respeto de los derechos hu-
manos es un elemento necesario que apoya el desarrollo
humano y sostenible, y es la mejor manera de prevenir
los conflictos. Es nuestra responsabilidad a nivel mun-
dial y humano.

Sr. Moragas Sanchez (Espafia): Espafia se alinea
con las intervenciones pronunciadas por la Unién Euro-
pea y por Qatar, en nombre del Grupo de Amigos sobre
la Responsabilidad de Proteger.

Esta es una sesion importante por varias razones.
En primer lugar, se trata del primer debate formal de
esta Asamblea desde 2009 sobre una cuestion, la res-
ponsabilidad de proteger, directamente relacionada con
las funciones y compromisos mas relevantes de esta Or-
ganizacion. Proteger a las poblaciones que se encuen-
tran bajo riesgo de ser victimas de genocidio, crimenes
contra la humanidad, crimenes de guerra o limpieza ét-
nica es y debe ser prioritario para las Naciones Unidas.
En Siria, en el Iraq, en la Republica Centroafricana, en
Myanmar o en el Yemen somos testigos a diario de los
estragos causados por la violencia extrema e indiscri-
minada, la persecucion de comunidades por su condi-
cion étnica o religiosa y la violacion del derecho inter-
nacional humanitario y de los derechos humanos. Esta
realidad es la que nos lleva a considerar que este punto
de la agenda debe tener caracter permanente, de forma
que aseguremos nuestro compromiso con el debate y la
implementaciéon de propuestas en este ambito.

En segundo lugar, esta sesion es importante también
porque nos permite destacar la centralidad del elemento
preventivo puesto de relieve por el Secretario General. Mi
pais apoya los tres pilares de la responsabilidad de pro-
teger. Hoy ponemos el acento en el elemento preventivo
de caracter transversal, porque los costes de no actuar a
tiempo, como hemos podido comprobar, por ejemplo, en
Myanmar, son simplemente insoportables ¢ inaceptables.

Espafia apoya una institucionalizacién adecuada
en las Naciones Unidas en materia de responsabilidad
de proteger, a través de la figura del Asesor Especial
del Secretario General, con acceso a toda la informa-
cién necesaria. Quiero aprovechar esta oportunidad
también para agradecer al Sr. Simonovi¢ el excelente
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trabajo desarrollado hasta marzo de este afio. Apoyamos
desde Espaiia también iniciativas concretas como las ar-
ticuladas por el Asesor Especial para la Prevencién del
Genocidio sobre el papel preventivo que pueden jugar
también los lideres religiosos.

En tercer lugar, es importante porque la realidad
nos demuestra que debemos reforzar el vinculo de los
distintos pilares de esta Organizacidn, y en particular
entre el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y los derechos humanos, si queremos desarro-
llar una politica de prevencion debidamente articulada.
Permitaseme subrayar hoy la importancia del Consejo
de Derechos Humanos y los mecanismos y procedimien-
tos especiales. Los derechos humanos no se contradicen
con la soberania. Todo lo contrario: su proteccion es res-
ponsabilidad primordial de cualquier Estado soberano.

Finalmente, en cuarto lugar, esta es una sesion
importante porque nos preocupan tendencias negativas
que se vienen repitiendo por las partes en los conflic-
tos - tendencias reales tales como el uso sistemadtico de
los desplazamientos forzados, el uso del hambre como
arma de guerra y de la violencia sexual como tacticas de
guerra y de terrorismo. Son patrones de actuacién que
podrian llegar a constituir crimenes contra la humani-
dad, crimenes de guerra o genocidio.

Permitaseme terminar con algunas propuestas con-
cretas. En primer lugar, concedimos gran importancia a
la responsabilidad de proteger durante nuestro servicio
en el Consejo de Seguridad, cuando Espafia formo parte
de ese 6rgano como uno de los miembros no permanen-
tes hace escasas fechas. Junto con Chile, organizamos
la primera reunion del Consejo, bajo formula Arria, so-
bre este tema. Ahora, solicitamos a los miembros del
Consejo de Seguridad que maximicen las posibilidades
que les ofrecen los métodos de trabajo para incorporar
esta perspectiva. Esto conlleva el cédigo de conducta y
la restriccién del veto, la organizacion de sesiones con
arreglo a la formula Arria o la invitacion de ponentes es-
pecificos cuando se aborden situaciones de alto riesgo.

También pensamos que debemos explorar la ma-
nera en la que el Grupo Oficioso de Expertos sobre la
Proteccion de los Civiles y el Grupo Oficioso de Exper-
tos sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, asi como
el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los
Nifios y los Conflictos Armados, pueden incorporar de
forma sistematica el enfoque de responsabilidad de pro-
teger, cuando éste sea relevante.

En el ambito de la proteccion de civiles y de las
operaciones de paz, quisiera destacar la importancia de
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los mandatos de proteccidn de nifios y mujeres, de la
inclusion de los crimenes atroces en la formacidn previa
al despliegue y de que cualquier revision esté guiada
por las necesidades de proteccion de civiles. Apoyamos
también la aplicacion de los Principios de Kigali sobre
la Proteccion de los Civiles y hacemos un llamamiento
para que se cumpla la resolucion 2286 (2016) del Conse-
jo de Seguridad, sobre proteccion de equipos e instala-
ciones médicas en conflictos armados, y para que mas
Estados firmen la Declaracion sobre Escuelas Seguras.

Me gustaria animar también a aplicar una lente
de responsabilidad de proteger al discurso con el que
justificamos nuestras politicas migratorias. Espafia lo
intenta, y por ello ha dado una respuesta humanitaria
a una crisis concreta e intenta trasladar ese enfoque al
conjunto de la Unién Europea.

No quiero terminar sin referirme a la rendicion de
cuentas. Espafia reafirma su reconocimiento al traba-
jo de la Corte Penal Internacional el afio del vigésimo
aniversario del Estatuto de Roma. Hacemos un llama-
miento a todos los Estados a cooperar con todos los
mecanismos de investigacion, recogida y conservacion
de la prueba, con la finalidad de facilitar la rendicion
de cuentas en un futuro cercano, incluido en los casos
de Siria y el Iraq.

En ocasiones nos enredamos en debates conceptua-
les que no contribuyen a resultados concretos. A aquellos
paises reticentes a esta agenda les diria humildemente
que la responsabilidad de proteger no se limita al tercer
pilar, ni éste a la intervencion militar. La cuestién no es si
la responsabilidad de proteger se aplica a una determina-
da situacion, pues los Estados siempre tienen la respon-
sabilidad de proteger a su poblacién. Lo verdaderamente
crucial e importante, es como usar las medidas disponi-
bles bajo cada pilar con el fin de prevenir y responder a
crimenes atroces que todos queremos evitar.

Sr. Van Oosterom (Paises Bajos) (habla en inglés):
Ante todo, permitaseme dar las gracias al Secretario
General por su exposicion informativa de esta mafiana y
por su detallado informe (A/72/884).

Deseo adherirme a la declaracion formulada por
la Observadora de la Unién Europea y a la declaracion
conjunta del Grupo de Amigos sobre la Responsabilidad
de Proteger, que fue presentada por nuestra colega de
Qatar, en representacion de uno de sus Copresidentes.

Quisiera agradecer a Australia y a Ghana su lide-
razgo y ardua labor. Gracias a su liderazgo podemos ce-
lebrar hoy este debate. También deseo dar las gracias a
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Italia por haber asumido este afio la copresidencia del
Grupo de Amigos sobre la Responsabilidad de Prote-
ger, habida cuenta de nuestro mandato compartido en
el Consejo de Seguridad durante el periodo 2017-2018.

Me centraré en tres aspectos principales, que tam-
bién guian nuestra labor en el Consejo de Seguridad
este afio —en primer lugar, la prevencion; en segundo
lugar, el mantenimiento de la paz y la proteccion de los
civiles; y en tercer lugar, la rendicién de cuentas.

En primer lugar, la prevenciéon de los crimenes
atroces en masa es el objetivo principal de la responsa-
bilidad de proteger. En ese sentido, la accidén temprana
sigue siendo uno de los principales desafios. Cuando los
Gobiernos acuden a la comunidad internacional para
pedir ayuda, debemos actuar desde el primer momen-
to. Creemos que los mediadores pueden desempefiar un
papel decisivo para abordar y reconciliar los intereses
de los distintos implicados. En ese sentido, los media-
dores también podrian centrarse en las causas profun-
das de los agravios. Ello también implica escuchar a los
jovenes, cuyo deseo de participar en la toma de deci-
siones sobre su propio futuro es, obviamente, legitimo.
Si queremos que la mediacion sea realmente fructifera,
debemos asegurarnos de que los elementos perturbado-
res de los procesos de paz rindan cuentas, por ejemplo,
imponiendo sanciones selectivas. El proyecto de manual
para las entidades encargadas de la responsabilidad de
proteger, redactado por el Centro Mundial para la Res-
ponsabilidad de Proteger, es un instrumento util para
recopilar todas las lecciones aprendidas y mejores prac-
ticas, entre otras cosas, en el ambito de la mediacién.

Esto me lleva al segundo aspecto, a saber, el man-
tenimiento de la paz y la proteccién de los civiles. En
relacion con la proteccion de los civiles, se han obtenido
importantes avances gracias a las operaciones de paz.
Sin embargo, no debemos olvidar los capitulos oscuros
de nuestra historia. En los Paises Bajos lo sabemos muy
bien. Esos capitulos oscuros hacen que tengamos una
responsabilidad historica anadida para ayudar a preve-
nir las atrocidades masivas. Tenemos la responsabilidad
de recordar, como dijo nuestra colega de Ghana. Por
tanto, estamos dispuestos a aprender del pasado, para
que la mejora de las operaciones de paz de las Naciones
Unidas siga siendo una de nuestras prioridades. Apoya-
mos plenamente los esfuerzos del Secretario General en
ese sentido y encomiamos su iniciativa Accion para el
Mantenimiento de la Paz, que se presento6 en el Consejo
de Seguridad durante nuestra Presidencia en el mes de
marzo (véase S/PV.8218).
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De hecho, el mantenimiento de la paz es uno de
los instrumentos mas concretos de que disponemos para
proteger a los civiles y sentar las bases de un entorno
mas seguro. En ese sentido, permitaseme recordar la
importancia de los Principios de Kigali sobre la Protec-
cién de los Civiles para mejorar las operaciones de man-
tenimiento de la paz. Exhortamos a los Estados que auln
no lo hayan hecho a que se adhieran a esos Principios.

El Consejo de Seguridad ha demostrado que otras
iniciativas también pueden contribuir a garantizar que
la proteccion de los civiles y otras cuestiones relaciona-
das con la responsabilidad de proteger sigan ocupando
un lugar importante en su programa. A ese respecto,
quisiera recordar la reciente resolucion 2417 (2018) del
Consejo, sobre la prohibicion del uso del hambre como
tactica de guerra, por iniciativa holandesa.

Mi tercera y ultima observacion se refiere a la im-
portancia de la rendiciéon de cuentas. Cuando los siste-
mas judiciales nacionales no logran garantizar que los
responsables de los crimenes mas graves rindan cuen-
tas, debemos utilizar los instrumentos a nuestra disposi-
cion. La Corte Penal Internacional representa el camino
mas adecuado. Este afio se cumple el vigésimo aniver-
sario del Estatuto de Roma. Reiteramos la importancia
de la ratificacion universal del Estatuto por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

Si los caminos que conducen a la justicia siguen
bloqueados, no debemos cejar en nuestros esfuerzos. Un
buen ejemplo de ello es el Mecanismo Internacional, Im-
parcial e Independiente para Ayudar en la Investigacion
y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos
de Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la
Republica Arabe Siria desde Marzo de 2011, que apro-
bamos en este Salon cuando el Consejo de Seguridad fue
bloqueado por el uso del veto de uno de sus miembros
permanentes. Otro ejemplo es el de las sanciones, que
desempefian un papel importante para garantizar una
cultura de rendicion de cuentas. Ademas, en nuestra opi-
nidn, las sanciones pueden tener un efecto de prevencion
y disuasion para evitar la intensificacién de las violacio-
nes graves de los derechos humanos y de los crimenes
atroces. Permitaseme recordar las sanciones impuestas
a los tratantes de personas impuestas hace poco por el
Consejo de Seguridad.

El principio de la responsabilidad de proteger es
crucial para prevenir crimenes atroces en masa y ga-
rantizar la paz sostenible. Todos esos instrumentos e
iniciativas demuestran que cuando se trata de la respon-
sabilidad de proteger, la comunidad internacional esta
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mas unida de lo que a veces parece. Sin embargo, para
lograr una accion internacional eficaz en las situacio-
nes en que es preciso adoptar medidas, debemos hacer
mas. El didlogo en curso entre los Estados en los foros
internacionales pertinentes es fundamental. Aqui, en la
Asamblea General, el parlamento del mundo, podemos
hacerlo, convirtiendo la responsabilidad de proteger en
un tema permanente del programa. Esta sesion, la pri-
mera de su tipo desde 2009, confirma nuestra voluntad
colectiva de que el cumplimiento de la responsabilidad
de proteger es hoy mas necesario que nunca.

Que la responsabilidad de recordar fortalezca
nuestra voluntad colectiva de evitar las atrocidades en
masa y fortalecer la rendicion de cuentas.

Sra. Bavdaz Kuret (Eslovenia) (habla en inglés):
Eslovenia celebra con entusiasmo el debate oficial de la
Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger, el
primero de su tipo desde 2009. Deseamos dar las gracias al
Secretario General por su informe de este afio (A/72/884).

Eslovenia hace suya la declaracion formulada por
la observadora de la Union Europea y por la represen-
tante de Qatar en nombre del Grupo de Amigos de la
Responsabilidad de Proteger.

Eslovenia ha apoyado firmemente el principio de la
responsabilidad de proteger desde el principio. Hoy, una
vez mas, expresamos nuestro apoyo pleno y constante al
concepto y a la labor realizada por el Secretario Gene-
ral y sus asesores especiales. Acogemos con agrado sus
esfuerzos por mejorar la capacidad de todo el sistema de
las Naciones Unidas para prevenir y responder a las vio-
laciones graves de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, en particular las violaciones
que puedan constituir crimenes atroces en masa.

En la actualidad, el debate oficial y la inclusion del
tema de la responsabilidad de proteger y de la preven-
cion del genocidio, los crimenes de guerra, la depura-
cion étnica y los crimenes de lesa humanidad en el pro-
grama del septuagésimo segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General no podrian ser mas oportunos, ya
que este afio celebramos el septuagésimo aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio. Nos sumamos a otros Estados para dar
las gracias a Ghana y a Australia por su firme liderazgo
demostrado al incluir el tema de la responsabilidad de
proteger en el programa de la Asamblea. Expresamos
nuestro apoyo y quisiéramos celebrar la inclusion del
tema de la responsabilidad de proteger en el programa
de la Asamblea General como tema permanente.
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En 2005, la comunidad mundial decidié que era ne-
cesario hacer mas para fortalecer nuestros esfuerzos con-
juntos para prevenir los crimenes atroces y proteger a to-
das las poblaciones para que no acabaran siendo victimas
de esos crimenes. Sin embargo, el informe mas reciente
nos recuerda una vez mas la dura realidad. Seguimos en-
carando las imagenes de conflictos armados y actos de
extremismo violento, con violaciones generalizadas y
sistematicas de los derechos humanos, el derecho inter-
nacional humanitario y el estado de derecho en general.

Eslovenia quiere reiterar que no se deben escatimar
esfuerzos para invertir de forma sistematica en la preven-
cion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién
étnica y los crimenes de lesa humanidad. Eslovenia or-
ganizé varias reuniones regionales y conferencias acadé-
micas sobre la responsabilidad de proteger en 2013, 2015
y 2017, con diversos interesados de Europa, asi como de
otras regiones. Se compartieron conocimientos valiosos,
buenas practicas y experiencias entre los participantes,
lo que llevo a la ratificacion de la declaracion de la Presi-
dencia sobre la responsabilidad de proteger y la preven-
cion de los crimenes atroces en masa durante la tercera
reunidn de coordinadores europeos de la responsabilidad
de proteger, celebrada en 2017.

En las Naciones Unidas hemos escuchado una y
otra vez firmes llamamientos hechos en pro de la mejo-
ra de la capacidad de la comunidad internacional para
adoptar medidas tempranas, oportunas y decisivas. Si
bien reconocemos el papel primordial del Consejo de
Seguridad respecto del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, mucho pueden hacer los Es-
tados Miembros, la Secretaria y el sistema de las Nacio-
nes Unidas en general. Por lo tanto, apoyamos firme-
mente los esfuerzos del Secretario General por mejorar
la capacidad de todo el sistema de las Naciones Unidas
para prevenir y responder a las violaciones graves y
sistémicas de los derechos humanos y del derecho inter-
nacional humanitario. En ese contexto, recalcamos una
vez mas la relevancia de la iniciativa Los Derechos Hu-
manos Primero como un importante instrumento para
mejorar el estado de alerta y la eficacia desde un prin-
cipio. Alentamos también a que se use cualquier otro
instrumento disponible, como el Marco de Analisis para
Crimenes Atroces.

Eslovenia apoya firmemente el codigo de conducta
presentado por el Grupo para la Rendicion de Cuentas,
la Coherencia y la Transparencia, asi como la iniciati-
va conjunta de Francia y México, en la que se insta a
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad a
aceptar abstenerse voluntariamente de hacer uso de su
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derecho de veto en situaciones de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad. Asimismo, valo-
ramos las exposiciones informativas periodicas hechas
ante el Consejo de Seguridad por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi
como por los Asesores Especiales sobre la Prevencion
del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger. Las
instituciones y los mecanismos con sede en Ginebra,
como el examen periddico universal y los titulares de
mandatos de procedimientos especiales, pueden desem-
pefiar un papel al aumentar la concienciacion temprana
y los esfuerzos para tomar medidas tempranas.

Eslovenia reafirma una vez mas su firme com-
promiso de seguir promoviendo la responsabilidad de
proteger y una mayor promociéon y proteccion de los
derechos humanos. Eslovenia seguira contribuyendo a
la promocion de los derechos humanos en los foros in-
ternacionales de derechos humanos, asi como al desa-
rrollar su funciéon como miembro activo del Consejo de
Derechos Humanos.

Un aspecto crucial para evitar que resurjan los con-
flictos es garantizar la rendicion de cuentas por todos los
crimenes relacionados con la responsabilidad de prote-
ger y otros abusos graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Eslovenia sigue sien-
do una firme partidaria de la Corte Penal Internacional,
asi como de los mecanismos regionales y estatales, para
combatir la impunidad. Durante los ultimos 20 afios, el
Estatuto de Roma ha ofrecido un importante marco ju-
ridico en ese contexto y ha actuado como elemento di-
suasorio para que no se cometan los delitos mas atroces.
Eslovenia seguira promoviendo la universalidad del Esta-
tuto de Roma, incluidas las enmiendas de Kampala.

Nosotros, los Estados Miembros, tenemos la res-
ponsabilidad primordial de proteger a nuestras pobla-
ciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depura-
cion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Tenemos
la responsabilidad de cumplir las obligaciones en virtud
del derecho internacional y condenar toda medida que
vaya en contra de las normas y los principios que salva-
guardan la humanidad. Sin embargo, como hemos dicho
muchas veces durante los didlogos oficiosos de afios an-
teriores, las obligaciones van mas alla de ello.

Los diferentes puntos de vista sobre la manera de
lograr ese objetivo, muchos de los cuales oiremos hoy
en este Saldon, no debe coartar nuestra determinacion
conjunta y nuestro empefio de proteger a las poblaciones
en el futuro de los crimenes en virtud de la responsabili-
dad de proteger. La actuacién coordinada y las medidas
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preventivas exigen vinculos mas estrechos y mas fuer-
tes entre las naciones. Por consiguiente, acogemos con
beneplacito la red cada vez mas extensa de entidades
nacionales encargadas de la responsabilidad de proteger
y alentamos a todos los Estados a que ingresen en ella.

Para concluir, también quisiéramos reconocer las
contribuciones de los anteriores Asesores Especiales del
Secretario General sobre la Responsabilidad de Prote-
ger, y esperamos con interés el nombramiento del proxi-
mo Asesor Especial. Una vez mas, reiteramos el apoyo
de Eslovenia a la Oficina sobre la Prevencion del Geno-
cidio y la Responsabilidad de Proteger.

Sra. Duncan Villalobos (Costa Rica): Costa Rica
se adhiere a la declaracion hecha por la representante
permanente de Qatar en nombre del Grupo de Amigos
de la Responsabilidad de Proteger y se congratula de
que, por primera vez desde el afio 2009, la Asamblea
General haya incluido este tema en su programa y, en
ese sentido, agradecemos los esfuerzos realizados por
Ghana y Australia para lograr esta discusion.

Mi pais quisiera aprovechar esta oportunidad para
renovar su compromiso legal, moral y politico para lo-
grar la plena implementacién de este principio, reco-
nocido en los parrafos 138 y 139 del Documento Final
de la Cumbre Mundial del 2005 (resolucion 60/1) y sus
tres pilares, y hacer un llamado a la membresia para
que mantengamos este tema dentro del programa oficial
de trabajo de la Asamblea General. Agradecemos el in-
forme del Secretario General (A/72/884), en el que pre-
cisamente se reafirman la relevancia y la vigencia del
principio y se nos presentan los desafios de una realidad
internacional mucho mas compleja.

Hoy, actores estatales y no estatales amenazan a las
poblaciones civiles y muestran absoluto irrespeto por la
vida y la dignidad humanas. Millones de personas esca-
pan diariamente de la violencia y de los vejamenes a los
gue son sometidas; otros miles son asesinadas de manera
impune. El principio de responsabilidad de proteger se
relaciona intimamente con la obligacion estatal contenida
en diversas normas del derecho internacional, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho inter-
nacional humanitario de no cometer violaciones sistema-
ticas de los derechos humanos contra la poblacion civil.

No obstante, la comunidad internacional ha sido
timida en proteger a las poblaciones civiles. Como con-
secuencia de las divisiones politicas y de los intereses
geopoliticos, los d6rganos principales de las Naciones
Unidas han fallado en tomar las acciones necesarias y
eficaces para prevenir o detener los ataques contra la
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poblacion civil. Es por eso que hoy hacemos un llamado
vehemente a los miembros del Consejo de Seguridad, ya
sea permanentes o elegidos, a hacer honor a la Carta de
las Naciones Unidas y cumplir con su mandato de ase-
gurar una accion rapida y eficaz en su responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad interna-
cionales, y a los miembros permanentes, a abstenerse
de utilizar el veto en situaciones de genocidio, crimenes
atroces y crimenes de lesa humanidad.

La accion internacional colectiva para prevenir las
atrocidades en masa debe estar basada en informacion
imparcial que sea recabada de manera ajena a las presio-
nes politicas. En ese sentido, Costa Rica apoya iniciativas
como el Mecanismo Internacional, Imparcial e Indepen-
diente para Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento
de los Responsables de los Delitos de Derecho Internacio-
nal Mas Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria
desde Marzo de 2011 y la iniciativa Human Rights Up
Front. Hacemos un llamado a la membresia para apoyar el
Cdédigo de Conducta del Grupo para la Rendicion de Cuen-
tas, la Coherencia y la Transparencia contra el genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.

Adicionalmente, invitamos a los presentes a acoger
las recomendaciones del Secretario General sobre el for-
taleciendo de los mecanismos internos de alerta tempra-
na y prevencion de atrocidades, implementando, a nivel
nacional, mecanismos de comunicacidon y colaboracion
eficientes y, a nivel internacional, a través de una mayor
y mejor coordinacion entre los 6rganos principales de las
Naciones Unidas y los mecanismos establecidos en virtud
de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Coincidimos con la visién del Secretario General
de que la alerta temprana es la esencia del principio de
responsabilidad de proteger, tomando en cuenta la pre-
vencién en todas las esferas del quehacer publico, y ex-
hortamos a incorporar en los ordenamientos juridicos
internos las normas internacionales de derechos huma-
nos y del derecho internacional humanitario y a garan-
tizar la rendicion de cuentas, a todos los niveles, de las
autoridades, tanto civiles como militares. Ademas, invi-
tamos a nombrar entidades nacionales que participen en
la red internacional de entidades nacionales encargadas
de la responsabilidad de proteger.

Para lograr que no se repitan las atrocidades es
imperativo lidiar con procesos de conciliacién nacio-
nal posconflicto a través de la justicia transicional, la
preservacién de la memoria y la reconstruccion de la
paz social. Para ello, resulta necesario acabar con la
impunidad y llevar a los responsables ante la justicia,
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absteniéndose de otorgar inmunidades y amnistias a los
perpetradores. Invitamos a quienes no lo hayan hecho a
suscribir el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional y todas sus enmiendas, y a quienes somos Esta-
dos Partes en él, a acatar las decisiones, de conformidad
con nuestras obligaciones internacionales.

Sr. Mlynar (Eslovaquia) (habla en inglés): En primer
lugar, quisiera expresar nuestro sincero agradecimiento al
Presidente por presidir esta reunion, y tanto a él como al
Secretario General por sus palabras de introduccion, asi
como por la convocacién de esta importante reunion.

En primer lugar, Eslovaquia hace suya la declara-
cion formulada por la observadora de la Unidén Europea,
asi como la declaracion formulada por la representante
de Qatar en nombre del Grupo de Amigos de la Res-
ponsabilidad de Proteger, al que Eslovaquia también se
enorgullece de pertenecer.

El afio pasado, Eslovaquia apoy6 firmemente la
inclusién en el programa del septuagésimo segundo pe-
riodo de sesiones del tema 132, “La responsabilidad de
proteger y la prevencion del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa hu-
manidad”. Un debate oficial —el primero desde 2009—
es, claramente, el foro apropiado para las deliberaciones
sobre la responsabilidad de proteger. Esperamos que el
debate de hoy no siga siendo una excepcién en la serie
de dialogos interactivos oficiosos y, por lo tanto, apoya-
mos la inclusion de la responsabilidad de proteger como
tema permanente del programa de la Asamblea.

Eslovaquia aprecia sobremanera la reciente pu-
blicacion del informe del Secretario General sobre la
responsabilidad de proteger (A/72/884). Suscribimos
plenamente la opinion de que la responsabilidad de pro-
teger forma parte integrante del programa mas amplio
de la prevencion. Por una parte, centrarse en la cuestion
de la aplicacion de la responsabilidad de proteger puede
mostrar los logros practicos que se derivan de ese con-
cepto en situaciones concretas. Por otra parte, las dudas
sobre el concepto podrian disiparse mejor de esa manera
que con un debate tedrico general.

Los tres pilares de la responsabilidad de proteger
estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente. Na-
die pone en tela de juicio la responsabilidad primordial
del Estado de proteger a su poblacion de los crimenes
atroces. Sin embargo, la asistencia prestada por la co-
munidad internacional —con el consentimiento del
Estado receptor, y preferentemente, tras su solicitud—
puede facilitar significativamente los esfuerzos de los
diferentes Estados Miembros.
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Consolidar la capacidad nacional y crear institu-
ciones resilientes no solo es esencial para cumplir las
obligaciones nacionales de prevenir las atrocidades en
masa, sino que también contribuye significativamente
a una vida mejor y mas sostenible para la poblacion.
La buena gobernanza, el estado de derecho e institu-
ciones judiciales y de seguridad eficaces son elementos
indispensables de las sociedades prosperas que respetan
y garantizan el respeto de los derechos humanos y las
libertades de todas las personas.

Eslovaquia ha participado activamente en muchas
actividades relacionadas con este programa en particu-
lar. En nuestra calidad de Copresidentes del Grupo de
Amigos de la Reforma del Sector de la Seguridad, con-
sideramos que ese programa esta estrechamente vincu-
lado a la responsabilidad de proteger, y ese nexo es un
componente muy importante de nuestros esfuerzos mas
amplios. Como parte de nuestros esfuerzos, es impor-
tante edificar sociedades exitosas y justas. Las institu-
ciones de seguridad son las que mas pueden interferir
con los derechos de las personas. Formacion de calidad,
un enfoque basado estrictamente en el estado de dere-
cho y la supervision eficaz son aspectos indispensables
para la correcta asuncion de sus funciones. La reforma
del sector de la seguridad también es indispensable para
la estabilizacion y la reconstruccion generales, espe-
cialmente en las sociedades en transicion.

Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos de la
comunidad internacional, se siguen cometiendo crime-
nes atroces. Es alli donde los mecanismos de rendicion
de cuentas se vuelven cada vez mas visibles y esenciales.
En ese sentido, es indispensable el papel de la Corte Pe-
nal Internacional, como 6rgano judicial independiente e
imparcial que act(la donde las jurisdicciones nacionales
no pueden o no quieren ocuparse de la cuestion de la ren-
dicion de cuentas. Instamos a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que aun no lo hayan hecho a que
ratifiquen el Estatuto de Roma y sus enmiendas, contribu-
yendo asi a lograr su universalidad. Expresamos también
nuestro apoyo a otros mecanismos internacionales de ren-
dicion de cuentas, como el Mecanismo Internacional, Im-
parcial e Independiente para Ayudar en la Investigacion
y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de
Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la Re-
publica Arabe Siria desde Marzo de 2011 y el Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales.

Para concluir, quisiera reiterar que estamos fir-
memente convencidos del valor de la plena implanta-
cion del concepto de responsabilidad de proteger. Solo
las medidas sinceras y eficaces podran salvaguardar la
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humanidad y la dignidad de las personas de nuestro pla-
neta para el futuro.

Sr. Hoshino (Japon) (habla en inglés): Ante todo,
quisiera dar las gracias al Presidente por haber convoca-
do este importante debate. El Gobierno del Japdn acoge
con agrado la celebracion en la Asamblea General del de-
bate general sobre la responsabilidad de proteger. Este es
el primer debate oficial sobre la responsabilidad de prote-
ger que se celebra desde 2009, y encomiamos a Australia
y a Ghana por su liderazgo en la realizacion del debate.

Como se sefiala correctamente en el informe del
Secretario General (A/72/884), la brecha ha crecido.
Actualmente se reconocen claramente la responsabili-
dad primordial de los Estados y la responsabilidad co-
lectiva de la comunidad internacional de proteger a las
personas de las atrocidades en masa. No obstante, con
frecuencia cada vez mayor, los civiles se encuentran
atrapados en conflictos armados. Ha habido un marca-
do aumento de las muertes a causa de enfrentamientos
y el numero de personal desplazadas por la fuerza es
mayor gque nunca. Estoy de acuerdo con el Secretario
General en que debemos ajustar nuestros compromisos
a la experiencia de las personas vulnerables sobre el te-
rreno. En ese sentido, deseo destacar una vez mas que la
prevencion y la respuesta temprana son fundamentales
en el contexto de la responsabilidad de proteger.

En 2015, tras observar que el concepto de la respon-
sabilidad de proteger se habia aclarado, el Japén decidid
sumarse a la Red Mundial de Coordinadores de la Res-
ponsabilidad de Proteger. Durante los ultimos tres afios
hemos venido participando activamente en debates con
los Estados Miembros pertinentes, las Naciones Unidas
y la sociedad civil, con el fin de evitar que se cometan
atrocidades en masa. Creo que ha llegado el momento de
que la comunidad internacional trabaje de consuno para
llevar a la practica la responsabilidad de proteger.

Convencidos de que el Japon tiene una funcién ac-
tiva que desempeilar, venimos ocupandonos de la movi-
lizacion de nuestra asistencia oficial para el desarrollo
para fomentar la capacidad de los Estados Miembros a
fin de contribuir a sus esfuerzos nacionales en las es-
feras relacionadas con la responsabilidad de proteger,
como el estado de derecho. Hemos venido organizando
diversos tipos de seminarios para los juristas y los fun-
cionarios del Gobierno en Asia, asi como en Africa.

Por ejemplo, durante los tltimos tres afios, el Ja-
pon ha venido celebrando un curso de capacitacion de-
nominado “Justicia penal para paises africanos de habla
francesa”, con la participacion de ocho paises africanos
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francofonos, dirigido a personas que trabajan en el ambi-
to de la justicia penal. En Viet Nam venimos prestando
asistencia técnica desde hace mas de 20 afios. Esos cursos
de capacitacion y la asistencia tienen por objeto mejorar
las normas de investigacion penal en los paises destinata-
rios, garantizar la proteccion de los derechos humanos de
los sospechosos y mejorar la planificacion y la gestion de
las instituciones relacionadas con la justicia penal para,
de ese modo, contribuir al fortalecimiento de las capaci-
dades en la esfera del estado de derecho.

Estamos absolutamente convencidos de que la ac-
cién colectiva de la comunidad internacional al vincular
la asistencia para el desarrollo con la responsabilidad de
proteger ayudara a impulsar la aplicacion de medidas de
prevencion y de respuesta temprana. El Japon tiene la
intencion de seguir promoviendo su apoyo en las esferas
que acabo de mencionar.

El Japon también considera que al Consejo de Segu-
ridad no solo le corresponde la responsabilidad primordial
de abordar conflictos reales, sino que debe desempefiar un
papel mas activo en la prevencion de conflictos. Sin em-
bargo, lamentablemente, hemos sido testigos de algunos
casos en los que el Consejo de Seguridad no ha cumplido
su funcién de evitar o poner fin a las atrocidades en masa
debido al veto. En ese sentido, el Japon sigue apoyando
tanto la iniciativa de Francia y México sobre la suspension
del veto en caso de atrocidades en masa como el codigo
de conducta elaborado por el Grupo para la Rendicion de
Cuentas, la Coherencia y la Transparencia.

Ante la realidad de la creciente brecha entre nues-
tro compromiso y lo que esta sucediendo sobre el terre-
no, huelga decir que todos debemos redoblar nuestros
esfuerzos para proteger a las personas de las atrocida-
des en masa. La comunidad internacional ha acumulado
debates sobre el concepto de la responsabilidad de pro-
teger desde la Cumbre Mundial 2005. Su cumplimien-
to requiere nuestro compromiso constante y nuestros
esfuerzos colectivos. El Japon apoya la inclusion de la
responsabilidad de proteger como tema permanente del
programa oficial de la Asamblea General. El Japon esta
decidido a colaborar con la comunidad internacional en
esta critica y tan importante cuestion.

Sr. Petersen (Dinamarca) (habla en inglés). Ante
todo, quisiera adherirme a la declaracion formulada por
la observadora de la Union Europea, asi como a la decla-
racion formulada por la representante de Qatar en nombre
del Grupo de Amigos de la Responsabilidad de Proteger.

Dinamarca acoge con agrado el informe del Se-
cretario General sobre la responsabilidad de proteger
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(A/72/884). Para nosotros, la responsabilidad de pro-
teger es un principio clave, que se basa en el derecho
internacional vigente. Reiteramos nuestro compromiso
con el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
(resolucion 60/1). La responsabilidad de proteger es
un llamamiento a la accion preventiva, y sus tres pi-
lares tienen la misma importancia. La responsabilidad
de proteger se refiere, ante todo, a que el Estado debe
proteger a toda su poblacidon contra los crimenes atro-
ces. Coincidimos plenamente con la evaluacion del Se-
cretario General en el sentido de que el cumplimiento
de nuestra responsabilidad de proteger es una parte im-
portante del programa de prevencion mas amplio, que
también incluye la fundamental iniciativa Los Derechos
Humanos Primero. Por lo tanto, celebramos la promesa
del Secretario General de sefialar el riesgo de que se
cometan atrocidades a la atencion de todos los 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas y de promover un
enfoque mas integrado respecto de la prevencion de las
atrocidades en el seno de las Naciones Unidas. Ofrece-
mos nuestro pleno apoyo al Secretario General en ese
sentido, e instamos al pronto nombramiento de un nuevo
Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger.
El Asesor Especial, como sabemos, desempeiia un papel
fundamental para ayudar a los Estados Miembros en su
labor relativa a la aplicacion de la prevencion de atroci-
dades, y nos gustaria subrayar que, idealmente, el nuevo
asesor debe tener experiencia practica en la prevencion
de las atrocidades en el contexto de un Estado Miembro.

Dinamarca acoge con agrado la oportunidad de
hoy para debatir la aplicacion de nuestro compromiso de
proteger a nuestra poblaciéon de crimenes atroces. Este
debate oficial nos permite intercambiar opiniones, plan-
tear cuestiones y poner de relieve las buenas practicas.
Eso esta plenamente en consonancia con el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, en el que se subraya
la necesidad de que la Asamblea General siga exami-
nando la responsabilidad de proteger. Por consiguiente,
apoyamos el llamamiento realizado hoy por el Secreta-
rio General y muchos otros Estados Miembros para la
inclusion de la responsabilidad de proteger como tema
permanente en el programa de la Asamblea.

La responsabilidad de proteger es principalmente
un compromiso de los Estados Miembros y, por lo tanto,
en esta sesion se debe incluir la presentacion de informes
por los Estados Miembros. ;Como hacemos honor a la
solemne promesa de “nunca mas” tal como esta consa-
grada en el principio de la responsabilidad de proteger
y la Convencidon contra el Genocidio? Por consiguiente,
permitaseme informar sobre algunas de las iniciativas
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que Dinamarca ha llevado a cabo hace poco para cumplir
nuestro compromiso con la responsabilidad de proteger.

El caracter preventivo y universal de la responsabi-
lidad de proteger exige que todos nosotros respetemos su
cumplimiento en un contexto nacional. En lo que respecta
al primer pilar, el Gobierno danés ha iniciado conversa-
ciones con nuestra instituciéon nacional de derechos hu-
manos sobre la forma de integrar la responsabilidad de
proteger en nuestros informes sobre derechos humanos.
Asimismo, hace poco coorganizamos la tercera reunién
mundial de la iniciativa Global Action Against Mass
Atrocity Crimes. La reunién fue acogida generosamente
por el Gobierno de Uganda y convoco a més de 40 Go-
biernos y organizaciones regionales e internacionales, asi
como a un gran nimero de organizaciones de la sociedad
civil. La reunién se centré en el fortalecimiento de las
estructuras nacionales para prevenir crimenes atroces.

Con respecto al segundo pilar, Dinamarca publi-
co a principios de este afio un informe de investigacion
independiente sobre la manera de cumplir la respon-
sabilidad de proteger en la politica exterior danesa,
centrandose en los derechos humanos y la cooperacion
para el desarrollo. En el informe se destacan varias esfe-
ras concretas en las que podemos mejorar a fin de evitar
los crimenes atroces y ayudar a los Estados Miembros
a que lo hagan. Ahora estamos trabajando en la aplica-
cion de las principales recomendaciones contenidas en
el informe, y nos gustaria compartir sus conclusiones
con otros Estados Miembros.

El Gobierno de Dinamarca también ha seguido cola-
borando con otros Gobiernos en el ejercicio de su responsa-
bilidad de proteger. Seguimos firmemente comprometidos
con la lucha contra la impunidad por los crimenes atroces
cometidos por el Estado Islamico en el Iraq y el Sham y
otros grupos en el Iraq y Siria. Apoyamos activamente el
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente para
Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los Res-
ponsables de los Delitos de Derecho Internacional Mas
Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria desde Mar-
zo de 2011, asi como a las organizaciones de la sociedad
civil que participan en la recopilacion de pruebas para en-
juiciar a los responsables de crimenes atroces. Por media-
cion de nuestro Representante Especial para la cuestion de
la libertad de religioén o de creencias, Dinamarca también
participa en la aplicacion del Plan de Accion para Lideres
y Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacion a la
Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes Atroces.

Con respecto al tercer pilar, Dinamarca sigue apo-
yando el compromiso unanime asumido por los Estados
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Miembros en el Documento Final de la Cumbre Mundial:
si los Gobiernos no estan manifiestamente dispuestos a
proteger a sus poblaciones de los crimenes atroces, com-
partimos la responsabilidad de adoptar medidas colectivas
de manera oportuna y decisiva. Eso significa, por ejemplo,
que el Consejo de Seguridad remita las situaciones perti-
nentes a la Corte Penal Internacional. Romper el ciclo de
impunidad puede ser un factor importante para detener y
evitar crimenes atroces futuros y en curso. La Corte puede
ser un activo fundamental a la hora de cumplir con nuestra
responsabilidad de proteger. Por lo tanto, Dinamarca apoya
la remision de la situacion en Siria a la Corte Penal Inter-
nacional y considera la misma medida para otras situacio-
nes en que se cometan crimenes atroces con impunidad.

Todos nuestros esfuerzos estan vinculados a nuestro
coordinador nacional sobre la responsabilidad de prote-
ger. Segln nuestra experiencia, un coordinador nacional
es un facilitador fundamental para hacer participes a di-
ferentes organismos del Gobierno en la prevencion de las
atrocidades, asi como a otros interesados. Dinamarca se
enorgullece de ser una cofundadora de la Red Mundial de
Coordinadores de la Responsabilidad de Proteger, como
han mencionado otros oradores hoy. Es un foro vital para
que los Estados colaboren en el cumplimiento de la res-
ponsabilidad de proteger, y alentamos a todos los Estados
Miembros a que se sumen a los 60 Gobiernos de la Red.

Para concluir, Dinamarca acoge con agrado el recien-
te informe del Secretario General sobre la responsabilidad
de proteger. Dinamarca apoya plenamente el llamamien-
to del Secretario General a redoblar nuestros esfuerzos, y
espera con interés seguir cooperando estrechamente con
la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Respon-
sabilidad de Proteger. En la actualidad somos testigos de
una serie de situaciones en las que las poblaciones sufren
crimenes atroces inimaginables. Ello demuestra que todos
tenemos que invertir mucho mas para cumplir nuestra res-
ponsabilidad de proteger. Abrigamos la esperanza de que
este debate y las actuaciones ulteriores por los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales y la socie-
dad civil permitan mejorar nuestro historial.

Sr. Sandoval Mendiolea (México): México da la
bienvenida a este primer debate oficial de la Asamblea
General sobre la responsabilidad de proteger y al informe
del Secretario General (A/72/884), intitulado “La respon-
sabilidad de proteger: De la alerta temprana a la adopcion
temprana de medidas”.

Respaldamos la declaracion del Grupo de Amigos
sobre la Responsabilidad de Proteger pronunciada por la
Embajadora de Qatar.
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Este debate brinda la oportunidad de poner énfa-
sis en la necesidad de contar con un enfoque holistico
que incluya medidas politicas, econémicas y sociales de
gobernanza, juridicas y de seguridad que permitan arti-
cular respuestas efectivas motivadas por el concepto de
la responsabilidad de proteger que fuese adoptado por la
Asamblea General, porque implica valores universales.

Nuestro cambio de paradigma en las Naciones
Unidas y la reforma que estamos llevando a cabo junto
con el Secretario General hacen necesario que abrace-
mos nuestros objetivos comunes y que desarrollemos
mecanismos que permitan alcanzar nuestras metas de la
mejor forma posible.

Hoy, la prevencion, la alerta temprana y la accién
oportuna, legitima y conforme a la Carta de las Naciones
Unidas son los medios de accion esencial cuando actua-
mos con responsabilidad para proteger. A raiz de la adop-
cion del concepto de paz sostenible y a la luz de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, reconocemos que
las Naciones Unidas deben centrarse en la prevencion de
conflictos y atender sus causas, en vez de dedicar un alto
porcentaje de sus esfuerzos a responder a las situaciones
de crisis. Este enfoque es el que nos lleva a invertir en las
comunidades, a invertir en la inclusion y a tener un tejido
social sano. No hay mejor prevencion de un conflicto que
el desarrollo sostenible, la inclusion y el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho. Ese es nuestro
paradigma en el siglo XXI, sobre el que debemos concen-
trar todos nuestros esfuerzos.

En congruencia con este enfoque, en 2016 México
promovio la creacién del Grupo de Amigos de la Paz
Sostenible, integrado ya por mas de 40 paises y el cual
presidimos actualmente. Este concepto busca consoli-
dar el paradigma de los esfuerzos de la comunidad in-
ternacional para mantener la paz antes, durante y des-
pués de los conflictos a fin de que estos se basen en los
tres pilares de la responsabilidad de proteger, de una
manera estratégica y congruente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Si queremos
tener éxito, nuestras acciones deben enfocarse no solo
en la seguridad, sino también en el desarrollo, la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, la inclusion y el
acceso a la justicia.

Meéxico coincide con el Secretario General, quien
sefiala en su informe que los costos tanto econémicos
como humanos son muy altos cuando no se adoptan to-
das las medidas a nuestro alcance para prevenir la co-
mision de atrocidades en masa. Un reciente estudio de
las Naciones Unidas y el Banco Mundial concluy6 que,
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durante la dltima década, la comunidad internacional
erog6 233.000 millones de dolares en respuestas huma-
nitarias. Si hubiéramos invertido mas en la prevencion
que en la reaccion, los paises afectados y la comuni-
dad internacional en su conjunto habrian ahorrado entre
5.000 y 70.000 millones de dolares por afio. Por cada
délar que se gasta en la prevencion, la comunidad in-
ternacional ahorra 7 délares en la gestién de las crisis.

El Secretario General también ha resaltado que las
redes globales y regionales se han convertido en parte
integral de la arquitectura institucional de promocion y
apoyo a los Estados para implementar la responsabili-
dad de proteger y promover la cooperacion internacio-
nal. Aprovecho esta oportunidad para comunicar que,
a partir de la octava reunion anual de la Red Global de
Entidades Nacionales Encargadas de la Responsabilidad
de Proteger, que fue auspiciada por México y celebrada
en Helsinki, los pasados 12 y 14 de junio, México cuenta
ya con una entidad nacional para esta Red Global.

La alerta temprana, la diplomacia preventiva y la
mediacién son inherentes a los tres pilares de la respon-
sabilidad de proteger. Tanto el didlogo como la solucién
pacifica de las controversias son esenciales para conso-
lidar la cooperacion internacional, erradicar las causas
subyacentes de los conflictos y promover el desarrollo.
Los coordinadores residentes representantes de las Na-
ciones Unidas en cada pais tienen una tarea objetiva,
imparcial y de buena fe que cumplir en esta area.

Meéxico es miembro del Grupo de Amigos de la
Mediacion, que promueven Finlandia y Turquia. Cree-
mos que es esencial fortalecer el papel que la mediacion
juega en la solucion pacifica de las controversias y la
prevencién de conflictos.

La paz tiene rostro de mujer. El involucramiento
de la mujer en los esfuerzos de desarrollo sostenible, de
mediacidn, de construccion de ese tejido social sano al
que todos aspiramos, es evidente, es urgente, es indis-
pensable. Esperamos que este debate sirva para promo-
ver el recurso a la mediacién, toda vez que esta herra-
mienta sigue siendo subutilizada.

Finalmente, no podemos seguir hablando de res-
ponsabilidad de proteger sin hacer referencia a la ren-
dicién de cuentas. Nos sigue preocupando la inaccién
del Consejo de Seguridad ante el uso del veto en situa-
ciones relacionadas con la comisién de atrocidades en
masa. La inaccién y la indiferencia ante el sufrimiento
humano simple y sencillamente no tienen cabida en la
diplomacia multilateral, no debe tener cabida en las Na-
ciones Unidas.
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Bajo esta optica, desde 2014 M¢éxico y Francia
promueven una iniciativa que insta a los cinco miem-
bros permanentes el Consejo de Seguridad a abstenerse
voluntariamente de usar su poder de veto respecto de
aquellas situaciones relacionadas con atrocidades en
masa. Una reforma del Consejo de Seguridad tendré que
limitar el uso del veto, o, mejor dicho, de la responsabi-
lidad que implica interponer un veto, maxime cuando se
hace ante situaciones que implican atrocidades en masa.
Ya mas de 100 Estados, a quienes agradecemos mucho,
se han unido a esta iniciativa, por lo que invitamos a
quienes aun no lo hayan hecho a sumarse a la iniciativa
franco-mexicana. La investigacion y el enjuiciamiento
de atrocidades masivas ofrecen justicia a las victimas, a
la vez que sirve como medida disuasiva para evitar que
estos crimenes vuelvan a cometerse.

El préximo 17 de julio se conmemora el vigésimo
aniversario del Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional, y marca la fecha en la que entrara en vigor la
competencia de la Corte sobre el delito de agresion. Méxi-
co refrenda su compromiso de seguir fortaleciendo el siste-
ma penal internacional, para asegurar que los responsables
de cometer atrocidades en masa nunca queden impunes.

Para terminar, México hace un firme llamado al
fortalecimiento del multilateralismo en favor de todas
las personas en el mundo. Al fortalecimiento de las Na-
ciones Unidas y de la gobernanza que hemos establecido.
Al fortalecimiento y al respeto del derecho internacio-
nal y a la efectiva aplicacion de la competencia jurisdic-
cional de las cortes y de los tribunales internacionales.

Sr. Kadiri (Marruecos) (habla en francés): Para
comenzar, deseo darle las gracias, Sr. Presidente, y
felicitarle por organizar, bajo su Presidencia el primer
debate oficial de la Asamblea General que se realiza,
desde 2009, sobre la responsabilidad de proteger.

También deseo aprovechar esta oportunidad para
agradecer al Secretario General su exhaustiva interven-
cién, en la que hizo un balance del estado actual de la
responsabilidad de proteger y arrojé luz sobre los desa-
fios que enfrenta la comunidad internacional para pre-
venir el genocidio, los crimenes de guerra, la depura-
cion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

Mi delegacion también da las gracias al Secreta-
rio General por su informe titulado “La responsabilidad
de proteger: desde la alerta temprana hasta la adopcion
temprana de medidas” (A/72/884), en el que se presta
especial atencion a la alerta y las acciones tempranas, y
en el que la responsabilidad de proteger figura como un
componente clave de ese importante proceso.
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Es evidente que la comunidad internacional ha re-
corrido un largo camino en el ambito de la proteccion,
ya se trate del mantenimiento de la paz; del respeto y la
promocion de los derechos humanos, la democracia y
el estado de derecho; o de la prevencién de atrocidades.
Sin embargo, la comunidad internacional, en general, y
nuestra Organizacion, en particular, ain estan lejos de
haber alcanzado los objetivos establecidos. Si bien en
los ultimos afios la responsabilidad de proteger ha obte-
nido cada vez mas apoyo de la comunidad internacional,
este concepto sigue planteando interrogantes sobre la
mejor manera de llevarla a la practica. ;Como podemos
garantizar la proteccidn evitando, por una parte, la apli-
cacion incontrolada de la responsabilidad de proteger y,
por otra, la instrumentalizacién o explotacion politica
de sus nobles objetivos? Deseo esbozar las opiniones de
mi delegacion sobre las siguientes cuestiones.

En primer lugar, recordamos las interrelaciones
entre los tres pilares de la responsabilidad de proteger
y reiteramos que el tercer pilar recae principalmente en
los Estados. Sin embargo, debemos reconocer que en
las situaciones de conflicto las capacidades de los Es-
tados son insuficientes o inexistentes. En esos casos,
la comunidad internacional tiene la responsabilidad de
apoyarlos fortaleciendo sus capacidades o proporcio-
nando los medios necesarios para proteger a su pobla-
cion. Ello puede lograrse, por ejemplo, reforzando los
instrumentos juridicos y las instituciones nacionales, y
consolidando la democracia y la primacia del derecho.
El fomento de la capacidad y la asistencia técnica son
medidas preventivas fundamentales que permiten a los
Estados reafirmar sus mecanismos nacionales para pro-
teger a su poblacion.

En segundo lugar, los Estados deben asumir la
responsabilidad que les corresponde de luchar contra la
impunidad, llevar a cabo investigaciones exhaustivas y
enjuiciar a los autores de cometer atrocidades en masa
a fin de evitar que se repitan. En ese sentido, debemos
alentar y apoyar las iniciativas nacionales de rendicién
de cuentas, en particular mediante el fortalecimiento de
la cooperacion judicial entre los Estados.

En tercer lugar, alentamos a los distintos 6rganos
del sistema de las Naciones Unidas a que hagan un me-
jor uso de los instrumentos de que disponen y a que
actlen de manera oportuna y decisiva para prevenir
las atrocidades en masa y fortalecer las responsabili-
dades internacionales. Ademas, mecanismos importan-
tes, como el examen periddico universal del Consejo
de Derechos Humanos, pueden apoyar los esfuerzos
de prevencion, y alentamos a los Estados Miembros de
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las Naciones Unidas a que hagan un mejor uso del pro-
ceso de examen periddico universal como mecanismo
preventivo. Asimismo, una orientacion mas sostenida
del Consejo de Derechos Humanos sobre la prevencion
de las atrocidades en masa mediante el uso de esos di-
versos mecanismos fortalecerd, sin duda, la capacidad
de la comunidad internacional para combatir esos cri-
menes atroces. La iniciativa “Los Derechos Humanos
Primero” es también un instrumento pertinente de que
disponen las Naciones Unidas para prevenir y detectar
situaciones que podrian degenerar en conflictos o dar
lugar a atrocidades en masa.

Por altimo, reconocemos el importante papel que
puede desempefiar la sociedad civil nacional e inter-
nacional en apoyo de la promocion y realizacion de
la responsabilidad de proteger. Una prevencién eficaz
requiere la participacién activa de la sociedad civil, el
sector privado, los lideres religiosos y los individuos.
En ese sentido, mi delegacion desea recordar el Proceso
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de Fez, el primer Foro sobre el Papel de los Dirigentes
Religiosos en la Prevencion de la Incitacion que Podria
dar Lugar a Crimenes Atroces, que se celebro en Fez los
dias 24 y 25 de abril de 2015. Ese fue el primer proceso
de ese tipo y se dedico a colaborar con los dirigentes
religiosos y los actores espirituales para elaborar estra-
tegias que impidan la incitacion que pueda dar lugar a la
comision de crimenes atroces.

El Reino de Marruecos comparte la firme convic-
ciéon del Secretario General de que la responsabilidad
de proteger no puede hacerse realidad mediante la con-
solidacion de la democracia y el estado de derecho, asi
como de la aplicacién de las disposiciones del derecho
internacional humanitario y las normas internacionales
de derechos humanos. Marruecos apoya al Secretario
General en todos sus esfuerzos en pro de la promocion
del concepto de la responsabilidad de proteger.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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