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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

1. Con arreglo al parrafo 12.11 del Reglamento Financiero, la Comision

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recibié los informes

presentados a la Asamblea General por la Junta de Auditores sobre las cuentas
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993 de las entidades
siguientes: las Naciones Unidas 1 las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas 2, el Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT) 5 la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU) 4, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) 5, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ¢, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) 7, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 8 el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) ¢, la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y

los Asentamientos Humanos 1 y el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas 1. La Comisién conté Gnicamente con
los textos provisionales de dichos informes. Ademas, la Comision Consultiva

tuvo ante si el texto provisional de los informes de la Junta sobre las cuentas
correspondientes a 1993 de los fondos de contribuciones voluntarias

administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados *? y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion

Profesional e Investigaciones (UNITAR) 18,

2. La Comision Consultiva tuvo también ante si la nota del Secretario General
por la que se transmitia el resumen sucinto de las principales observaciones,
conclusiones y recomendaciones de interés comun de la Junta de Auditores,
clasificadas por esfera de comprobacién de cuentas (A/49/214). También examino
informes del Secretario General sobre la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por la Junta (A/48/516 y el texto anticipado de los documentos
A/48/516/Add.1 y Add.1l/Corr.1, y A/49/348 y Add.l1l), asi como el informe del
Secretario General sobre la recuperacién de fondos apropiados indebidamente
(A/48/572).
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3. Las observaciones y los comentarios de la Comisién Consultiva con respecto

al informe de la Junta de Auditores sobre la Caja Comun de Pensiones del

Personal de las Naciones Unidas 14 para el ejercicio de 1993 se presentaran por
separado a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones,
en un informe en que se incluiran las recomendaciones de la Comision Consultiva
sobre el informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las

Naciones Unidas.

4. La Comision Consultiva se reunié con el Comité de Operaciones de Auditoria
de la Junta de Auditores en septiembre de 1994 y mantuvo extensas conversaciones
con respecto a la distribucion propuesta de la labor de comprobacién de cuentas
entre los miembros de la Junta de Auditores y el informe de la Junta sobre las
consecuencias que tendria la ampliacion del mandato de los miembros de la Junta
(A/49/368 y Corr.1).

Distribucion del trabajo de la Junta

5. En el parrafo 12.12 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas se
dispone que la Junta de Auditores, previo asentimiento de la Comision

Consultiva, distribuira por rotacién entre los miembros de la Junta el trabajo

de comprobacién de cuentas. Por consiguiente, la Comision Consultiva examiné la
distribucion del trabajo de comprobacion de cuentas de la Junta y mantuvo un
extenso intercambio de opiniones al respecto. Se inform6é a la Comisién
Consultiva de que, al determinar la distribucion del trabajo de comprobacion de
cuentas entre sus miembros, la Junta tomaba en consideracion los factores
siguientes:

a) La necesidad de una distribucién justa, en términos generales, del
volumen de trabajo entre todos los miembros, a saber, cerca de una tercera parte
cada uno;

b) Una distribucion equitativa de la responsabilidad por la preparacién
de los informes de comprobacién de cuentas a la Asamblea General;

C) La necesidad de asignar comprobaciones de cuentas conexas al mismo
miembro para poder aprovechar en la mayor medida posible los beneficios de la
familiaridad y de los conocimientos especializados;

d) Factores geograficos y logisticos;

e) El equilibrio entre la necesidad de dar a los miembros el tiempo
suficiente para que pudieran familiarizarse con una organizacion y hacer asi una
contribuciéon eficaz, y la necesidad de una rotacidon periédica de las
asignaciones.

6. La Comisién Consultiva mantuvo un intercambio de opiniones con el Comité de
Operaciones de Auditoria sobre los recursos financieros y el personal con que
contaba la Junta para cumplir sus funciones y sobre si el nivel actual de

recursos era adecuado en vista del volumen adicional de comprobaciéon de cuentas
causado por el crecimiento de las operaciones de mantenimiento de la paz. Se
informé a la Comision Consultiva de que la Junta calculaba los recursos

necesarios después de determinar su volumen de trabajo para el bienio
correspondiente. Con la ampliacion de las operaciones de mantenimiento de la
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paz y la necesidad consiguiente de ampliar la comprobaciéon de cuentas de las
respectivas operaciones, el presupuesto total de la Junta habia aumentado de
6,3 millones de dolares para el bienio 1992-1993 a 7,8 millones de dolares, de
todas las fuentes de financiacién, estimados para el bienio 1994-1995. Esos
recursos excluyen el personal y los servicios de secretaria proporcionados por
las Naciones Unidas.

7. Se informé a la Comisién Consultiva de que, en términos generales, los
recursos asignados a la Junta de Auditores eran suficientes y el ndmero
necesario de auditores no presentaba dificultades ya que, dentro de los recursos
asignados actualmente, los miembros de la Junta podian recurrir a sus
respectivas entidades nacionales de auditoria y adquirir los servicios de

expertos externos, cuando ello fuera necesario.

8. En respuesta a una pregunta de la Comision Consultiva, se le informé de
gue, en términos generales, la Junta podria realizar satisfactoriamente

cualquier otra comprobacién de cuentas que pudiera solicitar la Asamblea

General. En la mayoria de los casos los pedidos se relacionaban con estudios
adicionales de diversos aspectos de las comprobaciones ordinarias de cuentas que
realizaba la Junta. Sin embargo, la Junta podria verse en dificultades si se le
pidiera que estas nuevas comprobaciones de cuentas se finalizaran dentro de un
plazo breve.

9. La Comisién Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su

resolucién 47/211, de 23 de diciembre de 1992, pidi6 a la Junta de Auditores que
extendiera su comprobacion de cuentas a todas las operaciones de mantenimiento
de la paz, sin reducir su examen del presupuesto ordinario y las actividades
extrapresupuestarias, y decidi6 que todo gasto adicional se cargara a los
presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz de que se tratara.

10. A ese respecto, la Comision Consultiva observa que los gastos de
comprobacion de cuentas reflejados en los diversos documentos presupuestarios de
operaciones de mantenimiento de la paz no indican los gastos totales de
comprobacion de cuentas para una determinada operacién, sino los gastos
estimados de la comprobacion de cuentas sobre el terreno; los gastos de
comprobaciéon de cuentas en la sede relacionados con la operacién no se reflejan
en el documento presupuestario de dicha operaciébn. La Comision Consultiva
preguntd en qué medida la Junta habia dado cumplimiento al pedido de la
Asamblea, y se le inform6 de que se habia extendido el alcance de las
comprobaciones de cuentas de las operaciones de mantenimiento de la paz y que el
aumento consiguiente en los recursos necesarios se habia reflejado en las
estimaciones presupuestarias pertinentes.

11. La Comision Consultiva toma nota en el informe de la Junta al respecto 5 de
qgue "en el bienio 1992-1993 la Junta amplié el alcance de su comprobacién de

cuentas en la Sede y en las misiones para tener en cuenta la escala mucho mayor

de las operaciones de mantenimiento de la paz". Se comprobaron las cuentas de

15 misiones y del Almacén de Suministros de las Naciones Unidas en Pisa, y las

cuentas de cinco de las misiones fueron comprobadas dos veces en el

bienio 1992-1993. Se inform6 a la Comision Consultiva de que durante el

bienio 1994-1995 la Junta se proponia ampliar ain mas el alcance de sus

actividades de comprobacion de cuentas en la esfera del mantenimiento de la paz.

Por ejemplo, durante el bienio 1992-1993 la Junta examin6é dos veces las cuentas
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de la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR); se prevé que en el
bienio 1994-1995 estas comprobaciones de cuentas aumentaran al doble, con més
auditores sobre el terreno y por mas tiempo, a saber, cerca de seis a ocho
semanas. También se informé a la Comision Consultiva de que en el bienio
anterior el costo de comprobar las cuentas de la UNPROFOR habia sido
aproximadamente de 140.500 délares y que la Junta estimaba que en el bienio
actual el costo ascenderia a 235.000 ddlares. Se inform6 a la Comision
Consultiva de que la Junta estaba revisando las estimaciones de los gastos de
comprobacion de cuentas de las misiones y de las actividades en la Sede para
reflejar la ampliacién prevista para 1994-1995 del alcance de la comprobacion de
cuentas.

12. Si bien la ampliaciéon del alcance de la comprobacion de cuentas no

significa necesariamente la presentacion mas frecuente de informes a la Asamblea
General, la Comisién Consultiva celebra el hecho de que se vaya a ampliar el
alcance de la comprobacion de cuentas de las operaciones de mantenimiento de la
paz, que constituyen actualmente una considerable proporcién de las actividades

de las Naciones Unidas. En relacion con ello se informé a la Comision
Consultiva de que la Junta de Auditores coordinaba sus comprobaciones de
cuentas, en la mayor medida posible, con las de la Division de Auditoria Interna

y utilizaba las conclusiones y recomendaciones de ésta para complementar su
propia labor.

13. Con respecto al informe de la Junta sobre las operaciones de mantenimiento
de la paz presentado en cumplimiento de la resolucion 47/211 de la Asamblea
General, la Comisién Consultiva observa que se trata de la primera vez que la
Junta ha preparado un informe separado sobre el tema. El presente informe
abarca varias operaciones, aunque la Comisién Consultiva considera que en el
futuro podra ser necesario examinar algunas de las operaciones de mantenimiento
de la paz mas grandes separadamente.

Mandato de los miembros de la Junta de Auditores

14. En su informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995 %, la Comisién Consultiva recordé que habia expresado a la
Junta de Auditores su preocupacion porque, teniendo en cuenta el considerable
aumento de las actividades de las Naciones Unidas y, en particular, la

ampliacion y proliferacion de las operaciones de mantenimiento de la paz,

hubiera adn mas necesidades que atender con los recursos actuales de la Junta.
La Comisién pidi6 ademas que la Junta siguiera examinando los efectos que la
evolucidon de esa situacién pudiera tener sobre su cometido y su funcionamiento y
transmitiera sus opiniones, segun procediera, a la Comisiébn Consultiva.

15. En su resolucion 48/216 D, de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea General
invitd a la Junta de Auditores a que, en consulta con el Secretario General,
informara a la Asamblea en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, por
conducto de la Comisién Consultiva, sobre las consecuencias que tendria la
ampliacion del actual mandato de tres afios de los miembros de la Junta de
Auditores a cuatro o seis afios. El informe de la Junta (A/49/368 y Corr.1,
apéndice) se presentdé en atencidn a ese pedido.

16. Como se indica en el parrafo 2 del informe de la Junta de Auditores los
miembros de la Junta de Auditores son elegidos por un periodo de tres afios que
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comienza el 1° de julio y expira el 30 de junio, con arreglo al parrafo 12.2 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas (formulado cuando el ejercicio
financiero ordinario de las Naciones Unidas duraba un afio). Cada afio expira el
mandato de uno de los miembros.

17. Como se indica en el parrafo 3 del mismo informe, debido a que las Naciones
Unidas han adoptado un periodo contable bienal, dicha practica significa que el
mandato de uno de los miembros de la Junta expira en medio de cada uno de los
ciclos de auditoria bienales. En los casos en que dicho miembro no es

reelegido, ello causa trastornos en la labor de la Junta ya que el miembro que

se incorpora a la Junta lo hace cuando una auditoria ya estd bien avanzada.

18. Como también se sefiala en el informe, un mandato de seis afios
corresponderia al esquema inicial del parrafo 12.2 del Reglamento Financiero, es
decir, que cada miembro de la Junta abarcara tres ejercicios financieros
completos; al concluir cada ciclo financiero de dos afios, expiraria el mandato
de uno de los miembros; y el mandato comenzaria el 1° de julio y expiraria, al
cabo de seis afios, el 30 de junio.

19. Por otra parte, la Junta sefiala que, con un mandato de cuatro afios, ninguno
de los tres miembros de la Junta abarcaria la auditoria de tres ejercicios
financieros completos. Como se indica en el péarrafo 7 de su informe, la Junta
considera que el 1° de julio sigue siendo la fecha mas apropiada para que los
miembros que se incorporen a la Junta tomen posesién de sus cargos. Se informé
a la Comisién Consultiva de que el 1° de julio era una fecha particularmente
conveniente para ello, debido a que las cuentas de las Naciones Unidas y de los
demas programas se cerraban a fines de marzo o abril y que s6lo se podia
disponer de los informes correspondientes varios meses mas tarde.

20. Si la Asamblea General decidiera cambiar el mandato de los miembros de la
Junta, seria necesario que adoptara las disposiciones transitorias apropiadas.

Conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores

21. El parrafo 12.11 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas dice que:

"Los informes de la Junta de Auditores, junto con los estados
financieros comprobados, seran transmitidos por conducto de la Comision
Consultiva a la Asamblea General de conformidad con las instrucciones dadas
por ésta. La Comisidon Consultiva examinara los estados financieros y los
informes de comprobacién y los transmitira a la Asamblea con las
observaciones que estime oportunas.”

22. Cuando la Comision Consultiva examiné los informes de la Junta de
Auditores, a fines de septiembre, no disponia de la versién definitiva impresa
de los informes ni tenia ante si los informes financieros ni los estados
financieros comprobados. Para poder desempefiar su papel con arreglo al
parrafo 12.11 del Reglamento Financiero, la Comisién pide al Secretario General
gue procure proporcionar toda la documentacion necesaria a tiempo para que la
Comisiébn pueda examinarla.

23. La Comision Consultiva observa que la Junta ha emitido una opinién con
reservas con respecto de los estados financieros de cuatro organizaciones.
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En tres casos (el PNUD, el FNUAP y el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas), las reservas hechas por la Junta

son de orden "técnico", que no implican que los fondos de que se tratare
hubieran sido utilizados indebidamente. Sin embargo, en el caso de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, como se indica
en el documento A/49/214 (anexo, parr. 5), la Junta "tuvo dudas de peso acerca
de la estimaciéon del valor de las cuotas por recibir” w

24. La Comision Consultiva recuerda que en su resolucién 47/211 la Asamblea
General respaldd la intencion de la Junta de Auditores de individualizar

diversas esferas de estudio horizontal para el conjunto de las organizaciones
cuyas cuentas se hubieran comprobado, y de seguir haciéndolo en las
comprobaciones de cuentas futuras. En el bienio 1992-1993, la Junta realiz6
estudios horizontales en dos esferas: la adquisicion de bienes y servicios y la
ejecucion del Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG). La Comision
Consultiva comunicara sus observaciones y recomendaciones sobre el SIG en el
contexto de su examen del sexto informe del Secretario General sobre la marcha
de los trabajos (A/C.5/48/12/Add.1).

25. La Junta comprobé la existencia de varias deficiencias en la adquisicién de
bienes y servicios en las Naciones Unidas propiamente dichas y en varias otras
organizaciones. Muchas de estas deficiencias habian sido individualizadas por
la Junta en bienios anteriores. La Comisién Consultiva considera que es
necesario perfeccionar alin mas el sistema de adquisiciones de las Naciones
Unidas para asegurar un proceso imparcial, transparente y abierto y para
fomentar la competencia.

26. El problema de que las licitaciones han dejado de ser la regla para
convertirse en la excepcién es de larga data. La Junta determin6é que uno de los
principales motivos de esa deficiencia ha sido una planificacion deficiente de

las adquisiciones, que llevaba a menudo a que la adquisicion de bienes y
servicios se justificara por necesidades de Ultimo minuto o "necesidades
operacionales inmediatas".

27. Como sefald la Junta, la utilizacion de un grupo relativamente pequefio de
proveedores y el namero limitado de licitaciones crea una situacién en que es
poco probable que las Naciones Unidas obtengan el mejor rendimiento. Las listas
de proveedores son a menudo anticuadas y, en cualquier caso, frecuentemente no
se usan; no hay practicamente un sistema de preselecciébn o aprobacion de
proveedores, no se supervisa ni evalla eficazmente el desempefio de los
proveedores y no hay salvaguardias contra demoras en la entrega de bienes y la
prestacion de servicios. Ademas, la practica de recurrir a vendedores o
proveedores recomendados por las dependencias que hacen el pedido de compra
podria llevar a irregularidades en el proceso y suscitar cuestiones de conflicto

de intereses. En relacién con ello, la Comision Consultiva también toma nota de
la observacion hecha por la Junta en el parrafo 145 de su informe sobre las
Naciones Unidas 1!, en el sentido que la Organizacién rara vez utiliza la
publicidad y que la publicidad "también puede utilizarse como medio para

alcanzar las metas de politica mas amplias de las Naciones Unidas de realizar
una parte mayor de su actividad de adquisiciones en paises en desarrollo”.



Al49/547
Espafiol
Pagina 7

28. La Junta también ha sefialado el problema planteado por la adquisicion de
bienes en lotes parciales. Como manifestd la Junta, esta practica no solo hace
que la Organizacion sufra pérdidas monetarias al no aprovechar los descuentos a
gue de otro modo tendria derecho, sino que ocasiona también tramitaciones
adicionales innecesarias. Lo que es aln mas importante, esta practica elude el
proceso de licitacion y el escrutinio por parte del Comité de Contratos.

29. La Comision Consultiva hace suyas las recomendaciones formuladas en el
parrafo 18 del informe de la Junta (A/49/214, anexo), de adoptar algunas

de las medidas siguientes para remediar las deficiencias existentes en los
procedimientos de adquisicion: la fiscalizacion e investigacion periddica

de la cantidad y el alcance de las excepciones a la norma del recurso a la
licitacion publica; la concesion de contratos previa licitacion en el caso de
adquisiciones importantes; la actualizacion y la revisibn periédica de los

registros de proveedores para que en ellos queden consignados su desempefio,
competencia técnica y solvencia; y el mejoramiento de la planificacion de las
adquisiciones. En sus conversaciones con la Comisién Consultiva, el Comité de
Operaciones de Auditoria de la Junta subrayé que la creacibn de un programa de
capacitacion en actividades de adquisicion y la contrataciéon de candidatos
externos idéneos para cargos de nivel superior eran esenciales para la
fiscalizacion y gestion eficaces de los recursos y la adquisicion eficiente de
bienes y servicios.

30. El Comité de Operaciones de Auditoria también examin6 el papel y el

mandato del Comité de Contratos. Con respecto a las Naciones Unidas, la
Comision Consultiva recuerda que la regla 110.17 del Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada establece un Comité de Contratos. EI Comité
de Contratos de la Sede esta constituido por cuatro miembros de dependencias
organicas distintas. También hay comités locales de tres miembros cada uno. La
Comisién Consultiva entiende que los miembros del Comité de Contratos desempefian
dicho cargo ademéas de sus funciones normales.

31. La Comision Consultiva observa que, el Comité de Contratos de la Sede
recibe a veces documentos los viernes por la tarde que se consideran en su
reunion del martes de la semana siguiente, cuando el Comité acepta o rechaza las
ofertas de licitacion. La Comisién Consultiva considera que tales plazos no dan
tiempo suficiente para examinar adecuadamente los contratos. En vista de las
demas actividades sustantivas de los miembros del Comité de Contratos y la
medida en que han aumentado la magnitud y la complejidad de las actividades de
adquisicién en las Naciones Unidas, no es realista esperar que los miembros del
Comité de Contratos puedan seguir haciendo frente a la demanda cada vez mayor de
sus servicios en actividades de adquisicibn. En sus conversaciones con la
Comision Consultiva, el Comité de Operaciones de Auditoria sefiald su opiniéon de
gue era necesario aumentar el nivel de conocimientos especializados con que
contaba el Comité de Contratos y el tiempo de que disponia para examinar los
contratos. Si bien el Comité de Operaciones de Auditoria no consideraba que
fuera actualmente necesario crear un Comité de Contratos permanentes, opinaba
gue se debia considerar la posibilidad de aumentar el nimero de sus miembros.

32. En relacién con ello, y en lo que se refiere a las Naciones Unidas, la
Comision Consultiva observa que el Secretario General estd contemplando medidas
para remediar esta situacion, segin se indica en su informe sobre el
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establecimiento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicién
de cuentas (A/C.5/49/1). En el parrafo 25 del informe se sefiala que:

"El proceso de adquisiciones y las cuestiones de gestiébn conexas en la
Sede para misiones extrasede y sobre el terreno ser4 examinado en 1994 por
un grupo independiente de expertos en adquisiciones de alto nivel
provenientes de los Estados Miembros. ElI Grupo de Expertos examinara estos
procesos de adquisiciones y hard recomendaciones que se tomaran como base
para la adopcién oficial de una politca mas coherente y accesible para las
operaciones de mantenimiento de la paz y otras misiones sobre el terreno
administradas por la Secretaria de las Naciones Unidas. En vista de la
escalada que se ha producido en la magnitud de las actividades de
adquisiciones de las Naciones Unidas, se estudiar4d también el
establecimiento con cardcter permanente de un comité de contratos. El
Grupo de Expertos contard con la orientacion y asistencia de un comité
permanente, presidido conjuntamente por los Secretarios Generales Adjuntos
de Administracion y Gestion y de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
El objetivo de la nueva politica es establecer la responsabilidad para un
proceso de adquisiciones eficaz y accesible, que asegure la adquisicion
rapida, oportuna y eficaz desde el punto de vista del costo de los bienes y
servicios que se necesitan, incluidos los previstos para misiones extrasede
y sobre el terreno. Al mismo tiempo, la politica incluird procedimientos
revisados que aseguren un proceso verdaderamente competitivo, justo y
transparente, incluido el establecimiento de claras lineas de autoridad y
rendicion de cuentas, y mecanismos de control inherentes."

33. La Comisién Consultiva espera que las demas organizaciones y entidades
cuyas practicas laxas en materia de adquisiciones han sido sefalados por la
Junta de Auditores tomen también las medidas apropiadas al respecto.

34. En su resolucion 47/211, la Asamblea General pidi6 a la Junta de Auditores
gue evaluara la medida en que se cumplieran sus recomendaciones, que informara
al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones
por conducto de la Comisiébn Consultiva, que recomendaria las medidas que
considerara apropiadas para garantizar la aplicacion de esas recomendaciones, y
gue indicara expresamente cualquiera de esas recomendaciones que aun no hubiera
sido aplicada.

35. A ese respecto, la Comisién Consultiva sefiala que en los informes de la
Junta se incluye una seccién con comentarios de la Junta sobre las medidas
tomadas para aplicar sus recomendaciones. La Comisidn Consultiva considera que
ello es un mecanismo muy util. Ademas, el Secretario General presenta informes
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores
(A/48/516 y Add.1l/Corr.l, y A/49/348 y Add.1 y 2). Sin embargo, la Comisién
Consultiva sefiala que, para que esos informes del Secretario General cumplan con
su cometido, deben publicarse y facilitarse a la Comision Consultiv ayala
Junta de Auditores en forma mas coordinada y oportuna. Por ejemplo, cuando la
Comision Consultiva estaba examinando los informes de la Junta de Auditores, se
le inform6 de que el Comité de Operaciones de Auditoria acababa de recibir los
documentos A/49/348 y Add.1l y, en realidad, ni la Comision Consultiva ni la

Junta de Auditores habian recibido el documento A/49/348/Add.2.
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36. La Junta considera que con la introduccién de un sistema de presentacién
anticipada de informes sobre las medidas correctivas adoptadas por la
Administracion y con el tiempo de que dispondra la Junta para examinarlos, la
Junta podra informar con mayor claridad sobre las insuficiencias y deficiencias
gue podrian persistir. La Junta considera que la Comision Consultiva, conforme
a su mandato, y sobre la base de los informes complementarios de la Junta,
podria examinar los problemas con el personal directivo superior, para hacer a
dichos funcionarios directamente responsables si persistieran las insuficiencias

y deficiencias en la aplicacién de las recomendaciones de la Junta. La Comision
Consultiva se propone reunirse con la Junta de Auditores durante su periodo de
sesiones del segundo trimestre de 1995 para seguir examinando la cuestién de la
aplicacion de las recomendaciones de la Junta.

37. En su resolucion 47/211, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
que le hiciera propuestas sobre a) el establecimiento de mecanismos juridicos
eficaces para recuperar los fondos apropiados indebidamente, como lo recomendd
la Comision Consultiva en el parrafo 53 de su informe (A/47/500); y b) el
enjuiciamiento penal de las personas que hubieran hecho victima de fraudes

a la Organizacion. EIl Secretario General presentd sus propuestas en el
documento A/48/572. La Comisidon Consultiva observa que en el informe del
Secretario General se resefia la practica actual con respecto a medidas internas,
incluida la recuperacién de las sumas apropiadas indebidamente mediante la
retencion de sueldos y emolumentos pendientes de pago, y las consecuencias de
los intentos de la Administracion de recuperar las sumas que se le adeudaban
deduciéndolas directamente de las prestaciones de pensién de los funcionarios.
En el informe también se esboza la actual practica con respecto a medidas
externas y se presentan propuestas de reformas.

Notas
1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/49/5), vol. 1.

2 Ibid., vol. Il

8 Ibid., vol. 1.

4 Ibid., vol. IV.

5 Ibid., Suplemento No. 5A (A/49/5/Add.1).

6 Ibid., Suplemento No. 5B (A/49/5/Add.2).

7 Ibid., Suplemento No. 5C (A/49/5/Add.3).

8 Ibid., Suplemento No. 5F (A/49/5/Add.6).

® Ibid., Suplemento No. 5G (A/49/5/Add.7).

10 Ibid., Suplemento No. 5H (A/49/5/Add.8).

1 Ibid., Suplemento No. 5I (A/49/5/Add.9).

12 Ibid., Suplemento No. 5E (A/49/5/Add.5).

18 Ibid., Suplemento No. 5D (A/49/5/Add.4).
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Notas (continuacién )
14 Ibid., Suplemento No. 9 (A/49/9).
15 Ibid., Suplemento No. 5 (A/49/5), vol. 1, parr. 4.
16 Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/48/7).

S Véase también Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo

noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/49/5), vol. Il, parrs. 46 y 47.




