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CARTA DE ENVIO

17 de agosto de 1994

Excelentisimos Senfores:

Tengo el honor de presentar al Consejo de Segurida d y a la Asamblea General
el primer informe anual del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, de fecha
28 de julio de 1994, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del
estatuto del Tribunal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestras Excelencias las
seguridades de mi consideracion més distinguida.

(Firmado ) Antonio CASSESE

Presidente
Excelentisimo Sefior Excelentisimo Sefior
Boutros Boutros-Ghali Juan Antonio Yafiez-Barnuevo
Secretario General de las Presidente del Consejo de Seguridad
Naciones Unidas de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y. 10017 Nueva York, N.Y. 10017

Estados Unidos de América Estados Unidos de América
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RESUMEN

En este primer informe anual del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991, que abarca el periodo comprendido entre el 17 de
noviembre de 1993 y el 28 de julio de 1994, se explican las actividades
realizadas por el Tribunal durante ese periodo y las que se ha visto obligado
a dejar inconclusas.

El Tribunal consta de tres érganos: un o6rgano judicial, del que forman
parte 11 magistrados, integrados en dos Salas de Primera Instancia y una Sala
de Apelaciones; la Oficina del Fiscal, dirigida por éste; y la Secretaria, a
cargo del Secretario.

En septiembre de 1993 la Asamblea eligio a los 11 magistrados, quienes
tomaron posesién de sus cargos el 17 de noviembre de 1993. En enero de 1994
el Secretario General nombré a un Secretario interino. Aunque el 21 de
octubre de 1993 el Consejo de Seguridad designé a un fiscal, éste dijo que no
podria tomar posesion de su cargo hasta febrero de 1994. En febrero de 1994,
el Fiscal designado informé al Secretario General de que no estaba en
condiciones de aceptar el nombramiento. El Consejo de Seguridad no procedié
a nombrar a un nuevo fiscal hasta el 8 de julio de 1994.

En consecuencia, los magistrados y el Secretario interino han realizado
numerosas tareas durante los meses transcurridos desde su nombramiento, en
tanto que la Oficina del Fiscal, que estd encargada de emprender y dirigir
las investigaciones y acusaciones, ha visto entorpecida su labor a causa del
prolongado retraso con que se procedid al nombramiento de un fiscal. A pesar
de ello, el Fiscal Adjunto interino ha podido realizar progresos
considerables a los efectos de establecer la infraestructura necesaria.

La labor del Tribunal, especialmente la de la Oficina del Fiscal y la
Secretaria, también se ha visto obstaculizada por las insatisfactorias
medidas de financiacion adoptadas, que, en particular, han dificultado mucho
la contratacion de personal.

Los magistrados han elegido a un Presidente, un Vicepresidente y
magistrados presidentes para cada una de las dos Salas de Primera Instancia;
han determinado la composicién de todas las Salas; han establecido reglas
sobre procedimiento y sobre prueba (que se consideran el primer conjunto de
normas preparado hasta la fecha para un tribunal penal internacional) y
reglas sobre la detenciéon antes de la celebracion de un proceso en primera
instancia o de apelacién. Los magistrados también se han ocupado de
numerosas cuestiones secundarias, que abarcan desde la aprobacién del plano
de la sala de audiencias del Tribunal y sus instalaciones de detencién hasta
el disefio de sello del Tribunal.
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La Oficina del Fiscal ha tenido que idear su propia estructura. Esta
comenzé a configurarse partiendo de cero a comienzos de 1994, mediante la
elaboracién, en primer lugar, de un plan de dotacion de personal y la
contratacion de funcionarios preparados y con experiencia. Posteriormente se
establecié un sistema de gestion de informacion y de apoyo a las actuaciones
procesales. Ello permitié reunir y archivar una copiosa informacion, que
actualmente se esta analizando, relacionada con la jurisdiccion del Tribunal
y en gran parte facilitada por la Comision de Expertos establecida en 1992 en
virtud de la resolucién 780 (1992) del Consejo de Seguridad. De resultas de
ello, ya se han emprendido investigaciones sobre el terreno; el
establecimiento de una armoniosa relacién de trabajo con la Comisién de
Expertos permitid dar continuidad a la labor iniciada y utilizar plenamente
los recursos de que disponia la Comision. Una vez concluidos los trabajos de
los investigadores, el Fiscal dard comienzo a la etapa final de la labor
mediante la preparacion de actas de acusacion y de los juicios subsiguientes.

La Secretaria del Tribunal se encarga de una serie de funciones con
caracter exclusivo: la administracion y los servicios del Tribunal; todas
las funciones administrativas basicas que son comunes a otras organizaciones;
y la prestacién de apoyo en el ambito de la administracion penal, funcion
ésta que es compleja y muy especializada. Ademas, la Secretaria desempefia
funciones que son ajenas a los 6rganos judiciales nacionales y deméas o6rganos
judiciales internacionales: esta encargada de establecer una dependencia
para prestar asistencia a las victimas y los testigos; ademas, ha de ocuparse
de crear un sistema completo de asistencia letrada, que incluye el
nombramiento de defensores; y también se encarga de la administracion
cotidiana de la Dependencia de Detencion.

Hasta la fecha, se ha avanzado bastante con miras a dotar de personal a
la Secretari a y a establecer el marco de la Dependencia de Victimas y
Testigos. Por otra parte, el Secretario ha establecido una serie de
directrices oficiales sobre el nombramiento de defensores.
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Primera Parte

INTRODUCCION
. ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL

1. En 1993 el Consejo de Seguridad establecié el Tribunal Internacional para
el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991 (denominado el "Tribunal® en el presente informe) con objeto de
arbitrar una solucién judicial a las violaciones graves del derecho

internacional humanitario que se estaban cometiendo en la regiébn. En su
resolucién 808 (1993), de 22 de febrero de 1993, el Consejo de Seguridad llegd a
un acuerdo de principio al respecto. En el plazo de 60 dias, segun se pedia en
la resolucion 808 (1993), el Secretario General presenté un informe que contenia
el estatuto y fue unanimemente aprobado por el Consejo en su resolucion 827
(1993), de 25 de mayo de 1993. En septiembre de 1993 la Asamblea General
procedio a elegir a los 11 magistrados de Tribunal, quienes tomaron posesion de
sus cargos el 17 de noviembre de 1993.

2. A pesar del breve tiempo transcurrido desde su creacion, el Tribunal ha
celebrado cuatro sesiones plenarias. Durante la sesion inaugural, que tuvo

lugar en los meses de noviembre y diciembre de 1993, los magistrados tomaron
posesién de sus cargos y se celebré un debate general relacionado concretamente
con las reglas sobre procedimiento y sobre prueba; la segunda sesion, celebrada
en los meses de enero y febrero de 1994, se dedicé principalmente al examen y a
la aprobacién de las reglas sobre procedimiento y sobre prueba del Tribunal; en
la tercera sesion, celebrada en los meses de abril y mayo de 1994, se aprobaron
las reglas sobre la detencion con objeto de regular las condiciones de detencion
de los acusados antes del proceso, asi como directrices relativas a la

designacion de un defensor de oficio a los detenidos indigentes; y en la cuarta
sesioén, celebrada en julio de 1994, se examinaron otras medidas practicas que
habia que adoptar necesariamente antes de la celebracion de los juicios, asi
como otras cuestiones administrativas, como la preparacién y aprobacion del
presente informe.

3. La celeridad con que las Naciones Unidas y el propio Tribunal han
desempefiado sus respectivas funciones con miras a establecer el Tribunal y
organizar su funcionamiento pone de manifiesto la importancia de la labor que
estan realizando. EIl Tribunal es el Unico de esa indole en la historia moderna.
Es el primer tribunal penal internacional establecido por las Naciones Unidas.
Los Unicos precedentes que se recuerdan, a saber, los tribunales militares
internacionales de Nuremberg y Tokio, se crearon en circunstancias muy
diferentes y se basaron en principios morales y juridicos de caracter
fundamentalmente distinto.

4, El establecimiento del Tribunal constituye una respuesta judicial a las
exigencias que plantea la situacion existente en la ex Yugoslavia, en la que, al
parecer, se han perpetrado atroces crimenes de guerra y de lesa humanidad a gran
escala: para entender de ambos delitos se ha creado el Tribunal. Por lo que se
refiere a la conveniencia de que el Tribunal entienda de crimenes de guerra,
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hace algunos afios, una gran autoridad en esta materia, B. V. A. Rdling, escribid
lo siguiente:

"Precisamente por ser los crimenes de guerra violaciones de las leyes de la
guerra, es decir, del derecho internacional, un juez internacional debe
entender de los delitos internacionales. Ese juez es la persona mas idonea
para hacerlo". !

También es pertinente que el Tribunal entienda de crimenes de lesa humanidad a
causa de la propia naturaleza de esos crimenes: en fecha reciente un tribunal

de apelaciones francés y, posteriormente, la Cour de Cassation , indicaron
certeramente en relacion con el asunto Barbie gue "los crimenes de lesa
humanidad ... no son meramente competencia del ... derecho penal interno, sino

gue estan sujetos a un ordenamiento penal internacional al que son completamente
ajenos el concepto de fronteras y las normas sobre extradicion que dimanan de
él 2.

5. Por ser la institucion de mas reciente creacion en el ambito judicial
internacional, el Tribunal ha tenido que hacer frente a cierto niumero de
incertidumbres de orden practico y ciertamente a criticas a su base juridica y

su eficacia. Esos problemas de incertidumbre y esas objeciones no han desviado
de sus objetivos al Tribunal; por el contrario, se ha dedicado a resolver todos
esos problemas, cuando correspondian al ambito de sus propias competencias, y a
instar a que se adoptasen las medidas pertinentes en los demas casos.

6. Para algunos, la principal incertidumbre que se plantea dimana del propio
método de creacién del Tribunal. Antes de la aprobacién de la resolucién 808
(1993) del Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas examinaron en varias
ocasiones el caracter brutal e inhumano del conflicto existente en la region de

la ex Yugoslavia. En octubre de 1992, el Consejo de Seguridad, en virtud de su
resolucién 780 (1992), estableci6 una Comision de Expertos encargada de
presentar conclusiones al Secretario General sobre las pruebas de graves
violaciones de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y otras
violaciones del derecho internacional humanitario.

7. En febrero de 1993 el Consejo de Seguridad decidié crear un tribunal
especial. La falta absoluta de atisbos de paz en la region y la necesidad de
poner de manifiesto ante la comunidad internacional que las Naciones Unidas no
asumian un papel de espectador indolente ante la muerte y los malos tratos de
millares de personas impulsaron al Consejo de Seguridad a pedir al Secretario
General, en su resolucion 808 (1993), que formulase propuestas para "dar
cumplimiento eficaz y rapido" a su decisién de establecer un tribunal. Asi

pues, se descartd6 el método tradicional de establecer ese érgano en virtud de un
tratado por considerarlo demasiado lento (probablemente se tardarian muchos afios
en lograr la plena ratificacion) y poco eficaz, ya que no se podia obligar a los
Estados miembros a ratificar ese tratado en contra de su voluntad. En lugar de
ello, el Consejo de Seguridad procedi6 a establecer el Tribunal ejercitando las
facultades especiales que le conferia el Capitulo VII de la Carta de las

Naciones Unidas.

8. La cuestion de la financiacion ha sido el factor que mas ha influido en la
practica en el establecimiento del Tribunal y en su funcionamiento hasta la
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fecha. Para poder trabajar con eficacia, el Tribunal ha de contar con un
presupuesto seguro en todos sus aspectos. Sin embargo, el Tribunal esta

actuando con un presupuesto provisional y una autorizacién para contraer
compromisos que expira el 31 de diciembre de 1994. Mas adelante se examinan los
problemas que ello ha planteado al Tribunal por lo que respecta a la dotacion de
personal y otros compromisos a largo plazo.

II. RASGOS FUNDAMENTALES DEL TRIBUNAL
9. El Tribunal tiene determinados rasgos fundamentales que lo distinguen no
s6lo de los tribunales que entendieron de crimenes de guerra en otras épocas,

sino también de cualquier otro mecanismo encargado del arreglo de controversias
internacionales.

A. Caracter internacional

10. En primer lugar, a diferencia de los tribunales de Nuremberg y de Tokio, el
Tribunal tiene un caracter verdaderamente internacional. Se ha indicado
acertadamente que los tribunales de Nuremberg y de Tokio eran "tribunales
multinacionales, pero no tribunales internacionales en un sentido estricto" 3 ya
gue Unicamente representaban a una parte de la comunidad internacional: los
vencedores. El propio Tribunal de Nuremberg lo reconocié cuando destacd que,
cuando fue creado y se determind la normativa que aplicaria, las cuatro

Potencias signatarias de su estatuto "se han unido para hacer lo que cualquiera

de ellas podria haber hecho por separado” 4 En otras palabras, cada una de las
cuatro Potencias vencedoras podia haber juzgado por si misma a los procesados de
Nuremberg; en lugar de ello, las Potencias prefirieron establecer un Tribunal
conjunto, que actud simultaneamente en nombre de todas ellas. Lo mismo cabe
decir del Tribunal de Tokio, aunque, en ese caso, los magistrados nombrados por
el Comandante Supremo de las Potencias aliadas, el General Douglas MacArthur,
eran nacionales de 11 paises en los que el Japdn habia realizado operaciones
militares, a saber, los nueve paises signatarios del instrumento de rendicion

del Japén, asi como la India y Filipinas. Por el contrario, el Tribunal actual

no es un organo de un grupo de Estados, sino de toda la comunidad internacional.
Los magistrados del Tribunal, que proceden de todas las regiones del mundo,
aportan la amplitud de miras y la experiencia necesarias para realizar una

compleja labor. Su procedimiento y su jurisdiccion no se hallan sometidas a
normas nacionales. Incluso la Dependencia de Detencién, en la que se custodiara
a las personas que vayan a ser juzgadas, tiene un caracter internacional y no

estad sometida al control ni a la supervision del Estado anfitrién.

B. Principales objetivos del Tribunal

11. Los objetivos del Tribunal figuran en la resolucion 808 (1993) del Consejo
de Seguridad y, de manera mas detallada, en su resolucion 827 (1993). Esos
objetivos son tres: hacer justicia, disuadir de la comision de nuevos crimenes
y contribuir a restablecer y mantener la paz.
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12. El primer objetivo figura en el preambulo de la resolucion 827 (1993) del
Consejo de Seguridad, en la que, entre otras cosas, se dispone que el Tribunal
ha de "hacer comparecer ante la justicia a los responsables” de los crimenes
cometidos en la ex Yugoslavia.

13. El segundo objetivo también figura en el predmbulo de la resolucion 827
(1993) del Consejo de Seguridad, en la que se afirma que el establecimiento del
Tribunal contribuird "a asegurar que se ponga fin a dichas violaciones [del
derecho internacional humanitario] y sean eficazmente remediadas”. Una de las
principales metas del Consejo de Seguridad era establecer un procedimiento
judicial que sirviese para disuadir a las partes en el conflicto de cometer

nuevos crimenes. Se confiaba en que, al hacer comparecer ante la justicia a los
acusados de matanzas y graves violaciones similares del derecho internacional
humanitario, los beligerantes y los civiles desistirian de cometer nuevas
atrocidades. En suma, el Tribunal esta destinado a actuar como un poderoso
elemento de disuasién frente a todas las partes para evitar que sigan
participando en la comision de actos inhumanos.

14. El tercer objetivo que perseguian el Consejo de Seguridad en su

resolucién 827 (1993) y el Secretario General era contribuir "a la restauracion

y el mantenimiento de la paz". Por constituir una medida adoptada en virtud del
Capitulo VIl de la Carta para hacer frente a una "amenaza para la paz y la
seguridad internacionales"”, tal como se determinaba en la resolucion 827 (1993)
del Consejo de Seguridad, la creacidon del Tribunal se concibié como un medio
encaminado a impulsar paulatinamente la terminacion de los enfrentamientos
armados y el restablecimiento de la normalidad.

15. Se expresaron recelos de que la creacién del Tribunal pudiese poner en
peligro el proceso de paz. De hecho, el Tribunal contribuira al proceso de paz
mediante la creacion de condiciones que haran menos dificil el restablecimiento

de la normalidad. ¢Cémo cabe esperar el restablecimiento del imperio de la ley
y el desarrollo de relaciones estables, constructivas y provechosas entre grupos
étnicos dentro o fuera de Estados independientes si no se castiga a los
criminales? No es probable que quienes han sido objeto directo o indirecto de
los crimenes cometidos por esas personas perdonen ni dejen de abrigar un
profundo rencor. ¢COmo es posible que una mujer a la que han violado soldados
de un grupo étnico diferente, o que un civil cuyos padres o hijos han sido
asesinados a sangre fria, repriman sus deseos de venganza cuando saben que los
autores de esos crimenes no han sido castigados y estan en libertad, viviendo
probablemente en la misma ciudad en la que perpetraron esos actos atroces? La
Unica alternativa civilizada a ese deseo de venganza es hacer justicia; eso

entrafia que un tribunal independiente e imparcial celebre un juicio justo y que

se castigue a los culpables. Si no se celebra un juicio justo, tarde o temprano
brotardn los sentimientos soterrados de odio y rencor, lo que dard lugar a la
reanudacion de la violencia.

16. No cabe exagerar la importancia del papel del Tribunal. Lejos de ser un
medio de venganza, es un instrumento para promover la reconciliacion y
restablecer la paz verdadera. Si no se atribuye a personas fisicas la
responsabilidad de los crimenes atroces cometidos en la ex Yugoslavia, se
responsabilizara a grupos étnicos y religiosos en su totalidad, quienes seran
tachados de criminales. En otras palabras, prevalecera la "responsabilidad
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colectiva”, concepto éste primitivo y arcaico; en definitiva, se considerar4 que
grupos enteros son culpables de matanzas, torturas, violaciones, depuraciones
étnicas y destrucciones arbitrarias de ciudades y pueblos. La historia de la
region muestra claramente que el aferramiento a la idea de la "responsabilidad
colectiva" degenera con facilidad en rencores, odios y frustraciones e
inevitablemente desemboca en mas violencia y nuevos crimenes.

17. Asi pues, el establecimiento del Tribunal se debe considerar indudablemente
como una medida encaminada a promover la paz, lo que entrafia administrar
justicia de una manera conducente al pleno establecimiento de relaciones
provechosas y de cooperacién entre los distintos grupos nacionales y étnicos de
la ex Yugoslavia.

18. En suma, es erréneo pensar que la base del Tribunal es el viejo aforismo

fiat justitia et pereat mundus (que se haga justicia y perezca el mundo). Por
el contrario, el Tribunal se basa en la maxima formulada por Hegel en 1821:
fiat justitia ne pereat mundus 5 (que se haga justicia para que no perezca el

mundo). Ciertamente el proceso judicial esta destinado a evitar la
intensificacion y el agravamiento del conflicto y la tirantez, por lo que
contribuye, si bien paulatinamente, a lograr una paz duradera.

C. Alcance de la competencia del Tribunal

19. La competencia del Tribunal difiere de la competencia de los tribunales de
Nuremberg y Tokio en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el Tribunal
es competente para entender de crimenes de guerra y de crimenes de lesa
humanidad y, en particular, del genocidio. Los crimenes contra la paz no
corresponden a su ambito de actuacion. Probablemente la razén bésica estriba en
que el Consejo de Seguridad prefirid reservarse las competencias en materia de
agresion y de crimenes similares contra la paz. En segundo lugar, en tanto que
los tribunales de Nuremberg y Tokio Unicamente entendian de crimenes cometidos
durante un conflicto armado internacional, el Tribunal esta facultado para

entender de crimenes cometidos en el transcurso de guerras entre Estados y de
luchas internas.

D. Caracter no exclusivo de la competencia del Tribunal

20. El Tribunal de Nuremberg fue creado para que actuase en lugar de los

tribunales nacionales y juzgase a los principales criminales de guerra que no

habian cometido delitos en "un lugar geografico concreto” 5. Se dejaba que los
tribunales de los Estados procediesen a juzgar a los criminales menore sy a los
miembros de las organizaciones consideradas criminales por el Tribunal de

Nuremberg. Similarmente el Tribunal de Tokio estaba destinado a reemplazar a

cualquier tribunal penal nacional. Por el contrario, el Tribunal no tiene una

competencia penal exclusiva para entender de determinadas categorias de delitos

cometidos en la ex Yugoslavia. No esta previsto que el Tribunal prive a los

tribunales nacionales de su competencia penal para entender de crimenes de

guerra y de lesa humanidad. No obstante, tal como se examina infra (véanse los
parrafos 87 a 89), el Tribunal esta capacitado para intervenir en cualquiera de
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las fases de las actuaciones que lleven a cabo los tribunales nacionales y
hacerse cargo de los casos, siempre que ello redunde en interés de la justicia.

E. Los acusados

21. En los estatutos de los tribunales de Nuremberg y Tokio se preveia el
castigo de organizaciones criminales. EIl objetivo que se perseguia era lograr
gue, una vez que se hubiese determinado que una organizacion era criminal, se
pudiese declarar la culpabilidad de cualquiera de sus miembros en las
subsiguientes actuaciones que tuviesen lugar ante tribunales inferiores
(nacionales) de las Potencias vencedoras. Por el contrario, el Tribunal no
puede juzgar a organizaciones, personas juridicas ni Estados, sino Unicamente a
personas fisicas. En el derecho internacional humanitario, el concepto de
responsabilidad “"colectiva" cada vez pierde mas terreno en favor del concepto de
responsabilidad individual.

F. Influencia de la Carta Internacional de Derechos Humanos

22. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 "y los dos Pactos
internacionales de derechos humanos de 1966 8 no han sido vanos: en el Tribunal
se aprecia la profunda impronta del problema de los derechos humanos a partir

de 1945. Por vez primera puede observarse claramente que las normas de derechos
humanos han producido también consecuencias ventajosas e importantes para el
desarrollo del derecho penal internacional. Esas normas se reflejan de formas

distintas en el estatuto y el reglamento del Tribunal.

23. En primer lugar, se respeta escrupulosamente el principio de "igualdad

procesal" (el ministerio fiscal y la defensa estan en el mismo plano y tienen

las mismas oportunidades) y, en particular, se garantiza plenamente el derecho a

la defensa, incluido el derecho del acusado a ser asistido por un abogado,

cualesquiera que sean sus medios economicos (péarrafo s 1y 3 del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

24. En segundo lugar, el acusado tiene derecho a hallarse presente en el
proceso. De nuevo, este requisito dimana del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (apartado d) del parrafo 3 del articulo 14).

25. En tercer lugar, el Tribunal no estd facultado para imponer la pena de
muerte (Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 1989, cuyo objetivo es la abolicion de la pena de
muerte °).

26. En cuarto lugar, en el estatuto se consagra el derecho a apelar contra los
fallos. Para que el acusado o el Fiscal pueda apelar, sin que ello haga
excesivamente complicada la estructura del Tribunal, éste ha sido dividido en
dos Salas de Primera Instancia, integrada cada una por tres magistrados, y una
Sala de Apelaciones integrada por cinco magistrados. Esta garantia fundamental,
destinada a que se haga justicia, dimana del derecho de revisibn que se
especifica en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (parrafo 5
del articulo 14).
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G. Complejidad de la labor del Tribunal

27. Ademas de todas las medidas que suele ser necesario adoptar para establecer
una nueva institucion internacional, se exige que el Tribunal preste atencion a

la tarea quasi legislativa de preparar un cddigo de procedimiento penal (sus
reglas sobre procedimiento y sobre prueba ) y a los aspectos administrativos y
normativos de sus actividades. Ello entrafia la realizacién de tareas tan

diversas como las siguientes, por no citar mas que algunas de ellas: la

prestacion de asistencia letrada, la designacién de defensor, la puesta en

marcha de un servicio completo de procesamiento a escala internacional, la
proyeccién y construccién de una sala de audiencias y una Dependencia de
Detencion, la preparacion de normas y reglamentos sobre el trato que ha de darse
a los detenidos, la adopcion de medidas de proteccién de los testigos, la
organizacion del transporte de los testigos a La Haya y la adopcion de medidas
para velar por la seguridad general de los magistrados.

. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENTRANAN EL ESTABLECIMIENTO
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

28. A pesar de la celeridad y la buena voluntad con que se constituyd el
Tribunal, éste ha tropezado con problemas considerables durante los primeros
meses de su existencia. El Tribunal ha abordado activamente los que
correspondian al ambito de sus atribuciones, ya que otros escapaban a su
control.

29. Los problemas eran de tres tipos: practicos, financieros y estructurales.

30. Los problemas practicos que enfrentaba el Tribunal en el momento de su
constitucién parecian infinitos. Se iba a crear una organizacion completamente
nueva que, partiendo de un documento de 35 paginas, pasaria a ser un activo
organo internacional con funciones fiscales y judiciales. Para ello, se
necesitaban magistrados, un fiscal, un secretario, personal de investigacion y
de apoyo, un amplio sistema de interpretacion y traduccién, una estructura para
prestar asistencia letrada, instalaciones, equipo, salas de audiencias,
instalaciones de detencién, guardias y todos los fondos correspondientes.

31. Cuando el 17 de noviembre de 1993 los magistrados se reunieron por vez
primera en La Haya, sélo disponian de una sala de reuniones y de otras tres
salas que les habia prestado la Fundacion Carnegie en el Palacio de la Paz, sede
de la Corte Internacional de Justicia (ClJ). La Oficina de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de las Naciones Unidas ha puesto dos oficiales juridicos a
disposicion de los magistrados, asi como cuatro secretarios contratados

localmente por periodos breves. EI Tribunal no disponia de locales ni de
personal permanente. Ademas, el Fiscal habia aceptado su nombramiento por el
Consejo de Seguridad con la condicion de que tomaria posesion de su cargo a
principios de febrero de 1994; ciertamente eso significaba que no podia poner en
marcha su oficina ni emprender investigaciones antes de esa fecha. A esa
incertidumbre se sumaba el hecho de que no se tenia ni siquiera la certeza de
que el Tribunal fuese a tener su sede en La Haya. Por dltimo, la falta de una
adecuada autorizacion financiera por parte de la Asamblea General habia obligado
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al Secretario General a decidir que los magistrados sélo podrian tener un
régimen especial de remuneracion hasta finales de diciembre de 1993.

32. En esa anbmala situacion, una alternativa habria sido que los magistrados
se limitasen a tomar oficialmente posesion de su cargo, elegir al Presidente y
adoptar una decision sobre la composicion de las distintas Salas (las dos Salas
de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones); una vez realizadas esas tareas,
el Tribunal suspenderia sus actividades hasta que la Asamblea General adoptase
una decision oficial sobre el presupuesto y medidas para dotarlo de la
infraestructura indispensable minima. No obstante, en lugar de dejar

transcurrir un tiempo precioso , Y a pesar de la falta absoluta de personal y de
recursos financieros, los magistrados decidieron hacer lo que pudiesen a los
efectos de crear las condiciones para el cumplimiento definitivo de los

objetivos del Tribunal.

33. En consecuencia, los magistrados emprendieron inmediatamente un examen a

fondo de los principios que debian servir de base del importante y ciertamente
indispensable instrumento legislativo secundario que debian aprobar: las reglas

sobre procedimiento y sobre prueba (véase la segunda parte, cap. | infra ).
Ademas, tomaron todas las medidas necesarias para agilizar el proceso encaminado

a lograr la constitucion definitiva del Tribunal. Asi pues, entre otras cosas,

y con el apoyo incansable del Secretario General y de las autoridades de los

Paises Bajos, los magistrados procedieron a escoger unos locales ubicados en La

Haya que parecian adecuados para el Tribunal una vez que se hubiesen realizado

los cambios y reformas necesarios.

34. Muchos de los problemas indicados estaban inextricablemente unidos a las
dificultades financieras con que tropezaba el Tribunal. En diciembre de 1993 la
Asamblea General autoriz6 al Secretario General a contraer un compromiso inicial
de 5,6 millones de doélares de los EE.UU. por un periodo de seis meses (del 1° de
enero al 30 de junio de 1994) hasta que se adoptase una decision sobre el modo
de proceder a la financiacion, previo examen y aprobacién por la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y la Quinta
Comision de la Asamblea General.

35. Como era perfectamente previsible, esa limitada financiacién influyé
considerable y perjudicialmente en la capacidad del Tribunal de constituirse con

la rapidez que deseaba. Como la consignacion soélo abarcaba un periodo de seis
meses, el Tribunal no podia contraer compromisos a largo plazo mas alla de junio
de 1994. En la practica, eso significaba que no se podia formalizar un contrato
de arrendamiento de locales, especialmente porque habria que realizar obras para
adaptar el inmueble disponible a las necesidades concretas del Tribunal; éste

s6lo podia contratar funcionarios y personal con experiencia por periodos

breves, con lo que se reducian considerablemente sus posibilidades de eleccién;

y no podia comprar ni instalar el equipo técnico necesario para emprender las
investigaciones. En suma, el Tribunal estaba funcionando con trabas.

36. Algunos de esos problemas ya han quedado resueltos, por lo menos en parte,
después de que, en abril de 1994, la Asamblea General consigné un nuevo crédito
de 5,4 millones de dolares de los EE.UU. hasta finales de diciembre de 1994, al
tiempo que autorizé concretamente al Secretario General a celebrar un contrato

de arrendamiento de los locales y contratar a personal por periodos que iban mas
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alld de esa fecha. En consecuencia, en julio de 1994 se firmé un contrato de
arrendamiento de los locales del Tribunal por un periodo de cuatro afios. Ello
ha permitido que el Tribunal comience a transformar el espacio para oficinas en
una sala de audiencias dotada de las instalaciones correspondientes, lo que
constituye ciertamente una condiciébn previa para celebrar cualquier juicio, asi
como a iniciar las reformas de los locales que ocupara la Oficina del Fiscal.
No obstante, la sala de audiencias no se podra utilizar hasta mediados de
octubre como minimo. Ademas, resulta a todas luces inadecuado que las tres
Salas del Tribunal utilicen la misma sala de audiencias; sin embargo, es la
Unica para la que se ha presupuestado una consignacion. Se esta contratando a
personal, aunque el inevitable periodo de preparacion de la contratacion,
especialmente de los funcionarios de categoria superior, ha dado lugar a que la
Oficina del Fiscal, en particular, siga funcionando con escasez de personal.

Por otra parte, los magistrados siguen teniendo un régimen especial de
remuneracion.

37. Por lo que respecta a los deméas problemas préacticos, entre todos ellos
destacaba, hasta fecha reciente, el del nombramiento de un fiscal. El

inoportuno giro que dieron los acontecimientos a causa de la renuncia en febrero
del Fiscal designado y de los cinco meses transcurridos hasta el nombramiento de
su sucesor constituyd un grave contratiempo para el Tribunal. Aunque éste tiene
ciertamente la suerte de contar con un Fiscal Adjunto interino diligente y
entregado a su labor, hay cuestiones de las que debe ocuparse el Fiscal, de
conformidad con lo que se establece en el estatuto y en las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba. Tras el nombramiento del Sr. Richard J. Goldstone
como Fiscal en julio de 1994, el Tribunal cuenta ya con el elemento fundamental
gue completa su estructura.

38. El ultimo problema que enfrentaba el Tribunal era la falta de un marco
juridico necesario para permitirle realizar cotidianamente su labor judicial y
de investigacion. No obstante, correspondia al propio Tribunal resolver ese
problema.

39. A este respecto, el Tribunal emprendié una labor innovadora en el ambito
del derecho penal internacional. En el transcurso de cuatro meses escasos, no
s6lo prepar6 y aprobd sus reglas sobre procedimiento y sobre prueba, sino
también las reglas sobre la detencion por las que se regularia el funcionamiento
de la Dependencia de Detencion. EI Tribunal también ha aprobado directrices
sobre nombramiento de defensores y ha establecido una estructura de trabajo para
crear una Dependencia de Victimas y Testigos en la Secretaria.

40. Se estan preparando otras normas internas aplicables a la Dependencia de
Detencion, que regularan la direccion del personal, el procedimiento

disciplinario, la tramitacion de quejas y el nombramiento de un 6rgano de
inspeccién. Se han negociado varios acuerdos con el Estado anfitrion, incluido
un acuerdo de sede y un acuerdo sobre seguridad y mantenimiento del orden.

41. Los magistrados han sido asignados a salas y se turnan para examinar las
acusaciones. Se han celebrado cuatro sesiones plenarias. Se ha preparado la
publicacion de los documentos constitutivos del Tribunal, acompafiados de un
indice, y se estan realizando amplias actividades de investigacion juridica en
preparacion de los primeros procesos.
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42. Después de haber hecho todo lo que estaba en su mano para preparar la tarea
que debia acometer, el Tribunal no pide ahora mas que el apoyo de cada Estado
Miembro de las Naciones Unidas para lograr que las cuestiones que exceden de su
competencia se aborden con caracter urgente, con objeto de que pueda seguir
avanzando y cumplir la importante mision que le ha sido encomendada.

43. Ademas de los problemas politicos, financieros y de organizacién con que ha
tropezado el Tribunal durante los primeros meses de su existencia, también hay
gue referirse a las reacciones escépticas que ha despertado su establecimiento

en algunos circulos oficiales y privados, asi como a los principales elementos

de ese escepticism o0 y a cémo ha reaccionado ante ellos el Tribunal.

44. No corresponde al Tribunal hablar en nombre del Consejo de Seguridad ni de
la Asamblea General para responder a las criticas formuladas a su creacion: el
Tribunal existe; ademas, se le ha encomendado una meritoria tarea que se dispone
a cumplir. No obstante, se han de examinar esas criticas, habida cuenta de que
ponen en tela de juicio la capacidad o la legitimidad del Tribunal para realizar

su tarea, con objeto de comprobar si esa tarea es realmente imposible de

realizar.

45. Se suele criticar al Tribunal por considerar que no podra obligar a que
comparezcan ante él a las personas acusadas de la comision de crimenes. Cabe
encontrar la respuesta a esa critica en las reglas sobre procedimiento y sobre
prueba recientemente aprobadas por el Tribunal. Ademas de los procedimientos
concretos que se prevén en las reglas 59 a 61 en los casos de que el acusado se
haya dado a la fuga o el Estado pertinente no haya procedido a detenerlo ni a
ponerlo a disposicion del Tribunal, éste puede recurrir a métodos que incluyen

el ejercicio de su facultad de sefialar a la atencién del Consejo de Seguridad v,
por conducto de éste, de la comunidad internacional, los casos en que las
personas o los Estados intentan obstaculizar la accién de la justicia

internacional.

46. Otra critica frecuente es que el Consejo de Seguridad ha adoptado un
criterio selectivo: ha establecido un tribunal penal en esta ocasién, pero se
ha abstenido de hacerlo en otros casos de violaciones a gran escala de los
derechos humanos o de genocidio.

47. No cabe duda de que corresponde exclusivamente al Consejo de Seguridad
decidir si se dan las circunstancias especiales del Capitulo VII de la Carta que
permiten el establecimiento de una institucién penal competente para entender de
violaciones a gran escala de los derechos humanos. Es innegable que la creacion
del Tribunal ha sentado un precedente trascendental que ojala siga la comunidad
internacional siempre que surja la necesidad de administrar justicia a escala
internacional de un modo totalmente imparcial. Se debe explicar a quienes

critican el "criterio selectivo" del Consejo de Seguridad que el establecimiento

del Tribunal es una medida bien acogida que puede ser fructifera si constituye

un modelo que pueda adoptarse en otras situaciones. Como es bien sabido, en la
comunidad internacional se avanza de manera distinta que en los ordenamientos
juridicos internos: no se suelen crear nuevas instituciones juridicas a la luz

ni como consecuencia de un propdésito complejo y omnimodo, sino por imperativos
de circunstancias concretas. Como determind el Tribunal Militar Internacional

de Nuremberg, el derecho internacional "no es estatico, sino que su constante
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adaptacion obedece a las necesidades de un mundo en evolucién” 10 La creaci6n de
nuevas instituciones (tiles y productivas puede tener un efecto multiplicador.

48. Por ultimo, también se debe hacer mencion al escepticismo manifestado por
guienes sostienen que, en cualquier caso, el Tribunal nunca podra juzgar a las
autoridades; con ello se hace claramente referencia a los responsables de

planificar u ordenar la comision de violaciones a gran escala del derecho
internacional humanitario en la ex Yugoslavi a y a quienes no impiden esas
violaciones ni castigan a sus autores.

49. Cuando se formula esa objecién, se da por sentado que el Tribunal no podra
enjuiciar a quienes, con arreglo a su estatuto, puedan ser inculpados de la
comision de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad. Esa afirmacion
es totalmente erronea: el Tribunal procesara a toda persona, cualesquiera que
sean su categoria y rango, contra la que el Fiscal haya dictado un acta de
acusacion confirmada por un magistrado del Tribunal. Cuando surjan obstaculos
practicos que puedan entorpecer la realizacibn de su misién, el Tribunal

recurrird al Consejo de Seguridad para aplicar cualquier medida conducente a dar
pleno cumplimiento a sus actuaciones judiciales.

50. Por otra parte, no debe perderse de vista que, para la victima, lo
importante es que se divulguen publicamente los actos inhumanos de que ha sido
objeto, se juzgue al autor material del crimen y se le castigue si es

considerado culpable.

51. Para quienes hayan sido victimas de violacidn, depuracion étnica, tortura,
genocidio o destruccion arbitraria de propiedades, asi como para sus familiares,

el hecho de que un tribunal imparcial castigue a los autores de esos actos
barbaros puede ser, por lo menos en parte, un medio de mitigar sus sufrimientos
y su angustia. Tal vez esas victimas consideren menos importante que se exijan
responsabilidades a las autoridades por haber incitado a cometer esos crimenes o
haberlos tolerado. La "responsabilidad de las autoridades" es basicamente una
exigencia de la comunidad internacional, quien intenta asi que se castigue
también la "criminalidad del sistema", esto es, la ominosa participacion de las
autoridades en la violaciébn generalizada y sistematica de los derechos humanos,
de manera que se puedan eliminar las causas de la criminalidad internacional en
el pais de que se trate.
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Segunda Parte

PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL HASTA LA FECHA
IV. APROBACION DE LAS REGLAS SOBRE PROCEDIMIENTO Y SOBRE PRUEBA

A. Observaciones introductorias

52. Las reglas sobre procedimiento y sobre prueba establecen la estructura
necesaria para el funcionamiento de los tres érganos del Tribunal, a saber, las
Salas, lo que incluye las actuaciones ante las dos Salas de Primera Instancia y
la Sala de Apelaciones, la Oficina del Fiscal, que se ocupa de las
investigaciones, la acusacién, el juicio propiamente dicho y los recursos, y la
Secretaria, que presta apoyo sustantivo al Tribunal en su conjunto.

53. Al redactar las reglas, los magistrados del Tribunal trataron de plasmar el
caracter internacional de dicho érgano. Sélo se han adoptado las medidas que
suscitan un acuerdo general y que, de esta manera, reflejan los conceptos
aceptados por todos como justos e imparciales en el ambito internacional. El
Tribunal ha procurado asimismo establecer un equilibrio entre los enfoques
estrictamente construccionista y teleoldgico en la interpretacién del estatuto.

54. Al ser un 6rgano de caracteristicas singulares en el derecho internacional,
el Tribunal ha podido basarse en muy pocos precedentes. Los otros dos
tribunales penales internacionales que lo precedieron, es decir, en Nuremberg y
en Tokio, se regian por normas de procedimiento sumamente rudimentarias; el
reglamento del Tribunal de Nuremberg apenas ocupaba tres paginas y media,
contenia en total 11 articulos y todos los problemas de procedimiento eran
resueltos por decisiones especificas del Tribunal; en Tokio, sélo habia nueve
articulos de procedimiento, que formaban parte del estatuto del Tribunal. Una
vez mas, todos los demas asuntos se dejaban a la decisién del Tribunal, con
criterio casuistico.

55. Los magistrados comenzaron el proceso de redaccion de las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba para el Tribunal en noviembre de 1993, con un
examen general de los conceptos que se incorporarian en esas normas. Ello
permiti6 luego a los magistrados continuar con la preparacién, entre dos

periodos de sesiones, de un proyecto completo de normas que se someterian a
examen. Tras un proceso de intenso debate y revision en febrero de 1994, a
fines del segundo periodo de sesiones, se aprobaron las Reglas, que son 125 en
total. En esta tarea, los magistrados contaron con una amplia colaboracion de
los miembros de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las Naciones
Unidas. Fueron también de gran ayuda las propuestas exhaustivas formuladas por
los Estados y diversas organizaciones no gubernamentales.

56. EI Tribunal actu6 de esta manera expeditiva por cuatro razones. En primer
lugar, estimaba que tenia la obligacibn moral de comenzar sus actuaciones lo mas
pronto posible, para que todas las partes, ya sean las victimas o los autores de
los crimenes, los participantes del lugar o los espectadores distantes, tomaran
conciencia de que no se dejaria en la impunidad esos abusos flagrantes de los
derechos humanos. Los primeros juicios tendrian también un efecto disuasivo.

En segundo lugar, el Fiscal no podria cumplir plenamente sus funciones de
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investigacion y acusacion sin la orientacion y el marco establecido por las
reglas. En tercer lugar, a juicio de los magistrados las reglas serian utiles a
los Estados Miembros en oportunidad de la promulgacién o reforma de la
legislaciébn nacional, en su caso, para conformarse a la obligaciébn contenida en
el estatuto y la resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad, de cooperar con
el Tribunal en todos los aspectos de su funcionamiento y actuaciones. Por
ultimo, como el Tribunal sentaba nuevos precedentes al aprobar estas reglas, se
estimé que si se las publicaba rapidamente, los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y otros 6rganos interesados podrian presentar observaciones al
respecto, de forma detallada, y proponer posibles mejoras, que se someterian a
consideracion del Tribunal antes del comienzo de las diligencias en concreto.

57. A los fines de una correcta administracion de justicia, se considerd
importante aprobar normas precisas y detalladas que rigieran los principales
aspectos de las actuaciones y sustentaran de forma sélida los derechos de
defensa. Asi pues, las reglas sobre procedimiento y sobre prueba estan
dispuestas en una secuencia légica que refleja las etapas reales del
procedimiento, para asistir tanto al acusado como a su defensor cuando
comparecen ante el Tribunal. Ademas, se ha hecho todo lo posible para redactar
las reglas en un lenguaje sencillo y accesible.

B. Caracteristicas basicas de las actuaciones

1. Garantias procesales, con especial referencia a los
derechos de los sospechosos y acusados

58. EIl estatuto contiene todas las garantias fundamentales de un juicio

imparcial y expedito que estan plasmadas en los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos y, mas especificamente, en el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esta disposicion

fundamental estd concebida, en particular, para preservar los derechos basicos

del acusado. Tales derechos se reiteran en el articulo 21 del estatuto del
Tribunal.

59. Sin embargo, los redactores del estatuto decidieron rebasar el alcance del
articulo 14 del Pacto Internacional y, en el parrafo 3 del articulo 18 del
estatuto, estipularon determinados derechos vinculados con la etapa preliminar
del juicio, entre ellos el establecimiento de salvaguardias basicas para las
personas que no son todavia "acusados", sino solo "sospechosos". En virtud de
ese articulo, el sospechoso tiene el derecho a nombrar un defensor, e incluso a
disfrutar de asistencia juridica gratuita si es indigente, asi como a recabar la
traduccion necesaria al idioma que habla y entiende. Las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba del Tribunal confirman y amplian estas
salvaguardias en favor del sospechoso (reglas 42 a 45) y el acusado (reglas 62,
63, 65 a 68 y 72).

60. Las reglas enuncian el principio de las garantias procesales y estipulan en
detalle salvaguardias que aseguran una equidad béasica y una verdadera justicia.
Asi pues, entre otras cosas establecen el principio de la "igualdad procesal”,
segun el cual el acusado y acusador estdn en una posicién idéntica, sin ninguna
ventaja adicional en favor del acusador, es decir, el Fiscal (reglas 66 a 68);
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el derecho a ser asistido por un defensor, si es necesario a costa del Tribunal
(regla 42); el derecho a una audiencia publica (regla 78); el derecho del
acusado a impugnar las pruebas de cargo y presentar pruebas de descargo
(regla 85); la presuncion de inocencia (reglas 62 y 87), y el derecho a no
confesarse culpable (regla 90).

2. Esbozo de las actuaciones

61. Puede ser (til establecer brevemente las principales etapas del
procedimiento, esbhozadas en el estatuto y detalladas en las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba.

62. La Unica persona que puede incoar las actuaciones es el Fiscal (o el Fiscal
Adjunto, que actla en su ausencia o cuando haya delegado expresamente en él).
Ni la presunta victima, ni su representante, ni una organizacién gubernamental

ni un gobierno estdn autorizados a iniciar las diligencias ante el Tribunal. El
Fiscal entabla el proceso judicial tras haber reunido las pruebas, por propia
iniciativa o en virtud de una denuncia, informacion o informes recibidos de
particulares (incluida la presunta victima), gobiernos, organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales u otras fuentes.

63. Para iniciar las diligencias, el Fiscal debe formular la acusaciéon, fundada

en pruebas; la acusacion se presenta al magistrado previamente designado por el
Presidente para que examine las acusaciones en un mes especifico. Si el
magistrado la confirma, la acusacion en principio adquiere caracter puablico. A
peticion del Fiscal el magistrado puede a continuacién librar una orden de

arresto o remisién del acusado o una orden de allanamiento. Todos los
mandamientos u 6rdenes emitidos por un magistrado del Tribunal se envian a las
autoridades competentes del Estado que corresponda, e incumbird a las
autoridades nacionales ejecutar esas 6rdenes o mandamientos.

64. Una vez detenido, el acusado serd transferido a La Haya, donde permanecera
en custodia en la Dependencia de Detencion, sujeta al control y supervision de

las Naciones Unidas. Tan pronto como sea posible después de su llegada, se lo
hara comparecer ante una Sala de Primera Instancia y se le formularan los cargos
en forma. EI Fiscal debe comunicar a la defensa las pruebas que estan en su
posesion, y lo mismo se aplica a la defensa. En una fecha establecida por la
Secretaria, a peticion de la Sala de Primera Instancia, se dara comienzo al

juicio propiamente dicho. En el juicio, las dos partes en litigio seran el

Fiscal y el defensor; el acusado estard presente y so6lo podra ser interrogado
como testigo de descargo. Los particulares y las organizaciones o gobiernos
pueden, en virtud de una autorizacién, presentar exposiciones escritas u orales

en calidad de amicus curiae

65. El juicio propiamente dicho se desarrolla del siguiente modo: tras las
declaraciones iniciales de las partes, el Fiscal presenta la prueba escrita o
testimonial; el defensor puede proceder a un contrainterrogatorio de los

testigos; a continuacién la defensa presenta su prueba y el Fiscal puede

formular repreguntas a los testigos de descargo. Seguidamente se presentaria la
prueba en contrario. Tras la presentacion de las pruebas, ambas partes exponen
sus alegatos finales. Ulteriormente, la Sala de Primera Instancia delibera en
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privado y pronuncia sus conclusiones en publico. Si considera que el acusado es
culpable, comienza una nueva etapa, la de la fijacion de la condena, que termina
cuando la Sala establece la pena.

66. El Fiscal o la defensa pueden presentar recurso contra la sentencia antes

de transcurridos 30 dias, por las causas establecidas en el articulo 25 del

estatuto. La Sala de Apelaciones se pronunciara al respecto tras un

procedimiento similar, mutatis mutandis , al seguido ante la Sala de Primera
Instancia.

67. Si el acusado es condenado a pena de prisién, la condena se ejecutara en
uno de los paises que hayan indicado al Consejo de Seguridad su voluntad de
aceptar a las personas condenadas; el pais en concreto sera designado por el
Presidente.

C. Principios basicos de las reglas

1. Direccién colegiada de la labor del Tribunal

68. En el estatuto del Tribunal, segun el proyecto que figura en el informe del
Secretario General, se confiere una funcidon primordial al Presidente del

Tribunal. Se previé que, ademas de adoptar todas las decisiones importantes
cuando el Tribunal esta en receso, el Presidente desempefiara asimismo una
importante funcion en la direccién de los asuntos cada vez que el Tribunal se
reine en sesion plenaria.

69. A propuesta del propio Presidente, el Tribunal estipulé en las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba las disposiciones relativas a la eleccién de un
Vicepresidente y al establecimiento de una Junta de Gobierno, compuesta por el
Presidente, el Vicepresidente y los magistrados que presiden las dos salas de
primera instancia. Se asignd a la Junta la funcién de aplicar una serie de
decisiones y resolver en determinados asuntos administrativos que no requieren
un examen por el Tribunal en pleno. Por consiguiente, las diversas atribuciones
especificas conferidas a la Junta de Gobierno son de una importancia
considerable. En particular, le incumbe resolver en caso de una solicitud de
recusacién de un magistrado (regla 15). Se le debera asimismo consultar para el
nombramiento del Secretario Adjunto y otros funcionarios de la Secretaria

(regla 31), y respecto de todas las cuestiones importantes relativas al
funcionamiento del Tribunal (regla 23). Ademas, la Junta de Gobierno tiene una
importante participacion en la aplicacion de las normas y reglamentaciones
administrativas emitidas por el Tribunal, por ejemplo, en virtud de las reglas

de detencién de ese 6érgano.

70. La importancia particular asignada a la direccion colegiada de la labor del
Tribunal se funda en dos motivos relacionados. Por una parte, el Tribunal
debera adoptar decisiones administrativas delicadas en cuestiones tales como la
cooperacidon con Estados. Por consiguiente, se estim6é - especialmente al
comienzo de las actividades del Tribunal, cuando existe la probabilidad de que
se cometan los errores tipicos de las etapas iniciales - que la adopcién de esas
decisiones fundamentales debian correr por cuenta del Tribunal en pleno o, en
caso de receso, de varias personas. Asimismo, una de las caracteristicas
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notables del Tribunal es su composicidén, a saber, una combinacion de
magistrados, abogados y académicos procedentes de distintos ordenamientos
juridicos que abarcan todo el espectro de posibles cuestiones juridicas, desde
los derechos humanos individuales al derecho internacional, desde el
enjuiciamiento penal al procedimiento de apelacién. Por lo tanto, se considerd
adecuado conferir la direccién del Tribunal a un grupo reducido de miembros, y
no a una sola persona.

2. El sistema contencioso y el sistema inquisitorial

71. Sobre la base de precedentes limitados, tales como los juicios de Nuremberg
y de Tokio, el estatuto del Tribunal estipula un procedimiento en gran medida de
tipo contencioso, mas que inquisitorial, como en Europa continental y otros
paises. No hay un juez de instruccion encargado de reunir la prueba. La tarea
inicial de indagar sobre las acusaciones de delito y obtener las pruebas
necesarias incumbe al Fiscal (reglas 39 a 43). Este es el Unico que somete la
acusacion al magistrado para que la confirme y que expone el caso ante la Sala
(reglas 47, 84 y 85). Sin embargo, en el juicio propiamente dicho el Fiscal y

la defensa se encuentran en condiciones de igualdad; tras confirmacion de la
acusacion, la defensa tiene derecho a reunir y consultar todas las pruebas
pertinentes y tanto el Fiscal como el defensor estan obligados reciprocamente a
comunicarse todos los documentos y testimonios. Cada parte puede formular
repreguntas a los testigos presentados por la otra. De esta manera se protegen
plenamente los derechos del acusado y se sientan las bases para un juicio
imparcial (reglas 66 y 67). Se puede deducir que en el estatuto y en las reglas
se ha tratado conscientemente de evitar algunos de los errores de Nuremberg y
Tokio, tantas veces mencionados.

72. Sin embargo, no se sigue el sistema contencioso en tres importantes
aspectos: el primero es que, al igual que en Nuremberg y en Tokio, no se
dispone de reglas técnicas que rijan la admisibilidad de la prueba. Este

Tribunal no necesita limitarse a las reglas restrictivas elaboradas en virtud

del antiguo sistema de juicio por jurados. No hay en el Tribunal un jurado que
necesita que se le sefialen los aspectos poco pertinentes o que se le oriente en
la ponderacion de las declaraciones que ha escuchado. Los magistrados seran los
Unicos responsables de evaluar el valor probatorio de los elementos que se les
presentan. Por lo tanto, el Tribunal puede admitir cualquier prueba que sea
pertinente, a menos que su valor probatorio pierda en gran medida importancia
frente a la necesidad de garantizar un juicio imparcial (regla 89) o cuando la
prueba se ha obtenido a resultas de una grave violacion de los derechos humanos
(regla 95).

73. En segundo lugar, en el sistema contencioso el Tribunal debe normalmente
contentarse con las pruebas propuestas por las partes, mientras que en este caso
el Tribunal puede ordenar motu proprio gue se presenten pruebas nuevas o
adicionales (regla 98). Ello le permite estar plenamente convencido respecto de

la prueba en que basa sus decisiones definitivas. Se estimé que, en el ambito
internacional, esta disposicion se ajustaba mejor al interés de la justicia y

que, comparativamente, cualquier restriccion de los derechos de las partes que
pudiera producirse era minima.
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74. Por ultimo, en las reglas no hay cabida para el otorgamiento de inmunidad y
la practica de negociacion de la pena. Incumbe totalmente al Fiscal determinar
contra quién ha de dirigir la accion. La cooperacion del acusado se tendra en
cuenta, por parte de las Salas, como factor atenuante de la condena (regla 101),
y por el Presidente, a los fines de la concesion del indulto o la conmutacion de
la pena (regla 125).

3. Un conjunto de reglas a medida

75. Por ser una institucién de caracter especial, el Tribunal ha podido moldear
sus reglas y procedimientos para poder cumplir su funcién. Incumbe al Tribunal
la responsabilidad exclusiva de juzgar a los presuntos autores de alguno de los
crimenes mas reprensibles conocidos por la humanidad, perpetrados no en un campo
de batalla extranjero, sino en su propia patria; son actos de terror y barbarie
cometidos contra sus propios vecinos. Por consiguiente, al preparar sus reglas,
el Tribunal decidi6 tomar en cuenta los aspectos més sobresalientes del

conflicto armado en la ex Yugoslavia. El primero es que en el caso de la

ex Yugoslavia no se trata simplemente una guerra entre los ejércitos de dos
Estados beligerantes, o ni siquiera entre una fuerza disciplinada Unica, con
estructuras de mando claras, y una poblacién civil. Se trata, en cambio, de un
conflicto en el que intervienen diversas partes, que pueden ser ejércitos

regulares de Estados o milicias y grupos paramilitares, sin que se sepa con
certidumbre quiénes controlan a estos Ultimos. En segundo lugar, se libra una
lucha destructiva, agravada por un conflicto étnico y religioso, en el que el

odio entre los grupos se manifiesta en depuracién étnica, genocidio, violaciones
masivas y otras transgresiones generalizadas y en gran escala de los derechos
humanos. El odio étnico convierte al amigo en enemigo y las reivindicaciones
ancestrales prevalecen sobre los sentimientos comunes de humanidad y decencia.
En tercer lugar, los abusos intolerables perpetrados en la regién han propagado
el terror y exacerbado la angustia en la poblaciéon civi. De ello se deduce que
los testigos de matanzas y atrocidades pueden no estar muy dispuestos a prestar
declaracion sobre esos crimenes, o sentirse profundamente inquietos por las
posibles consecuencias negativas de su testimonio en su persona o los miembros
de su familia. Al redactar las reglas sobre procedimiento y sobre prueba, los
magistrados del Tribunal han tratado de incorporar normas que aborden las
cuestiones especialmente inquietantes derivadas de esos aspectos del conflicto,
por ejemplo, las pautas de comportamiento, la proteccion de los testigos y la
agresion sexual.

a) Pautas de comportamiento

76. El Tribunal juzgara los casos fundados en acusaciones de crimenes contra la
humanidad, tales como los asesinatos, torturas o violaciones premeditados,
cometidos como parte de un ataque generalizado o sistemético contra la poblacion
civil, por motivos étnicos, nacionales, politicos, raciales o religiosos (véase

el articulo 5 del estatuto y el parrafo 48 del informe del Secretario General
(S/25704)). Al evaluar esos cargos, el Tribunal necesitard no sélo analizar el
comportamiento individual de los acusados, sino también la conducta mas general
de los grupos o unidades militares o paramilitares a que pertenecen, y

determinar si los crimenes masivos supuestamente cometidos en la ex Yugoslavia
son actos individuales, o forman parte de una practica sisteméatica mas general.
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De ahi la importancia de establecer disposiciones sobre la admisibilidad de la
prueba relativa a las "pautas de comportamiento” (regla 93). Obviamente,
incumbira luego a los magistrados ponderar esas pruebas, al precisar los
elementos del presunto delito. Las pruebas relativas a las pautas de
comportamiento son especialmente pertinentes en los casos de agresion sexual,
para determinar la existencia de una coaccion suficiente que vicie un supuesto
consentimiento (regla 96).

77. Esta prueba también puede ser muy importante cada vez que sea necesario
determinar la existencia de uno de los requisitos bésicos del genocidio, es

decir, "la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,

étnico, racial o religioso como tal". Evidentemente, si la intencion no se ha
expresado y manifestado especificamente, uno de los medios de evaluar su
existencia puede ser analizar el comportamiento tipico de los grupos o unidades,
y determinar si esa intencion puede inferirse de su "pauta de comportamiento”.

b) Proteccién de los testigos

78. Los magistrados estan plenamente conscientes de la considerable renuencia

de los testigos a comparecer ante el Tribunal para prestar declaracién. Con

frecuencia el principal testigo contra el autor de un delito es la propia

victima, que puede sentirse amenazada, directa o indirectamente. Por ejemplo,

puede suceder que esa persona tenga familiares en las zonas sujetas al control

de fuerzas simpatizantes con el acusado. Una de las preocupaciones primordiales

ha sido crear las condiciones para que los testigos puedan prestar declaracion

libremente. Ello contribuira especialmente a que el Tribunal pueda enjuiciar a

los dirigentes politicos y militare s y a los que ocupan los puestos mas altos en
la jerarquia. Tales problemas se han abordado en diferentes maneras.

i) Deposiciones fuera del Tribunal

79. En casos excepcionales el Fiscal y la defensa estdn autorizados a presentar
pruebas en forma de deposiciones fuera del Tribunal, es decir, declaraciones de
testigos que no pueden o no quieren prestar declaracidon ulteriormente en un

juicio publico (reglas 71 y 90). Ello presenta la ventaja adicional de que el
Tribunal puede seguir actuando sobre la base de esa prueba aun cuando el testigo
desaparezca ulteriormente. Las declaraciones pueden recogerse en el lugar y
luego transferirse por la técnica de la videoconferencia, si procede (regla 71).

Para proteger el principio de la "igualdad procesal" (y, en particular, los

derechos del acusado), el procedimiento que rige este tipo de deposiciones

permite el contrainterrogatorio del testigo.

ii) Medidas para resguardar la identidad del testigo

80. Otra forma de protecciébn son las disposiciones adoptadas para que no se
revele al acusado la identidad de un testigo que esté expuesto a riesgo, hasta
el momento en que se lo pueda poner bajo la proteccion del Tribunal (regla 69).
También se puede proteger a los testigos de la identificacion publica, si es
necesario (regla 75).
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iii) Dependencia de Victimas y Testigos

81. La disposicion mas importante para la proteccién de los testigos en las
reglas sobre procedimiento, y la mas innovadora en derecho internacional, es la
creacién de una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretaria
(regla 34). Los magistrados nunca han perdido de vista el hecho de que las
victimas y los testigos tienen derechos que deben ampararse. El Tribunal ha
creado una dependencia especial que no sélo prestaria asesoramiento acerca de
los derechos juridicos, sino también ofreceria ayuda y apoyo psicoldgico y
recomendaria medidas de proteccion cada vez que sea necesario. Como esta
dependencia tiene el propoésito de ocuparse principalmente de las mujeres
victimas de violaciones y agresiones sexuales, esta previsto, siempre que sea
posible, dotarla de un personal de mujeres competentes.

iv) Agresion sexual

82. El Tribunal reconoce que en muchos casos las victimas del conflicto en la
ex Yugoslavia son mujeres, por lo que en las reglas sobre procedimiento ha
prestado especial atencién a los delitos cometidos contra la mujer. Las reglas
hacen referencia en general a los delitos de agresiéon sexual, mas que a la
categoria especifica de la violacién, y establecen disposiciones especiales en
cuanto a las normas sobre prueba y las cuestiones de credibilidad del testigo
gue pueda plantear la defensa (regla 96).

83. En particular, en los casos de agresidbn sexual no se necesita confirmacién
del testimonio de la victima. La conducta sexual anterior de la victima carece
de importancia y no puede invocarse. Si el acusado sostiene que hubo
consentimiento, el Tribunal puede tomar nota de los factores que vician el
consentimiento, incluida la violencia fisica y las restricciones morales o
psicolégicas.

4, Necesidad de la cooperacion del Estado

a) Obligacién de los Estados de cooperar

84. Es sabido que las Potencias Aliadas que establecieron los tribunales
internacionales en Nuremberg y Tokio ejercian plenamente la autoridad y control
sobre el territorio de Alemania y el Japon, respectivamente y, ademas, ya habian
aprehendido a los acusados cuando los juicios comenzaron. Por consiguiente,
esos tribunales no necesitaban la cooperacion de las autoridades nacionales de
los acusados o0 de otros paises para las investigaciones del Fiscal y la reunion
de las pruebas. La situacion es totalmente diferente en el caso del Tribunal.

El Consejo de Seguridad, cuando cred el Tribunal, estaba consciente de que
carecia de una autoridad directa sobre los territorios de los Estados miembros
de las Naciones Unidas y, en particular, las republicas sucesoras de la

ex Yugoslavia. Asi pues, el Tribunal no estaba dotado de atribuciones coactivas
directas; no tenia a su disposicibn agentes encargados de hacer cumplir la ley
gue pudieran llevar a cabo investigaciones, citar testigos, o hacer ejecutar
ordenes de arresto en los territorios de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Para cumplir todas estas tareas el Tribunal esta sujeto al ordenamiento
juridico interno y al mecanismo coactivo de cada Estado. Por consiguiente,
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todas las solicitudes de arresto, busqueda, entrega o remisibn de personas del
Tribunal se dirigen a las instancias internas del Estado correspondiente,

guienes se ocupan de darles tramite. Con todo, debe hacerse hincapié a este
respecto en que todos los Estados estan sujetos a la obligacion estricta de
cooperar con el Tribunal y ejecutar sus solicitudes y mandamientos. Esta
obligacién, establecida con caracter imperativo en el articulo 29 del estatuto,
deriva del hecho de que el Tribunal ha sido establecido por decisién del Consejo
de Seguridad, adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas. Por consiguiente, esa decisién es obligatoria para todos los Estados,

de conformidad con el Articulo 25 de la Carta.

85. Evidentemente, para cumplir con esta obligacién, todos los Estados

necesitan promulgar una legislacion de aplicacion destinada a ajustar su sistema
juridico interno a los requisitos del estatuto. Como se indica en la tercera

parte, seccion Il infra , una serie de Estados ya han promulgado esa legislacion
y otros lo estan haciendo actualmente.

86. Las reglas reiteran el deber de los Estados, establecido en el estatuto, de
actuar con prontitud en la ejecucién de una orden de arresto o cualquier otra
orden del Tribunal, y confirman el principio de que la obligacién de un Estado a
la entrega del acusado prevalece sobre cualquier impedimento legal contenido en
su legislacién nacional (reglas 56 y 58). EI Tribunal puede pedir a un Estado
gue le facilite cualquier informacién que haya reunido durante sus propias
investigaciones o diligencias y el Estado esta obligado, en virtud del estatuto,

a transmitir toda la informacién solicitada (regla 8). Cuando un Estado no
promulgue una legislacion de aplicacion o se niegue a cooperar, se puede
denunciar el caso al Consejo de Seguridad (regla 61). Ello se aplica a las
Republicas de la ex Yugoslavia como a cualquier otro Estado. Si esta medida
fuera necesaria, el Tribunal recabara apoyo a los miembros del Consejo de
Seguridad a nivel internacional.

b) Primacia del Tribunal

87. Como ya se ha indicado (véase el parrafo 20 supra ) el estatuto establece
qgue el Tribunal no ejerce competencia exclusiva sobre los crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad que debe perseguir y enjuiciar, sino que ejerce una
jurisdiccion concurrente con los tribunales nacionales por esos crimenes. En

efecto, habida cuenta del gran namero de casos potenciales y el hecho de que
muchos acusados pueden encontrarse en paises cuyas autoridades desean y estan
dispuestas a juzgarlos, se consideré conveniente que los tribunales nacionales

ejerzan su jurisdiccion en virtud de su propia legislacion o al amparo de los

Convenios de Ginebra de 1949.

88. Para evitar las posibles consecuencias negativas de esta jurisdiccién
concurrente, el estatuto consagra el principio non bis in idem , segun el cual:

a) Una persona que haya sido juzgada por el Tribunal no sera juzgada
posteriormente por un tribunal nacional,

b) Del mismo modo, y salvo dos excepciones, una persona que haya sido
juzgada por un tribunal nacional no podra ser juzgada nuevamente por el
Tribunal.



Al49/342
S/1994/1007
Espafiol
Pagina 29

Las dos excepciones corresponden a los casos en que la persona haya sido juzgada

por un delito sujeto a la competencia del Tribunal, pero tipificado como delito

ordinario por el tribunal nacional, o si "la vista de la causa por el tribunal

ordinario no fue ni imparcial ni independiente, tuvo por objeto proteger al

acusado de la responsabilidad penal internacional, o la causa no se tramitd6 con

la diligencia necesaria”, supuesto contemplado por el parrafo 2 b) del

articulo 10 del estatuto. En los dos casos el principio non bis in idem dejaria
de aplicarse y el Tribunal puede someter nuevamente a juicio al acusado.

89. La jurisdiccion concurrente de los tribunales nacionales y el Tribunal, con
todo, estd sujeta a una disposicion fundamental del estatuto (parrafo 2 del
articulo 9) en que se establece el principio de la primacia del Tribunal

respecto de los tribunales nacionales. Las reglas especifican que incumbe al
Fiscal recabar a las autoridades nacionales la informacion sobre los casos

sujetos a investigaciones o actuaciones criminales en ese Estado (regla 8) y a
continuacion, si el Fiscal lo estima procedente, solicitara a la Sala de Primera
Instancia que emita una orden de remision del caso a la competencia del Tribunal
(regla s 9 a 11). La primacia significa asimismo que, en cualquier etapa de las
diligencias ante un tribunal nacional, el Tribunal puede decidir intervenir y

hacerse cargo del caso sujeto al tribunal nacional.

5. Casos en gque el acusado o su Estado intentan
sustraerse a la justicia internacional

90. Los magistrados del Tribunal conocen mejor que nadie las dificultades
practicas que pueden plantearse si un acusado es contumaz, o, hipétesis mas
probable, un Estado se niega a entregar a un sospechoso, ya sea porque no esta
dispuesto a cooperar o, mas concretamente, por estimar que estd en pugna con su
propia legislacion. Por consiguiente, parece tentador establecer una

disposicion relativa al juicio en rebeldia, sin perjuicio siempre de las

necesarias salvaguardias sobre garantias procesales y el derecho a interponer
recurso. Sin embargo, por diversas razones el Tribunal ha llegado a la

conclusiéon de que no convenia incluir esa disposicion en las reglas.

91. Ello no significa que los infractores puedan sustraerse con impunidad a la
jurisdiccién del Tribunal. Como se ha indicado, el estatuto impone a cada
Estado Miembro de las Naciones Unidas la obligacion especifica de cooperar con
el Tribunal y cumplir sus ordenes, incluidas las de arresto o detencién de
sospechosos. Estas obligaciones prevalecen sobre cualquier disposicién del
derecho nacional que se oponga a la entrega o remisiébn del acusado, incluidos
los tratados o la legislacion nacional sobre extradicion. Por consiguiente, el
Tribunal ha adoptado una serie de reglas que contemplan especificamente los
casos en que no es posible enjuiciar al acusado, ya sea porque es contumaz o
porque las autoridades del Estado en el que se encuentra se niegan a arrestarlo
o entregarlo. Estas reglas estan resumidas en los parrafos siguientes.

92. Una vez que un magistrado del Tribunal ha confirmado la acusacion, se
enviara una orden de arresto del acusado al Estado en que éste reside o se lo
vio por ultima vez. Ese Estado debe notificar al Tribunal si no esta en
condiciones de ejecutar la orden. La omisiéon de informar al Tribunal dentro de
un plazo razonable se considerara incumplimiento de ejecucién de la orden, en
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cuyo caso el Fiscal puede tomar todas las medidas razonables para informar al
acusado de la acusacion, incluso por notificacién en los periddicos adecuados
(reglas 54 a 61).

93. Si, a pesar de estas medidas, el acusado no se presenta espontaneamente o
no es entregado al Tribunal, se sometera la acusacion a una de las salas de
primera instancia para que la reconfirme. En esa etapa se presentardn en sesion
publica la acusacién y todas las pruebas que la funden. Si la Sala de Primera
Instancia estima que prima_facie se han establecido los hechos, emitird una
orden de arresto internacional que se transmitird a todos los Estados por

conducto de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Ademas, si la Sala de Primera Instancia estima que el incumplimiento de la orden
se debi6 a la falta de cooperacion de un Estado con el Tribunal, el Presidente
comunicara esta circunstancia al Consejo de Seguridad (regla 61).

94. De estas medidas se desprende la firme resolucién del Tribunal a enjuiciar
a las personas responsables de crimenes castigados en virtud del estatuto.

6. Funcion de las organizaciones no gubernamentales

95. Uno de los aspectos en que las organizaciones no gubernamentales pueden
prestar una asistencia inmediata es en el suministro de informacién. La
contribucién de estas organizaciones puede ser inapreciable cuando se trata de
definir casos que incumben a la jurisdiccion del Tribunal, localizar testigos v,

si es posible, poner a disposicion del Fiscal elementos de prueba directa.

96. Habida cuenta de la indole altamente especializada de las cuestiones

juridicas sobre las que habra de pronunciarse, el Tribunal ha estipulado

asimismo en sus reglas disposiciones que contemplan la comparecencia, previa
autorizacion, de amici_curiae (regla 74). De esta forma no sélo el Tribunal
puede disponer del asesoramiento de expertos independientes sobre cualquier
asunto que desee, sino que ademas se permite que otras partes interesadas, como
Estados y organizaciones no gubernamentales, presenten sus opiniones.

97. Oftro aspecto en que las organizaciones no gubernamentales pueden asistir al
Tribunal es la prestacibn de apoyo a las victimas y testigos. Una organizacién
existente puede estar en mejores condiciones para prestar asistencia practica,

ya sea financiera, sicolégica o profesional, que un drgano judicial, que en la
actualidad carece de los recursos necesarios, humanos y financieros, para llevar

a cabo esa tarea. Mas especificamente, las organizaciones no gubernamentales
pueden prestar apoyo psicologico y practico a las victimas y testigos antes y
después del juicio. Ello completaria utiimente la labor de la dependencia de
victimas y testigos del Tribunal (véase el parrafo 81 supra ) que, en caso
necesario, sélo puede ofrecer asesoramiento psicologico y juridico en el periodo
limitado en que las victimas y los testigos se encuentran en La Haya, en espera
del juicio del acusado.
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V. APROBACION DE LAS REGLAS DE DETENCION

A. Carécter internacional peculiar

98. El Tribunal debié asimismo actuar necesariamente de manera innovadora en la
concepcion de un régimen de detencion para los que comparezcan ante él en
calidad de acusados. Por primera vez en la historia, el acusado permanecera en
un dependencia especial de detencidn, no sujeta a las normas nacionales

de detencién (militares o civiles), sino regida por un sistema peculiar de

normas internacionales creadas especificamente por los érganos internacionales
ante los cuales sera juzgado. A estos efectos el Tribunal aprobd, el 5 de mayo
de 1994, al final de su tercer periodo de sesiones, las reglas aplicables a la
detencién de personas en espera de juicio o que han presentado un recurso al
Tribunal o detenidas por otro motivo bajo la autoridad del Tribunal ("reglas de
detencién").

B. Principios basicos

99. Al redactar las reglas de detencion, el Tribunal tom6 en cuenta el cuerpo
actual de normas internacionales establecidas por las Naciones Unidas como
conjunto de directrices basicas para los Estados. Asi pues, se basé en las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos,

de 1977, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, de 1988, y los Principios
Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, de 1990. EI Tribunal tuvo presente
asimismo, cada vez que fue posible, las normas mas rigurosas indicadas en las
reglas europeas sobre prisiones, publicadas por el Consejo de Europa en 1987.
La Dependencia de Detencién estad situada en los Paises Bajos, a proximidad de la
sede del Tribunal y, por razones de seguridad, estd de hecho instalada dentro de
un establecimiento de detencion del Gobierno si bien, obviamente, esta sujeta al
control y la supervision exclusivos de las Naciones Unidas. Por consiguiente,

el Tribunal se preocupd de cerciorarse de que el régimen elaborado por la
Dependencia de Detencién fuera compatible con el sistema penitenciario de los
Paises Bajos en todos los aspectos pertinentes.

100. La reglas de detencidon se inspiran en tres principios bésicos. En primer
lugar, con independencia de la gravedad de los delitos de que se los acuse,

todas las personas en espera de juicio deben presumirse inocentes hasta que se
les declare culpable y se las trate como tales. En segundo lugar, se debe
respetar plenamente su dignidad humana. Ello significa, entre otras cosas, que

se las debe tratar humanamente en todo momento mientras permanezcan en la
Dependencia de Detencidon y que se deben satisfacer todas sus necesidades basicas
fisicas, morales y espirituales. En tercer lugar, no se practicara ni tolerara

en la Dependencia ningun tipo de discriminacion por motivo de raza, color, sexo,
lenguaje, origen étnico, religion u otras causas.

C. Otro conjunto de reglas a medida

101. Las reglas de detencién reflejan la naturaleza peculiar del Tribunal, la
diversidad étnica de las personas que pueden comparecer ante él y la gravedad de
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los delitos que se le pueden imputar. Se ha tratado en lo posible de elaborar
un régimen flexible que establezca un equilibrio entre los derechos del acusado
en espera de juicio y la necesidad de velar por la seguridad de todas las
personas que participan en el proceso, tomando cuenta al mismo tiempo las
instalaciones y servicios de que dispone realmente la Dependencia de Detencion.

1. Detenidos

102. Los detenidos pueden ser de dos categorias distintas, los que estan en
custodia, en espera de juicio, y un grupo separado compuesto por los condenados
por una sala de primera instancia, pero que han interpuesto recurso, y los
condenados por perjurio o desacato por alguna de las salas. Por motivos
practicos, todas las personas condenadas por una sala de primera instancia por
alguno de los delitos establecidos en el estatuto permaneceran en la Dependencia
de Detencién por el periodo de 30 dias autorizado para la notificacion de la
interposicion de un recurso, en virtud de las reglas sobre procedimiento y sobre
prueba, y se remitiran a otras instituciones solo si no hay tal notificacion.

2. Agrupaciones étnicas

103. El tribunal ha prestado especial atencion a los problemas que pueden surgir
cuando se debe confinar a miembros de grupos étnicos diversos en un
establecimiento de detencion relativamente pequefio. La Dependencia de Detencion
se ha construido especificamente para el Tribunal. Esta concebida sobre la base
de los principios mas modernos. Cada detenido estara alojado en una celda
compuesta de un sector de estancia y dormitorio y un cubiculo de ducha con
sanitarios. Gracias a estas instalaciones individuales, es mucho mas facil

asegurar que los detenidos de una agrupacion étnica no estén amenazados por la
proximidad de personas de grupos étnicos diferentes.

104. Se ha previsto la posibilidad de separar los detenidos, ya sea
individualmente, a su solicitud, o sobre la base de una orden de la Secretaria o
del Jefe de la Dependencia de Detencién, o en grupos, para permitir el mejor
aprovechamiento posible de las zonas comunes de la dependencia. La separacion
individual est4 sujeta a una rigurosa supervision médica y no puede en ningun
caso utilizarse como medida disciplinaria. En el caso de separacién en grupos,
se debe tratar a todos los grupos de detenidos equitativamente, habida cuenta

del nimero de integrantes de cada grupo y con sujecion al control y la
supervision global del Tribunal.

D. Principales preocupaciones

105. Como la mayor parte de los internados en la Dependencia de Detencion
deberan permanecer en custodia durante el juicio o, posiblemente, la tramitacién
de su recurso, se ha prestado especial atencion a los aspectos de la detencion
vinculados con los derechos humanos, por lo menos en cuanto no sean
incompatibles con las limitaciones practicas de espacio y la necesidad de una
seguridad absoluta.
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1. Derechos de los detenidos

106. En las reglas de detenciéon se establecen principios fundamentales tales
como la ausencia de discriminacion por cualquier motivo y el derecho del
individuo a sustentar sus propias convicciones morales y religiosas.

107. Cada detenido tiene derecho a recibir una copia de las reglas de detencion
y cualquier otra reglamentacién en su propia lengua, junto con las demas
informaciones que le permita comprender sus derechos y obligaciones mientras
esta detenido en la Dependencia, incluidos los detalles sobre el procedimiento

de quejas y las normas disciplinarias. En los casos en que el detenido no hable
o entienda las lenguas de trabajo del Tribunal o las utilizadas por el personal

de la Dependencia de Detencién, se pondra un intérprete a su disposicion. El
Tribunal guardara con caracter confidencial, y pondra sélo a disposicion del
detenido, su defensor o las personas especificamente autorizadas por la
Secretaria, la informacion relativa al detenido.

108. Se permitira que los detenidos mantengan una comunicacion sin restricciones
con sus familiares y amigos, a su propia costa, sujetos so6lo a la supervisiéon y
las restricciones de tiempo que el Jefe estime necesarias. La Secretaria puede
autorizar el pago de gastos de comunicacion razonables para los detenidos
indigentes. Las visitas sOlo seran restringidas cuando sea necesario en interés
de la administracion de justicia o de la seguridad y el mantenimiento del orden
en la dependencia de detencion.

109. Cada detenido tiene derecho a comunicarse libremente y sin restricciones
con su defensor, con asistencia de un intérprete, si es necesario. El Jefe, no
puede denegar una solicitud de visita formulada por el defensor sin motivos
valederos. Todas las comunicaciones con el defensor serdn confidenciales y las
entrevistas y visitas se llevaran a cabo fuera de la presencia del personal de
la Dependencia de Detencion.

110. Los detenidos tienen derecho a obtener libros, periédicos y otros medios de
esparcimiento que deseen, a su propia costa, con sujecién sélo a los intereses

de la administracion de justicia y la seguridad y mantenimiento del orden en la
Dependencia de Detencidon. Se pondran a disposicion de los detenidos aparatos de
radio y television, salvo en circunstancias especiales en que el Fiscal solicite

un acceso restringido para un detenido en particular.

111. Se suministraran instalaciones de ejercicios fisicos y se concebird un
programa de trabajo remunerado, pero voluntario, que permita a los detenidos
trabajar en sus celdas o en las zonas comunes, en la medida de lo posible.

2. Seguridad

112. Obviamente, el mantenimiento de la seguridad y el orden en la Dependencia
de Detencién sigue siendo una necesidad y una preocupacion primordial. Por
consiguiente, el Jefe puede recurrir a la coaccién sobre la base de

disposiciones especificas de las reglas de detencion que rigen, por ejemplo, el
empleo de la fuerza y la utilizacién de celdas aisladas, asi como la aplicacién

de las reglamentaciones disciplinarias internas. Los visitantes estaran sujetos
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al registro de su vestimenta y pertenencias, y se les negard el acceso si
rehtsan. Ello se aplica asimismo al defenso r y a los representantes
diplomaticos y miembros de la familia.

113. Por motivos practicos, cualquier disturbio de importancia dentro de la
Dependencia de Detencién sera reprimido de concierto con las autoridades de los
Paises Bajos. Con todo, las reglas de detencion y los diversos derechos
protegidos en virtud de las mismas sé6lo pueden suspenderse en casos extremos y
por un periodo maximo de dos dias. Ello permite al Tribunal establecer un
enlace con las autoridades de los Paises Bajos y tomar las medidas que puedan
ser necesarias en el momento.

E. Relacién con la prision anfitriona

114. Se ha prestado especial atencion asimismo al concepto de "prisiébn dentro de
prisién". Todos los visitantes, incluidos los abogados y diplomaticos, deberan
observar los procedimientos de ingreso a la prision anfitrion ayala
Dependencia de Detencién. La administracion de la prisiébn de los Paises Bajos
sera responsable asimismo de una serie de aspectos, que pueden ser de tipo
practico, como el suministro de alimentos, el lavado de ropa y los servicios
médicos, hasta cuestiones mas sustantivas, como las quejas contra una decision
del director de la prision anfitriona sobre un asunto que afecte a un detenido

del Tribunal. Los dos ambitos de responsabilidad estan estrechamente

coordinados y se ha procurado garantizar que ambos sistemas sean compatibles en
la vida cotidiana. El Jefe de la Dependencia de Detencion y el director de la
prisién anfitriona estaran en comunicacion constantemente.

F. Autoridad de control de la Dependencia de Detencién

115. El Jefe ejerce su autoridad sobre el personal de la Dependencia de
Detencion. Le incumbira la responsabilidad exclusiva de la gestidon cotidiana de
la Dependencia, sujeto soOlo a los requisitos especificos de las reglas de
detencién. En la mayor parte de los casos, presenta un informe a la Secretaria
del Tribunal, que est4d encargada de los aspectos administrativos y financieros

de la Dependencia. Los asuntos que afectan a los derechos individuales de los
detenidos pueden someterse a la decisién del Presidente, mientras que las
cuestiones relativas a la Dependencia de Detencién en su conjunto se remiten al
Tribunal, para que la Junta de Gobierno tome las medidas del caso.

G. Inspeccion

116. Con arreglo a la doctrina actual sobre control y la administracion de las
instituciones penales, en las reglas de detencién se han previsto inspecciones
frecuentes y sin anuncio previo, llevadas a cabo por una autoridad independiente
nombrada por el Tribunal, a fin de que le informe sobre las condiciones

imperantes en la Dependencia de Detencién. Ademas, la Junta de Gobierno puede
en cualquier momento designar a un magistrado del Tribunal para que informe al
Tribunal sobre las condiciones generales o algun aspecto en particular de la
aplicacién de las reglas de detencion.
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VI. ESTABLECIMIENTO DE LA SECRETARIA Y FUNCIONES DE ESTA

A. Introduccion

117. El articulo 17 del estatuto del Tribunal prevé el establecimiento de la
Secretaria, que se encargara de la administracion y de los servicios del
Tribunal. En particular, el informe del Secretario General enumera las
responsabilidades de la Secretaria, que incluyen, entre otras cosas, las
siguientes actividades: a) informacién publica y relaciones externas;

b) preparacion de las actas de las sesiones; c) prestacion de servicios de
conferencias; d) impresion y publicacion de todos los documentos; e) toda la
labor administrativa, cuestiones presupuestarias y de personal, y f) prestacion
de servicios como canal de comunicaciones con el Tribunal Internacional
(S/25704, parr. 90).

118. Las reglas sobre procedimiento y sobre prueba del Tribunal contienen
disposiciones detalladas relativas al funcionamiento efectivo del Tribunal y
establecen las tareas especificas de la Secretaria en relacion con la gestion
administrativa y financiera del Tribunal. Contienen también un gran nimero de
normas relativas a los servicios del Tribunal y describen los procedimientos que
habrdn de seguirse en relaciobn con las investigaciones, las actuaciones de la
etapa preliminar del juicio, las actuaciones ante las salas de primera instancia

y los procedimientos de apelacion y de revision. Se asignan a la Secretaria una
serie de tareas y responsabilidades en relacién con cada una de las etapas
sucesivas de las actuaciones.

119. Otro instrumento que asigna funciones a la Secretaria es el acuerdo de sede
concertado entre las Naciones Unidas y el pais anfitrion. Corresponde a la
Secretaria aplicar las disposiciones de ese Acuerdo en nombre del Tribunal, en
estrecha cooperacién con las autoridades de los Paises Bajos, a fin de

garantizar el funcionamiento adecuado del Tribunal en el pais anfitrion.

B. Gestibn administrativa y financiera

120. Tal como se dispone en las reglas sobre procedimiento y sobre prueba, la
Secretaria prestar4d ayuda a las salas, a las sesiones plenarias del Tribunal, a
los magistrados y al Fiscal en el desempefio de sus funciones. Ademas, bajo la
autoridad del Presidente, la Secretaria serd responsable de la administracion y

de los servicios del Tribunal y actuard como canal de comunicacién (regla 33).

121. Como parte de la gestibn administrativa y financiera del Tribunal, la
Secretaria desempefia tareas en la esfera de la administracion financiera y
contable y desarrolla la capacidad para proporcionar servicios de archivo y
distribucion, servicios de conferencias y de informacion publica, servicios de
documentacion y biblioteca y servicios de seguridad. A este respecto, la
Secretaria cuenta actualmente con un cierto nimero de funcionarios que han
adquirido a lo largo de los afios una experiencia considerable en otros ambitos
del sistema de las Naciones Unidas.
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122. Los procedimientos para la contratacion y administracion del personal del
Tribunal se han facilitado en gran medida gracias a la decision adoptada por el
Secretario General Adjunto de Administracion y Gestibn en mayo de 1994 de
establecer disposiciones practicas y expeditivas sobre personal, compatibles con
las normas y politicas de personal de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta
gue las funciones del Tribunal son muy especializadas y que sus funcionarios se
contratan especificamente para prestar servicios en él, y no en la Secretaria de
las Naciones Unidas en general, se ha delegado en la Secretaria del Tribunal, en
virtud de aquellas disposiciones, la facultad de contratar personal, en nombre

del Secretario General, hasta la categoria de D-1 y de rescindir contratos hasta
esa misma categoria. A este respecto, debe sefalarse también que, en las
circunstancias actuales, los nombramientos iniciales s6lo se pueden hacer a

corto plazo o plazo fijo, no superior a un afio, ateniéndose a la plantilla de
personal aprobada por la Asamblea General. La Secretaria se esforzara por
garantizar el caracter internacional del personal del Tribunal sobre una base
geografica tan amplia como sea posible.

123. La Secretaria no sélo tiene que hacer frente a la tarea de crear la
administracion de un érgano de las Naciones Unidas, con todas las
caracteristicas ordinarias de una administracion de esa naturaleza, sino que

tiene que abordar también las necesidades especiales inherentes al caracter
Unico del Tribunal como instituciéon judicial penal internacional. La

infraestructura y la logistica de una institucion de esa naturaleza obliga a
estrictas medidas de seguridad en los locales y, caracteristica Unica, la
construccion de una sala de audiencias (y, a su debido tiempo, de una segunda y
una tercera salas). Es evidente que, para disefiar una sala moderna que
satisfaga todas las necesidades de un juicio penal internacional, ha sido
necesario movilizar un gran volumen de conocimientos especializados y aprovechar
las ventajas de la tecnologia actual. Los planes para la sala de audiencias
tienen que tener en cuenta los derechos e intereses de todas las partes en las
actuaciones, incluidos los testigos, asi como el interés que es de esperar
despierten los juicios en los medios de comunicacién y en el publico en general.
Ademas, tienen que proporcionarse instalaciones especificas para los testigos y
las victimas. El Secretario del Tribunal preside un equipo de tarea encargado
de la organizacién de los locales del Tribunal y que también se ocupa de los
preparativos para la construccion de la sala de audiencias. En estas cuestiones
ha resultado una ayuda de valor incalculable la cooperacion constructiva de los
departamentos competentes de la administracién neerlandesa.

124. Otra operacion en la que participd plenamente la Secretaria del Tribunal ha
sido la construccion de las instalaciones de detencién. Habia que tomar medidas
para proporcionar a la Dependencia de Detencion un personal adecuado y bien
adiestrado. Se deja constancia con gratitud de la asistencia que prestaron las
autoridades neerlandesas y, en particular, el Director General de la prision
anfitriona en la contratacion y capacitacién de personal neerlandés e

internacional para la Dependencia de Detencion.

125. La Secretaria también desempefia funciones en relacién con la informacion
publica y las relaciones exteriores del Tribunal. Desde los primeros momentos

de la existencia del Tribunal, los medios de comunicacion han demostrado un gran
interés en sus actividades y se han desplegado considerables esfuerzos para
satisfacer la necesidad de informacién de la opinion puablica. Las instalaciones
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de prensa e informacién son una componente clave de la infraestructura del
Tribunal y se estan haciendo los preparativos necesarios para satisfacer las
exigencias del interés publico. Ya se ha nombrado a un Oficial de Prensa e
Informacién.

C. Prestacion de servicios al Tribunal

126. Las reglas sobre procedimiento y sobre prueba contienen numerosas
disposiciones en las que se enuncian las tareas de la Secretaria en la
prestacion de servicios al Tribunal. Muchas de esas tareas son de caracter
juridico y administrativo y exigen conocimientos y experiencia especializados
de las actuaciones judiciales, particularmente en cuestiones relativas a
procedimiento penal. La utilizacién de tecnologia moderna facilitard en gran
medida las actividades de la Secretaria en su prestacion de servicios al
Tribunal.

127. Entre los servicios que han de prestarse al Tribunal hay actividades
relativas a la custodia de materiales documentales en los archivos del Tribunal,
el desempefio de funciones en relaciébn con las sesiones plenarias del Tribunal y
la ejecucién de tareas en relacion con los servicios de secretaria de los
magistrados y las salas, de naturaleza tanto procesal como sustantiva. Como
parte de su prestacion de servicios, la Secretaria ha de cumplir funciones
complejas relativas a la admision del letrado defensor y, mas particularmente,

la asignacion de asistencia letrada. Esas funciones se describen en mayor
detalle mas adelante.

128. La Secretaria actia como canal de comunicacion con los Estados, en
particular con el pais anfitrion, y con organismos e instituciones interesados y
competentes, en particular colegios de abogados y otras asociaciones de
profesionales del derecho. Otra responsabilidad especial es la provision de
medidas de proteccion para victimas y testigos, asi como la prestaciéon de
asesoramiento y apoyo a esas personas, en particular en casos de agresién
sexual. La Secretaria tiene en curso el establecimiento de una Dependencia de
Victimas y Testigos, prevista en la regla 34 (véase el parrafo 81 supra

parrafos 130 a 132 infra ).

129. Una importante responsabilidad de la Secretaria se desprende de la
naturaleza de las actuaciones penales. La Secretaria tendra que realizar las
funciones que se le confian en las reglas sobre procedimiento y sobre prueba
(parte 5 de las reglas) en relacion con las actuaciones en la etapa preliminar
del proceso, en particular, los procedimientos de confirmacion, modificacion o
retiro de las acusaciones, expedicion de 6rdenes de arresto, los procedimientos
en caso de no ejecucion de una orden, el procedimiento para la comparecencia del
acusado, los procedimientos para la detencién preventiva y puesta en libertad
provisional y los procedimientos para obtener declaraciones. Entre las tareas
de la Secretaria en relaciéon con las actuaciones ante las salas de primera
instancia (parte seis de las reglas) estan los procedimientos relativos a los
amici_curiae , la citacion de testigos y expertos, el registro, los
procedimientos en caso de desacato al Tribunal y los procedimientos para la
restituciéon de bienes y en relaciéon con la indemnizaciéon de victimas. Por
Ultimo, debe sefalarse que las reglas sobre procedimiento y sobre prueba

y los
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disponen que la Secretaria también debera cumplir ciertas funciones en relacién
con procedimientos de apelacion, de revision y también a propdsito de indultos y
conmutacién de sentencias.

D. Proteccién, asesoramiento y apoyo de victimas y testigos

130. Se estd creando la Dependencia de Victimas y Testigos con el objeto de

prestar asistencia a las victima s y a los testigos durante las sucesivas etapas
de su relacion con el Tribunal y, en particular, durante el periodo en que sea
necesaria su presencia en La Haya para la practica de prueba en una sala de
primera instancia.

131. El debido funcionamiento de la Dependencia de Victimas y Testigos exige
contar con personal competente. A este respecto, se tendra debidamente en
cuenta el empleo de mujeres que reunan las calificaciones requeridas, segun
dispone la regla 34 B. La Dependencia de Victimas y Testigos tendr4 también que
aprovechar las especialidades y experiencia profesional de consultores a cuyos
servicios tal vez haya que recurrir cuando se necesiten en particular su
asesoramiento y asistencia. Se prevé también la creacién de un grupo consultivo
compuesto de personas procedentes de diferentes disciplinas y medios, que podra
reunirse periddicamente y servir de plataforma para proporcionar conocimientos
especializados y orientacion a la Dependencia.

132. Entre las funciones de la Dependencia de Victimas y Testigos estard la de
dar informacién a los investigadores que hayan de entrevistar a victimas y
testigos y, cuando sea necesario y factible, la de adoptar medidas de proteccién
y apoyo para éstos. Durante el periodo en que victimas y testigos hayan de
comparecer ante el Tribunal, la Dependencia debera cumplir funciones especiales
en lo que respecta a proporcionar informacion a las victimas y testigos sobre el
desarrollo de los juicios y el papel y la posicion de los testigos en las
actuaciones. La Dependencia podra también proporcionar en esa etapa ayuda y
apoyo psicolégicos y coordinar, en estrecha cooperacion con las autoridades
competentes, las medidas de proteccion, que incluirian las de proporcionar
alojamiento adecuado a los testigos y victimas. Ademas, la Dependencia, con
ayuda de otras organizaciones e instituciones, tendra que coordinar también la
proteccion y apoyo de victimas y testigos en la etapa posterior al juicio,

cuando hayan regresado a sus paise s 0 a otro lugar. Para este fin, se
establecera en la Dependencia de Victimas y Testigos una red internacional de
asistencia que servird de centro de coordinacion. La Dependencia sélo podra
funcionar eficazmente si recibe cooperacion y asistencia de gobiernos, grupos
profesionales y organizaciones no gubernamentales e instituciones.

E. Asignacion de defensor

133. En su informe (S/25704), el Secretario General observdé que era axiomatico
gue el Tribunal Internacional, en todas las etapas de sus actuaciones, debia
respetar plenamente las normas internacionalmente reconocidas relativas a los
derechos del acusado. Esas normas son las que figuran en el articulo 14
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los articulo 18 y 21

del estatuto del Tribunal disponen, entre otras cosas, que el sospechoso,

durante la investigacion, y el acusado, en la sustanciacion de los cargos que se
le imputen, tendra derecho a ser asistido por un defensor de su eleccion o, en
caso de ser indigente, a que se le asigne un defensor sin costo para él. De la
misma manera, las reglas 42 y 55 garantizan este derecho y confieren a la
Secretaria la responsabilidad de definir las condiciones y modalidades en virtud
de la regla 45.

134. En consecuencia, el Secretario, en estrecha consulta con los magistrados,
ha preparado una directriz que establece el procedimiento para la asignacion y
actuacion del defensor de oficio, el célculo y pago de los honorarios y gastos,
y el establecimiento de un grupo asesor.

135. El grupo asesor es un 6érgano consultivo compuesto de abogados elegidos por
sorteo entre aquellos cuyos nombres figuran en la lista de defensores de oficio
preparada por el Secretario y los propuestos por colegios de abogados. El
Secretario o el Presidente consultardn al grupo asesor cuando sea necesario en
cuestiones relativas a la asignacion de defensor.

136. En la preparacion de esa directriz, el Secretario ha tenido en cuenta el
hecho de que el presupuesto provisional del Tribunal incluye tan sélo una suma
pequefia para contrataciéon de personal supernumerario, a la que se puede imputar
la provision de asistencia letrada. Teniendo en cuenta que serad necesario
asignar financiaciéon adicional para sufragar estos gastos considerables del

Tribunal, los honorarios y gastos correspondientes al defensor de oficio se han
fijado en un nivel bajo, pero de manera que cubra razonablemente los gastos
efectuados en el cumplimiento de sus funciones.

137. Por consiguiente, corresponde al Secretario, en consulta con el Presidente,
examinar las solicitudes de asignacién de defensor de oficio y las declaraciones
de bienes de personas que hacen esas peticiones, para adoptar las decisiones
pertinentes y notificar en consecuencia al solicitante, establecer una lista de
letrados que hayan indicado estar dispuestos a prestar servicios como defensores
de oficio y, por udltimo, confirmar y autorizar sus honorarios y gastos. Ademas,
siempre que se disponga de ello, el Secretario suministrara al defensor de

oficio el equipo basico y las instalaciones necesarias para el cumplimiento de

su funcion.

138. Asi pues, a este respecto se encomienda al Secretario un gran volumen de
informacion preliminar y decisiones conexas, tanto en interés de una buena
administracion de justicia como para respetar las normas éticas que rigen la
profesion juridica.
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VIl. PERSONAL Y ACTIVIDADES DE LA OFICINA DEL FISCAL

A. Introduccion

139. En octubre de 1993 el Consejo de Seguridad nombré al Sr. Ramoén
Escovar-Salom, Fiscal General de Venezuela, para el cargo de Fiscal del
Tribunal. El Sr. Escovar-Salom estipulé que no podria asumir su cargo hasta
febrero de 1994. EI 20 de enero de 1994 el Sr. Escovar-Salom recomendé al
Secretario General de las Naciones Unidas el nombramiento del Sr. Graham
Blewitt, entonces Director de la Dependencia de crimenes de guerra nazis en
Australia, para el cargo de Fiscal Adjunto del Tribunal.

140. Posteriormente, el Sr. Escovar-Salom hizo saber al Secretario General que
no estaba en situacién de prestar servicio como Fiscal del Tribunal. El 21 de
febrero de 1994, el Sr. Blewitt inici6 sus funciones en el Tribunal como Fiscal
Adjunto interino, en espera del nombramiento de un Fiscal.

141. A su llegada al Tribunal, el Sr. Blewitt se puso a la tarea de contratar
personal para la Oficina del Fiscal, estableciendo las estructuras,
procedimientos y sistemas tanto para las investigaciones como para las
ulteriores acusaciones. Inici6 también una serie de reuniones y conferencias
con personas pertinentes, gobiernos, organismos especializados y organizaciones
no gubernamentales.

142. El 8 de julio de 1994, el Sr. Richard J. Goldstone, Magistrado del Tribunal
de Apelacion y Presidente de la Comisién Sudafricana de Investigacion para la
Prevenciéon de Violencia Publica e Intimidacion, fue designado Fiscal por el
Consejo de Seguridad.

B. Estructura y funcionamiento de la Oficina del Fiscal

1. Problemas relativos al personal

143. La Oficina del Fiscal funciona con independencia de los magistrados del
Tribunal, del Secretario y del personal de la Secretaria. Existe, no obstante,
una estrecha relacién de cooperacion entre la Oficina del Fiscal y el resto del
Tribunal por lo que respecta a cuestiones administrativas, de personal y otras
gue tienen que ver con el funcionamiento del Tribunal en general.

144. La seleccion de personal para la Oficina del Fiscal ha sido una actividad
lenta pero indispensable. No es exagerado decir que el éxito del Tribunal en
general depende mucho del calibre del personal investigador de la Oficina del
Fiscal. Contar con fiscales experimentados y bien calificados es importante,

pero éstos sblo pueden presentar casos ante el Tribunal basados en las pruebas
reunidas por el personal de investigacion. Si las pruebas practicadas no son
cabales y completas, o estan insuficientemente preparadas, se corre un alto
riesgo de que la acusacidon sea un fracaso.

145. Para seleccionar el personal con destino a la Oficina del Fiscal, el Fiscal
Adjunto interino tuvo a la vista mas de 300 solicitudes y expresiones de interés
procedentes de personas de todo el mundo. En su mayoria esas personas eran
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abogados, algunos de ellos con una gran experiencia en actividades de acusacién

e investigacion. Entre los abogados se dio preferencia a personas con mucha

experiencia procesal, particularmente como acusadores privados , 0O a personas con
mucha experiencia en investigaciones y enjuiciamientos criminales. Se

seleccionaron otros abogados sobre la base de su experiencia en derecho

internacional o derecho militar. Se recibid un numero suficiente de solicitudes

de abogados para poder designar a fiscales experimentados y bien calificados.

146. Aparte del nombramiento de abogados, también fue posible seleccionar, de
entre las solicitudes y expresiones de interés recibidas, candidatos adecuados
para puestos en las secciones de informatica, informacion, administracion y
asesoramiento especial de la Oficina del Fiscal.

147. En consecuencia, con una sola excepcién critica, fue posible seleccionar
personal adecuado con experiencia y calificaciones para casi todos los puestos
dentro de la Oficina del Fiscal. La excepcién se refiere a los puestos

de investigadores. Soélo se presenté un pequefio nimero de candidatos con la
experiencia necesaria, entre los centenares de solicitudes y expresiones de
interés recibidas en el Tribunal. Con &nimo de encontrar otros candidatos
adecuados, el Fiscal Adjunto interino escribi6 a todos los gobiernos

exponiéndoles los criterios necesarios y pidiéndoles que indicaran y designaran
a posibles candidatos para cargos en la Oficina del Fiscal, que serian empleados
directamente por el Tribunal o por los gobiernos. Un cierto nimero de gobiernos
respondié positivamente a ambas solicitudes y en consecuencia se han podido
iniciar los trdmites para cubrir las vacantes.

148. El proceso de seleccion de personal fue no solamente largo, sino también
desalentador, especialmente en la aplicaciébn de recomendaciones para el
nombramiento. Por varias razones, que se tratan en otro lugar del presente
informe, se retrasé la contratacion de personal una vez completada la seleccion
inicial y el proceso de recomendacién. La naturaleza singular del Tribunal

causé muchas dificultades a las oficinas pertinentes de las Naciones Unidas en
Nueva York. Ademas, el hecho de que el Tribunal no disponga de un presupuesto a
largo plazo y la imposibilidad de ofrecer contratos de larga duracion a los

posibles funcionarios, que en su mayoria ocupaban cargos importantes y seguros
en sus respectivos paises, fueron un obstaculo grave. Los contratos a corto
plazo no llevan consigo los derechos que de ordinario se aplican a los
nombramientos de las Naciones Unidas. En consecuencia, un cierto nimero de
candidatos adecuados decidié a udltima hora no aceptar el empleo y la mayoria del
personal que aceptd trasladarse con sus familias a La Haya ha salido perjudicada
en términos financieros. Las Naciones Unidas no han podido conceder exenciones
a los empleados de la Oficina del Fiscal que han resultado perjudicados por la
oferta de un contrato a corto plazo, cuestion que estaba totalmente fuera del
control del Tribunal.

149. El proceso de contratar personal para la Oficina del Fiscal mejoré
dramaticamente hacia finales de mayo, cuando, tras repetidas solicitudes del
Tribunal, las Naciones Unidas en Nueva York delegaron en el Secretario la
facultad de contratar directamente personal desde La Haya.
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2. Estructura de la Oficina del Fiscal

150. El presupuesto del Tribunal, aprobado por la Asamblea General, prevé una
plantilla de 67 puestos en la Oficina del Fiscal, incluido el propio Fiscal.
Ateniéndose a las limitaciones de esa cifra para la plantilla prevista en el
presupuesto, el Fiscal Adjunto interino establecié una estructura de la Oficina
del Fiscal que comprende cuatro secciones separadas.

151. La mayor de ellas es la Seccion de Investigaciones, constituida por
investigadores superiores experimentados y principiantes, abogados, analistas de
informacion, asesores y personal de apoyo. La seccion estd encargada de
realizar todas las investigaciones, inclusive sobre el terreno.

152. La segunda es la Seccién de Acusacion, constituida por seis puestos, a
saber, tres abogados principales con experiencia procesal, dos
asesores/investigadores juridicos y apoyo de secretaria. Esta seccién se

encargara de examinar de manera independiente las actas de acusacién preparadas
y presentadas por los miembros de la Seccion de Investigaciones, la ultimacion

de las actas de acusacién y la presentacion de éstas ante los magistrados del
Tribunal, junto con el Fiscal y el Fiscal Adjunto, asistidos por acusadores de

la Seccion de Investigaciones.

153. La Seccion de Asesoramiento Especial es el tercer componente de la Oficina
del Fiscal. Estd formada por tres expertos en las esferas de derecho
internacional, derecho militar y las leyes de la guerra; la legislacion de la

ex Yugoslavia; cuestiones militares, inclusive jerarquia y érdenes de batalla; y
antecedentes culturales, histéricos y politicos de los Balcanes, y cuenta ademas
con un Oficial de Enlace. Esta seccion proporcionara asesoramiento y formacion
especializados respecto de esas cuestiones a todas las secciones de la Oficina
del Fiscal, y de esa manera facilitard a las Secciones de Acusacion y de
Investigaciones los conocimientos e informaciéon de antecedentes necesarios.

154. La seccién restante de la Oficina del Fiscal, que es la Seccién de
Administracion y Registro, estd encargada de los sistemas informaticos de la
Oficina del Fiscal y de la manipulaciéon, elaboracion y aportacion de todo el
material, pruebas, declaraciones y otros elementos recibidos o generados por la
Oficina del Fiscal.

155. El Fiscal Adjunto interino ha contratado personal para cada uno de los
puestos de la Oficina del Fiscal, con la excepciéon de los puestos de
investigador por falta de candidatos. En general, se ha ofrecido a ese personal
contratos de empleo como funcionarios de las Naciones Unidas con el Tribunal,
durante un periodo de 12 meses. La limitacién del periodo se debe a las
actuales restricciones presupuestarias impuestas por la Asamblea General. A
condicion de que los titulares de cada puesto desempefien sus funciones y
responsabilidades de manera eficiente y adecuada, se tiene intencion de renovar
los contratos. Se han preparado descripciones de puesto para cada uno de los
cargos en la Oficina del Fiscal, en las que se detallan los deberes y
responsabilidades fundamentales propios de cada puesto. Se han elaborado por
separado orientaciones, informacién y manuales de instruccion y procedimiento
para prestar instruccion y asistencia a cada seccién de la Oficina.
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3. Necesidad de cooperar con otros 6rganos

156. Se ha visto claramente desde hace tiempo que el nimero de funcionarios
asignados a la Oficina del Fiscal sera insuficiente para emprender todas las
tareas de investigacion necesarias. Por consiguiente, habrd que recabar la
asistencia de los gobiernos y de otros organismos. Algunos gobiernos ya han
accedido a proporcionar personal, inclusive investigadores y abogados, a la
Oficina del Fiscal. EI Tribunal insta a todos los gobiernos a que hagan ofertas
analogas. Esas cesiones en comision de servicio incrementardn suficientemente
el tamano de la Oficina del Fiscal para que pueda aplicarse una estrategia de
investigacion mas amplia, cabal y eficiente. Ademas, habra que entrevistar a
miles de posibles testigos y la Oficina del Fiscal necesitard la plena
cooperacion y asistencia de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
y otras entidades.

C. Relaciones con otros organismos y con Estados

1. Comisién de Expertos

157. Poco después de crearse el Tribunal, los magistrados tuvieron ocasion de
reunirse con el Sr. Chérif Bassiouni, Presidente de la Comision de Expertos
establecida en virtud de la resolucién 780 (1992) del Consejo de Seguridad. El
25 de febrero de 1994, el Fiscal Adjunto interino y otros funcionarios del
Tribunal se reunieron en La Haya con el Sr. Bassiouni y otros miembros de la
Comision. Se examinaron detenidamente la labor y las conclusiones de la
Comisién y se entregaron a la Oficina del Fiscal ciertos materiales.
Posteriormente, el Fiscal Adjunto interino visitd los locales de la Comisién en
Ginebra. Un funcionario visitd también Chicago para inspeccionar y recibir
instrucciones en relacién con la base de datos de la Comision. El Fiscal
Adjunto interino celebré reuniones también con la mayor parte de los
comisionados y funcionarios de la Comisién.

158. En abril de 1994 la Oficina del Fiscal obtuvo una copia de la base de datos
de la Comisién. Posteriormente, en mayo de 1994, el Tribunal recibié todos los
documentos de Chicago que constituyen el contenido de la informacién de la base
de datos. A finales de mayo de 1994 se iniciaron las actividades para

incorporar esos documentos al sistema computadorizado del Fiscal. Este proceso
entrafiaba ciertas dificultades técnicas en un principio, pero al fin de cuentas

se consiguid integrar la base de datos de Chicago en el sistema informatizado

del Fiscal. La Oficina del Fiscal ha mantenido una estrecha relacién de trabajo
con la Comisién de Expertos.

2. Contactos con Estados

159. Varios gobiernos han practicado detenciones e iniciado investigaciones de
las denuncias segun las cuales las personas detenidas han estado implicadas en
la comisibn de crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad en la

ex Yugoslavia. También se estan realizando investigaciones respecto a otras
personas que todavia no han sido detenidas.
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160. Es responsabilidad de la Oficina del Fiscal supervisar todas esas
investigaciones y cualesquiera acusaciones resultantes de modo que, en las
circunstancias adecuadas, el Tribunal pueda ejecutar su propia jurisdiccion.

Para ayudar al proceso de supervision, es posible que se contrate a observadores
para asistir a las actuaciones de acusacién que puedan entrar en la jurisdiccién
del Tribunal.

161. El Fiscal Adjunto interino se ha reunido con embajadores de muchos paises
y, sin excepcion, todos esos paises han expresado su buena voluntad y
cooperacion. El 11 de abril de 1994 el Fiscal Adjunto interino escribié una

carta a los gobiernos, con excepcion de los gobiernos de las republicas de la ex
Yugoslavia, que se entregd a los representantes permanentes de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y misiones observadoras en Nueva York. La carta
no solo pedia la cooperacion de todos los gobiernos, sino que determinaba una
serie de cuestiones normativas y solicitudes de asistencia, inclusive la

designacion de candidatos para cargos de investigacion y pedia que se
transmitieran al Tribunal cualesquiera pruebas relativas a la comisién de

crimenes de guerra.

3. Contactos con organizaciones no gubernamentales

162. El Fiscal Adjunto interino se reunié también con representantes de
organizaciones no gubernamentales que estan muy interesadas en cooperar con el
Tribunal y prestarle asistencia. Esas reuniones han sido muy dutiles vy

alentadoras. Con animo de formalizar las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales se prepar6 una declaraciéon para su informacion, que se remitid a
cada una de las organizaciones interesadas en la labor del Tribunal o que actlan
en una esfera relacionada con el Tribunal. En dicha declaracion se exponen las
diversas maneras en que las organizaciones no gubernamentales pueden ayudar a la
labor de la Oficina del Fiscal, como son las de participar como observadores en
juicios, proporcionar servicios especializados, etc.

4. Contactos con los medios de comunicacion

163. El Fiscal Adjunto interino, en sus relaciones con los medios de
comunicacion, ha tratado de promover una actitud positiva hacia el Tribunal y
proporcionar informacion suficiente, sin revelar cuestiones de naturaleza
operacional, para facilitar la informacion precisa y responsable de las
actividades del Tribunal y la labor de la Oficina del Fiscal en particular.

D. Observaciones finales

164. Aunque el Consejo de Seguridad creé el Tribunal en mayo de 1993, la labor
de establecer la Oficina del Fiscal s6lo se inicié tras el nombramiento del

Sr. Blewitt como Fiscal Adjunto interino en febrero de 1994. Desde entonces, y
pese a las demoras ocasionadas por cuestiones presupuestarias y problemas de
contratacion, la Oficina del Fiscal ha entrado en funciones. Ahora que ya se ha
designado al Fiscal, se prevé que antes de finales de 1994 estén dispuestas para
su presentacion diversas actas de acusacion.



Al49/342
S/1994/1007
Espafiol
Pagina 45

Tercera Parte

MEDIDAS ADOPTADAS POR ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS
VIll. COOPERACION DEL ESTADO ANFITRION

165. Desde el establecimiento del Tribunal ha sido constante la cooperacion de
las autoridades neerlandesas, en particular del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Justicia.

166. Sobre todo, las autoridades de los Paises Bajos han prestado una ayuda
valiosisima en la busqueda de locales adecuados para el Tribunal, en las
negociaciones de arrendamiento con los propietarios de los locales y al
acondicionamiento del edificio para adaptarlo a las necesidades del Tribunal, en

la adopcion de disposiciones para construir una dependencia de detencién dentro
de una prision para los acusados en espera de juicio, y en la negociaciéon del
acuerdo de sede con las Naciones Unidas. Ademas, las autoridades neerlandeses
han puesto en marcha todas las medidas de seguridad necesarias para el Tribunal,
los magistrados y el personal. También estan adoptando medidas para garantizar
la seguridad de las victimas y testigos cuando se inicien los juicios.

167. Es indudable que el Tribunal no podria haber avanzado tanto en el
establecimiento de las bases practicas necesarias para su futura accion judicial
sin la ayuda y apoyo de las autoridades neerlandesas. EI Tribunal desea
expresar su gratitud al Gobierno de los Paises Bajos y confia en seguir contando
con su apoyo estable y constante.

IX. ACUERDO DE SEDE

168. Como una muestra mas de las excelentes relaciones que tradicionalmente
existen entre las organizaciones judiciales internacionales y las autoridades de

los Paises Bajos, las Naciones Unidas y el Reino de los Paises Bajos han
concertado un acuerdo de sede que formaliza la presencia de un Tribunal en

La Haya. El acuerdo, que ambas partes rubricaron el 27 de mayo de 1994, es
efectivo con caracter provisional a partir de la fecha de la firma y entrard en
vigor formalmente un dia después de que se hayan cumplido todos los requisitos
legales para su entrada en vigor.

169. El acuerdo de sede contiene unos 29 articulos, que en su mayoria se

refieren a las caracteristicas normales de una relacién diplomatica o

internacional. Se reconoce al Tribunal plena personalidad juridica en el Estado

anfitrion y se aplican en su caso tanto la Convencién sobre prerrogativas e

inmunidades de las Naciones Unidas ("la Convencién General") 11 como la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas 2. Sus locales, archivos y documentos son
inviolables y permanecen bajo control del Tribunal en todo momento. El Tribunal

disfruta de las exenciones normales concedidas a misiones diplomaticas y

organizaciones internacionales y los magistrados, el Fiscal y el Secretario

tienen condicion de agentes diplométicos. Otros funcionarios del Tribunal gozan

de las prerrogativas e inmunidades previstas en la Convencién General, y el

personal superior tiene la misma situacion que los miembros del personal

diplomatico de grado comparable.
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170. No obstante, el acuerdo de sede es singular en el sentido de que contiene
una serie de disposiciones que se han elaborado para tener en cuenta las
necesidades especificas del Tribunal. Tratan en particular de los movimientos

de acusados, defensores y testigos por lo que respecta a su entrada en los
Paises Bajos y dentro de su territorio. El Estado anfitrion ha convenido en no
ejercitar su jurisdiccion penal sobre personas que entren en el pais como
sospechosos o acusados, desde el momento en que se ponen a disposicion del
Tribunal hasta un periodo de 15 dias después de su liberaciébn o absoluciéon. Los
testigos que comparezcan en virtud de mandato o de solicitud del Tribunal gozan
de una inmunidad analoga. Todas las personas que comparezcan ante el Tribunal
tienen derecho absoluto de entrada y salida del pais anfitrion, al igual que las
personas que acompafien a los testigos.

171. El abogado defensor de un sospechoso o acusado tiene plena libertad para
desempefar sus funciones independientemente de que se encuentre en los Paises
Bajos, inclusive con exencidn de las restricciones de inmigracién. Todos los
documentos relativos a sus funciones como defensores son inviolables y
disfrutardn de plena inmunidad respecto de la jurisdiccion penal y civil por

actos ejecutados en cumplimiento de sus funciones oficiales.

X. PROMULGACION DE LEYES DE APLICACION

172. La resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad dispone en su parrafo 4
gue "todos los Estados deberan cooperar plenamente" con el Tribunal y sus
organos y "deberan adoptar las medidas necesarias con arreglo a su derecho
interno para aplicar las disposiciones" del estatuto y "acceder a las

solicitudes de asistencia y cumplir las resoluciones de una Sala de Primera
Instancia". En su articulo 29, el estatuto establece el principio de

cooperacion entre los Estados y el Tribunal "en la investigacion y

enjuiciamiento de las personas acusadas de haber cometido violaciones graves del
derecho internacional humanitario". La regla 58 de las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba enuncia también ese principio y confirma que las
obligaciones de los Estados dimanantes del estatuto prevaleceran sobre cualquier
impedimento juridico respecto a la entrega o la transferencia de los acusados a
la jurisdiccién del Tribunal que pueda existir en virtud de los sistemas

juridicos nacionales.

173. Al finalizar el primer periodo de sesiones, en una carta de fecha 30 de
noviembre de 1993, el Presidente del Tribunal sefial6 a la atencién del

Secretario General la necesidad de que los Estados Miembros no soélo designaran
en sus sistemas juridicos nacionales un 6érgano responsable de satisfacer las
solicitudes del Tribunal, sino que también promulgaran las leyes o disposiciones
reglamentarias necesarias para poder aplicar el estatuto del Tribunal.

174. Después de que el Tribunal adoptara sus reglas sobre procedimiento y sobre
prueba, el 14 de marzo de 1994 el Presidente envid una nota a los representantes
de los Estados Miembros. En esa nota y en otras notas posteriores, el

Presidente recalcé la importancia de las disposiciones relativas a la

transferencia de jurisdiccién de presuntos culpables y de acusados y exhorto

a los Estados a que no aplicaran a esas transferencias, por analogia, las

leyes o los convenios bilaterales vigentes que regulaban la extradicion.
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La transferencia de jurisdiccion de los acusados al Tribunal no es una cuestion
que pertenezca al ambito de las relaciones juridicas dentro de los Estados, mas
bien tiene que ver con la actitud general de cooperacién que cada Estado debe
adoptar con respecto a un tribunal internacional.

175. Varios Estados han designado a una autoridad competente para que reciba las
solicitudes del Tribunal: el Ministerio de Justicia (Alemania, Espafia,

Finlandia, Francia, ltalia, Paises Bajos, Suiza, Turquia); la Oficina del Fiscal

General (Noruega); el Ministerio de Relaciones Exteriores (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Sri Lanka, Suecia); y su Embajada en los Paises
Bajos (Estados Unidos de Ameérica).

176. Segun la informacion recibida hasta la fecha, los siguientes Estados han
promulgado leyes para la aplicacion del estatuto y las reglas sobre
procedimiento y sobre prueba del Tribunal: Espafia, Finlandia, ltalia, Noruega,
Paises Bajos y Suecia.

177. Los siguientes Estados han indicado su intencién de promulgar ese tipo de
legislacion en un futuro préximo y algunos de ellos han comunicado al Tribunal

un esbozo general del proyecto de texto que estan examinando en la actualidad:
Australia, Austria, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Nueva Zelandia, Reino
Unido, Sri Lanka, Suiza y Turquia. Este dltimo Estado ha elaborado un proyecto
de acuerdo concreto con el Tribunal sobre la entrega de personas; una vez que se
elabore un texto definitivo debera promulgarse una ley para su aplicacion.

178. En general, la mayoria de los textos legislativos y reglamentarios
comunicados prevén un sistema especial de cooperacion juridica con el Tribunal.

179. En los casos de conflicto de jurisdiccion entre el Tribunal y las
autoridades nacionales, las leyes promulgadas o propuestas confirman la fuerza
vinculante de las decisiones del Tribunal. También confirman el principio de
primacia del Tribunal en lo que respecta a las investigaciones y los
procedimientos, sujetos en algunos paises a la adopcién de disposiciones
practicas (por ejemplo, un fallo declaratorio o una decision de las autoridades
nacionales de suspender el procedimiento).

180. La mayoria de los Estados han establecido procedimientos para tramitar las
solicitudes de transferencia de jurisdiccion, de los que se ocupara el Tribunal
nacional designado (por ejemplo, el Tribunal de Distrito de La Haya, la
Audiencia Nacional de Madrid, el Tribunal Penal Superior de Ankara, los
Tribunales de Apelacién de Paris y de Roma). Algunos paises han establecido un
procedimiento especial, mientras que otros tienen intencion de aplicar mutatis
mutandis _ sus disposiciones internas relativas a la extradicién, aunque
Unicamente en lo que se refiere a las cuestiones de procedimiento y sin que la
transferencia al Tribunal de la jurisdiccion sobre el acusado esté sujeta a las
mismas restricciones existentes en los casos de extradicién (por ejemplo, la no
extradicion de nacionales o de personas acusadas de delitos politicos). En
algunos paises, se ha dispuesto la posibilidad de apelar los fallos de los
tribunales nacionales en relacion con las solicitudes del Tribunal de

transferencia de jurisdiccién, o de someter esos fallos a revision.
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181. En algunos Estados la imposicion de la sentencia del Tribunal sera objeto
de un procedimiento adecuado de exequatur, habida cuenta de que esa cuestién
esta regulada por la legislacion del pais anfitrion.

182. Varios textos o proyectos de ley también contienen disposiciones que
garantiza la inmunidad y el libre transito de las personas citadas para aparecer
ante el Tribunal como acusados, testigos o expertos, cuando atraviesen el
territorio de esos paises. Esas disposiciones incluyen medidas necesarias y
apropiadas para garantizar la seguridad de las personas en transito y, en caso
de traslado del acusado, para prevenir su huida.

XI.  CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS DE LOS ESTADOS

183. En su resolucion 47/235, de 14 de septiembre de 1993, la Asamblea General
invitd a los Estados Miembros y demdas partes interesadas a que aportaran al
Tribunal Internacional contribuciones voluntarias, tanto en efectivo como en la
forma de servicios y suministros que fueran aceptables para el Secretario

General.

184. Al 15 de julio de 1994, los siguientes paises han aportado fondos por un
total de 3.208.900 ddélares en apoyo del Tribunal:

Dolares EE.UU .

Canada 168 279,65
Espafia 13 725,16
Hungria 2 000,00
Irlanda 6 767,56
Liechtenstein 2 985,00
Malasia 2 000 000,00
Namibia 500,00
Nueva Zelandia 14 660,00
Pakistan 1 000 000,00

185. Ademas, los siguientes paises han prometido hacer al Fondo Fiduciario las
contribuciones que se indican:

Doélares EE.UU

Irlanda 21 428,57
Italia 1 785 714,20
Noruega 130 000,00

186. Los Estados Unidos han prometido una contribucion en especie consistente

en un sistema de computadoras para la Oficina del Fiscal, por un valor maximo de
3 millones de dolares, y, ademdas, han adscrito a 22 funcionarios a la Oficina

del Fiscal por plazos de hasta dos afios de duracion.

187. El Reino Unido ha hecho una contribucién en especie consistente en equipo
de computadoras por un valor aproximado de 20.000 libras esterlinas.

188. Suecia ha acordado adscribir a dos investigadores a la Oficina del Fiscal.
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Cuarta Parte

OBSERVACIONES FINALES

189. En su discurso de apertura pronunciado el 21 de noviembre de 1945, Robert
H. Jackson, Primer Fiscal de los Estados Unidos en el Tribunal Militar

Internacional de Nuremberg, se mostré orgulloso de que, en menos de ocho meses
desde su creacién, el Tribunal ya estuviera en pleno funcionamiento:

"Hace menos de ocho meses el Tribunal en que nos encontramos era una
fortaleza enemiga en manos de las tropas alemanas de las SS. Hace menos de
ocho meses casi todos nuestros testigos y documentos estaban en manos
enemigas. No se habia codificado el derecho, no se habian establecido
procedimientos, no existia un tribunal ni habia una sala en que celebrar el
juicio, no se habian examinado cientos de toneladas de documentos oficiales
alemanes ni habia fiscales encargados de perseguir estos delitos, y casi
todos los acusados que se encuentran aqui estaban en libertad." 18

190. Naturalmente, las circunstancias histéricas del establecimiento y las

actividades del Tribunal de Nuremberg eran por completo diferentes de las que

sirven de fundamento al Tribunal actual. Sin embargo, no se puede dejar de
observar con pesadumbre que en el momento de aprobacidon del presente informe, es
decir, ocho meses después de haberse nombrado a los miembros del Tribunal, esta
institucién todavia no esta en condiciones de cumplir plenamente su misién

principal, a saber, hacer justicia.

191. Anteriormente se han indicado las dificultades principales, de indole
practica, financiera y de otra indole, que han impedido hasta ahora al Tribunal
iniciar los procesos (véanse los péarrafos 28 a 42, 148 y 149 supra ).

192. Sin embargo, el apoyo inquebrantable del Secretario General, la cooperacion
generosa de numerosos Estados, sobre todo del pais anfitrion, y la abnegacién de
la plantilla reducida, pero excelente, del Tribunal, han hecho posible

establecer las bases indispensables para la realizacion de las tareas del

Tribunal. Se ha establecido rapidamente el marco juridico fundamental de las
labores del Tribunal (las reglas sobre procedimiento y sobre prueba, junto con

las directrices para la asignacion de asistencia letrada). Se han encontrado
locales adecuados para el Tribunal y se han adaptado a las necesidades de los
procesos judiciales. Se ha nombrado a un Secretario interino, se ha creado la
plantilla de la Secretaria, aunque todavia no esté completa, y se han fijado las
funciones principales de la Dependencia de Victimas y Testigos. Se ha
construido la Dependencia de Detencién, en la que se mantendra a los acusados en
espera del juicio, y el Tribunal ha aprobado las pertinentes reglas de

detencién.

193. El establecimiento gradual de la plantilla de la Oficina del Fiscal, que

debido a una serie de acontecimientos y dificultades sélo fue posible iniciar en

junio de 1994, permite esperar que en los proximos meses el Fiscal pueda

transmitir a los magistrados actas de acusacion para que éstos las examinen.

Sin embargo, conviene tener en cuenta que todavia queda mucho por hacer antes de
gue comiencen los juicios. Se debe aprobar todavia un presupuesto oficial. La
Oficina del Fiscal aun tiene que completar su plantilla y ser equipada con la
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infraestructura y la tecnologia moderna necesarias. La sala de audiencias del
Tribunal - la Unica hasta ahora respecto de la cual las Naciones Unidas han
aprobado un presupuesto - todavia debe completarse (se prevé que estara
preparada para fines de octubre).

194. A fin de cumplir su misidon rapidamente y con éxito, el Tribunal necesita la
cooperacion ininterrumpida de los Estados y un mayor apoyo de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad. EI Tribunal confia en que obtendra esa
cooperacion y apoyo y podrd pronto desempefiar el papel que le corresponde, es
decir, contribuir a aliviar los sufrimientos de la poblacién de la ex Yugoslavia

y castigar a los culpables de los crimenes cometidos alli.

195. El establecimiento del Tribunal - una instituciébn nueva y experimental -
constituye un progreso muy importante para la comunidad mundial, ya que esa
institucion esta llamada a dar satisfaccién a exigencias inmutables de la
humanidad. Esas exigencias fueron proclamadas por vez primera por la comunidad

internacional en 1899, en La Haya. En esa ocasién, la famosa clausula de

proteccion de "las leyes de la humanidad" (les lois de I'humanité ), propuesta

por el delegado de Rusia (de origen estonio), Fyodor Fyodorovich de Martens, fue

incluida en el predmbulo del Convenio de La Haya relativo a las leyes y usos de

la guerra terrestre. Posteriormente, las leyes mencionadas fueron aplicadas por

las Potencias aliadas después de la segunda guerra mundial, en Nuremberg y

Tokio, aunque esto se realiz6 de modo unilateral por los vencedores contra los

vencidos. Posteriormente, esas leyes de la humanidad fueron proclamadas en

declaraciones internacionales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos Ty
la Convencién para la Prevenciéon y la Sancion del Delito de Genocidio 14
aprobadas ambas en 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
constituyeron una promulgacion de esas leyes. En 1949, en el caso Corfu Channel

(Merits ), la Corte Internacional de Justicia hizo hincapié en que las
consideraciones elementales de humanidad eran adn mas obligatorias en la paz que
en la guerra '°. Sin embargo, desde 1946-1947 no se ha asignado a ninguna
institucién internacional la noble pero dificil tarea de aplicar esas leyes

enjuiciando a quienes las han violado. Ese largo silencio de la comunidad

mundial no es sorprendente: ya en 1621 Sir Francis Bacon sefialo que "en el
tiempo no menos que en el espacio hay paramos y desiertos”

196. Las Naciones Unidas, que a lo largo de los afios han acumulado un conjunto
impresionante de normas internacionales en que se exhorta a los Estado sy a las
personas a comportarse humanitariamente, ha establecido ahora una institucion en
gue se pondran a la prueba esas normas, transformandolas en una realidad viva.
Un sistema completo de ideales de las Naciones Unidas, nobles aunque dificiles
de alcanzar, tendra ahora que ser respetado por los seres humanos: todas las
personas culpables de violaciones, torturas y matanzas seran firmemente

castigadas por atentar de modo inaceptable contra la dignidad de otras personas.
Por conducto del Tribunal, esos imperativos se transformaran de principios
abstractos en mandatos ineludibles. De modo analogo, las Naciones Unidas, que
durante muchos afios han adoptado, en el plano exhortatorio, normas
internacionales para el tratamiento de los detenidos en los Estados Miembros,
haran obligatoria, por conducto del Tribunal, la aplicacion de esas normas en la
primera prision internacional para personas detenidas bajo control y supervision

de las Naciones Unidas.
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197. El establecimiento del Tribunal puede constituir un hito para la comunidad
mundial. Si el Tribunal demuestra que puede realizar su labor de modo eficaz e
imparcial, y si se logra la necesaria cooperacién de todos los Estados y de los
o6rganos de las Naciones Unidas, quizd se abra un nuevo camino hacia la
realizacion de la verdadera justicia internacional, y por consiguiente de la

paz, en la comunidad mundial.

198. Cuando prestaron juramento el 17 de noviembre de 1993, los magistrados se
comprometieron solemnemente a cumplir su mision con imparcialidad y diligencia.
No se apartardn de su firme compromiso de cumplir su tarea invirtiendo en ella
toda su energia y capacidad, y ello no sélo debido a las obligaciones que han
asumido frente a la comunidad internacional y al 6rgano de las Naciones Unidas
gue los designd, la Asamblea General, sino también debido a la obligacion moral
que tienen con la poblacion de la ex Yugoslavia. El Tribunal espera
fervientemente contribuir en la medida de sus posibilidades a restablecer
condiciones humanas y pacificas en esa region devastada y aliviar la angustia y
el dolor de quienes han sufrido y siguen sufriendo debido a la violencia armada
y la brutalidad.

Notas

! B. V. A. Rdling, "The Law of War and the National Jurisdiction
since 1945", en Hague Academy of International Law, Collected Courses ,
1960 - Il, pag. 354 (Leyden, A. W. Sijthoff, 1961).

2 Fédération Nationale des Déportés et Internés Résistants et Patriotes
and others v. Barbie , fallo de 6 de octubre de 1983, Cas. crim., RGDIP, 1984,
pag. 508 (en francés), (1985) 78 I.L.R 125.

8 Roling, op. cit ., pag. 356.

4 Trial of the Major War Criminals before the International Military

Tribunal, Nuremberg, 14 November 194 5 - 1 October 1946 (Nuremberg, 1947),
vol. 1, pag. 218.

5 G. W. F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts (Fundamentos de
la filosofia del derecho), 1821, parr. 130.

6 Trial of the Major War Criminals , vol. 1, pag. 8 (Acuerdo de Londres
de 8 de agosto de 1945).

7 Resolucion 217 A (lll) de la Asamblea General.

8 Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
o Resolucion 44/128 de la Asamblea General, anexo.

10 Trial of the Major War Criminals , vol. 1, pag. 221.

1 Resoluciéon 22 A () de la Asamblea General.
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Notas (continuacién )

Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. 500, No. 7310.

Trial of the Major War Criminals , vol. 2, pag. 100

Resolucion 260 A (lll) de la Asamblea General.

Corfu Channel Case (Merits ), 1949, Corte Internacional de Justicia,

F. Bacon, Novum Organum, sive Indicia Vera de Interpretatione Naturae

(Nuevo érgano, o indicios verdaderos para la interpretacion de la naturaleza),
1620, secc. |, parr. 78 (Sunt enim non minus temporum guam regionum eremi et

vastitates .
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Anexo

COMPOSICION DEL TRIBUNAL

A. Magistrados del Tribunal en julio de 1994

Antonio Cassese (Italia), Presidente

El Magistrado Cassese ha sido Profesor de Derecho Internacional en la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Florencia desde 1975 y
Profesor de Derecho Internacional en el Instituto Politico Europeo de Florencia
desde 1987. Ha representado al Gobierno italiano en numerosas ocasiones en
reuniones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y en la Conferencia
Diplomatica de Ginebra sobre derecho internacional humanitario aplicable a los
conflictos armados (1974-1977). Hasta su eleccibn como Magistrado del Tribunal
el afio pasado, el Magistrado Cassese era Presidente del Comité para la
prevencion de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes del Consejo de
Europa.

Elizabeth Odio Benito (Costa Rica), Vicepresidenta

Una de las dos magistradas del Tribunal, la Magistrada Odio Benito ha sido
dos veces Ministra de Justicia de Costa Rica (1978-1982 y 1990-1994). También
es Profesora de Derecho en la Universidad de Costa Rica, y tiene una larga
experiencia como abogada privada. Ademas, desde 1980, la Magistrada Odio Benito
ha participado en grupos de tarea sobre derechos humanos de las Naciones Unidas,
habiendo sido nombrada Relatora Especial sobre la intolerancia y la
discriminacién fundadas en la religion o las convicciones, y es la representante
de América Latina en la Junta de Sindicos del Fondo de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Tortura.

Adolphus Karibi-Whyte (Nigeria )

Ademas de ser Magistrado del Tribunal Supremo de Nigeria, el Magistrado
Karibi-Whyte ha sido Presidente de varios tribunales e investigaciones
judiciales, inclusive del Tribunal de Disturbios Civiles. Posee casi 20 afios de
experiencia judicial, de los cuales 10 en el Tribunal Supremo, ademas de tener
experiencia en el Ministerio de Justicia.

Gabrielle Kirk McDonald (Estados Unidos de América )

La Magistrada McDonald posee casi 30 afios de experiencia conjunta como
Magistrada, Profesora de Derecho y abogada. La Magistrada McDonald ha sido Juez
Federal de Primera Instancia durante casi 10 afios y también tiene experiencia en
la legislacion de derechos civiles y ha sido profesora en varias facultades de
derecho en los Estados Unidos.
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Haopei Li (China )

El Magistrado Li ha sido Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Profesor sin dedicacién exclusiva de Derecho Internacional en la
Universidad de Pekin. Ademas de su labor académica en China, el Magistrado Li
es miembro del Instituto de Derecho Internacional y miembro de la Corte
Permanente de Arbitraje. Ha representado a China en varias ocasiones en comités
internacionales y fue representante de China en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales. El Magistrado Li también fue uno de los redactores del primer
Cddigo Penal de China y del Cdodigo de Procedimiento Penal.

Jules Deschénes (Canada )

El Magistrado Deschénes fue Presidente de la Comision de Encuesta sobre los
Criminales de Guerra en el Canadad. Ademas de haber sido miembro de la
Subcomision de Prevencidon de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la
Comision de Derechos Humanos en Ginebra y de haber sido asesor de la delegacién
canadiense en la Comisién de Derechos Humanos, el Magistrado Deschénes ha sido
Presidente de la Corte Superior de Quebec durante 10 afios. Tiene casi 50 afos
de experiencia conjunta como abogado y Magistrado.

Sir Ninian Stephen (Australia )

Después de iniciar su carrera como abogado a principios del decenio
de 1950, el Magistrado Stephen fue nombrado Magistrado de la Corte Suprema de
Victoria en 1970, donde ejercid las jurisdicciones civil y penal antes de ser
nombrado Magistrado de la Corte Superior de Australia en 1972. El Magistrado
Stephen fue nombrado miembro del Consejo Privado del Reino Unido en 1979 y mas
tarde fue miembro de su Comité de Asuntos Judiciales. En 1982 fue nombrado
Gobernador General de Australia, cargo que ocupd hasta 1989.

Rustam Sidhwa (Pakistan )

El Magistrado Sidhwa inicié6 su carrera como abogado en 1951, por lo que
aporta al Tribunal mas de 40 afios de experiencia. Tiene experiencia tanto penal
como civil y es miembro del grupo de abogados de la Abogacia del Estado que
representan a éste en los casos sometidos a la Corte Superio ryala Corte
Suprema. El Magistrado Sidhwa fue nombrado en 1978 Magistrado de la Corte
Superior de Lahore y de 1989 a 1992 ha sido Magistrado de la Corte Suprema del
Pakistan. Ademas de su experiencia judicial, el Magistrado Sidhwa fue designado
en 1968 por el Pakistan para su inclusién en la némina de las Naciones Unidas de
expertos en cuestiones juridicas y en otras esferas.

Georges Abi-Saab (Egipto )

El Magistrado Abi-Saab ha sido Profesor de Derecho Internacional en el
Instituto de Altos Estudios Internacionales de Ginebra desde 1969 y ha ensefiado
en esa institucion desde 1963. Es miembro del Instituto de Derecho
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Internacional y fue miembro de la delegacion egipcia en la Conferencia de
Expertos Gubernamentales de 1972 y la Conferencia Diplomatica sobre la
Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario aplicable a
los conflictos armados de 1974-1977. También ha desempefado la funci6n de
asesor del Gobierno o de éarbitro en varias controversias internacionales y ha
sido en dos ocasiones magistrado ad hoc de la Corte Internacional de Justicia.

Datuk Wira Lal Vohrah (Malasia )

Antes de ser elegido Magistrado del Tribunal Internacional, el Magistrado
Vohrah era Magistrado de la Corte Superior de Malasia. Ha representado a
Malasia en reuniones internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados en Viena en 1969, la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en Caracas en 1974 y la Reunion de
Ministros de Justicia del Commonwealth en Laos en 1975. El Magistrado Vohrah
también ha representado a Malasia en negociaciones entre Estados sobre la
fijacibn de los limites del mar territorial y la plataforma continental y sobre
pesquerias.

Claude Jorda (Francia )

El Magistrado Jorda fue nombrado Magistrado del Tribunal a principios
de 1994 para sustituir al Magistrado francés anterior, el Magistrado Le Foyer de
Costil, que habia presentado su renuncia por motivos de salud. El Magistrado
Jorda posee una experiencia considerable como fiscal, habiendo sido Fiscal
General de la Corte de Apelacion de Burdeos desde 1985 a 1992 y posteriormente
fiscal general de la Corte de Apelacion de Paris. Anteriormente, habia sido
Director de Servicios Judiciales en el Ministerio de Justicia y también habia
ensefiado durante seis afios en la Ecole Nationale de la Magistrature.

B. El Fiscal

Richard J. Goldstone (Sudafrica )

El Sr. Goldstone ejerci6 como abogado colegiado en Johannesburgo de 1963
a 1980 antes de ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Transvaal.
En 1989 fue asignado a la Divisiébn de Apelacion de la Corte Suprema de
Sudéfrica. Desde 1991, el Sr. Goldstone ha sido Presidente de la Comision de
Encuesta para la Prevencién de la Violencia Publica y la Intimidacion.

C. El Secretario

Theodoor van Boven (Paises Bajos )

El Sr. van Boven es Profesor de Derecho y ha sido representante de los
Paises Bajos en la Comision de Derechos Humanos de 1970 a 1975 y miembro de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
de 1975 a 1976 y de 1986 a 1991. También es miembro del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial. Ha sido Director de la Divisién de
yDerechos Humanos de las Naciones Unidas desde 1977 a 1982.
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