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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 72/198 de
la Asamblea General, en que la Asamblea solicitdo al Secretario General que en su
septuagésimo tercer periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion de
esa resolucion. El informe ofrece un panorama general de la situacion mundial de las
drogas y del cumplimiento de los mandatos relativos a la fiscalizacién internacional de
drogas, teniendo en cuenta las esferas tematicas que la Asamblea aborda en el
documento final de su trigésimo periodo extraordinario de sesiones, titulado “Nuestro
compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de
las drogas”. Asimismo, el informe proporciona informacion sobre las medidas de
seguimiento adoptadas por la Comision de Estupefacientes y sus 6rganos subsidiarios,
asi como sobre el apoyo técnico prestado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito a los Estados Miembros en esas esferas tematicas, en estrecha
cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas, para aplicar las
recomendaciones aprobadas en el trigésimo periodo extraordinario de sesiones.

* AI73/50.

V.18-04532 (S) 250718 250718 Se ruega recicm@



http://undocs.org/sp/A/RES/72/198
http://undocs.org/sp/A/73/50

A/73/135

Indice

2120

VI.

INtrodUCCION . . .

Magnitud del problema mundial de las drogas. . ............ ... ... ... ... .. ... . .. ...

Cooperacion internacional contra el problema mundial de las drogas...................

A.

B.

Seguimiento del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General:
medidas adoptadas por la Comision de Estupefacientes y sus érganos subsidiarios . . .

Colaboracion y coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas............

Apoyo a los Estados Miembros en las esferas tematicas. .. ...........................

A.

Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluidas las de prevencion y
tratamiento, y otras cuestiones relacionadas conlasalud.........................

Medidas para asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacion
y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y cientificos e impedir su
deSVIACION . . . oot

Reduccion de la oferta y medidas conexas; aplicacion eficaz de la ley; respuestas a la
delincuencia relacionada con las drogas, lucha contra el blanqueo de dinero y
promocion de la cooperacion judicial. . ........ ... .

Cuestiones intersectoriales: las drogas y los derechos humanos, los jovenes, los nifios,
las mujeres y las comunidades .. ....... .. ..

Cuestiones intersectoriales para abordar y contrarrestar el problema mundial de las
drogas: realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes, retos y amenazas
crecientes y persistentes, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, de conformidad
con los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otros instrumentos
internacionales pertinentes . .. ......... ...

Fortalecimiento de la cooperacion internacional basada en el principio de la
responsabilidad comin y compartida . ......... ... ...

Desarrollo alternativo; cooperacion regional, interregional e internacional para lograr
una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al desarrollo; y medidas
para hacer frente a las cuestiones soCioeCONOMICAS . . .. ... oo v vt in it

Gobernanza y situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
Vel Delito . . oo

Conclusiones y recomendaciones . . ... ...ttt

Pagina
3
3
4

10

13

15

16

17

18
20

V.18-04532



A/73/135

I1.

V.18-04532

Introduccion

1.  El presente informe, preparado en cumplimiento de la resolucién 72/198 de la
Asamblea General, ofrece un panorama general de la situacion mundial actual de las
drogas e informacion sobre la labor realizada para ayudar a los Estados Miembros a
aplicar los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, asi como los compromisos
contraidos en la Declaraciéon Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacidon
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, la Declaraciéon Ministerial Conjunta del Examen de
Alto Nivel de 2014 por la Comision de Estupefacientes de la Aplicacion por los Estados
Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas y el documento final del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas.

2.  En el presente informe, que refleja la estructura del documento final del trigésimo
periodo extraordinario de sesiones, se exponen las medidas adoptadas por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en estrecha cooperacion y
coordinacion con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como con las
organizaciones intergubernamentales y las partes interesadas no gubernamentales
pertinentes, para mejorar la capacidad normativa, institucional y operacional de los
Estados Miembros en los planos nacional, regional y mundial, en el marco mas amplio
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. De conformidad con lo solicitado en el parrafo 102 de la resolucion 72/198 de la
Asamblea, el presente informe incluye un capitulo sobre la colaboracidn y coordinacién
en todo el sistema de las Naciones Unidas en las iniciativas mundiales para aplicar las
recomendaciones aprobadas en el trigésimo periodo extraordinario de sesiones.

Magnitud del problema mundial de las drogas

4.  La prevalencia mundial del uso indebido de drogas, que corresponde al 5,1% de
la poblacion mundial de 15 a 64 afos (rango: 3,6% a 6,6%), apenas ha fluctuado en los
ultimos afos. No obstante, habida cuenta del crecimiento de la poblaciéon mundial, el
ntmero real de personas que consumen drogas ha experimentado un ligero aumento en
ese mismo periodo. Se calcula que una de cada ocho personas que consumen drogas
padece trastornos por consumo de drogas.

5.  Los opioides siguen siendo los causantes de la mayoria de los efectos negativos
para la salud del uso indebido de drogas. El mercado de los opioides nunca ha sido tan
amplio y complejo como ahora. Entre los aspectos mas preocupantes figuran la
produccion de opio en el Afganistin, que ha alcanzado cifras sin precedentes, y la
diversificacion del mercado de los opioides, donde conviven las sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional, en particular la heroina y las nuevas sustancias psicoactivas,
y los medicamentos sujetos a prescripcion médica que se han desviado del mercado
legal o que se han falsificado a gran escala.

6. La fabricacion mundial de cocaina aumentd en un 56% en el periodo 2013-2016 y
la produccion potencial de cocaina alcanzé en 2016 el nivel mas alto de que se tiene
constancia. Hay indicios que apuntan a un aumento del consumo de cocaina en
numerosos paises de América del Norte y del Sur. Ademas, el consumo de pasta base de
cocaina, que anteriormente se circunscribia a los paises fabricantes de cocaina, se ha
propagado a muchos paises de América del Sur.

7.  El cannabis sigue siendo la droga ilicita que méas se produce en todo el mundo,
pero la cantidad de hierba y resina de cannabis incautada disminuy6 en un 20% en 2016.
El consumo de cannabis se estd estabilizando en los paises con mayor prevalencia,
mientras que varios de los paises en los que la prevalencia del cannabis siempre ha sido
baja estan comunicando ahora un aumento.
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8. Muchos paises de Asia Oriental y Sudoriental consideran que el consumo de
metanfetamina es una de las tendencias mas alarmantes en relacion con el uso indebido
de drogas en esa subregion. La cantidad de estimulantes de tipo anfetaminico incautada
en todo el mundo aumentd en mas del 30% en 2016 hasta alcanzar la cifra récord de
256 toneladas.

9.  El mercado mundial de las nuevas sustancias psicoactivas sigue caracterizandose
por la aparicion de un gran numero de nuevas sustancias pertenecientes a diversos
grupos quimicos. Entre 2009 y 2017, 111 paises y territorios comunicaron a la UNODC
un total de 803 sustancias de ese tipo.

10. En el Informe Mundial sobre las Drogas 2018 figura mas informacion sobre la
magnitud del problema de las drogas y las tendencias mas recientes.

Cooperacion internacional contra el problema mundial de
las drogas

Seguimiento del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General: medidas adoptadas por la Comision de
Estupefacientes y sus érganos subsidiarios

11. Reafirmando el compromiso de aplicar las disposiciones de la Declaracion Politica
y el Plan de Accion de 2009 y la Declaracion Ministerial Conjunta, en el documento
final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones, los Estados Miembros
resolvieron adoptar las medidas necesarias para trasladar a la practica las
recomendaciones operacionales, en estrecha colaboracién con las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, y proporcionar a la
Comision de Estupefacientes, en su calidad de 6rgano normativo de las Naciones Unidas
con responsabilidad primordial en asuntos relacionados con las drogas, informacion
puntual sobre los progresos logrados en el cumplimiento de esas recomendaciones.

Medidas adoptadas por la Comision de Estupefacientes

12. En consecuencia, la Comision de Estupefacientes puso en marcha un proceso de
seguimiento intensivo, dedicando igual atencion a la aplicacion practica de las
recomendaciones contenidas en cada uno de los siete capitulos tematicos. Los debates
tematicos celebrados en octubre de 2016, enero de 2017 y el ultimo trimestre de 2017
ofrecieron a los interesados la oportunidad de intercambiar experiencias, buenas
practicas y enseflanzas extraidas de la aplicacion practica de las recomendaciones
operacionales.

13. En consonancia con su enfoque inclusivo, la Comision invit6 a las entidades y los
organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentales, a participar activamente en el proceso
de seguimiento. Los debates tematicos contaron con una amplia participacion de los
Estados Miembros; las entidades de las Naciones Unidas !, las organizaciones
regionales, como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE); y las organizaciones no
gubernamentales. Los interesados participaron presencialmente, a distancia por
videoconferencia o mediante mensajes de video.

14. Ademas del sitio web de la Comision dedicado al seguimiento del trigésimo
periodo extraordinario de sesiones (www.ungass2016.org), la UNODC ha creado un
portal de buenas practicas (www.postungass2016.org) en el que se recopila y difunde la
informacion de valor reunida por la Comision durante el proceso de seguimiento.

[N

Entre ellas la Organizacion Mundial de la Salud, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre

el VIH/Sida, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y el Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria.

V.18-04532



A/73/135

V.18-04532

15. En suresoluciéon 60/1, la Comision decididé convocar una serie de sesiones a nivel
ministerial en Viena, en 2019, a fin de hacer balance del cumplimiento de los
compromisos contraidos de abordar y contrarrestar conjuntamente el problema mundial
de las drogas, en particular teniendo en cuenta que 2019 era el afio fijado como plazo.
Los preparativos de la serie de sesiones a nivel ministerial continuaron durante el
periodo entre periodos de sesiones, y en su 61°" periodo de sesiones, la Comisidon aprobo
la resolucion 61/10, titulada “Preparativos para la serie de sesiones a nivel ministerial
que se celebrara durante el 62° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes,
en 2019”.

16. En su 61° periodo de sesiones, por recomendacion del Comité de Expertos en
Farmacodependencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Comision
decidi6 incluir el ocfentanilo, el furanilfentanilo, el acriloilfentanilo (acrilfentanilo), el
4-fluoroisobutirfentanilo (4-FIBF, pFIBF) y el tetrahidrofuranilfentanilo (THF-F) en el
Cuadro I de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972. La Comision también decidid incluir el carfentanilo en las Listas I
y IV de la Convencion de 1961 en su forma enmendada, y decidido ademas incluir la
AB-CHMINACA, la 5SF-MDMB-PINACA (5F-ADB), la AB-PINACA, la UR-144, el
S5F-PB-22 y la 4-fluoroanfetamina (4-FA) en la Lista II del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971.

17. Ademas de la resolucion 61/10, relativa a los preparativos del 62° periodo de
sesiones, la Comision aprobo las siguientes resoluciones en su 61 periodo de sesiones:
61/1, titulada “Presupuesto del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas correspondiente al bienio 2018-2019;
61/2, titulada “Fortalecimiento de la labor de prevencion del uso indebido de drogas en
los entornos educativos”; 61/3, titulada “ Apoyo de los laboratorios para la aplicacion
de las decisiones de la Comision de Estupefacientes relativas a la clasificacion de
sustancias”; 61/4, titulada ‘“Promocion de medidas para prevenir la transmision
maternoinfantil del VIH, la hepatitis B y C y la sifilis en las mujeres que consumen
drogas”; 61/5, titulada “Promocion de la utilizacion del Sistema Internacional de
Autorizacion de Importaciones y Exportaciones electronico para el comercio licito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas”; 61/6, titulada “Promocidn de la aplicacion
de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo y los
compromisos conexos relativos al desarrollo alternativo y la cooperacion regional,
interregional e internacional para lograr una politica de fiscalizacion de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo que aborde las cuestiones socioecondmicas”;
61/7, titulada “Atencion de las necesidades especificas de los miembros vulnerables de
la sociedad en respuesta al problema mundial de las drogas”; 61/8, titulada
“Mejoramiento y fortalecimiento de la cooperacion internacional y regional y de las
iniciativas nacionales para hacer frente a las amenazas internacionales que plantea el
uso no médico de los opioides sintéticos”; 61/9, titulada “Proteger a los nifios del
problema de las drogas ilicitas”; y 61/11, titulada “Promover actitudes no
estigmatizantes para asegurar la disponibilidad y la prestacion de servicios de salud y
atencion y servicios sociales para los consumidores de drogas y el acceso a esos
servicios”.

Medidas adoptadas por los érganos subsidiarios

18. Los organos subsidiarios de la Comisidon celebraron cinco reuniones en 2017:
la 12* Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, Europa, celebrada en Viena del 27 al 30 de junio; la
27* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, Africa, celebrada en Hurghada (Egipto) del 18 al 22 de septiembre; la
27* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en Ciudad de Guatemala
del 2 al 6 de octubre de 2017; la 41* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico, celebrada en
Bangkok del 27 al 30 de noviembre; y el 52° periodo de sesiones de la Subcomision
sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio, celebrado en Beirut del 13 al 17 de noviembre.
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19. Los organos subsidiarios examinaron las cuestiones de mayor prioridad en sus
respectivas regiones y estudiaron la aplicacion a nivel regional de las recomendaciones
operacionales contenidas en el documento final del trigésimo periodo extraordinario de
sesiones, entre otras cosas mediante cursos practicos dedicados a los siguientes temas
intersectoriales: necesidades especificas de los nifios, los jovenes, las mujeres y las
nifias; funcion de Internet en el trafico de drogas; adopcion de medidas sustitutivas del
encarcelamiento en relacion con los delitos relacionados con las drogas; y estrategias
de reduccion de la demanda que promuevan la salud y seguridad publicas.

Colaboracion y coordinacion en todo el sistema de las
Naciones Unidas

20. En el documento final de su trigésimo periodo extraordinario de sesiones,
la Asamblea General reafirmo el papel fundamental de la Comision de Estupefacientes
en su calidad de o6rgano normativo de las Naciones Unidas con responsabilidad
primordial en asuntos relacionados con las drogas, y el papel de la UNODC como
entidad del sistema de las Naciones Unidas encargada de abordar el problema mundial
de las drogas. Al mismo tiempo, la Asamblea alent6 a la Comision y a la UNODC a que
siguieran intensificando la cooperacion y colaboracién con todas las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales, en el
marco de sus respectivos mandatos, cuando ayudaran a los Estados Miembros a formular
y ejecutar estrategias, politicas y programas nacionales de lucha contra la droga amplios,
integrados y equilibrados. En consecuencia, la Comisién incluydé en su programa un
tema sobre cooperacidn interinstitucional. Para el examen de ese tema en el 61° periodo
de sesiones de la Comision, la UNODC presentd un documento de sesion sobre la
cooperacion interinstitucional y la coordinacion de los esfuerzos por abordar y
contrarrestar el problema mundial de las drogas (E/CN.7/2018/CRP.7).

21. Araiz de una decision del Comité Ejecutivo de abril de 2017, el Secretario General
encomendd a la UNODC que se encargase de la coordinacion entre el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la OMS, el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria y el Departamento de Asuntos
Politicos de la Secretaria, con miras a ayudar a los Estados Miembros a aplicar las
recomendaciones operacionales del documento final de trigésimo periodo
extraordinario de sesiones, también en lo relativo al apoyo a los preparativos de la serie
de sesiones a nivel ministerial de la Comisién en 2019 y mas alla.

22. A través de una red de coordinadores, la UNODC, en su funcidén de secretaria de
la Comision, ha mantenido un estrecho didlogo con las entidades competentes de las
Naciones Unidas y proporcionado periédicamente informacion actualizada sobre los
progresos realizados en el seguimiento del trigésimo periodo extraordinario de sesiones,
dirigido por la Comision.

23. Desde abril de 2017 se han puesto en marcha varias actividades en todo el sistema,
entre las que figuran la elaboracion de una matriz de medidas adoptadas en relacién con
el trigésimo periodo extraordinario de sesiones en la Sede y sobre el terreno y de un
calendario conjunto de actividades. Ambas herramientas de trabajo se actualizan
periodicamente y ofrecen a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas un
panorama general de las actividades emprendidas en conjunto o por separado para
apoyar la aplicacion practica de las recomendaciones operacionales que contiene el
documento final. Ademas, la UNODC ha venido trabajando estrechamente con las
entidades de las Naciones Unidas para unificar la comunicacidon por mensajes en todas
las Naciones Unidas y determinar el modo de integrar los esfuerzos en curso en una
estrategia para todo el sistema que abarque los tres pilares.

24. La UNODC seguira estando al frente de la amplia labor estratégica que se esta
realizando en todo el sistema para aplicar las recomendaciones del documento final,
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incluida la labor de apoyo a los preparativos de la serie de sesiones a nivel ministerial
que tendra lugar en 2019.

25. A continuacion se ofrece informacion sobre la labor programatica realizada por
las entidades de las Naciones Unidas en relacion con los siete capitulos tematicos del
documento final.

Apoyo a los Estados Miembros en las esferas tematicas

26. El Departamento de Informacion Publica de la Secretaria, entre otras cosas a través
de su red mundial de centros de informacion de las Naciones Unidas, contribuy6 a la
aplicacion general de las recomendaciones operacionales mediante la cobertura
informativa habitual que realizan sus plataformas de noticias multimedia y multilingiies,
poniendo de relieve las cuestiones, tendencias y novedades pertinentes a la labor que
llevan a cabo las Naciones Unidas para abordar y contrarrestar el problema mundial de
las drogas.

Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluidas las de
prevencion y tratamiento, y otras cuestiones relacionadas con
la salud

Prevencion del uso indebido de drogas

27. Durante el 61° periodo de sesiones de la Comision, la UNODC y la OMS
presentaron la segunda ediciéon actualizada de las Normas Internacionales sobre la
Prevencion del Uso de Drogas, en la que se detallan estrategias eficaces de prevenciéon
del consumo de sustancias y se alienta a los Estados Miembros a adoptar medidas
concretas para aumentar la calidad y el alcance de las iniciativas de prevencion del
consumo de drogas, con especial hincapié en los grupos vulnerables, incluidos los nifios,
los jovenes en situacion de riesgo y las mujeres. Esa labor contribuye al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, concretamente las metas 3.5, fortalecer la
prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol, y 16.1, reducir significativamente
todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
mundo.

28. Enel marco de las Normas Internacionales sobre la Prevencion del Uso de Drogas,
la UNODC, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la OMS siguieron dando difusiéon a un documento conjunto de
orientacion para hacer frente al abuso de sustancias en el sector de la educacion.

29. Durante el 61" periodo de sesiones de la Comision, la UNODC también presentd
el nuevo programa de ambito familiar para fortalecer las familias mediante la
prevencion de la delincuencia, el consumo de drogas y el VIH/sida, disefiado
especificamente para atender las necesidades de las familias que viven en entornos
desfavorecidos. Se ha demostrado que las iniciativas de prevencion de ambito familiar
son eficaces para prevenir el abuso de sustancias, la violencia, la violencia juvenil y el
maltrato infantil. La UNODC sigue poniendo en marcha programas piloto de prevencion
basados en datos cientificos dirigidos a familias y escuelas en 12 paises, incluida una
campaiia de promocion de la prevencion basada en datos cientificos titulada “Escucha
primero”, que en 2017 llegaron a mas de un millon de personas.

30. La UNODC siguié movilizando a los jovenes en favor de la prevencion mediante
su Iniciativa para los Jovenes, acercandose a ellos a través de las redes sociales y
ofreciéndoles la oportunidad de transmitir su mensaje a los encargados de formular
politicas a nivel internacional durante el 61° periodo de sesiones de la Comision, a
través del Foro de la Juventud anual. La UNODC ofreci6 a organizaciones juveniles de
siete paises la oportunidad de obtener apoyo para sus actividades de prevencion
mediante las subvenciones del Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas.
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Tratamiento de los trastornos por consumo de drogas, rehabilitacion, recuperacion
y reinsercion social; prevencion, tratamiento y atencion del VIH/sida, la hep atitis
viral y otras enfermedades infecciosas de transmision sanguinea

31. La UNODC y la OMS siguieron apoyando la aplicacion de las Normas
Internacionales para el Tratamiento de los Trastornos relacionados con el Consumo de
Drogas de la UNODC y la OMS, entre otras cosas mediante su puesta a prueba sobre el
terreno y la preparacion y difusion de herramientas técnicas y material de formacion.
De conformidad con las Normas, se alienta a los Estados Miembros a que aumenten la
accesibilidad, la cobertura y la calidad de los servicios de tratamiento, atencion y
rehabilitacion para las personas con trastornos por consumo de drogas, teniendo en
consideracion las necesidades especificas de los jovenes y las mujeres.

32. A través de su programa mundial conjunto, la UNODC y la OMS siguieron
ayudando a los Estados Miembros a mejorar la calidad y el alcance de los servicios de
tratamiento y atencién de las personas con trastornos por consumo de drogas de
19 paises, también en lo que respecta a la prevencion de las sobredosis. En el Afganistan
se puso en marcha con caracter experimental un nuevo conjunto de instrumentos para
establecer mecanismos nacionales de garantia de calidad. Ademas, se organizaron dos
grupos de trabajo de expertos con miras a que, en 2018, publicaran unas directrices para
el tratamiento de los trastornos por consumo de estimulantes, asi como los trastornos
somaticos y de salud mental concomitantes.

33. La UNODC y la OMS también siguieron prestando apoyo a la red cientifica
oficiosa durante el 61 periodo de sesiones de la Comision.

34. La OMS continud su labor de elaboracion, ensayo y preparacion para la aplicacion
de la 11? revision de la Clasificacidon Internacional de Enfermedades, donde la seccion
sobre trastornos debidos al consumo de sustancias psicoactivas se incluye en el capitulo
dedicado a los trastornos mentales y de comportamiento. La OMS ayudo6 a los paises a
aplicar la Guia de Intervencion mhGAP para los trastornos mentales, neurologicos y
por uso de sustancias en el nivel de atencion de la salud no especializada, y actualizd
su Sistema de Informacion Mundial sobre los Recursos para la Prevencion y el
Tratamiento de los Trastornos relacionados con la Toxicomania. Ademas, la OMS siguid
realizando actividades internacionales de investigacion sobre el impacto en la salud
publica y la eficiencia y la relacion costo-eficacia de las intervenciones de prevencion
y tratamiento del consumo de sustancias y los trastornos por consumo de sustancias, asi
como actividades de capacitacion a nivel regional sobre las dimensiones de salud
publica del problema mundial de las drogas.

35. La UNODC, la OMS y el ONUSIDA siguieron prestando asesoramiento sobre las
politicas y estrategias mundiales generales relacionadas con la respuesta mundial al
VIH/sida en las personas que consumen drogas. La UNODC contribuy¢ a la aplicacion
de la estrategia del ONUSIDA para 2016-2021, que aspira a poner fin a la epidemia del
sida para 2030 promoviendo los derechos humanos, la salud publica, la justicia y la
igualdad de acceso a los servicios relacionados con el VIH para las personas que
consumen drogas y los reclusos. La UNODC contribuyd con sus observaciones y
aportaciones a la elaboracion del plan de accion del ONUSIDA para perfeccionar el
modelo de funcionamiento del Programa Conjunto para el logro de la Agenda 2030
(“Fast forward: refining the operating model of the UNAIDS Joint Programme for
Agenda 2030”) y puso en marcha su ejecucion.

36. La UNODC ayud¢ a elaborar, aprobar y aplicar estrategias y programas en materia
de VIH/sida relacionados con el uso indebido de drogas, dirigidos en particular a las
personas que se inyectan drogas, en consonancia con la guia técnica publicada por
la OMS, la UNODC y el ONUSIDA para que los paises establezcan metas en relacion
con el acceso universal de los consumidores de drogas por inyeccion a los servicios de
prevencion, tratamiento y atencion del VIH (WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide
for Countries to Set Targets for Universal Access to HIV Prevention, Treatment and
Care for Injecting Drug Users) en 25 paises, y programas y politicas de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo en relacion con el VIH/sida en el sistema de justicia penal
en 33 paises.
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37. La UNODC, la OMS, el ONUSIDA y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) siguieron colaborando para poner en marcha iniciativas de creacion
de capacidad, elaborar material de formacion y organizar cursos practicos. Algunas de
esas actividades tenian por objeto apoyar la ejecucion de programas amplios de
prevencion del VIH y la hepatitis C dirigidos a las personas que se inyectan drogas,
incluidas las personas que se encontraban en entornos penitenciarios. La UNODC sigui6
fortaleciendo la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, por
ejemplo, fortaleciendo la colaboracion de esos organismos con las entidades de la
sociedad civil para aumentar el acceso de las personas que se inyectan drogas a
la prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH. Entre los participantes en esas
actividades figuraban mas de 650 funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, 200 organizaciones de la sociedad civil y de base comunitaria, cerca de
200 parlamentarios y representantes de los sectores sanitario, educativo y social de
11 paises. Ademas, la UNODC elaboré un instrumento de aprendizaje electronico para
facilitar el acceso de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a su curso de
formacion sobre el VIH.

38. La UNODC puso en marcha un nuevo programa de prevencién, tratamiento y
atencion del VIH en centros penitenciarios de diez paises del Africa Subsahariana y
elaboré una guia técnica para garantizar la continuidad de la prestacion de servicios
relacionados con el VIH a las personas que ingresaban en un centro penitenciario o eran
trasladadas de un centro a otro y tras su puesta en libertad, asi como el tratamiento de
las sobredosis de drogas tras la puesta en libertad.

39. La UNODC siguié prestando apoyo especifico a los Estados Miembros por
conducto de sus oficinas extrasede de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil,
Colombia, Indonesia, Myanmar, Nigeria y el Pakistan, asi como las oficinas regionales
de Centroamérica y el Caribe, Asia Sudoriental y el Pacifico, Asia Central y Africa
Occidental y Central.

Medidas para asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y
cientificos e impedir su desviacion

40. Para garantizar la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacion y el
acceso a ellas con fines médicos y cientificos, evitando al mismo tiempo su desviacion,
la UNODC alienta a adoptar marcos legislativos y de politicas, mejorar las medidas de
apoyo al desarrollo de la capacidad de los profesionales sanitarios y crear conciencia.

41. El programa conjunto de la UNODC, la OMS y la Unidén Internacional para el
Control del Cancer relativo al acceso a las drogas sujetas a fiscalizacion con fines
médicos siguid prestando apoyo a los encargados de formular politicas y a los
profesionales de la salud de Antigua, Ghana, Panama, la Republica Democratica del
Congo y Timor-Leste. En Nigeria, la UNODC prest6 asistencia técnica a los interesados
nacionales para apoyar la estrategia nacional contra la droga, poniendo especial énfasis
en aumentar el acceso a las drogas sujetas a fiscalizacion con fines médicos, y para
apoyar la elaboracion de una politica nacional relativa a los medicamentos fiscalizados
y unas directrices nacionales para el tratamiento del dolor.

42. La UNODC presto su apoyo a una iniciativa mundial para promover el acceso a
las drogas sometidas a fiscalizacién con fines médicos, en colaboracion con la OMS y
la Unidn Internacional para el Control del Cancer y con otras organizaciones, entre las
que figuran la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, el Organismo
Internacional de Energia Atémica, Human Rights Watch, el Grupo de Estudios sobre el
Dolor y las Politicas de la Universidad de Wisconsin, la International Association for
Hospice and Palliative Care y el McCabe Centre for Law and Cancer.

43. La OMS lidera y coordina la labor del Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles y el Programa Mundial Conjunto de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion y el Control del Cancer Cervicouterino, en el que participa la UNODC junto
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con otras entidades de las Naciones Unidas. La OMS formula directrices para el
tratamiento del dolor oncolégico y sigue revisando y actualizando periédicamente las
Listas Modelo de Medicamentos Esenciales de la OMS.

44, En el 61° periodo de sesiones de la Comision, la UNODC también presentd un
nuevo documento de asistencia técnica para mejorar el acceso a las drogas fiscalizadas
y su disponibilidad con fines médicos, basado en una reunidon técnica informal de
expertos que tuvo lugar en septiembre de 2017.

Reduccion de la oferta y medidas conexas; aplicacion eficaz de
la ley; respuestas a la delincuencia relacionada con las drogas, lucha
contra el blanqueo de dinero y promocion de la cooperacion judicial

Prevencion de la delincuencia relacionada con las drogas

45. A fin de promover una prevencion del delito mas eficaz, la UNODC elaboré el
programa “Juega, vive”. Se trata de un programa de preparacion para la vida basado en
datos empiricos y destinado a entornos deportivos, por medio del cual los entrenadores
deportivos, docentes y otros interesados que trabajaban con jovenes en situacion de
riesgo en entornos deportivos podian ensefar valiosas aptitudes de preparacion para la
vida, como resistir la presion social para implicarse en actividades delictivas, hacer
frente a la ansiedad y comunicarse eficazmente con los compafieros. El material
didactico abordaba tanto la delincuencia y la violencia como la prevencion del uso
indebido de drogas. Hasta la fecha se ha impartido capacitacion a un total de
146 entrenadores deportivos en el Brasil, Kirguistan y Sudafrica; estos, a su vez, han
formado a aproximadamente 800 jovenes mediante la metodologia “Juega, vive”.

46. La UNODC apoya a los Estados Miembros mediante servicios de asesoramiento
con miras a la elaboracién y aplicacién de estrategias y planes nacionales de prevencion
del delito. Esos planes de accion incluyen proyectos sectoriales para prevenir la
delincuencia y la victimizacion entre los jovenes, la violencia contra las mujeres y los
nifios y el acceso a la justicia o la reinsercion social de los delincuentes.

47. En Colombia, la UNODC sigui6 ayudando a los gobiernos locales a realizar
auditorias de seguridad en las ciudades para determinar los aspectos monetarios, el
alcance y la naturaleza del microtrafico y proporcionar a los gobiernos locales un
enfoque amplio para prevenir la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas. En
México, la UNODC introdujo recientemente un enfoque similar de las auditorias de la
seguridad local a fin de entender los factores de la delincuencia y formular politicas de
prevencion de la delincuencia basadas en datos cientificos y orientadas a las personas.

Lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas

48. La UNODC, por conducto de su Programa Mundial para Crear Redes Efectivas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, promueve una mayor cooperacion
regional e interregional en el marco de la iniciativa “Convergencia de Redes”,
mejorando de ese modo la creacion de redes entre las organizaciones regionales e
internacionales encargadas de hacer cumplir la ley, como la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial (Europol), la Organizacién Mundial de Aduanas (OMS), el Centro Regional de
Informacion y Coordinacién de Asia Central, el Centro de Aplicacion de la Ley de
Europa Sudoriental, la Conferencia de Jefes de Policia de la ASEAN (ASEANAPOL),
la Comunidad de Policias de América, la Organizacion Africana de Cooperacion
Policial, el Centro de Informacién Criminal para la Lucha Antidroga del Consejo de
Cooperacion del Golfo y la Policia del Consejo de Cooperacion del Golfo. La iniciativa
promueve el intercambio de inteligencia criminal y la coordinaciéon de operaciones
multilaterales contra todas las formas de delincuencia organizada relacionada con las
drogas y las corrientes financieras ilicitas conexas.
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49. Por conducto de la iniciativa LE TrainNet (Red de Capacitacion para la Aplicacion
de la Ley) del Programa Mundial para Crear Redes Efectivas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la UNODC promueve el establecimiento de una red de
instituciones de educacion y capacitacion en materia de aplicacion de la ley que tiene
por objeto lograr una cooperacion mas sistematizada, sostenible e inclusiva que propicie
el intercambio de mejores practicas, material e instrumentos de capacitacion,
metodologias e instructores.

50. La cooperacion internacional en asuntos penales con fines de asistencia judicial
reciproca, extradicion y decomiso del producto del delito sigue siendo una de las
principales esferas de asistencia técnica. La UNODC siguid prestando apoyo a la Red
de Autoridades Centrales y Fiscales de Africa Occidental contra la Delincuencia
Organizada y a la Red de Fiscales y Autoridades Centrales de los Paises de Origen, de
Transito y de Destino en Respuesta a la Delincuencia Organizada Transnacional en Asia
Central y el Caucaso Meridional. En América, la Red de Fiscales contra el Crimen
Organizado (REFCO), con el apoyo de la UNODC y bajo el liderazgo del Consejo
Centroamericano y del Caribe de Ministerios Publicos, facilito el intercambio de buenas
practicas e informacion operacional entre fiscales.

51. En el marco del Programa Mundial de Fiscalizacion de Contenedores de
la UNODC y la OMA, la UNODC trabaja con los Estados Miembros para mejorar las
medidas de control de fronteras mediante el establecimiento de unidades de control
portuario en puertos maritimos e interiores y en aeropuertos. El personal de esas
unidades esta capacitado para hacer un analisis inicial de los contenedores de carga de
los que se sospeche que podrian transportar bienes ilicitos e inspeccionarlos. Hasta la
fecha las mas de 70 unidades que en la actualidad operan en 49 Estados Miembros se
han incautado mas de 220 toneladas de cocaina, 5,1 toneladas de heroina, 68,4 toneladas
de cannabis y 1.573 toneladas de precursores de drogas y explosivos.

52. La UNODC también sigui6 ejecutando el Proyecto de Comunicacion
Aeroportuaria de la UNODC y la OMA para fortalecer la capacidad para hacer cumplir
la ley en los aeropuertos internacionales.

53. Asimismo, la UNODC sigui6 ejecutando el Programa Mundial contra la
Delincuencia Maritima para ayudar a los Estados a fortalecer su capacidad para
combatir la delincuencia maritima, incluido el trafico de sustancias ilicitas en alta mar.

54. La UNODC, en colaboracion con INTERPOL y Transparencia Internacional,
siguié ejecutando el programa conjunto titulado “CRIMJUST: Fortalecimiento de la
Cooperacion en Investigaciones Penales y Justicia Penal en la Ruta de la Cocaina en
América Latina, el Caribe y Africa Occidental (2016-2020)". Se prestd asistencia
técnica a 12 paises de las regiones que abarcaba el programa. En 2017, una operacion
que se habia puesto en marcha en el marco del programa y en la que participaban
13 paises se saldo con la incautacion de mas de 55 toneladas de drogas, el
desmantelamiento de 20 laboratorios clandestinos y mas de 350 detenciones.

55. Por medio de sus oficinas regionales para Asia Sudoriental y el Pacifico, Asia
Central y Occidental y Africa Central, asi como sus oficinas en los paises, la UNODC
siguidé prestando asistencia técnica y para la creacion de capacidad, evaluando la
amenaza del trafico y prestando apoyo a la cooperacion judicial y la asistencia judicial
reciproca.

56. Junto con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Asuntos Politicos, el Danish Demining Group y el Grupo de los Cinco
del Sahel, la UNODC sigui6 contribuyendo a la aplicacion de la estrategia integrada de
las Naciones Unidas para el Sahel.

57. La UNODC, junto con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel, el
Departamento de Asuntos Politicos e INTERPOL, apoy0, por medio de la Iniciativa de
la Costa de Africa Occidental, la ejecucion del Plan de Accion contra el Trafico de
Drogas, la Delincuencia Organizada y el Abuso de Drogas en Africa Occidental

11/20



A/73/135

12/20

(2016-2020) de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO).

58. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan siguio
promoviendo la prestacion de un apoyo mas coherente al Gobierno del Afganistan,
también en el ambito de la lucha contra los estupefacientes. E1 Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva acogio las reuniones bianuales del
Minigrupo de Dublin relativas a los esfuerzos por abordar el problema de las drogas
ilicitas, celebradas en Asjabad en junio y diciembre de 2017.

Vinculos con otras formas de delincuencia organizada, como el blanqueo de dinero,
la corrupcion y otras actividades delictivas

59. La UNODC promueve medidas encaminadas a abordar la cuestion de los refugios
seguros y determinar cudles son los riesgos del blanqueo de dinero vinculados a las
nuevas tecnologias y mitigarlos, asi como los nuevos métodos y técnicas de blanqueo
de dinero.

60. Por medio de su Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero, la Ocultacion
del Producto del Delito y la Financiacion del Terrorismo, la UNODC prest6 asistencia
técnica a 88 paises de 9 subregiones. Esa asistencia consistié en mdédulos de formacion
adaptados a las necesidades de los destinatarios, conferencias internacionales y estudios
juridicos sustantivos. La UNODC imparti6 formacion a autoridades judiciales, unidades
de inteligencia financiera, organismos encargados de hacer cumplir la ley y organismos
de control de aduanas, inmigracion y fronteras. La formacién abarco los aspectos
practicos y operacionales de la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo y contra las corrientes financieras ilicitas. La UNODC también siguid
actualizando y ampliando su Base Internacional de Datos contra el Blanqueo de Dinero,
incluida la seccidn de jurisprudencia.

61. La UNODC sigui6 prestando apoyo a la Red de Recuperacion de Activos del
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos, la Red
de Recuperacion de Activos de Africa Meridional, la Red Interinstitucional de
Recuperacion de Activos de Asia y el Pacifico, la Red Interinstitucional
de Recuperacion de Activos de Africa Occidental y la Red Interinstitucional de
Recuperacion de Activos del Caribe. Se prestd apoyo a la totalidad del proceso
de investigacion, desde la localizacion de los activos hasta su embargo preventivo e
incautacion, gestion y decomiso, asi como su disposicion definitiva.

62. La UNODC también siguié impartiendo su curso de capacitacion para la
investigacion de criptomonedas a nivel nacional y regional. En 2017, unos
100 participantes de mas de 25 Estados Miembros recibieron capacitacion presencial.
El curso es un proyecto conjunto del Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero,
la Ocultacion del Producto del Delito y la Financiacion del Terrorismo y el Programa
Mundial contra el Delito Cibernético y se centra en la adquisicion de aptitudes para
mejorar la colaboracion entre investigadores, entender las criptomonedas y cooperar a
nivel internacional en casos relacionados con las criptomonedas. Ademas, mas de
9.000 personas hicieron el curso sobre criptomonedas que ofrece la UNODC en linea.

63. La UNODC prestd asesoramiento legislativo al Peru en relacion con los tratados
de fiscalizacion de drogas. Asimismo, se estan transfiriendo leyes pertinentes y
actualizadas de la biblioteca juridica sobre fiscalizacion de drogas a la Base de Datos
de Legislacion sobre Fiscalizacion de Drogas (parte del Compendio sobre Fiscalizacion
de Drogas de la UNODC), con miras a concentrar todos los recursos legislativos
pertinentes a la fiscalizacion de drogas en una sola base de datos.
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Cuestiones intersectoriales: las drogas y los derechos humanos,
los jovenes, los nifios, las mujeres y las comunidades

Las drogas y los derechos humanos, los jovenes, las mujeres, los nifios, los
miembros vulnerables de la sociedad y las comunidades

64. A fin de promover la adopcion de medidas de justicia penal que tuviesen en cuenta
el género, la UNODC convoc6 un curso practico subregional sobre la aplicacion de las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) en Panama
en septiembre de 2017, al que asistieron representantes de los sistemas penitenciarios
de Costa Rica, El Salvador y Panamd, y organizaciones de la sociedad civil de
Guatemala.

65. En marzo de 2018, durante el 62° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, la UNODC, ONU-Mujeres, el ACNUDH y
el PNUD presentaron la publicacion A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to
Justice Programming, un manual para los profesionales sobre el acceso de las mujeres
a los programas de justicia que dedica especial atencion en las dimensiones de género
del problema mundial de las drogas y contiene orientaciones para tener mas presentes
las cuestiones de género en los sistemas y las medidas judiciales.

66. Ademas de su iniciativa de garantia de calidad del tratamiento de la
drogodependencia, la UNODC y la OMS prepararon material de formacion para el
tratamiento y la atencion de las mujeres, incluidas las mujeres embarazadas, que
padecen trastornos por consumo de drogas dirigido a los proveedores de servicios y
colaboraron en la difusion y aplicacion de las directrices para la deteccion y gestion de
los trastornos por consumo de sustancias durante el embarazo (Guidelines for
Identification and Management of Substance Use and Substance Use Disorders in
Pregnancy) publicadas por la UNODC y la OMS.

67. La UNODC, en asociacion con otros interesados, elabor6 un programa de
capacitacion para atender las necesidades especificas de las mujeres que se inyectan
drogas. La UNODC también preparé un modulo de capacitacion titulado “Seguimiento
de la incorporacion de la perspectiva de género y evaluacion de los servicios
relacionados con el VIH para las mujeres que consumen drogas”. La UNODC impartio
capacitacion a mas de 250 funcionarios gubernamentales, proveedores de servicios de
la sociedad civil, directores de programas y otros profesionales de Egipto, Indonesia,
Nepal, Tailandia y Viet Nam para mejorar el acceso de las mujeres que consumen drogas
a la prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH.

68. En marzo de 2018, ONU-Mujeres coordindé una campaiia en los medios sociales
en todo el sistema de las Naciones Unidas con la etiqueta #betheforceforchange, para
crear conciencia sobre el impacto de la discriminaciéon contra las personas que vivian
con el VIH, las personas que consumian drogas, los trabajadores del sexo y las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales. En la Republica Unida
de Tanzania, UNO-Mujeres presta apoyo financiero para la elaboracion de un nuevo
plan operacional en materia de género para la prevencion del VIH/sida.

69. En Kirguistin, ONU-Mujeres apoyo la creacion de oportunidades econémicas para
las mujeres vulnerables dirigidas, entre otras, a las mujeres que se estaban recuperando
de la dependencia de las drogas o las mujeres que vivian con el VIH. En Viet Nam,
ONU-Mujeres prestd asistencia técnica para incorporar las normas y buenas practicas
internacionales sobre derechos humanos e igualdad de género en las leyes y politicas
nacionales relacionadas con el VIH/sida.

70. En el marco del Programa Mundial sobre la Violencia contra los Nifios en el
Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal, la UNODC siguié ayudando a
los Estados Miembros a aplicar medidas para que los nifios en contacto con el sistema
de justicia juvenil recibieran tratamiento adecuado del abuso de sustancias. En lo que
respecta a la prevencion, la UNODC prosiguioé su labor relativa a la prevencion basada
en la familia, que habia demostrado ser igualmente eficaz para los nifios y las nifias.
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71. La oficina de la UNODC en Colombia siguid prestando apoyo en relaciéon con la
justicia juvenil restaurativa y las estrategias de prevencion dirigidas a los jovenes.

Politicas y respuestas proporcionadas y eficaces, asi como garantias legales y
salvaguardias relativas al proceso penal y el sector de la justicia

72. La UNODC y la OMS prepararon una publicacién conjunta sobre el tratamiento y
la atencion de las personas con trastornos por consumo de drogas que estaban en
contacto con el sistema de justicia penal como alternativa a la condena o el castigo
(Treatment and Care for People with Drug Use Disorders in Contact with the Criminal
Justice System.: Alternatives to Conviction or Punishment). Paralelamente al
61° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes y al 27° periodo de sesiones
de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal se presentd una version
preliminar de la publicacion, lo cual dio pie a un debate sobre las politicas e iniciativas
mas prometedoras en relacion con la prestacion de servicios de tratamiento a las
personas con trastornos por consumo de drogas como alternativa la condena o el castigo
en todas las etapas del sistema de justicia penal.

73. La UNODC y el PNUD publicaron conjuntamente un estudio en que se ofrecia un
panorama general de la disponibilidad y accesibilidad de los servicios de asistencia
juridica en todo el mundo (Global Study on Legal Aid: Global Report). Esa publicacion
contenia informacidn sobre, entre otras cosas, el acceso real a la asistencia juridica de
los grupos con necesidades especificas, como las personas que consumian drogas y las
personas que vivian con el VIH y otras enfermedades de transmision sanguinea.

74. La UNODC eclaboré una hoja de ruta practica para implantar programas de
rehabilitacion en las carceles con miras a ayudar a las administraciones penitenciarias
nacionales a poner en marcha programas de rehabilitacion en las carceles o mejorar los
existentes, con especial hincapié¢ en la educacion, la formacion profesional y los
programas de trabajo para los reclusos.

75. En Colombia, la UNODC, en colaboracion con el ACNUDH vy el Ministerio de
Justicia y del Derecho, esta llevando a cabo actividades conjuntas centradas en la
inclusion de un enfoque basado en los derechos humanos en la politica nacional en
materia de drogas. Esa iniciativa tiene por objeto, entre otras cosas, apoyar el analisis y
la preparacion de una guia metodologica, fortalecer la capacidad institucional de las
autoridades nacionales, fortalecer la capacidad de las comunidades y promover la
implicacion de los agentes sociales.

76. En febrero de 2018, el ACNUDH organizé, junto con el Gobierno de Alemania,
un seminario de expertos sobre delitos relacionados con las drogas, las respuestas de la
justicia penal y la aplicacion de la pena de muerte en Asia Sudoriental; en él se
estudiaron los problemas que se planteaban en la lucha contra el problema mundial de
las drogas desde el punto de vista de derechos humanos.

77. En Tunez, el ACNUDH prestd asesoramiento técnico a las autoridades nacionales
sobre la reforma de las leyes en materia de drogas con miras a la adopcion del principio
de sanciones progresivas por delitos de consumo de drogas, en particular en el caso de
personas sin antecedentes penales. En Camboya, el ACNUDH superviso algunos juicios
destacados, entre ellos juicios relacionados con las drogas, y elabord informes de
supervision interna a fin de detectar posibles deficiencias en la proteccion de los
derechos humanos, en particular en lo que respecta al derecho a un juicio imparcial.

78. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 37/42, solicitd6 al ACNUDH
que, en consulta con los Estados, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito y otros organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil y otras partes
interesadas pertinentes, preparase un informe sobre la aplicaciéon del compromiso
conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas, para
que el Consejo lo examinara en su 39° periodo de sesiones. El informe posteriormente
se transmitiria a la Comisién de Estupefacientes en el marco de los preparativos del
sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Comision, en 2019.
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79. Junto con el Centro Internacional de Derechos Humanos y Politica en materia de
Drogas, el PNUD, en consulta con otros interesados, puso en marcha la elaboracion de
directrices internacionales sobre los derechos humanos y la lucha contra las drogas, con
miras a proporcionar orientacion a los Estados y otros interesados sobre la elaboracion
y aplicacion de politicas nacionales contra las drogas que se basen en las obligaciones
que incumben a los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos.

Cuestiones intersectoriales para abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas: realidad cambiante, tendencias y
circunstancias existentes, retos y amenazas crecientes y persistentes,
incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, de conformidad con los
tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otros
instrumentos internacionales pertinentes

Hacer frente a las nuevas sustancias psicoactivas, los estimulantes de tipo
anfetaminico, incluida la metanfetamina, la desviacion de precursores y
preprecursores y el uso para fines no médicos y el uso inadecuado de los
productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y sustancias
sicotropicas

80. La aparicion de un gran nimero de andlogos del fentanilo se ha relacionado con el
aumento del nimero de casos de sobredosis, algunas de ellas mortales, entre los
consumidores de opioides. En la cuarta consulta de expertos en nuevas sustancias
psicoactivas de la UNODC y la OMS, celebrada en Viena el 25 de octubre de 2017, se
destaco la importancia de los sistemas de alerta temprana nacionales y regionales y la
reunion sistematica de informacion sobre los dafios para la salud para definir prioridades
y para examinar las nuevas sustancias psicoactivas a nivel internacional. Se presento6 a
la OMS informacion sobre las nuevas sustancias psicoactivas mas nocivas, prevalentes
y persistentes con miras al examen de las sustancias que tuvo lugar en la 39% reunion
del Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia.

81. El Programa Mundial de Vigilancia de las Drogas Sintéticas: Analisis, Informes y
Tendencias (SMART) sigue apoyando la labor de investigacion y de recopilacion y
analisis cientifico de los datos relacionados con las drogas sintéticas, como los
estimulantes de tipo anfetaminico y las nuevas sustancias psicoactivas. El sistema de
alerta temprana sobre nuevas sustancias psicoactivas de la UNODC sigue constituyendo
la base para adoptar respuestas de politica efectivas y basadas en datos empiricos y para
colaborar con los asociados nacionales, regionales e internacionales, en particular el
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA), la OMA y la OMS
y su Comité de Expertos en Farmacodependencia.

82. La UNODC también prosiguio sus esfuerzos por mejorar la capacidad y la eficacia
de los laboratorios nacionales y promover la colaboraciéon para la deteccion e
identificacion de drogas, incluidas nuevas sustancias psicoactivas. Estos esfuerzos
consistieron, entre otras cosas, en elaborar metodologias analiticas para resolver las
dificultades con que tropezaban los laboratorios para identificar las nuevas drogas
sometidas a fiscalizacion, como los andlogos del fentanilo en muestras biologicas; el
uso de las normas de referencia de la UNODC; y actividades de asistencia, como los
ejercicios internacionales de colaboracion, prueba de aptitud para laboratorios
nacionales en la que participaron 239 laboratorios de 74 Estados Miembros. La UNODC
también presto apoyo cientifico para la deteccion e identificacion de nuevas sustancias
psicoactivas y estimulantes de tipo anfetaminico a organismos encargados de hacer
cumplir la ley de Centroamérica y América del Sur, el Caribe, Asia Central y Asia
Sudoriental.
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Realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes, retos y amenazas
crecientes y persistentes

83. Encel Informe Mundial sobre las Drogas 2018, 1a UNODC puso de relieve algunas
tendencias emergentes y persistentes en el problema mundial de las drogas en lo que
respecta al cultivo, la produccidn, el trafico y el consumo de drogas y sus consecuencias
para la salud en las diferentes regiones y a escala mundial. La edicion de 2018 se centra
en la magnitud del consumo de drogas entre los jovenes y las personas de mas edad, y
también se tratan algunas cuestiones relacionadas especificamente con las mujeres:
tanto el consumo de drogas entre las mujeres como el papel desempeiiado por las
mujeres en la cadena de suministro de drogas.

84. La UNODC siguid prestando asistencia a los Estados Miembros en la vigilancia
del cultivo y la produccion ilicitos de drogas. En 2017 se prestd apoyo técnico a Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia y el Pert para la vigilancia del cultivo de arbusto
de coca; al Afganistan, México y Myanmar para la vigilancia del cultivo de adormidera,
y a Nigeria para la vigilancia del cultivo de cannabis.

85. En el marco del Proyecto sobre el Comercio de Opidceos del Afganistan,
la UNODC llevé a cabo una evaluacion del trafico de opiaceos afganos por la ruta del
norte, que lleva hasta la Federacion de Rusia a través de Asia Central.

86. La UNODC también prestdé apoyo al disefio y la realizacidon de encuestas sobre el
consumo de drogas en la poblacion general de Myanmar, Nigeria y el Pakistan, y en los
jovenes del Afganistan y los paises vecinos.

87. La UNODC, en colaboraciéon con la OMS, con la participacion de numerosos
asociados, incluidos el ONUSIDA, el EMCDDA, la Unién Africana y la OEA, siguid
colaborando con el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Epidemiologia de Drogas
para examinar la reunion de datos y las normas internacionales en materia de
epidemiologia de drogas y elaborar normas y crear sinergias comunes, también en lo
que respecta al seguimiento de la meta 3.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

88. Como solicité la Comisioén de Estupefacientes en su resolucion 60/1, la UNODC
llevd a cabo una consulta entre los Estados Miembros y otros interesados sobre como
fortalecer las herramientas de reunién y analisis de datos actualmente disponibles nivel
nacional y sobre la posibilidad de fortalecer y racionalizar sus actuales instrumentos de
reunion y analisis de datos, entre otras cosas mejorando la calidad y eficacia del
cuestionario para los informes anuales. Paralelamente se llevo a cabo una evaluacion
técnica sobre la disponibilidad, calidad, pertinencia y utilizacién de los datos y de otra
informacion recopilada anualmente mediante el cuestionario. A principios de 2018 se
celebraron consultas de expertos para hallar modos concretos para fortalecer las
herramientas de recopilacion de datos nacionales e internacionales. La UNODC alienta
a que se siga reflexionando sobre la posibilidad de fortalecer y racionalizar las
herramientas de recopilacién y analisis de datos disponibles actualmente, incluido el
modo de mejorar y fortalecer la calidad, la tasa de respuesta y la eficacia del cuestionario
para los informes anuales.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional basada en el
principio de la responsabilidad comin y compartida

89. En el documento final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, los Estados Miembros recomendaron fortalecer la prestacion
de asistencia técnica especializada, especifica, eficaz y sostenible, por conducto de
la UNODC, asi como de la OMS y otras entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, y en colaboracion con ellas, en
el marco de sus respectivos mandatos, a fin de ayudar a los Estados Miembros a abordar
con eficacia los aspectos del problema mundial de las drogas relacionados con la salud,
la economia y la sociedad, los derechos humanos, la justicia y el cumplimiento de la ley.
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90. La UNODC ha preparado un curso practico para ayudar a los Estados Miembros a
aplicar en la practica las recomendaciones que figuran en el documento final del
trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, que también se
encuadran en el marco mas amplio de la Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. El curso tiene por objeto crear conciencia de las
disposiciones que figuran en el documento final, ayudar a determinar cudles son las
necesidades de asistencia técnica y facilitar la autoevaluacion de los avances logrados
en la aplicacion nacional. El curso también alienta el intercambio de experiencia
adquirida y buenas practicas nacionales, por ejemplo a través del portal de buenas
practicas. En el periodo comprendido entre mayo de 2017 y febrero de 2018, el curso se
imparti6 en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Pakistan y Trinidad y Tabago.

91. Enlo querespectaa la contribucion a la aplicacion de la Agenda 2030, la Comision
de Estupefacientes presentd su contribucion sustantiva anual correspondiente a 2018,
dedicada al tema “Transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes”.

92. La Comisidn prosiguid sus esfuerzos para mejorar su cooperacion horizontal con
otras comisiones organicas del Consejo Econdémico y Social, entre ellas la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, la Comision de Estadistica y la Comision de Desarrollo Social.
Inmediatamente antes del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible
celebrado en julio de 2017 tuvo lugar un debate de mesa redonda sobre la aplicacidon de
la Agenda 2030 con una perspectiva de género, durante el cual la Presidenta de la
Comision de Estupefacientes, junto con los presidentes de la Comision de Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Comisiéon de Estadistica, la Comisioén de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, estudiaron las oportunidades de mejorar la cooperacion entre las comisiones
a fin de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

93. En diciembre de 2017, la Comision de Estupefacientes, junto con la Comisién de
Estadistica, celebré un acto especial centrado en las estadisticas sobre drogas, las
practicas y dificultades en relacion con la calidad de los datos y la capacidad nacional
para producir estadisticas sobre drogas. Durante su 61°¢ periodo de sesiones, la
Comision de Estupefacientes celebré un debate por videoconferencia con la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer: fue la primera vez que ambas comisiones
organicas del Consejo Econémico y Social se comunicaban directamente en tiempo real
durante sus respectivos periodos de sesiones.

Desarrollo alternativo; cooperacion regional, interregional e
internacional para lograr una politica de fiscalizacion de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo; y medidas para hacer frente
a las cuestiones socioeconomicas

Cuestiones socioeconémicas y desarrollo alternativo

94. Los factores socioeconémicos, como la falta de gobernanza, seguridad y estado de
derecho y las elevadas tasas de pobreza y marginacion, pueden propiciar el cultivo
ilicito y son manifestaciones de un bajo nivel de desarrollo.

95. Las actividades de investigacion de la UNODC se centran en los vinculos entre el
cultivo ilicito y el desarrollo sostenible, la paz y la estabilidad, el uso de indicadores de
desarrollo humano pertinentes y de criterios relacionados con la sostenibilidad
ambiental y otras medidas, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

96. Al desglosar diversos datos socioecondémicos por situacion del cultivo de
adormidera y por regiéon, la UNODC encontro6 diferencias entre las aldeas del Afganistan
y Myanmar en las que se cultivaba la adormidera y las aldeas en las que no se cultivaba.
Esas diferencias ponen de relieve que la disponibilidad de infraestructuras y servicios
era un importante factor determinante del cultivo de adormidera y que otros factores,
como la desigualdad de los ingresos, la inseguridad alimentaria, la debilidad de la
gobernanza y la inseguridad eran tanto causas como consecuencias del cultivo ilicito.
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97. La UNODC esta realizando estudios de referencia sobre los proyectos de
desarrollo alternativo que la Oficina y el PNUD estan ejecutando en el Afganistan. Se
ha dedicado especial atencion a la situacion de las mujeres en las zonas en que existen
cultivos ilicitos y la UNODC, por primera vez, ha sefialado como objetivo de estudios
a todos miembros de la familia por igual, sin distincion de género. Para lograr un mayor
grado de igualdad entre los géneros en la practica se necesitarian mas programas de
desarrollo alternativo de la UNODC dirigidos a atender las necesidades de las mujeres.

98. A fin de garantizar la sostenibilidad de las alternativas econémicas al cultivo
ilicito, la UNODC promueve el progreso en la creacion y dotacion de las infraestructuras
necesarias para facilitar el acceso al mercado de los productos de desarrollo alternativo.

Cooperacion técnica y financiera para formular politicas amplias y equilibradas
orientadas al desarrollo y alternativas econémicas viables

99. Las intervenciones de la Oficina en materia de desarrollo alternativo tienen por
objeto proporcionar medios de vida sostenibles y licitos a las comunidades que se
dedican al cultivo ilicito destinado a la produccion de drogas y a las comunidades
destinatarias que han abandonado el cultivo ilicito o que podrian iniciar esas actividades
en el futuro.

100. La disminucion del apoyo financiero ha hecho peligrar la sostenibilidad de los
programas de desarrollo alternativo que se ejecutan en Bolivia (Estado Plurinacional
de), Myanmar, el Perti y la Republica Democratica Popular Lao. Algunos proyectos que
han arrojado resultados satisfactorios, como la cooperativa de cultivadores de café del
estado de Shan (Myanmar), que recientemente ha llegado a un acuerdo con la empresa
cafetera Malongo Coffee Company para abastecer café de alta calidad a un nicho de
mercado, requieren que los donantes aporten financiacion a largo plazo para garantizar
la estabilidad del proyecto e influir positivamente en futuras alianzas publico-privadas.

Gobernanza y situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Informacion sobre la labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente
de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

101. El grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre
el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la UNODC siguid
desempefiando un papel importante como foro de debate, entre otras cosas, sobre
cuestiones estratégicas y presupuestarias, actividades de evaluacidn, supervision,
elaboracién y ejecucion de programas, la situacion financiera de la Oficina y el
fortalecimiento de la gobernanza de los recursos humanos.

Informacion sobre planificacion estratégica

102. En el marco de la Secretaria de las Naciones Unidas, la UNODC trabaja en la
esfera de la racionalizacion de los procesos de planificacion y presupuestacion de
programas a fin de mejorar la ejecucion de los mandatos de la Organizacion.

103. La Oficina siguié esforzandose por fortalecer la cultura de gestion basada en los
resultados, también con miras a vincular su labor a la aplicaciéon de la Agenda 2030, por
ejemplo, mediante la incorporacion de vinculos a determinadas metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en los documentos descriptivos de los programas y los
informes anuales basados en los resultados.

Informacion sobre planificacion integrada

104. La UNODC sigui6 aplicando un enfoque de programacién integrada, centrandose
en la incorporacion de los componentes de los programas mundiales a los programas
regionales y por paises, asi como en la cooperacion interregional, a fin de atender a las
prioridades de los Estados Miembros de manera sostenible. En 2017, la Oficina inicid
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dos programas nacionales, uno para Bolivia (Estado Plurinacional de) y otro para
Indonesia, y dos nuevos programas mundiales, sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y sobre desarrollo alternativo y medios de vida
sostenibles.

105. El informe del Secretario General sobre la aplicacion de los mandatos del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
con especial referencia a las actividades de cooperacion técnica de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (A/73/131) contiene mas informacion sobre
la gobernanza y la situacion financiera de la UNODC.

106. Hasta diciembre de 2017 la UNODC administraba 19 programas regionales y
nacionales y 43 programas mundiales.

Informacion sobre las actividades de evaluacion

107. La Dependencia de Evaluacion Independiente proporciona informacion
independiente que es indispensable para la rendicion de cuentas sobre los recursos
asignados a la UNODC por los Estados Miembros. Ademas, el aprendizaje institucional
en relacion con los objetivos de eficiencia y eficacia se ve reforzado por los resultados
de las evaluaciones y el material informativo conexo que se elabora. En el examen por
homologos que hizo el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas se llegd a la
conclusion de que se habian logrado avances considerables, pero que también era
necesario redoblar esfuerzos para fortalecer la rendicion de cuentas en la UNODC.

108. La Dependencia de Evaluacion Independiente realizé tres evaluaciones con
perspectiva de género y formuld recomendaciones al respecto al Director Ejecutivo, el
personal directivo superior y los Estados Miembros. Ademas, llevo a cabo el control de
calidad y la publicacion de las evaluaciones de 18 proyectos y prestd apoyo a la creacion
de capacidad nacional en materia de evaluacion a fin de contribuir al mecanismo de
examen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Informacion sobre la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

109. En 2017 las promesas de contribuciones voluntarias hechas a la UNODC
ascendieron a 361 millones de dolares, de los cuales 182 millones estaban destinados al
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas y 179 millones al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y la Justicia Penal. Los mayores donantes fueron, en orden descendente, Colombia, los
Estados Unidos de América, la Unidon Europea, el Japon y Alemania, paises a los que
correspondi6 alrededor del 75% de la cuantia total de las promesas de contribuciones.

110. La situacion financiera de la UNODC sigue siendo vulnerable debido a la continua
disminucion de los fondos no asignados a fines especificos (es decir, los fondos para
fines generales), que presumiblemente descenderian a menos del 1% de los ingresos
totales en el bienio 2018-2019 Esos bajos niveles de fondos no asignados a fines
especificos plantean un problema grave para el desempefio estratégico y eficaz de los
mandatos de la UNODC vy dificultan el cumplimiento de las funciones normativas, de
gestion y de coordinacion. La UNODC sigue dependiendo del apoyo de los Estados
Miembros para asegurar una financiacion previsible de las actividades sufragadas con
cargo a fondos para fines generales.

111. Finalizé el periodo de transicidon del presupuesto consolidado correspondiente al
bienio 2018-2019 al modelo de financiaciéon basado en la recuperacion total de los
costos.

112. En el bienio 2018-2019 la UNODC participara intensamente en el programa de
reforma del Secretario General del sistema de las Naciones Unidas y seguird aplicando
importantes iniciativas para fortalecer la rendicién de cuentas, la transparencia, la
eficacia y la eficiencia de la ejecucion de los programas Entre esas iniciativas cabe
destacar Umoja (el sistema de planificacion de los recursos institucionales a nivel de
toda la Secretaria), las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, el
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marco para la participacion de las entidades externas y la gestion del riesgo
institucional.

Conclusiones y recomendaciones

113. En el documento final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, que constituye el consenso mas reciente de la comunidad
internacional, los Estados Miembros resolvieron adoptar las medidas necesarias para
trasladar a la practica las recomendaciones operacionales que figuraban en cada uno de
los siete capitulos tematicos, en estrecha cooperacion con las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil.

114. Inspirandome en el documento final, respaldo firmemente la adopcion de un
enfoque amplio y equilibrado del problema mundial de las drogas en que se dé a la
prevencion y el tratamiento toda la importancia que les corresponde, de conformidad
con los avances logrados en el trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General. Confio en que la proxima cumbre ministerial tome como punto de
partida esos acuerdos.

115. Si bien corresponde a cada pais decidir cual ha de ser su politica en materia de
drogas, respetando al mismo tiempo los principios juridicos y los tratados
internacionales, estoy convencido de que existe un consenso en relacién con la
necesidad de un enfoque centrado en las personas y basado en resultados, en lugar de
en dogmas o prejuicios.

116. He exhortado a la UNODC a que, como principal entidad del sistema de las
Naciones Unidas encargada de los asuntos relacionados con las drogas, lidere, en
estrecha cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas, una respuesta
institucional coordinada, ayudando a los Estados Miembros a cumplir las
recomendaciones contenidas en el documento final de trigésimo periodo extraordinario
de sesiones y promoviendo respuestas amplias, coherentes y equilibradas para abordar
y contrarrestar con eficacia el problema mundial de las drogas.

117. Para encarar los retos que afronta la comunidad internacional, insto a los Estados
Miembros a que proporcionen a la UNODC recursos adecuados, previsibles y estables,
a fin de que la Oficina pueda realizar la labor que le ha sido encomendada de manera
sostenible y responder con eficacia a la creciente demanda del sistema multilateral de
asistencia técnica y creacion de capacidad, en estrecha coordinacidon con los paises
asociados y con el resto de los interesados pertinentes, tanto dentro como fuera del
sistema de las Naciones Unidas, a nivel nacional, regional e internacional.
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