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  儿基会战略计划：2018-2021 年最新财务概算 

 摘要 

 四年期财务框架是《儿基会战略计划》的组成部分，是根据执行局第 2000/3

号决定、第 2013/20 号决定和第 2017/14 号决定提交的。财务计划按滚动方式每年

进行审查和修订。 

 2018 年，总收入1 预计达到 57 亿美元，比《2018-2021 年战略计划》的核准

资源框架增加 8%。2019-2021 年期间每年收入增长预计分别为 2%、6%和 5%。

2018 年总支出估计为 61 亿美元，比预期收入多出 4.77 亿美元。虽然赤字将由现

金余额填补，但儿基会将继续保有审慎的流动性额度。 

 本收入和支出估计数财务框架为确定拟核可的 2019 年经常资源方案预算提

案提供了依据。在此期间，如何将经常资源分配给国家方案，将通过执行局第

2008/15 号决定和第 2013/20 号决定所商定的方案经常资源分配制度加以管理。 

 儿基会建议执行局核可 2018-2021 年期间的财务概算计划框架，并核可编制

提交执行局的方案支出预算提案，即 2019 年经常资源方案支出上限为 7.1 亿美

元，但须视资源供应情况和这些财务概算计划是否继续有效而定。有关决定草案

见第三节。 

 

 

__________________ 

 * E/ICEF/2018/19。 

 1 被定义为从各国政府、组织间安排、全球方案伙伴关系和政府间组织收到的捐款以及来自私营

部门的收入。 

https://undocs.org/ch/2000/3
https://undocs.org/ch/2000/3
https://undocs.org/ch/2017/14
https://undocs.org/ch/2008/15
http://www.undocs.org/E/ICEF/2018/19
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  导言 

1. 根据执行局第 2000/3 号决定、第 2013/20 号决定和第 2017/14 号决定，四年期财

务计划是《儿基会战略计划》的组成部分，每年按滚动方式进行审查和修订。 

2. 在提出财务计划之前，先对儿基会上一年的财务执行情况进行了审查。审查的目

的是提供有关收入、支出和流动性方面的关键高级别信息，作为财务计划的基准。 

 一. 2017 年财务审查 

 A. 收入 

3. 2017 年总收入比 2016 年增长 23%，达到 60.29 亿美元。主要收入来源仍然是各

国政府、组织间安排、全球方案伙伴关系、私人组织和个人的自愿捐款，占总收

入的 98%。其余 2%来自利息收入(6 400 万美元)、合作伙伴采购服务(4 600 万美

元)、仓库货物转运(700 万美元)、杂项活动(1 300 万美元)以及特许权使用费和销

售贺卡和产品(800 万美元)。 

4. 2017 年经常资源收入(未指定用途或“核心”资金)为 13.2 亿美元，比 2016 年(13.1

亿美元)增长 1%。其他资源(经常资源)捐款为 27.3 亿美元，其他资源(应急资源)

为 19.7 亿美元。其他资源(应急资源)资金增加 3.34 亿美元，其他资源(经常资源)

增加 8 亿美元，使其他资源总计增加 11.34 亿美元，比 2016 年增长 32%。 

图一 

儿基会 2008-2017 年收入 

(百万美元)  

5. 其他资源(应急资源)收入比 2016 年增长 20%，主要原因是收到用于支持孟加拉

国新增难民、刚果民主共和国开赛地区新增境内流离失所者、尼日利亚东北部、

经常资源 

其他资源(经常资源) 

其他资源(应急资源) 

年         年          年         年          年         年          年        年          年          年 

https://undocs.org/ch/2000/3
https://undocs.org/ch/2017/14
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索马里和南苏丹饥荒风险以及也门危机的资金。与 2016 年的 26％相比，2017 年

核心资源占总收入的 22％。 

6. 2017 年，共有 145 个国家政府向儿基会捐助资源。公共部门捐款总额(来自国家

政府、政府间组织和组织间安排)为 44 亿美元，比计划金额增加 30%，比 2016 年

增长 33%。私营部门捐款(来自国家委员会、个人捐助者、非政府组织和基金会)

为 14.65 亿美元，比计划金额减少 3%，但比 2016 年增加 1.5%。 

 B. 支出 

7. 2017 年总支出为 59 亿美元， 比 2016 年增加 11％。方案和发展实效支出占 2017

年儿基会总支出的 90%。关于 2017 年财务执行情况的进一步详细分析，见 2017

年儿基会财务报表第四章和第五章以及儿基会执行主任提交执行局 2018 年年度

会议的年度报告。 

 C. 信托基金 

8. 成立信托基金的主要目的是用于以各国政府和其他组织名义开展的服务活动，采

购对儿童福祉必不可少的疫苗和其他商品。 

9. 2017 年采购服务总收入为 18 亿美元，与 2016 年相比增长 13%。这种增长表明

儿基会有持续机会，可以影响疫苗和其他与儿童有关的产品的全球市场，并为合

作伙伴和儿基会节省资金。 

 D. 准备金和流动性 

资金到位准备金 

10. 截至 2017 年 12 月 31 日，基金准备金总额为 5.74 亿美元。由采购服务准备金、

资本资产准备金、离职后医疗保险准备金和工作人员离职准备金组成。 

扣除准备金后的流动性 

11. 2017 年底，扣除准备金和各项承诺付款后的可用现金余额共计 24.5 亿美元：6.17

亿美元经常资源和 18.4 亿美元其他资源(经常资源和应急资源)。 

12. 其他资源捐款和信托基金捐款通常都是在方案实施之前收到，此外，儿基会还与

一些捐助方签署了多年期协议。 

13. 2017 年，儿基会保有审慎额度的经常资源流动性，根据定义，相当于 3 至 6 个月

支出，约 3 亿至 6 亿美元。这符合非营利组织和联合国大家庭的一般惯例。 

 二. 2018-2021 年财务概算计划 

14. 本节介绍了 2018-2021 年期间儿基会财务资源的预测情况，其中包括收入和支出预

测以及由此产生的经常资源和其他资源的现金余额。也包括信托基金估计数。根据

第 2013/20 号决定，财务概算计划的编列方式与儿基会 2018-2021 年综合预算中所

列综合资源计划格式对齐，并列出按统一成本分类细分的资源计划用途。 

https://undocs.org/ch/2013/20
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15. 财务预测为经常资源每年分期支出估计数提供了财务框架。特别是，这些预测数

为日后提交给执行局的拟议方案提供了财务背景。 

 A. 收入 

16. 2018 年资源总收入预计将比 2017 年下降 6%；2017 年的强劲表现是由于对也门

和对叙利亚难民危机的大笔补助。在 2019 年、2020 年和 2021 年，资源总收入预

计分别增长 2%、6%和 5%。 

17. 2018 年其他资源收入预计比 2017 年下降 9%。2019 年其他资源收入估计会保持

稳定，并在 2020 年和 2021 年略有增长，分别增长 5%和 4%。收入估计数列于表

1(见附件)。 

18. 私营部门捐款在儿基会总收入中所占份额预期会在中期增长，从 2017 年的 24%

增长到 2021 年的 34%。 

19. 经常资源收入的目标是 2018 年比 2017 年增长 6%，主要是通过增加对私营部门

捐助者创收活动的投资。 

20. 经常资源收入目标是在 2019 年继续保持小幅增长，2020 年增长 8%，2021 年增

长 6%。私营部门筹款的增长是经常资源预期增长的主要来源。经常资源收入估

计数见表 1。 

 B. 支出 

21. 2018 年总支出预计比 2017 年增长 4%。利用现金余额弥补赤字有利于现有方案

顺利实施。 

22. 如表 2 所示(见附件)，在规划期内，每年总支出估计数将超过全年的预计收入。

由此产生的赤字将由实际收入超过计划收入的先前年度积累的节余来弥补。 

经常资源支出 

23. 2018-2021 年经常资源支出估计数的主要组成部分是：(a) 发展活动，包括(一)方

案和(二)发展实效，占经常资源使用总额的 76.9%；(b) 管理活动，占 5.7%；(c) 

联合国发展协调，占 0.6%；(d) 特殊用途活动，包括私营部门筹款，占 16.8%。 

方案 

24. 经常资源和专题资金通过促成较长期计划和降低交易费用，直接支持实现方案成

果。儿基会及其合作伙伴应继续努力，确保有灵活和可预测的供资基础，这一点

极其重要。 

25. 按照表 1 所列收入预测，儿基会打算在 2018-2021 年逐步增加分配给方案援助

的经常资源。向国家方案分配经常资源将按照执行局第 2008/15 号决定和第

2013/20 号决定核可的修改后的分配制度进行管理，这将对最需要帮助的国家有利。 

26. 2018 年初，进行中的国家方案经常资源支出估计为 44.6 亿美元。2018 年提议执行

局核可的、用于在 2019 年开始的方案周期的方案经常资源共计 17.5 亿美元。 

https://undocs.org/ch/2008/15
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27. 2019 年，提议执行局核可的、用于在 2020 年开始的方案周期的拟议方案经常资

源估计为 7.1 亿美元。将根据预测收入的最新资料，不断审查和调整原计划方案

支出的数额。 

机构预算 

28. 用于发展实效、联合国发展协调、管理和特殊用途(资本投资)费用的预算称为机

构预算。机构预算由经常资源、其他资源和费用回收提供资金。 

29. 执行局在 2017 年第二届常会上核可了 2018-2021 四年期机构预算 24.55 亿美元，

用以支持儿基会《2018-2021 年战略计划》。 

30. 鉴于大会最近的第 72/279 号决议要求将联合国发展系统各实体之间目前的联合

国发展集团费用分摊安排加倍，儿基会在其机构预算中额外增加了 1 300 万美元

指示性经费，以满足决议中规定的费用分摊要求。联合国发展系统各实体之间的

进一步讨论拟于今后几个月内举行，以制定和正式确定修订后的费用分摊框架，

该框架预计于 2019 年生效。 

费用回收 

31. 根据核可的费用回收法，来自其他资源的费用回收将为机构预算的管理和特殊用

途(资本投资)活动提供资金。 

32. 2017 年实际机构预算资金分为 38%经常资源、50%费用回收、12%其他资源。与

计划所列的 2.75 亿美元相比，2017 年实际费用回收金额为 2.95 亿美元。额外的

费用回收被用于资助机构预算(“管理”和“特殊用途－资本投资”费用分类类别)，

从而减少了用于资助机构预算的经常资源数额。 

33. 与 2018-2021 年综合预算核可的其他资源支出相比，2018-2021 年期间的其他资

源支出预计增加 12 亿美元，估计这将产生额外的 9 000 万美元费用回收为机构

预算提供资金。 

34. 拟议的费用回收使用情况见表 5(见附件)。 

其他资源支出 

35. 表 5列报由其他资源供资的方案援助支出的预测反映了为加快执行进度做出的努

力。2018 年其他资源支出预计比其他资源收入多 9%，这种趋势还将继续下去，

尽管缺口将在 2021 年降至 2%。收支缺口由往年结转的其他资源余额弥补。 

 C. 资金到位准备金 

36. 两笔最大的资金到位准备金是用来处理工作人员离职后负债的。这两笔准备金为：

支付离职回国费用的离职基金和离职后医疗保险基金。如表 3(见附件)所示，这些

准备金的资金总额预计会从 2017 年的 5.74 亿美元增至 2021 年的 7.72 亿美元。 

37. 经与执行局讨论且实施了规定在机构财务报表中充分汇报工作人员离职后负债

的《国际公共部门会计准则》后，儿基会正在实施一个有关这些负债的稳健筹资战

https://undocs.org/ch/A/RES/72/279
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略。这个战略将确保逐步由员额费用所正确归属的供资来源为这些负债积集准备

金。儿基会将继续根据财务变量的变化，监测该战略的实效并对其进行适当调整。 

 D. 资金余额 

38. 2018 年底经常资源现金余额预计为 5.09 亿美元，足以支付 4 个月的估计付款额。

经常资源现金余额被用作旨在减少现金流入量波动所产生的相关流动性风险的

周转金。其他资源分配款是从捐助方收到现金后才向方案分拨的，而经常资源分

配款与此不同，是在收到经常资源资金之前，每年 11 月便为下一年分配国家方

案经常资源拨款。因此，在等待捐助方的现金时，有周转金可以用来启动方案实

施至关重要。发展组织之间的最佳做法是保持足够 3 至 6 个月支出的周转金。就

儿基会而言，这相当于 3 亿至 6 亿美元。如表 3(见附件)所示，预计的周转金在

上述金额范围之内，到 2021 年将达到 4.22 亿美元。 

39. 作为加快方案实施工作的一部分，在 2018-2021 年规划期间的每一年，其他资源

支出预计会多于收入。因此，预计其他资源的可用余额将从 2017 年底的 13.7 亿

美元降至 2021 年的 2.14 亿美元。 

 三. 决定草案 

40. 儿基会建议执行局通过下列决定草案： 

 执行局 

 1. 注意到 E/ICEF/2018/AB/L.4 号文件所载的 2018-2021 年财务概算计划

是支助儿基会各项方案的灵活框架； 

 2. 核可 2018-2021 年财务概算计划综合资源框架，并核可 2019 年编制提

交执行局的国家方案支出提案，最高限额为 7.10 亿美元，但这一数额须视资源供

应情况而定，并须以财务概算计划继续有效为条件。 

 3. 请儿基会向执行局提供年度最新资料，说明工作人员负债准备金的供

资进展情况。 

https://undocs.org/ch/E/ICEF/2018/AB/L.4
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附件 

财务概算计划表2 

1. 儿基会收入估计数 

2. 综合资源计划：经常资源和其他资源 

3. 儿基会财务概算计划：经常资源 

4. 经常资源：方案每年分期支出估计数 

5. 儿基会财务概算计划：其他资源 

6. 儿基会财务概算计划：信托基金(采购服务活动) 

__________________ 

 2 四舍五入差异可能会影响总数。 
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表 1 

儿基会收入估计数 
(单位：百万美元) 

 

 
2017 年 

计划数 

2017 年 

实际数 a 

2018 年 

估计数 

 计划数 

 2019 年 2020 年 2021 年 

       
经常资源       

 政府 512 521  526   531   548  567  

 全球方案伙伴关系 - - - - - - 

 私营部门 685 663  745  853  959  1 042 

 其他收入 115 139  125  135  135  135 

 经常资源共计 1 312 1 322 1 396 1 519 1 642 1 744 

增长百分比 0% 1% 6 % 9 % 8 % 6 % 

其他资源       

 经常资源       

  政府 1 083 1 295  1 192   1 239   1 300   1 344  

  全球方案伙伴关系 165 318  222   222   224   242  

  私营部门 730 619  674   824   939   1 019  

   组织间安排 304 501  354   264   274   284  

 方案小计 2 281 2 732 2 442 2 548 2 737 2 889 

增长百分比 18% 41% (10)% 4 % 7 % 6 % 

 应急资源       

  政府 1 235 1 605 1 436 1 477 1 512 1 548 

  全球方案伙伴关系 - 4  -     -     -     -    

  私营部门 90 184  109   100   100   100  

  组织间安排 114 180  291   140   140   140  

 应急资源小计 1 439 1 973 1 837 1 717 1 751 1 788 

增长百分比 (12)% 20% (7)% (7)% 2 % 2 % 

 其他资源共计 3 721 4 705  4 279  4 265  4 488 4 677 

增长百分比 4% 32% (9)% (0)% 5 % 4 % 

 收入共计 5 033 6 027 5 675 5784 6130 6 421 

增长百分比 3% 23% (6)% 2 % 6 % 5 % 

 a 2017 年实际数增长百分比与 2016 年实际数比较。 



E/ICEF/2018/AB/L.4  

 

18-11759 10/14 

 

表 2 

综合资源计划：经常资源和其他资源 

(单位：百万美元) 
 

     计划数 

 

2017 年 

计划数 

2017 年 

实际数 

2018 年 

估计数 2019 年 2020 年 2021 年 

       1. 可用资源       

 期初结余 2 046 1 909 2 009  1 512  992  719  

 收入       

  捐款 4 918 5 888 5 550  5 649  5 995  6 286  

  其他收入 115 139 125  135  135  135  

 收入共计 5 033 6 027 5 675  5 784  6 130  6 421  

  调整 (19) (20) (20) (20) (20) (20) 

 可用总额 7 060 7 916 7 664  7 276  7 102  7 120  

2. 资源利用       

A. 发展       

A.1 方案 4 482 5 148 5 256  5 340  5 419  5 490  

 国家 4 292 4 976 4 997 5 080 5 166 5 231 

 全球和区域 190 172 259 260 253 259 

A.2 发展实效 156 149 174  179  182  187  

 小计 4 638 5 297 5 430  5 519  5 601  5 677  

B. 联合国发展协调 16 7 12  17  17  17  

C. 管理 354 337 385  400  403  416  

D. 特殊用途       

D.1 资本投资 24 40 19 20 20 21 

D.2 私营部门筹款 172 155 223 245 259 270 

D.3 其他 56 71 83 83 83 83 

 小计 252 266 325 348 363 374 

机构预算(A.2+B+C+D.1) 550 533 590  616  622  641  

综合预算 (A+B+C+D)  5 262 5 907 6 152  6 284  6 383  6 484  

资源期末结余 1 798 2 009 1 512  992  719  636  

资金到位准备金       

 离职后医疗保险 455 485 523 564 609 658 

 离职和解雇负债 88 84 90 97 104 111 

 外地办事处办公房地 6 3 2 2 1 1 

 采购服务 2 2 2 2 2 2 

 共计 551 574 617 665 716 772 
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表 3 

儿基会财务概算计划：经常资源  

(单位：百万美元) 
 

 

2017 年 

计划数 

2017 年 

实际数 

2018 年 

估计数 

 计划数 

2019 年 2020 年 2021 年 

       1. 可用资源       

 期初结余 673 673 637  509  423  408  

 收入       

  捐款 1 197 1 183 1 271  1 384  1 507  1 609  

  其他收入 115 139 125  135  135  135  

 收入共计 1 312 1 322  1 396  1 519  1 642  1 744  

  调整 (19) (20) (20) (20) (20) (20) 

 可用总额 1 966 1 975 2 013  2 008  2 045  2 132  

2. 资源利用       

A. 发展       

A.1 方案 979 944 1 018  1 065  1 112  1 164  

 国家 926 890 960 1 010 1 060 1 110 

 全球和区域 53 54 58 55 52 54 

A.2 发展实效 129 113 141  147  148  153  

 小计 1 108 1 057 1 159  1 212  1 260  1 317  

B. 联合国发展协调 6 6 6 10 10 10 

C. 管理 98 73 80  92  93  105  

D. 特殊用途       

D.1 资本投资 5 9 5 6 6 7 

D.2 私营部门筹款 129 123 169 182 185 189 

D.3 其他 56 71 83 83 83 83 

 小计 190 203 257 271 274 279 

机构预算 (A.2+B+C+D.1) 238 201 232  255  257  275  

综合预算 (A+B+C+D) 1 402 1 339 1 502  1 585  1 637  1 711  

资源期末结余 564 636 511  423  408  421  

资金到位准备金       

 离职后医疗保险 455 485 523 564 609 658 

 离职和解雇负债 88 84 90 97 104 111 

 外地办事处办公房地 6 3 2 2 1 1 

 采购服务 2 2 2 2 2 2 

 共计 551 574 617 665 716 772 
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表 4 

经常资源：方案每年分期支出估计数 

(单位：百万美元) 
 

 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2021 年以后 建议总额 

       
方案       

1. 往年核可的国家方案 841 674  605  411  245 4 467 

2. 提交执行局 2018 年会议的新国家方案  213 224 235 404 1 750 

3. 编制提交执行局 2019 年会议的新国家方案 — — 104 110 282 710 

4. 编制提交执行局今后各届会议的新国家方案 — — — 224 768 1 216 

5. 预留金额 67  71  75  78  — — 

6. 在有儿基会方案的国家销售贺卡净收入的分配估计数  2  2  2 2 — — 

 小计  910   960   1 010   1 060  — — 

7. 应急资源所需额外经费 50 50 50 50 — — 

 小计  960   1 010   1 060   1 110  — — 

8. 全球和区域方案 58 55 52 54 — — 

 方案共计  1 018   1 065   1 112   1 164  — — 

 



 E/ICEF/2018/AB/L.4 

 

13/14 18-11759 

 

表 5 

儿基会财务概算计划：其他资源 

(单位：百万美元) 
 

     计划数 

 

2017 年 

计划数 

2017 年 

实际数 

2018 年 

估计数 2019 年 2020 年 2021 年 

       
1. 可用资源       

 期初结余 1 374 1 236 1 373  1 003  568  311  

 收入       

  捐款 3 721 4 705 4 279  4 265  4 488  4 677 

 收入共计 3 721 4 705 4 279  4 265  4 488  4 677  

 可用总额 5 095  5 941 5 652  5 268  5 056  4 988  

2. 资源利用       

A. 发展       

A.1 方案 3 503 4 205 4 237  4 275  4 306  4 326  

 国家 3 366  4 086 4 037 4 070 4 106 4 121 

 全球和区域 137 118 200 204 200 205 

A.2 发展实效 27 36 32 32 34 34 

 小计 3 530 4 240 4 269  4 307  4 340  4 360  

B. 联合国发展协调 10 1 6 6 6 6 

C. 管理 a 257 264 305  308  310  311  

D. 特殊用途       

D.1 资本投资 a 19 31 14 14 14 14 

D.2 私营部门筹款 43 32 54 64 74 81 

D.3 其他 — — — — — — 

 小计 62 63 68 78 88 95 

 机构预算 (A.2+B+C+D.1) 313 332 357  360  364  365  

 综合预算 (A+B+C+D) 3 859 4 568 4 648  4 699  4 744  4 773  

 资源期末结余 1 236 1 373 1 004  569  312  215 

 a 这些数额反映了利用其他资源费用回收资助管理和资本投资的情况。 
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表 6 

儿基会财务概算计划：信托基金(采购服务活动) 

  (单位：百万美元) 
 

 

2017 年 

实际数 

2018 年 

估计数 

 计划数 

2019 年 2020 年 2021 年 

      
1. 期初结余 764 1 072 1 072 1 072 1 072 

2. 收入 1 818 1 553 1 705 1 666 1 667 

3. 支出 1 510 1 553 1 705 1 666 1 667 

4. 期末结余 1 072 1 072 1 072 1 072 1 072 

 

 

 


