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Ответы руководства на доклад ЮНИСЕФ об оценке 
 

 

Оценка мер реагирования ЮНИСЕФ на 
чрезвычайную ситуацию Уровня 3 в связи с эпидемией 
холеры в Йемене: кризис в условиях кризиса 
 

 

 

 Резюме 

Оценка проводилась по заказу Глобального координатора ЮНИСЕФ по 

вопросам чрезвычайной помощи в ходе реализации мер реагирования на 

кризисную ситуацию в Йемене в связи со вспышкой холеры, а ее главная задача 

заключалась в информировании руководства странового отделения ЮНИСЕФ в 

Йемене об эффективности его усилий по осуществлению комплексных мер 

реагирования на вспышку холеры и плана усиления профилактических и 

системных мер, в частности, с точки зрения определения быстрых 

корректирующих действий и повышения эффективности мер реагирования с 

учетом потребностей пострадавшего населения в Йемене. Дополнительные 

задачи состояли в том, чтобы зафиксировать полученные результаты и 

извлеченные уроки в целях усиления информационно-пропагандистской 

деятельности как внутри страны, так как и за ее пределами в сотрудничестве с 

соответствующими партнерами и внести свой вклад в накопление знаний на 

глобальном уровне. 

Существует единодушное признание того, что страновое отделение в 

Йемене ведет свою работу в чрезвычайно сложных условиях, обусловленных 

кризисной ситуацией из-за вспышки холеры, которая усугубляется более 

широким непрекращающимся гуманитарным кризисом. Ограничения на 

посещение Йемена создали определенные препятствия для проведения оценки; 

они были частично преодолены посредством набора дополнительных 

консультантов внутри страны, которые оказали помощь в получении данных, 

собранных усилиями партнеров в Йемене.  

 

* E/ICEF/2018/19. 

Примечание: за все аспекты выпуска настоящего документа отвечает 

ЮНИСЕФ. 

http://www.undocs.org/ru/e/icef/2018/19
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В докладе об итогах оценки вынесены 16 подробных рекомендаций по 

следующим аспектам: 

а) поставки, закупки и осуществление кампаний по иммунизации населения 

(включая заблаговременное размещение материальных запасов);  

b) повышение уровня согласованности мер реагирования в рамках 

отделений и на уровне взаимодействия между страновым отделением, 

региональным отделением и центральными учреждениями; 

с) наращивание потенциала в области реагирования — внутреннего 

(персонал ЮНИСЕФ), внешнего (реестры экспертов, соглашения о 

сотрудничестве по программам) и у партнеров (общинные медико-санитарные 

работники и добровольцы); 

d) укрепление механизмов эпидемиологического надзора и мониторинга;  

е) профилактика (накопление знаний и изменение моделей поведения на 

уровне общин) и обеспечение готовности (разработка руководящих указаний, а 

также систематизация и распространение знаний); 

f) координация взаимодействия с партнерами, в частности, со Всемирной 

организацией здравоохранения (ВОЗ). 

Главными пользователями результатов оценки в рамках ЮНИСЕФ 

являются: страновое отделение в Йемене; Региональное отделение для Ближнего 

Востока и Северной Африки (РОБВСА); Управление программ чрезвычайной 

помощи (УПЧП), Отдел программ и Отдел снабжения. Группа по оценке 

подготовила записку, содержащую рекомендации по итогам оценки, которая 

15 мая 2018 года до завершения работы над докладом была разослана 

руководителям старшего звена ЮНИСЕФ. 

Затем эта записка была обсуждена в Группе по управлению в чрезвычайных 

ситуациях (ГУЧС), и незамедлительно был предпринят ряд критически важных 

действий, таких как: а) учреждение Целевой группы по борьбе с холерой в 

РОБВСА в целях обеспечения согласованности руководящих указаний и 

поддержки деятельности странового отделения и ГУЧС; b) создание 

координационного центра группы быстрого реагирования по вопросам 

здравоохранения, водоснабжения, санитарии и гигиены (ВССГ) в страновом 

отделении в целях организации ежедневного взаимодействия и обмена 

информацией и c) подбор и найм эпидемиолога на региональном уровне в целях 

обеспечения непрерывного анализа обстановки в стране и сопутствующих 

рисков, содействия в интерпретации данных и инициирования системных мер 

реагирования по мере необходимости. 

Укрепление потенциала в области эпидемиологического надзора, 

мониторинга и отчетности на различных уровнях требуется осуществлять 

постоянно, преследуя цель своевременного сбора, интерпретации и 

использования данных для корректировки избранного курса. Координация 

действий и обмен информацией с другими партнерами, в частности с ВОЗ, 

ведутся непрерывно, и согласованные усилия по усилению координации 

предпринимаются на уровнях страновых отделений, региональных отделений и 

центральных учреждений. 

В настоящее время реализуются меры по обеспечению готовности, включая 

заблаговременный завоз и складирование материальных запасов, подготовку 

соглашений о сотрудничестве по программам, призванным охватить меры 

реагирования в районах повышенного риска. На уровне центральных 

учреждений предпринимаются или планируются действия по сбору и 
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консолидации данных и освоению опыта, накопленного в ходе реагирования на  

эпидемии холеры в Йемене и других странах, а также по пересмотру или 

разработке новых рекомендаций по укреплению потенциала ЮНИСЕФ на этапе 

подготовки в интересах повышения эффективности мер реагирования на 

будущие эпидемии. 

Последующая деятельность по итогам ответов руководства будет 

отслеживаться в рамках ГУЧС по Йемену под руководством Глобального 

координатора ЮНИСЕФ по вопросам чрезвычайной помощи Йемену 

(Региональный директор по делам РОБВСА). Регулярно обновляемая 

информация о прогрессе в реализации мер реагирования будет загружаться в 

Систему отслеживания мер, принятых руководством ЮНИСЕФ по итогам 

оценки. 

Доклад и обобщающие материалы будут по мере необходимости 

направляться внешним партнерам для рассмотрения и принятия 

соответствующих мер. 
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Ключевые рекомендации по итогам оценки и ответы руководства ЮНИСЕФ 

Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Рекомендация по итогам оценки 1: Обеспечить надежные поставки вакцин для проведения последующих кампаний по 

вакцинации. 

Принимая во внимание крайне высокий риск еще одной вспышки холеры, уязвимость населения и ограниченные возможности 

гуманитарного реагирования, обоснованность проведения кампании профилактической пероральной вакцинации в начале 

2018 года представляется весьма убедительной. В ходе разработки политического соглашения с соответствующими органами 

власти в Йемене рекомендуется обратиться с настоятельной просьбой к поставщикам, которые на «беспроигрышной» основе при 

посредстве Международной координационной группы могли бы обеспечить проведение целенаправленной кампании в районах 

наивысшего риска. 

 

Ответ руководства: Согласны 

Совместная работа по оценке потребностей и снабжению, а также по закупке вакцин и осуществлению первого этапа кампании по 

пероральной противохолерной вакцинации (ППХВ) на части территории страны уже ведется. В мае 2018 года в пяти районах Адена 

вакцинацию против холеры прошли в общей сложности 274 650 человек в возрасте от 1 года и старше. Подготовка ко второму 

этапу кампании проводится на всех уровнях организации.  

Мера 1.1 

Проводить оценку рисков для 

определения областей, в которых 

кампания ППХВ могла бы принести 

пользу.  

Страновое 

отделение  

Январь 

2018 года  

Завершено 

 

Оценка рисков проведена, и ее 

итоги доведены до сведения 

регионального отделения и 

центральных учреждений, а 

соответствующие рекомендации 

учтены в планах действий.  

Всемирная 

организация 

здравоохранения, 

«Оценка рисков, 

связанных с 

холерой в 

Йемене» (в 

редакции на 

основе данных 

по состоянию на 

7 января 

2018 года)  

Мера 1.2 

Подать заявку в Глобальную 

целевую группу по борьбе с холерой 

(ГЦГБХ) для выделения ППХВ из 

глобальных запасов для Йемена.  

Страновое 

отделение  

Апрель 

2018 года  

Завершено 

 

Заявка вместе с подробным планом 

проведения кампании по ППХВ; 

стратегией и планом действий в 

 

                                                           
1 Большинство подтверждающих документов, перечисленных в этом столбце, являются внутренними документами ЮНИСЕФ.  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

области водоснабжения, санитарии 

и гигиены (ВССГ); стратегией и 

планом действий в области 

коммуникации в целях развития 

(КЦР); и общий план мер 

реагирования в связи с холерой 

представлены на рассмотрение 

ГЦГБХ.  

Мера 1.3 

Осуществить поставки ППХВ в 

порядке оказания поддержки 

проводимым кампаниям.  

Отдел снабжения, 

страновое 

отделение, 

региональное 

отделение  

Август 

2018 года 

(Эта дата 

может 

меняться в 

зависимости 

от 

окончатель-

ного плана-

графика 

проведения 

кампании по 

согласовани

ю с 

органами 

здравоохран

е-ния в 

Сане.)  

В процессе выполнения 

 

Для целей первого раунда 

профилактической кампании, 

который первоначально 

планировалось провести до 

наступления сезона дождей в 

марте–апреле 2018 года и которым 

было охвачено 10 районов, ГЦГБХ 

утвердила поставку 4,58 млн доз 

ППХВ. Второй раунд кампании, для 

которого будет поставлено еще 

4,58 млн доз, планируется провести 

позднее в 2018 году. 

 

Поскольку разрешения на ввоз, 

необходимые для доставки ППХВ в 

Сану, в ходе мартовской кампании 

выданы не были, после 

консультаций с региональным 

отделением и партнерами (ВОЗ, 

Глобальный альянс по вакцинам и 

иммунизации (ГАВИ), ЮНИСЕФ) 

принято окончательное решение о 

отгрузке 455 000 доз в Аден, 

которые были доставлены туда 

24 апреля 2018 года. Оставшаяся 

часть заказанных препаратов 

Внутренние 

документы по 

снабжению и 

материально-

техническому 

обеспечению 

(например, заказ 

на поставку, 

предварительное 

извещение о 

чартерной 

перевозке 

вакцины, 

обновленная 

информация о 

вакцине, 

подтверждение 

разрешения на 

выгрузку)  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

(869 750 доз) переадресована из 

распределительного центра в 

Найроби в Нигерию до истечения 

срока их годности (в противном 

случае получить поставку в другой 

стране было бы невозможно, а 

вакцину пришлось бы уничтожить). 

 

Отдел снабжения готов 

удовлетворить дополнительные 

потребности в ППХВ, и вакцина 

может быть отгружена и доставлена 

в течение двух–трех недель в 

соответствии со сложным порядком 

перевозки и доставки вакцин в 

Йемен.  

Мера 1.4 

Провести кампанию ППХВ в пяти 

районах южной части Йемена 

(этап I). 

Страновое 

отделение  

Май 

2018 года  

Завершено 

 

Кампания проведена на юге Йемена 

в пяти районах; холодильное 

хранение организовано в местной 

больнице и холодильной камере 

Управления здравоохранения 

мухафазы Аден; заключены 

договоренности о транспортировке 

в целевые районы.  

Сводный отчет о 

кампании ППХВ, 

проведенной в 

Адене, Йемен, в 

мае 2018 года  

Мера 1.5 

Провести кампанию ППХВ в 

северной части Йемена (этап II) и 

продолжить ее на юге Йемена.  

Страновое 

отделение при 

поддержке 

регионального 

отделения в 

области 

информационно-

пропагандистской 

деятельности  

Июнь–июль 

2018 года 

и далее  

В процессе выполнения 

 

План разработан и принят. На 

момент подготовки доклада органы 

здравоохранения в Сане дали 

согласие на проведение кампании 

ППХВ в районах повышенного 

риска, расположенных в северной 

части мухафазы Ходейда, и закупка 

вакцины началась. Перед 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

утверждением отгрузки ГЦГБХ 

запросила дополнительную 

информацию, которая была 

предоставлена. Ситуация остается 

неопределенной по причине 

продолжающегося конфликта в 

Ходейде. Также разработан и 

принят план проведения 

дополнительной кампании ППХВ 

на юге страны. 

Рекомендация по итогам оценки 2: Создать региональный кадровый потенциал специалистов в области эпидемиологии 

холеры. 

Группа по оценке полагает, что наличие собственного кадрового резерва специалистов-эпидемиологов является крайне важным 

элементом потенциала ЮНИСЕФ в борьбе против холеры и других болезней, способных вызывать эпидемии. Опора на внутренний 

потенциал быстрого развертывания дополнительного персонала для выполнения этой роли при вела к тому, что в 2017 году в 

Йемене это происходило слишком медленно. Уязвимость стран региона БВСА такова, что полностью оправдывает учреждение 

специальной должности в региональном отделении, которую следует рассматривать как составную часть регионально го подхода к 

созданию потенциала. Это позволит региональному отделению вести работу со страновыми отделениями в целях, например, 

оказания помощи в проведении оценки рисков и разработке планов действий в чрезвычайных ситуациях; повседневной оценке 

уровней готовности стран; анализе вновь появляющихся данных по эпидемии холеры или других эпидемических болезней; и 

поддержке межстранового освоения накопленного опыта.  

 

Ответ руководства: Согласны 

Признана необходимость создания специализированного потенциала на уровне регионального отделения для осуществления 

аналитической деятельности и содействия наращиванию потенциала. Процесс подбора и найма персонала завершен. Назначенный 

на эту должность сотрудник приступит к работе в региональном отделении в июле 2018 года.  

Мера 2.1 

Подобрать специалиста-

эпидемиолога на должность уровня 

С-4.  

Региональное 

отделение  

Июль 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Специалист-эпидемиолог уровня С-

4 определен на конкурсной основе, 

и письмо с предложением о работе 

было издано в мае 2018 года. 

  

Рекомендация по итогам оценки 3: Нарастить региональный потенциал реагирования на вспышки холеры. 

ЮНИСЕФ следует наращивать региональный потенциал реагирования в регионе БВСА путем создания сети сотрудников, 

имеющих опыт борьбы с холерой; проведения региональных занятий по профессиональной подготовке для обмена новейшими 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

знаниями и глобальными умениями и навыками практической работы, апробированными в других регионах, а также обмена 

опытом борьбы с холерой в других странах. Следует оказать поддержку странам в подготовке руководящих принципов, планов 

реагирования, стандартных оперативных процедур и наборов учебно-методических материалов, с тем чтобы они обеспечили 

готовность к принятию мер реагирования.  

 

Ответ руководства: Согласны 

РОБВСА укрепило свой региональный потенциал быстрого реагирования посредством привлечения кадровых сотрудников, 

прошедших соответствующую подготовку и обладающих опытом борьбы с холерой, и планирует нарастить свой потенциал в 

области КЦР на уровне регионального отделения. Отделение оказывает поддержку целенаправленному обеспечению готовности к 

борьбе с холерой в Йемене, Ираке и Судане, используя новейшие стандартные оперативные процедуры и руководящие принципы, 

планирует провести специализированные учебные занятия с персоналом кластеров ВССГ и КЦР, работающим в регионе, и ведет 

активную работу по освоению опыта борьбы с холерой, накопленного во время прошлых вспышек этой болезни, при посредстве 

региональных сетей взаимодействия и групп по управлению в чрезвычайных ситуациях (ГУЧС).  

Мера 3.1 

Совещания ГУЧС и списки 

рассылки используются для обмена 

опытом работы, накопленным в ходе 

осуществления других мер 

реагирования.  

Региональное 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Публикуются ссылки на материалы 

по урокам, извлеченным в ходе 

осуществления других мер 

реагирования.  

 

Мера 3.2 

Создать региональный кадровый 

резерв специалистов по 

реагированию на чрезвычайные 

ситуации в сфере ВССГ, связанные 

со вспышками холеры, и 

организовать курсы повышения 

квалификации в области мер 

реагирования на чрезвычайные 

ситуации в сфере ВССГ.  

Региональное 

отделение  

Сентябрь 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

В кластере ВССГ создан 

региональный кадровый резерв 

специалистов по реагированию на 

чрезвычайные ситуации в сфере 

ВССГ, связанные со вспышками 

холеры, которые работают в 

различных страновых отделениях 

— преимущественно это 

сотрудники, которые приняли 

участие в мероприятиях по 

эпидемиологической подготовке в 

связи с холерой, организованных 

Центрами по контролю заболеваний 

в апреле 2018 года. Курсы 

повышения квалификации 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

планируется провести в сентябре 

2018 года.  

Мера 3.3 

Составить реестр внешних 

специалистов, работающих в рамках 

регионального механизма быстрого 

реагирования (РМБР).  

Региональное 

отделение  

Апрель 

2018 года  

Завершено 

 

Подходящие кандидаты, 

обладающие опытом работы и 

прошедшие профессиональную 

подготовку в области борьбы с 

холерой, определены и включены в 

реестр внешних специалистов 

РМБР.  

 

Мера 3.4 

Оказать поддержку странам БВСА в 

подготовке руководящих 

принципов, планов реагирования, 

стандартных оперативных процедур 

и наборов учебно-методических 

материалов в целях обеспечения 

готовности к принятию мер 

реагирования на вспышки холеры.  

Региональное 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Оказывается поддержка в 

разработке планов обеспечения 

готовности и реагирования на 

2019 год для страновых отделений в 

Ираке, Судане и Йемене. 

 

Упрощенные руководящие 

принципы, стандартные 

оперативные процедуры и учебно-

методические материалы, 

доступные в сети Интернет для их 

использования странами, 

разрабатываются совместно с ВОЗ.  

 

Мера 3.5 

Подготовить сотрудников по КЦР во 

всех страновых отделениях в ходе 

региональных сетевых совещаний 

по вопросам КЦР, уделяя особое 

внимание стандартам 

пропагандистской работы, 

направленной на изменение моделей 

поведения в чрезвычайных 

Региональное 

отделение  

Сентябрь 

2018 года  

Не начато   



 

 

E
/IC

E
F

/2
0
1

8
/2

2
 

 

1
0

/3
2
 

1
8

-1
2

8
6

2
 

Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

ситуациях, обеспечению 

подотчетности перед пострадавшим 

населением (ППН) и максимально 

эффективному использованию 

ресурсов, на основе учебных 

материалов, разработанных Нью-

Йоркским университетом и 

ЮНИСЕФ для курса по вспышкам 

заболеваний и роли общественных 

наук, размещенном на платформе 

гуманитарной деятельности.  

Мера 3.6 

Набрать специалистов по КЦР в 

условиях чрезвычайных ситуаций 

для работы в РОБВСА с целью 

оказания поддержки страновым 

отделениям по всем аспектам 

профилактики, обеспечения 

готовности и реагирования.  

Региональное 

отделение  

Февраль 

2019 года  

Не начато 

 

В настоящее время проводятся 

предварительные обсуждения с 

Отделом программ и Управлением 

программ чрезвычайной помощи 

(УПЧП), посвященные созданию 

специализированного потенциала 

по КЦР в условиях чрезвычайных 

ситуаций на уровне региональных 

отделений во всех регионах, с тем 

чтобы охватить проблематику 

обеспечения готовности к 

гуманитарным кризисам и 

реагирования на них, включая 

вопросы ППН.  

 

Рекомендация по итогам оценки 4: Создать целевую группу по борьбе с холерой на уровне регионального отделения.  

Отсутствует согласованность как в оказании консультационной помощи по вопросам борьбы с холерой со стороны различных 

подразделений ЮНИСЕФ, так и во взаимодействии между различными структурами программы ЮНИСЕФ. Что касается 

консультационной помощи, рекомендуется, чтобы различные подразделения регионального отделения для БВСА,  

отвечающие за эту область (ВССГ, здравоохранение, КЦР и питание), в целях содействия обеспечению более согласованного 

планирования, поддержки и осуществления программ на период эпидемии объединялись в целевую группу по борьбе с холерой. 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Ответ руководства: Согласны 

В ответ на необходимость повышения уровня согласованности руководящих указаний и поддержки со стороны регионального 

отделения при принятии мер реагирования на кризисную ситуацию в связи со вспышками холеры в Йемене, а также в других 

пострадавших странах региона, создана и приступила к работе Целевая группа по борьбе со вспышками холеры.  

Мера 4.1 

Создать Целевую группу по борьбе 

со вспышками холеры в РОБВСА.  

Региональное 

отделение  

Март 

2018 года  

Завершено 

 

Целевая группа по борьбе со 

вспышками холеры РОБВСА 

создана в феврале 2018 года и 

приступила к работе. В состав 

Целевой группы входят 

специалисты по здравоохране-нию 

и питанию, ВССГ, КЦР, гумани-

тарной деятельности, снабжению, 

материально-техническому 

обеспечению и людским ресурсам.  

Круг ведения 

Целевой группы  

Рекомендация по итогам оценки 5: Унифицировать подходы ЮНИСЕФ/ВОЗ и уточнить их функциональные обязанности.  

В период реагирования на вспышку холеры потребовалось время, чтобы урегулировать разногласия между ЮНИСЕФ и ВОЗ в 

понимании их функциональных обязанностей. Соответственно в качестве одного из центральных элементов обеспечения 

готовности к дальнейшему развитию эпидемии или ее третьей волне руководителям ЮНИСЕФ и ВОЗ следует провести совместное 

обсуждение уроков, извлеченных из событий 2017 года, а также вопроса об обеспечении более эффективного согласования мер 

реагирования в будущем. 

 

Ответ руководства: Частично согласны 

Координация действий и унифицированный подход к решению возникающих проблем необходимы, но в 2017 году они были 

неоптимальными. Вместе с тем межучрежденческая координация не была разлажена полностью, а скорее нарушалась вследствие 

особенностей межличностных отношений и различий в точках зрения отдельных сотрудников, поведение которых иногда 

негативно сказывалось на координации. 

Учет этого опыта крайне важен. На совместных совещаниях кластеров здравоохранения и ВССГ представители ВОЗ и ЮНИСЕФ 

ознакомили всех партнеров со сложившейся ситуацией, и было установлено, что совместные межкластерные совещания во врем я 

второй волны эпидемии стали эффективным механизмом координации. Участники совместных межкластерных совещаний 

использовали уроки, извлеченные из опыта работы во время второй волны, для повышения эффективности координации и 

информационного взаимодействия в случае возникновения вспышек заболевания в будущем. Подготовлен комплексный план 

действий в сфере здравоохранения, ВССГ и КЦР, а в настоящее время неправительственным организациям предлагается на основе 

последних изменений в эпидемиологической обстановке пересмотреть свои планы действий на районном уровне.  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Мера 5.1 

Создать механизм регулярной 

координации по техническим 

вопросам с участием ВОЗ и 

ЮНИСЕФ в составе представителей 

Программы по чрезвычайным 

ситуациям в области 

здравоохранения Регионального 

бюро ВОЗ для Восточного 

Средиземноморья (ПЧСЗ ВСРБ) и 

Целевой группы по борьбе с 

холерой РОБВСА ЮНИСЕФ. 

Региональное 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

На региональном уровне создан 

механизм регулярной координации 

по техническим вопросам с 

участием ВОЗ и ЮНИСЕФ, и в его 

рамках ежемесячно проводятся 

телеконференции для обсуждения 

технических вопросов между 

представителями ПЧСЗ ВСРБ ВОЗ 

и Целевой группы по борьбе с 

холерой РОБВСА ЮНИСЕФ. 

 

Мера 5.2 

Провести совместные 

межкластерные совещания по 

здравоохранению и ВССГ (с 

участием специалистов по КЦР) с 

целью обсуждения уроков, 

извлеченных из опыта работы во 

время прошлой волны, и 

возможности применения иных 

подходов в том случае, если число 

предполагаемых случаев 

заболевания холерой снова 

возрастет.  

Страновое 

отделение при 

поддержке 

центральных 

учреждений, 

регионального 

отделения и ВОЗ  

Ежедвухнеде

-льные / 

ежемесячны

е 

межкластер-

ные 

совещания 

проведены  

Завершено 

 

По извлеченным урокам и задачам 

на будущее проведено не менее 

двух совещаний.  

Совместное 

совещание по 

координации 

действий в 

кластерах 

здравоохранения 

и ВССГ, 20 мая 

2018 года; 

Доклад 

о совещании по 

урокам, 

извлеченным в 

ходе борьбы с 

холерой в 

Йемене в 

кластере ВССГ, 

14 февраля 

2018 года 

Мера 5.3 

Разработать совместный 

стратегический план действий в 

кластерах здравоохранения и ВССГ 

(включая проблематику КЦР) и 

приступить к его выполнению.  

Страновое 

отделение и ВОЗ  

15 мая 

2018 года  

Завершено 

 

Стратегический и оперативный 

планы действий в кластерах 

здравоохранения и ВССГ 

разработаны.  

Проект 

стратегического 

плана 

комплексной 

профилактики 

холеры и борьбы 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

с ней в Йемене, 

февраль 

2018 года; 

Резюме — 

Оперативный 

план действий по 

реализации 

стратегического 

плана 

комплексной 

профилактики 

холеры и 

принятия мер 

реагирования на 

2018 год  

Мера 5.4 

Проводить регулярные обсуждения 

текущей ситуации и мер 

реагирования с участием рабочих 

групп ВОЗ и ЮНИСЕФ по вопросам 

управления и техническим 

вопросам (трехуровневые 

телеконференции с участием 

сотрудников странового и 

регионального отделений /бюро и 

центральных учреждений).  

Страновое 

отделение, 

региональное 

отделение, 

центральные 

учреждения и 

ВОЗ  

По мере 

необходимос

ти  

В процессе выполнения 

 

Совместные трехуровневые 

телеконференции состоялись.  

Протокольная 

запись по 

результатам 

телеконференции 

с участием 

представителей 

странового 

отделения 

ЮНИСЕФ в 

Йемене / Группы 

ВОЗ по ППХВ, 

17 февраля 

2018 года, и 

перечень 

последующих 

мер  

Рекомендация по итогам оценки 6: Уточнить процессы координации действий. 

Координация мер реагирования 2017 года в Йемене не отличалась последовательностью вследствие того, что осуществлялась в 

рамках множества механизмов, частично дублировавших друг друга и действовавших параллельно. В частности, соответствующие 

функциональные обязанности кластеров (здравоохранение/ВССГ) в их взаимоотношениях с чрезвычайными оперативными 

центрами были определены нечетко. Еще одним крайне важным элементом обеспечения готовности является уточнение и 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

упрощение процессов координации действий в связи со вспышкой холеры и соответствующих функциональны х обязанностей 

Целевой группы по борьбе с холерой, чрезвычайных оперативных центров, кластеров здравоохранения  / ВССГ, Управления по 

координации гуманитарных вопросов и Гуманитарной страновой группы / Межкластерного координационного механизма. 

 

Ответ руководства: Согласны 

Страновое отделение уже принимает меры для укрепления координационных механизмов в рамках отделения, а также в 

отношениях с другими партнерами. Утвержден порядок обмена информацией в отделениях. Проводятся совместные 

межкластерные совещания по вопросам здравоохранения и ВССГ. Разрабатывается записка, объясняющая порядок взаимодействия 

в рамках координационных механизмов.  

Мера 6.1 

Обеспечить обмен данными 

местного уровня между группами 

быстрого реагирования по вопросам 

здравоохранения и ВССГ.  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Протокол и блок-схема 

информационных потоков 

разработаны и распространены. 

Группы быстрого реагирования по 

вопросам здравоохранения и ВССГ 

приступили к работе. 

 

Для обеспечения мониторинга и 

обмена информацией в режиме 

реального времени создан центр 

управления информацией.  

Концептуальная 

записка о 

порядке 

использования 

прогнозной 

информации о 

дождевых 

осадках в целях 

определения 

направленности 

мероприятий по 

профилактике и 

ведению 

пациентов, 

март 2018 года; 

организационная 

структура групп 

быстрого 

реагирования  

Мера 6.2 

Совместные межкластерные 

совещания по вопросам 

здравоохранения и ВССГ 

возобновлены / продолжаются.  

Координаторы 

кластеров 

здравоохранения 

и ВССГ при 

поддержке 

ведущих 

учреждений  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Проведение совместных совещаний 

началось в апреле 2018 года и 

продолжается.  

Протокольные 

записи по 

результатам 

совместных 

межкластерных 

совещаний по 

вопросам 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

здравоохранения 

и ВССГ  

Мера 6.3 

Выработать четкое понимание 

механизмов координации мер 

реагирования на вспышку холеры, 

включая функциональные 

обязанности Чрезвычайного 

оперативного центра на 

национальном уровне и на уровне 

мухафаз.  

Страновое 

отделение при 

поддержке 

регионального 

отделения и 

центральных 

учреждений  

Завершено в 

мае 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Проведены обсуждения с участием 

Координатора-резидента, 

представителей ЮНИСЕФ, ВОЗ и 

кластеров, и вопрос о механизмах 

координации включен в повестку 

дня трехуровневых 

телеконференций в целях уточнения 

порядка использования 

координационных механизмов и 

функциональных обязанностей 

Чрезвычайного оперативного 

центра. 

 

Рекомендация по итогам оценки 7: Нарастить масштабы работы и обеспечить надежное упреждающее предоставление 

услуг в кластере ВССГ. 

Хотя многие из основных упреждающих мероприятий в кластере ВССГ рассчитаны на среднесрочную и долгосрочную 

перспективу, некоторые элементы имеют решающее значение с точки зрения профилактики заболеваемости в более краткосрочной 

перспективе. Это включает в себя техническое обслуживание оборудования и обеспечение бесперебойных поставок топлива, хлора 

и запасных частей для систем водоснабжения и очистки сточных вод. С учетом нестабильности ситуации в Йемене ЮНИСЕФ 

следует принять все необходимые меры, с тем чтобы обеспечить надежность соответствующих производственно-сбытовых цепочек 

и по мере необходимости создать запасы на случай чрезвычайных ситуаций, а  также вести работу в кластере КЦР и обеспечивать 

защиту источников водоснабжения в районах повышенного риска и на местном уровне. 

 

Ответ руководства: Согласны 

План закупок для обеспечения достаточных запасов таблеток для очистки воды подготовлен и реализуется. План эксплуатации и 

технического обслуживания систем водоснабжения, а также профилактических мероприятий по ВССГ в районах повышенного 

риска разрабатывается. Информационно-методические материалы в настоящее время пересматриваются, с тем чтобы повысить 

широкое освещение распространяемых сообщений, а также уровень вовлеченности общин для изме нения моделей поведения.  

Мера 7.1 

Разработать и реализовать план 

закупок в целях обеспечения 

Отдел снабжения  Декабрь 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Заказы на поставку хлорных 

таблеток и гранул на сумму 4,4 млн 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

достаточных запасов таблеток для 

очистки воды на территории страны. 

Примечание: Химические вещества 

для очистки воды в больших 

объемах (например, хлор в больших 

объемах).  

долл. США размещены в середине 

2017 года, а также составлен график 

их поэтапной доставки, начиная с 

момента размещения вплоть до 2-го 

квартала 2018 года.  

Мера 7.2 

Обеспечить функционирование 

систем общественного 

водоснабжения и санитарно-

технических средств посредством 

поставок топлива.  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Помощь в форме поставок топлива 

(3,8 млн литров в месяц), в том 

числе для целей дезинфекции воды, 

оказывается во всех 15 крупнейших 

городах.  

Соглашение 

между ВПП и 

ЮНИСЕФ об 

уровне 

обслуживания 

при 

предоставлению 

услуг материаль-

но-технического 

снабжения в 

Йемене, март 

2018 года; 

информация о 

местных службах 

водоснабжения и 

санитарии  

Мера 7.3 

Реализовать план эксплуатации и 

технического обслуживания 

системы водоснабжения 

(дезинфекция/хлорирование)  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Механическое оборудование (насос-

дозатор или хлоратор) в настоящее 

время устанавливается, а средства 

дезинфекции воды поставляются. 

Потребности в 

поставке и план 

поставок в связи 

с холерой, 

январь–декабрь 

2018 года  

Мера 7.4 

Наращивать масштабы 

профилактических мероприятий в 

сфере ВССГ в районах 

повышенного риска, включая 

восстановление сетей 

водоснабжения и канализации и 

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Подробная оценка потребностей и 

определение очередности задач 

проведены. Работа по 

осуществлению почти 300 проектов 

по профилактике и мерам 

Руководящие 

указания по 

пересмотренным 

программным 

стратегическим 

запискам, январь 

2018 года  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

расширение масштабов таких 

мероприятий в учреждениях 

(медицинские учреждения и 

школы). 

вмешательства в сфере ВССГ начата 

как в сельских, так и в городских 

районах. Ведется также работа в 

500 медицинских учреждениях и 

школах.  

Мера 7.5 

Активизировать работу по 

вовлечению общин и изменению 

моделей поведения в сфере ВССГ, 

включая пропаганду мытья рук с 

мылом и безопасного 

водопользования, пищевой гигиены 

и использования безопасных 

гигиеничных туалетов.  

Страновое 

отделение  

Сентябрь 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Проводится обзор информационно-

методических материалов по 

вопросам ВССГ, а также ведется 

подготовка к профессиональному 

обучению общинных добровольцев 

и пропагандистов правил гигиены. 

 

Рекомендация по итогам оценки 8: Укрепить национальные системы эпидемиологического надзора и оповещения о случаях 

заболевания холерой в Йемене. 

Несмотря на прогресс в области обмена информацией между местными и центральными органами эпидемиологического надзора, а 

также внедрения системы регистрации случаев заболевания по каналам электросвязи, в плане укрепления этого процесса, 

повышения точности данных и скорости оповещения предстоит сделать еще очень многое. Рекомендуется, чтобы ЮНИСЕФ провел 

работу с ВОЗ и органами здравоохранения по организации ревизии системы передачи информации из местных органов 

эпидемиологического надзора на национальный уровень, с тем чтобы определить меры, необходимые для укрепления этой 

системы. 

 

Ответ руководства: Согласны 

Необходимость укрепления системы эпидемиологического надзора за холерой и выдачи более точных оценочных данных по 

выявленным случаям заболевания признается полностью. Обсуждения с ВОЗ и другими партнерами ведутся на постоянной основе. 

Страновое отделение, при поддержке регионального отделения и центральных учреждений, продолжает вести свою 

информационно-пропагандистскую работу на национальном уровне в сотрудничестве с ВОЗ и органами здравоохранения в целях 

укрепления систем эпидемиологического надзора. (См. также ответ на рекомендацию 5.)  

Мера 8.1 

Продолжать информационно-

пропагандистскую работу на 

национальном уровне в 

сотрудничестве с ВОЗ и органами 

здравоохранения по укреплению 

Страновое 

отделение при 

поддержке 

регионального 

отделения и 

центральных 

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Обсуждение планов укрепления 

системы эпидемиологического 

надзора на страновом уровне 

продолжается.  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

системы эпидемиологического 

надзора, особенно в том, что 

касается качества отчетности в 

пунктах наблюдения и укрепления 

потенциала центральных 

лабораторий.  

учреждений, по 

мере 

необходимости  

Мера 8.2 
В надлежащих случаях проводить 

работу по подтверждению 

достоверности данных, полученных 

в ходе мониторинга силами третьих 

сторон, в целях оценки качества 

отчетности в пунктах наблюдения 

— центрах лечения диареи / 

пунктах пероральной дегидратации.  

Страновое 

отделение при 

поддержке 

регионального 

отделения и 

центральных 

учреждений, по 

мере 

необходимости  

По мере 

необходимос

ти  

Не начато 

 

Контрольные перечни и 

методология готовы. Работу 

надлежит инициировать по мере / в 

случае необходимости.  

 

Рекомендация по итогам оценки 9: Укрепить систему эпидемиологического надзора и потенциал реагирования на уровне 

общин. 

С учетом проблем в области обеспечения безопасности персонала и его доступа на места, ЮНИСЕФ и его партнерам следует 

оказывать содействие укреплению потенциала общин в районах повышенного риска для предотвращения вспышек острой диареи, 

обеспечения готовности к ним и реагирования на такие вспышки. Это потребует как создания механизмов выявления случаев 

заболевания и уведомления о них при посредстве общинных координаторов, так и организации лечения предполагаемых случаев 

заболевания на начальной стадии в пунктах пероральной регидратации общинного уровня.  

 

Ответ руководства: Частично согласны 

Официальная система эпидемиологического надзора должна в первую очередь стать основным источником качественных и 

своевременных данных. Любые дополнительные меры по повышению восприимчивости или расширению сферы охвата системы 

эпидемиологического надзора, например, связанные с ее превращением в систему эпидемиологического надзора на базе общин, 

являются вторичными. Страновое отделение поддерживает и уже осуществляет меры по выявлению случаев заболевания диареей 

на уровне общин, пропагандирует методы ухода на дому и стремится обеспечить предоставление медицин ской помощи и, при 

необходимости, направление заболевших в медицинские учреждения на ранних стадиях болезни при посредстве своей сети 

общинных медико-санитарных работников, в том числе из числа добровольцев.  

Мера 9.1 

Подготовить общинных медико-

санитарных работников и 

Страновое 

отделение  

Сентябрь 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Методические указания, средства 

обучения, памятки и прочие 

 



 

 

 

E
/IC

E
F

/2
0
1

8
/2

2
 

 
1

9
/3

2
 

Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

общинных добровольцев, а также 

медработников-добровольцев.  

материалы по вовлечению общин 

пересматриваются в целях 

активизации работы.  

Мера 9.2 

Использовать традиционные 

общинные структуры и органы, 

которые могут оказаться 

эффективным каналом уведомления 

о случаях возникновения 

заболевания.  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Пять консультантов по КЦР будут 

регистрировать в журнале случаи 

заболевания и критически важные 

слухи и на ежемесячной основе 

доводить эту информацию до 

сведения отделений на местах и 

странового отделения.  

 

Рекомендация по итогам оценки 10: Нарастить потенциал быстрого реагирования. 

ЮНИСЕФ следует строить свою работу по модели функционирования групп быстрого реагирования и механизма быстрого 

реагирования и совместно со своими партнерами провести обзор уроков, извлеченных из событий 2017 года, в целях укрепления 

этих механизмов в порядке их подготовки к использованию при осуществлении мер реагирования в будущем. Это включало бы 

пересмотр стандартных оперативных процедур и модулей профессиональной подготовки групп  реагирования, заблаговременное 

проведение занятий по профессиональной подготовке в преддверии новых вспышек болезни и содействие совместному 

межучрежденческому планированию, включая четкое определение функций и обязанностей, а также проведение имитационны х 

учений. При этом следует заключать соответствующие предварительные соглашения и контракты с партнерами по оперативной 

деятельности и поставщиками. 

 

Ответ руководства: Согласны 

Группы быстрого реагирования созданы и приступили к работе. Создан координационный центр групп быстрого реагирования, и 

группы быстрого реагирования по вопросам здравоохранения и ВССГ взаимодействуют на ежедневной основе. Дальнейшее 

укрепление потенциала посредством индивидуализированной профессиональной подготовки находится на подготовительном этапе.  

Мера 10.1 

Сформировать и обеспечить 

функционирование групп быстрого 

реагирования по вопросам ВССГ в 

приоритетных районах.  

Страновое 

отделение  

Февраль 

2018 года  

Завершено 

 

Группы быстрого реагирования 

сформированы во всех 

приоритетных районах, а также 

создан резервный потенциал 

быстрого реагирования, который 

может использоваться на всей 

территории Йемена.  

Блок-схема 

потоков 

информации о 

холере в 

кластерах 

здравоохранения 

и ВССГ; группы 

быстрого 

реагирования по 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

вопросам ВССГ 

(на арабском и 

английском 

языках)  

Мера 10.2 

Создать координационный центр 

групп быстрого реагирования по 

вопросам здравоохранения и ВССГ.  

Страновое 

отделение  

Май 

2018 года  

Завершено 

 

Механизм быстрого реагирования 

создан, и с партнерами по этому 

механизму установлены 

партнерские отношения. 

 

Подробная контактная информация 

для связи с группами быстрого 

реагирования подготовлена на 

уровне районов, мухафаз и на 

национальном уровне как в 

кластере здравоохранения, так и в 

кластере ВССГ. 

 

Для обеспечения повседневного 

взаимодействия между группами 

быстрого реагирования по вопросам 

ВССГ и здравоохранения создан 

координационный центр. Блок-

схема обмена информацией 

согласована между кластерами 

здравоохранения и ВССГ. 

 

При поддержке Департамента 

международного развития 

разработан механизм получения 

метеорологических прогнозов о 

дождевых осадках на еженедельной 

основе. Эти прогнозы будут 

своевременно предоставляться 

группам быстрого реагирования для 

Концептуальная 

записка: 

Механизм 

мониторинга 

эффективности 

координации 

действий групп 

быстрого 

реагирования по 

вопросам ВССГ 

и 

здравоохранения, 

май 2018 года; 

круг ведения 

групп быстрого 

реагирования по 

вопросам ВССГ 

в условиях 

вспышки холеры 

в Йемене  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

принятия мер по обеспечению 

готовности.  

Мера 10.3 

Обновить модули 

профессиональной подготовки по 

вопросам борьбы с холерой, 

включив в их состав модуль по 

группам быстрого реагирования.  

Страновое 

отделение  

Февраль 

2019 года  

В процессе выполнения 

 

Планы профессиональной 

подготовки преподавателей-

инструкторов и каскадного 

обучения обсуждены с органами 

здравоохранения и находятся на 

этапе утверждения сроков 

проведения соответствующих 

мероприятий.  

Стандартные 

оперативные 

процедуры 

борьбы со 

вспышкой 

острой 

водянистой 

диарее и холеры 

в Йемене, 

кластер ВССГ в 

Йемене, март 

2018 года  

Рекомендация по итогам оценки 11: Принять дополнительные меры по обеспечению готовности к реагированию.  

Наряду с мерами по обеспечению готовности, упомянутыми выше, ЮНИСЕФ следует предпринять дальнейшие действия в целях: 

обеспечения потенциала реагирования в кластере ВССГ, в том числе посредством профессиональной подготовки; обеспечения 

необходимых поставок комплектов для борьбы с холерой; и вложения финансовых средств в создание запасов на случай 

чрезвычайных ситуаций или заключение закупочных соглашений на местном и международном уровнях.  

 

Ответ руководства: Согласны 

Дополнительные меры, направленные на повышение готовности в кластере ВССГ приняты: план поставок разработан и 

материальные запасы для ВССГ размещены в восьми пунктах складирования. В целях целевого охвата высокоприоритетных 

районов завершено согласование пятнадцати соглашений о сотрудничестве по программам ВСС Г. Рабочая группа ЮНИСЕФ по 

вопросам ВССГ в страновом отделении укреплена дополнительными людскими ресурсами.  

Мера 11.1 

Обеспечить, чтобы план поставок 

для ВССГ был разработан и 

реализован.  

Страновое 

отделение  

Март 

2018 года  

Завершено 

 

План поставок разработан с учетом 

запланированных целевых 

показателей комплексного плана 

обеспечения готовности к 

вспышкам холеры. 

 

Материальные запасы для ВССГ 

размещены в восьми пунктах 

Потребности в 

поставке и план 

поставок в связи 

с холерой на 

январь–декабрь 

2018 года  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

складирования в сотрудничестве с 

партнерами. Кроме того, 

дополнительные материальные 

запасы, необходимые для 

реагирования на 

500 000 предполагаемых случаев 

заболевания в течение периода от 

трех до шести месяцев, размещены 

на трех складах ЮНИСЕФ. 

Мера 11.2 

Подготовить соглашения о 

сотрудничестве по программам 

оказания чрезвычайной помощи, 

охватывающие все районы 

повышенного риска.  

Страновое 

отделение  

Март 

2018 года  

Завершено 

 

В целях целевого охвата 

высокоприоритетных районов 

завершено согласование пятнадцати 

соглашений о сотрудничестве по 

программам ВССГ.  

Соглашения о 

сотрудничестве 

по программам 

оказания 

чрезвычайной 

помощи — ВССГ  

Мера 11.3 

Увеличить и укрепить потенциал 

национальных и субнациональных 

рабочих групп по вопросам ВССГ.  

Страновое 

отделение  

Апрель 

2018 года  

Завершено 

 

Завершен набор четырех партнеров-

исполнителей и 12 национальных 

сотрудников для работы в секторе и 

кластере ВССГ ЮНИСЕФ. 

 

Сотрудники прошли обучение по 

вопросам использования 

эпидемиологических данных и 

мерам реагирования в сфере ВССГ. 

 

Технический консультант по 

наращиванию потенциала 

партнеров приступил к работе, 

детализированный план 

реализуется. 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Рекомендация по итогам оценки 12: Укрепить системы мониторинга и контроля качества. 

В 2017 году система мониторинга и последующей деятельности по программам ЮНИСЕФ столкнулась с проблемой обеспечения 

реализации кардинально расширенной программы в условиях относительной ограниченности ресурсов и затрудненного доступа на 

места. Это вызывает обеспокоенность с точки зрения как подотчетности, так и контроля качества, и представляет собой 

общесистемную проблему. ЮНИСЕФ следует предпринять все от него зависящее, чтобы укрепить  системы как прямого, так и 

опосредованного мониторинга. Крайне важно, что из этого следует необходимость обеспечения того, чтобы ЮНИСЕФ изыскал 

способы улучшения использования результатов мониторинга в качестве непрерывно обновляющейся информационной осно вы 

осуществления и соответствующей адаптации своих мер реагирования.  

 

Ответ руководства: Согласны 

Страновое отделение ведет постоянную работу по повышению качества и эффективности использования данных, собранных 

партнерами-исполнителями, а также сторонними наблюдателями, посредством разработки соответствующих инструментов и 

обучения их использованию, регулярного поддержания связи со сторонними наблюдателями и реализации последующих мер по 

осуществлению определенных действий, которые необходимо предпринять сотрудникам программы.  

Мера 12.1 

В консультации с ВОЗ и другими 

партнерами укрепить потенциал 

партнеров-исполнителей в 

отношении основных стандартов и 

руководящих принципов 

мониторинга и отчетности.  

Страновое 

отделение  

Июль 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Технический персонал всех 

партнеров-исполнителей проходит 

обучение по вопросам основных 

руководящих принципов, включая 

протоколы лечения, стандартные 

оперативные процедуры центров 

лечения диареи, пунктов 

пероральной регидратации, а также 

профилактики инфекции и 

инфекционного контроля в пунктах 

ведения пациентов.  

Стандартные 

оперативные 

процедуры 

центров лечения 

диареи (ВОЗ / 

Правительство 

Йемена); 

стандартные 

рабочие 

процедуры 

пунктов 

пероральной 

регидратации 

(ВОЗ / 

Правительство 

Йемена)  

Мера 12.2 

Укрепить информационное 

взаимодействие между сторонними 

наблюдателями и персоналом 

программы в целях обеспечения 

своевременной обратной связи и 

Страновое 

отделение  

Июль 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Сторонние группы мониторинга 

периодически связываются с 

секторами и рабочими группами 

отделений на местах. Разработан 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

реализации корректирующих мер в 

отношении качества.  

механизм отслеживания действий, 

позволяющий осуществлять 

контроль за последующими 

действиями, предложенными 

сторонними группами мониторинга.  

Рекомендация по итогам оценки 13: Инвестировать средства в углубление понимания моделей поведения и конкретных 

условий передачи инфекции. 

Меры реагирования 2017 года не были надлежащим образом подкреплены информацией о жизненном укладе домохозяйств и 

общин или о знаниях, жизненных установках и поверьях людей в отношении холеры и мер реагирования на нее. В настоящее время 

планируется провести обзор знаний, жизненных установок и поверий, и его следует дополнить постоянными усилиями, 

направленными на понимание восприятия ситуации на уровне домохозяйств, а также проблем, встающих перед ними в ходе любого 

реагирования на вспышку болезни. Наряду с этим ЮНИСЕФ следует инвестировать средства в проведение эпидемиологических и 

социально-антропологических исследований, выявление очагов холеры, определение факторов риска, опасных моделей поведения 

и жизненных укладов общин, а также исследование восприятия в общинах тех сведений, которые распространяются в ходе 

информационных кампаний. 

 

Ответ руководства: Согласны 

Страновое отделение запланировало и в настоящее время осуществляет дополнительные меры в целях изучения и углубления 

понимания воздействия экологических факторов, практики снижения рисков на уровне общин и эффективности распространения и 

восприятия информации в ходе пропагандистских кампаний. Количественный обзор по вопросам знаний, жизненных установок и 

практики находится на продвинутой стадии осуществления, а качественное исследование по очагам холеры — на этапе подготовки. 

Эти меры дополняются регулярным сбором сторонними группами мониторинга данных по моделям поведения общин, что 

помогает по мере необходимости корректировать распространяемые информационные сообщения.  

Мера 13.1 

Провести исследования по вопросам 

знаний, жизненных установок и 

практики в целях обеспечения 

понимания восприятия ситуации на 

уровне домохозяйств, моделей 

поведения в условиях, сопряженных 

с риском, на уровне общин и 

практики соблюдения правил 

гигиены.  

Страновое 

отделение  

Сентябрь 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Процесс конкурсного отбора 

поставщика услуг завершен, план и 

инструментарий обследования 

пересмотрены. Сбор данных на 

местах начнется в начале июля.  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Мера 13.2 

Проводить регулярный сбор данных 

по моделям поведения в условиях, 

сопряженных с риском, и практике 

соблюдения правил гигиены при 

посредстве сторонних групп 

мониторинга в целях повышения 

эффективности отслеживания 

достигнутых результатов и 

тенденций и углубления понимания 

конкретных условий передачи 

инфекции путем соотнесения таких 

моделей поведения и практики с 

данными эпидемиологического 

надзора и местоположением очагов 

холеры.  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Показатели и методы согласованы с 

региональным отделением. 

Инструктаж сторонних 

наблюдателей запланирован, и к 

сбору данных намечено приступить 

в июле 2018 года.  

Мониторинг 

моделей 

поведения: 

восприятие 

основных 

методик в 

области 

профилактики 

холеры и мер 

реагирования в 

Йемене  

Мера 13.3 

Проводить регулярные 

качественные исследования в очагах 

болезни в целях постоянного 

обновления понимания восприятия 

риска и мер реагирования, а также 

негативных стереотипов и 

препятствий на пути формирования 

надлежащих моделей поведения.  

Страновое 

отделение  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Темы и вопросы согласованы с 

региональным отделением. 

Обсуждение в фокус-группах 

начнется в июле, а затем будет 

проводиться на регулярной основе.  

 

Рекомендация по итогам оценки 14: Консолидировать систему глобального обучения ЮНИСЕФ по вопросам, связанным с 

холерой. 

ЮНИСЕФ извлек немало уроков из своего опыта реагирования на эпидемию холеры 2017 года в Йемене, другие недавние крупные 

эпидемии холеры на Гаити, в Южном Судане и Зимбабве, реализации региональных инициатив по борьбе с холерой в Западной 

Африке, а также восточной и южной частях Африки и других форм реагирования на эпидемии (в частности, в связи со вспышкой 

лихорадки Эбола). ЮНИСЕФ следует провести внутреннее учебное занятие с участием соответствующих сотрудников в целях 

изучения накопленного в последнее время опыта борьбы с холерой в Йемене в качестве одного из основных тематических 

примеров. 

 



 

 

E
/IC

E
F

/2
0
1

8
/2

2
 

 

2
6

/3
2
 

1
8

-1
2

8
6

2
 

Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Ответ руководства: Согласны 

Планируется провести внутреннее учебное мероприятие, с тем чтобы охватить недавний опыт реализации мер реагирования на 

эпидемию холеры, рассмотреть подход ЮНИСЕФ и стратегии реагирования, и извлечь уроки.  

Мера 14.1 

В контексте Инициативы по 

обеспечению готовности к 

чрезвычайным ситуациям в области 

здравоохранения (HEPI) Отдел 

программ и УПЧП определят 

возможности совместного 

финансирования и организации 

внутреннего учебного мероприятия 

с участием ключевых сотрудников 

ЮНИСЕФ в целях освоения 

накопленного опыта реализации мер 

реагирования на эпидемии холеры. 

 

Этот семинар-практикум станет 

механизмом проведения обзора 

подхода и стратегии ЮНИСЕФ в 

области борьбы с холерой и 

извлечения уроков из мер 

реагирования 2017 года.  

Отдел программ 

 

УПЧП  

31 декабря 

2018 года  

Не начато   

Рекомендация по итогам оценки 15: Консолидировать глобальный потенциал ЮНИСЕФ в области эпидемиологии.  

Исходя из опыта практической работы в Йемене, ЮНИСЕФ следует создать сеть взаимодействия экспертов по вопросам борьбы с 

холерой на глобальном и региональном уровнях (внутренних и внешних), которая станет составной частью системы всемирного 

обмена информацией и освоения накопленного опыта. Участников этой сети можно включить в дополнительный кадровый резерв 

на случай крупных вспышек болезней и осуществлять надзор и мониторинг на  региональном и глобальном уровнях. В связи с этим 

ЮНИСЕФ следует более активно способствовать углублению понимания эпидемиологических вопросов во всем мире.  

 

Ответ руководства: Согласны 

В рамках реализации инициативы HEPI на уровне центральных учреждений создается техническая рабочая группа. Эта рабочая 

группа со временем превратится в оперативную целевую группу, специализирующуюся на борьбе с холерой, которая, помимо 

прочего, будет поддерживать связь с региональными отделениями в целях оказания необходимо й поддержки. Вопрос о создании 

группы экстренного реагирования на вспышки холеры находится на этапе рассмотрения. ЮНИСЕФ увеличит свое присутствие в 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

ГЦГБХ. В настоящее время вопрос о возможности проведения научных исследований по проблеме холеры обсуждаетс я с 

Университетом Джонса Хопкинса и Центрами по контролю и профилактике заболеваний.  

Мера 15.1 

В рамках реализации инициативы 

HEPI создать техническую рабочую 

группу. Действуя под руководством 

Главного советника по 

чрезвычайным ситуациям в области 

общественного здравоохранения, 

эта рабочая группа со временем 

превратится в оперативную целевую 

группу на уровне центральных 

учреждений, специализирующуюся 

на борьбе с холерой, которая будет 

поддерживать связь с 

региональными отделениями в 

целях оказания экстренной помощи 

на местах.  

Отдел программ  31 июля 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Рабочая группа приступила к работе 

в период вспышки лихорадки Эбола 

2018 года в Демократической 

Республике Конго, а ее 

функциональные обязанности будут 

в дальнейшем официально 

оформлены. 

 

 

Мера 15.2 

Отдел программ и УПЧП 

рассмотрят вопрос о создании 

группы экстренного реагирования, 

специализирующейся на борьбе с 

холерой, при наличии источников 

финансирования или по мере их 

появления, в состав которой войдут 

общесекторальные эксперты, 

включая специалистов по вопросам 

здравоохранения, ВССГ и 

разъяснительной работе в общинах.  

Отдел программ 

 

УПЧП 

 

Отдел людских 

ресурсов  

31 декабря 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

В контексте вспышки лихорадки 

Эбола 2018 года в Демократической 

Республике Конго ЮНИСЕФ начал 

активно использовать реестр, 

составленный в рамках инициативы 

HEPI, для установления связи с 

экспертами по ведению 

разъяснительной работы в общинах 

и вопросам ВССГ и 

здравоохранения, которые могут 

быть немедленно развернуты на 

местах в порядке оказания 

поддержки в осуществлении мер 

реагирования.  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Мера 15.3 

В целях укрепления связей с 

глобальными механизмами по 

борьбе с холерой Главный советник 

по чрезвычайным ситуациям в 

области общественного 

здравоохранения станет 

представителем ЮНИСЕФ в 

ГЦГБХ.  

Отдел программ  31 декабря 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

ЮНИСЕФ уже возглавляет работу 

платформ по борьбе с холерой в 

Кении и Сенегале и рассматривает 

вопрос о создании платформы в 

Иордании по той же модели. 

 

Ключевые сотрудники РОБВСА 

приняли участие в ежегодном 

совещании ГЦГБХ в июне, где был 

поднят вопрос об интеграции этих 

платформ. В порядке подготовки 

данного обсуждения перед 

совещанием проведена 

телеконференция с участием 

сотрудников действующих 

платформ и секретариата ГЦГБХ. 

 

Ожидается, что последующие меры 

и очередные шаги будут 

предприняты в ближайшие недели. 

Глобальный кластер по вопросам 

ВССГ уже взаимодействует с 

ГЦГБХ и вносит свой вклад в ее 

работу. Этот кластер, возможно, 

станет частью глобального 

механизма по обмену информацией 

и освоению накопленного опыта.  

 

Мера 15.4 

Усилить взаимодействие с научно-

образовательными учреждениями.  

Отдел программ  31 декабря 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

Главный советник по чрезвычайным 

ситуациям в области общественного 

здравоохранения вступил в контакт 

с Университетом Джонса Хопкинса 

и Центрами по контролю и 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

профилактике заболеваний по 

вопросу о возможности проведения 

научных исследований по проблеме 

холеры (изменение моделей 

поведения, определение случаев 

заболевания, методы экспресс-

диагностики и группы быстрого 

реагирования).  

Мера 15.5 

Укрепить глобальный потенциал 

ЮНИСЕФ в области эпидемиологии 

посредством подбора и найма 

Главного советника по 

чрезвычайным ситуациям в области 

общественного здравоохранения.  

Отдел программ  31 мая 

2018 года  

Завершено 

 

Главный советник принят на работу 

и в настоящее время оказывает 

техническую поддержку страновым 

и региональным отделениям в 

реализации мер реагирования на 

вспышки холеры. Наряду с этим 

недавно Главный советник оказал 

такую поддержку в осуществлении 

мер реагирования на вспышку 

лихорадки Эбола в 

Демократической Республики 

Конго.  

 

Рекомендация по итогам оценки 16: Повысить уровень готовности ЮНИСЕФ в области борьбы с холерой на глобальном 

уровне. 

ЮНИСЕФ следует проанализировать свою готовность к реагированию на вспышки холеры во всех  регионах и странах 

повышенного риска. Результаты оценок рисков и планы действий в чрезвычайных ситуациях следует по мере необходимости 

встраивать в страновые планы действий. Это следует делать в сотрудничестве с ВОЗ и другими соответствующими партнерами в  

целях обеспечения тесной координации и сотрудничества с другими международными организациями.  

 

Ответ руководства: Согласны 

ЮНИСЕФ планирует разработать внутренний документ, определяющий вклад ЮНИСЕФ в достижение целей, поставленных в 

рамках ГЦГБХ. В настоящее время процедуры обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям вводятся в силу, а Платформа 

готовности к чрезвычайным ситуациям (ПГЧС) находится в рабочем состоянии. По состоянию на конец мая 2018 года 31 страновое 

отделение утвердило планы подключения к работе в рамках ПГЧС, а 59 стран добились значительного прогресса, завершив три из 

четырех этапов этого процесса. Разработка инструментария и других руководящих принципов предотвращения, смягчения 

последствий и обеспечения готовности ко всем рискам в области здравоохранения, включая холеру, продолжается. Эти 
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

руководящие указания будут способствовать усилиям в области реализации мер реагирования, позволяя страновым группам 

обеспечить незамедлительный доступ к существующим инструментам и их адаптацию к конкретной ситуации. Меры по 

укреплению сотрудничества с ВОЗ на уровне центральных учреждений, а также региональном и страновом уровнях реализуются 

на постоянной основе.  

Мера 16.1 

В целях обеспечения 

согласованности со стратегией 

«Искоренение холеры — 

глобальный план действий на 

период до 2030 года» целевая 

группа ГЦГБХ по вспышкам 

болезни разработает внутренний 

документ, намечающий направления 

деятельности ЮНИСЕФ по 

внесению своего вклада в 

достижение целей, поставленных в 

рамках ГЦГБХ (т.е. перехода от 

концепции обеспечения готовности / 

реагирования к долгосрочной 

стратегии борьбы с эпидемиями). 

Будут мобилизованы финансовые 

средства для подбора и найма 

сотрудника на штатную должность в 

центральных учреждениях, 

специализирующегося на борьбе с 

холерой.  

Отдел программ  31 декабря 

2018 года  

Не начато   

Мера 16.2 

Поэтапно ввести в силу процедуры 

обеспечения готовности к 

чрезвычайным ситуациям и 

развернуть работу в рамках ПГЧС в 

целях обеспечения наличия 

механизмов и систем для принятия 

эффективных и своевременных мер 

чрезвычайного реагирования на 

гуманитарные кризисы. 

УПЧП, 

региональные 

отделения, 

страновые 

отделения  

31 декабря 

2018 года  

В процессе выполнения 

 

По состоянию на 24 мая 2018 года 

31 страновое отделение утвердило 

планы подключения к работе в 

рамках ПГЧС, а 59 стран добились 

значительного прогресса (три из 

четырех этапов этого процесса 

завершены).  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

Осуществлять систематическую 

проверку при посредстве ПГЧС 

уровня готовности страновых 

отделений к реагированию на 

вспышки холеры, особенно в 

странах повышенного риска.  

Мера 16.3 

В рамках инициативы HEPI 

разработать инструментарий и 

руководящие принципы 

предотвращения, смягчения 

последствий и обеспечения 

готовности ко всем рискам в 

области здравоохранения, включая 

холеру, в целях содействия усилиям 

в области реализации мер 

реагирования, позволяя страновым 

группам обеспечивать 

незамедлительный доступ к 

существующим инструментам и их 

адаптацию к конкретной ситуации.  

Отдел программ  31 декабря 

2018 года  

В процессе выполнения   

Мера 16.4 

Укрепить сотрудничество с ВОЗ по 

вопросам борьбы с холерой в 

Йемене  

УПЧП 

 

Отдел программ  

На 

постоянной 

основе  

В процессе выполнения 

 

Телеконференции ЮНИСЕФ и ВОЗ 

по решению вопросов, связанных с 

мерами реагирования на вспышку 

холеры в Йемене, проводятся на 

уровне центральных учреждений, а 

также региональном и страновом 

уровнях. Эти телеконференции 

оказались полезным инструментом 

оперативного решения 

возникающих проблем и устранения 

существующих пробелов, включая 

обновление совместного плана 

обеспечения готовности к 

Последующие 

меры по итогам 

телеконференции 

ВОЗ/ЮНИСЕФ 

по вопросам 

борьбы с 

холерой, апрель 

2018 года  
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Мера  

Ответственное(ые) 

подразделение(я) 

Ожидаемая 

дата 

выполнения 

Принятые меры и этап осуществления: 

Не начато 

В процессе выполнения 

Завершено 

Отменено 

Подтверждающие 

документы1 

вспышкам холеры и реагирования 

на них. Эта модель может 

использоваться при чрезвычайных 

ситуациях в области 

здравоохранения, не связанных с 

холерой.  

 

 

 


