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LETTRES D’ENVOI

Le 31 mars 1994

Monsieur le Président,

Conformément a l’article 11.4 du réglement financier de 1‘ONU, modifié par
la résolution 3192 (XXVIII) de l'Assemblée générale en date du 18 décembre 1973,
et a4 la régle de gestion financiére 213.3 du Programme des Nations Unies pour
l’environnement, j’ai 1’honneur de vous soumettre les comptes du Fonds du
Programme des Nations Unies pour l‘environnement pour 1l’exercice biennal
1992-1993 clos le 31 décembre 1993, ainsi que ceux qui se rapportent aux fonds
d’affectation spéciale et autres comptes, que j’approuve par la présente lettre.

Copie des comptes est communiquée aussi au Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

La_Directrice exécutive

(Signé) Elisabeth DOWDESWELL

Le Président du Comité des
commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York, N. Y. 10017
Etats-Unis d’'Amérique



Le 30 juin 1994

Monsieur le Président,

J’ai 1l’honneur de vous transmettre ci-joint les états financiers du Fonds
du Programme des Nations Unies pour l’'environnement pour 1l’exercice biennal
1990-1991 clos le 31 décembre 1991, qui ont été soumis par le Directeur
exécutif. Ces états ont été examinés par le Comité des commissaires aux comptes
et son opinion y est jointe.

Je vous prie de bien vouloir trouver également ci-joint le rapport du
Comité des commissaires aux comptes sur les comptes du Fonds.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Le Contrdleur et vérificateur géméral des comptes du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord

Président du Comité des commissaires aux comptes de
l’'Organisation des Nations Unies

(Signé) John BOURN

Le Président de 1’'Assemblée générale
des Nations Unies
New York, N. Y.
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I. RAPPORT FINANCIER DE L’'EXERCICE BIENNAL 1992-1992
CLOS LE 31 DECEMBRE 1993

Introduction

1. La Directrice exécutive a l’honneur de soumettre ci-aprés le rapport
financier et les comptes du Fonds du Programme des Nations Unies pour
1’environnement pour l’exercice biennal 1992-1993 clos le 31 décembre 1993,
ainsi que ceux qui se rapportent aux fonds d’'affectation spéciale et autres
comptes. Les comptes comprennent 13 états complétés par huit tableaux et par
les notes concernant les états financiers. Ils ont été communiqués au Comité
des commissaires aux comptes le 31 mars 1994 conformément aux dispositions de
l’article 11.4 du réglement financier.

2. Les comptes intérimaires de la premiére année de 1’'exercice biennal
1992-1993 ont été présentés au Conseil d’'administration a sa dix-septiéme
session. Le Comité des commissaires aux comptes a procédé a une vérification
préliminaire de ces comptes et n’a pas signalé au Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires de situation qui méritait d’'étre portée

4 lrattention des Etats Membres'.

3. Les chiffres de l’exercice biennal 1990-1991 ont été reproduits dans les
états financiers pour comparaison. Conformément aux directives de
l'Organisation des Nations Unies, on a limité au maximum la longueur du présent
rapport financier.

4. Les différents états et tableaux ainsi que les notes explicatives font
partie intégrante du rappcrt financier.

Montant des crédits ouverts, des crédits alloués/attribués,
des dépenses et des engagements prévisionnels

5. Aux paragraphes 9 et 11 de sa décision 16/44 du 31 mai 1991, le Conseil
d’administration a approuvé une ouverture de crédit de 150 millions de dollars
en faveur des activités pour 1l'exercice biennal 1992-1993 et une ouverture de
crédit supplémentaire de 30 millions de dollars, étant entendu que celle-ci ne
serait utilisée qu’au fur et & mesure que le Fonds disposerait de ressources
supplémentaires une fois que le Programme de 150 millions de dollars aurait été
entiérement mis en route. Le Conseil également approuvé une ouverture de crédit
de 5 millions de dollars en faveur des activités au titre de la réserve du
programme. Au paragraphe 10 de sa décision 17/32 du 21 mai 1993, le Conseil a
révisé le montant de l’/ouverture de crédit de 150 millions de dollars en faveur
des activités relevant du programme du Fonds, qu’il a fixé & 120 millions de
dollars pour 1l’exercice biennal 1992-1993.

6. Au paragraphe 5 de sa décision 16/45 du 31 mai 1991, le Conseil
d’administration a également approuvé une ouverture de crédit supplémentaire de
37 129 000 dollars au titre du budget des dépenses du Programme et d’appui au
Programme; aux termes de cette méme décision, il a en outre approuvé une
ouverture de crédit supplémentaire de 1 601 000 dollars représentant un prét

pour la construction de nouveaux locaux a usage de bureaux, soit au total
38 730 100 dollars. Au paragraphe 3 de sa décision 17/33 du 31 mai 1993, le

! Documents officiels de 1’'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,

Supplément No 31 [A/9631 et Corr.2, p. 140, point 73, al. h)].
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Conseil d’administration a révisé le montant de l’ouverture de crédit en faveur
des dépenses relatives du Programme et d4d’'appui au programme pour l‘exercice
biennal 1992-1993, qu’il a fixé & 37 818 600 dollars, y compris

3 490 000 dollars représentant un prét pour la construction de nouveaux locaux &
usage de bureaux.

7. Le montant total des crédits ouverts, des crédits alloués/attribués et des
dépenses s’établit comme suit pour l'exercice biennal 1992-1993 :

Solde non engagé des
Crédits alloués/ Solde inutilisé des crédits alloués/

Crédits ouverts attribués Dépenses* crédits ouverts attribués

{Dollars des Etats-Unis)

Activités relevant du
programme 120 000 000 110 000 000 92 181 798 27 818 202 17 818 202

Activités relevant de

la réserve du

programme du

Fonds 5 000 000 5 000 000 2418 947 2 581 053 2 581063

Dépenses relatives
au programme et a

I"appui au
programme 37 818 600 37 818 600 34 160 592 3. 658 008 3 658 008
Total 162 818 600 152 818 600 128 761 337 34 057 263 24 057 263

* Fonds pour |'environnement (état I},



II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Introduction

1. Le Comité des Commissaires aux comptes a vérifié les é&tats financiers des
comptes du Programme des Nations Unies pour l’environnement (PNUE) pour
l'exercice allant du ler janvier 1992 au 31 décembre 1993, en application de la
résolution 74 (I) de 1l’'Assemblée générale, en date du 7 décembre 1946, et de
lfarticle XIV des régles de gestion financiére du PNUE. Les comptes ont été
vérifiés conformément & l’article XII du Réglement financier de 1’Organisation
des Nations Unies, & 1’annexe dudit réglement et aux normes communes de
vérification des comptes du Groupe mixte de vérificateurs externes des comptes
de 1'ONU, des institutions spécialisées et de 1l’Agence internationale de
l’énergie atomique. En vertu de ces normes, le Comité doit planifier et
exécuter la vérification de maniére a4 étre raisonnablement certain que les états
financiers sont exempts de toute erreur matérielle.

2. La vérification a comporté un examen général des systémes financiers et
contrdles internes et une vérification par sondages des comptes et autres piéces
justificatives, dans la mesure jugée nécessaire pour que le Comité puisse se
faire une opinion des états financiers.

3. La vérification a été effectuée au siége du PNUE, a Nairobi.

4. Outre la vérification des comptes et des opérations financiéres, le Comité
a procédé a des examens en vertu de l’article 12.5 du Réglement financier de
1’ONU. Ces examens ont visé l’'efficacité des procédures financiéres. Les
contrdles financiers internes et, en général, l’administration et la gestion du
PNUE, en ce qui concerne notamment les achats de biens et de services et les
systémes de traitement de 1l'information; ils ont porté sur 1l’ensemble de
l’organisation.

5. Le Comité a continué & rendre compte des résultats d’opérations précises de
vérification dans des notes de gestion adressées a4 l’Administration du PNUE et
contenant des observations et recommandations détaillées. Cette pratique a aidé

~

le Comité & entretenir un dialogue permanent avec l1’Administration.

6. Un résumé des principales conclusions et recommandations figure aux

paragraphes 10 a 24 ci-aprés, les conclusions détaillées de la vérification sont
indiquées aux paragraphes 25 & 76.

7. Le présent rapport couvre les questions dont le Comité considére qu’elles
doivent étre portées 4 l’attention de l‘'Assemblée générale. Les observations
formulées par le Comité sur toutes les question abordées dans le rapport ont été
communiquées a 1’Administration. Celle-ci a confirmé les faits sur lesquels se
fondaient les observations et conclusions du Comité et a fourni des explications
et des réponses aux questions du Comité. Le rapport comporte deux parties,
l’une traitant de la vérification des états financiers, l’autre des questions de

gestion.

8. La vérification effectuée par le Comité n’a révélé ni lacunes, ni erreurs
considérées comme susceptibles de porter atteinte & l’exactitude, 1l'intégralité
et la validité des états financiers dans leur ensemble. En conséquence, le
Comité n‘a assorti d’aucune réserve son opinion sur les états financiers des
fonds du PNUE pour l'exercice clos le 31 décembre 1993.



Mesures prises comme suite aux recommandations antérieures
du Comité des commissaires aux comptes

9. Conformément au paragraphe 15 de la résolution 47/211 de 1’Assemblée
générale, en date du 23 décembre 1993, le Comité a examiné les mesures adoptées
pour appliquer ses recommandations antérieures. L’Administration a donné suite
aux recommandations qu’il avait formulées dans son rapport sur 1l'exercice
terminé le 31 décembre 1991'. Les mesures prises et les observations du Conseil
sont indiquées en détail dans 1l’annexe au présent rapport.

Résumé des recommandations

10. Le Comité recommande les mesures suivantes, présentées par ordre de
priorité:
a) Il importe de tenir suffisamment compte des questions de colit, non

seulement lors de la planification, mais également de 1’exécution, de suivi et
de 1’évaluation d’'un projet. Il faudrait en outre mettre au point des méthodes
et procédures propres A faciliter 1l’obtention de produits de la qualité
escomptée, conformément au plan de travail et au calendrier figurant dans le
descriptif du projet (voir par. 38 et 44);

b) La présentation des rapports intérimaires, des rapports finals et des
fiches d’autoévaluation relatifs aux projets devrait étre modifiée de fagon a
permettre un suivi et une évaluation plus valables des projets. L'examen du
manuel du PNUE sur la conception, l’approbation et 1’évaluation ainsi que la
révision des procédures d’évaluation devraient intervenir sans tarder afin
drassurer l’évaluation d’un nombre plus élevé de projets en cours (voir par. 48
a 50);

c) 11 faudrait instituer un suivi efficace des séminaires et stages de
formation dans le but d’assurer que les groupes-cible continuent a bénéficier
des retombées des projets pertinents, que les projets ne demeurent pas une
activité sans lendemain® et qu’'ils aient 1l’impact souhaité (voir par. 51 et 52);

d) Le PNUE ne devrait entreprendre directement d’activités que si elles

de projets internes soumis & un suivi et a une évaluation appropriés. Un projet
opérationnel ne devrait pas &tre utilisé pour affecter du personnel temporaire a

la gestion générale du programme, pratique qui nuit au contrdle budgétaire (voir
par. 46 et 47);

e) I1 serait utile de publier une bibliographie annotée de toutes les
publications du PNUE et de la mettre & jour périodiquement, afin de tenir tous
les intéressés au courant des produits disponible et de contribuer a éviter les
doubles emplois éventuels (voir par. 53 et 54).

Achats

£) L’'analyse proposée de tout le systéme des achats doit tenir compte,
entre autres, de la nécessité de faire le plus possible appel a la concurrence
en procédant A une planification prévisionnelle des achats, de décourager les
retards subis par les livraisons des vendeurs en incorporant aux commandes une
clause prévoyant des pénalités appropriées, de déterminer s’il serait préférable
de faire certains achats sur le plan local et non international, enfin
d'améliorer la documentation concernant les achats (voir par. 55 a 59).

* Documents officiels de 1’Agssemblée générale, quarante-septiéme session,
Supplément No SF (A/47/5/Add.6), sect. II.
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Consultants et experts

g) Des mécanismes de vérification devraient é&tre intégrés au processus
d'engagement des consultants et il conviendrait d’effectuer un examen périodique
pour assurer que les procédures et régles établies ne soient & l'avenir ni
transgressées ni éludées (voir par. 69).

Traitement électronique de l’information

h) Il faudrait améliorer la documentation du systéme existant de
traitement de 1l’information et concevoir une méthode permettant d‘évaluer
périodiquement l’utilisation des installations informatisées disponibles et
procéder a une analyse fonctionnelle adéquate avant d’entreprendre de nouveaux
projets d/informatisation (voir par. 72 et 73).

Résumé des conclusions

Passif

11. Bien que des versements d’un montant de 129 972 dollars faits en janvier et
février 1994 visent des engagements de l‘exercice biennal 1992-1993, ils n’ont
pas été pris en compte lors de l’apurement des é&tats financiers, ce qui s’est
traduit pas un excédent des recettes sur les dépenses (501 818 dollars) de 35 %
au Fonds pour l’environnement (voir par. 28).

Actif

12. Les taxes sur les télécommunications acquittées par le PNUE pendant
plusieurs années (308 823 dollars) doivent étre remboursées (voir par. 29 a 32).

Gestion des programmes

13. Des produits finals consistant en publications énon¢ant des directives ou
critéres relatifs a4 des questions environnementales ont été retardés ou
abandonnés dans un certain nombre de projets. Les retards affectant leur
disponibilité ont atteint dans certains cas neuf ans (voir par. 33 a 38).

14. Pour un certain nombre de projets, la réalisation des objectifs pour
lesquels ils ont été mis en oeuvre a été considérablement réduite (voir par. 39

a 44).
15. Certaines irrégularités ont été constatées

a) Un consultant engagé au titre d’un projet a été retenu pour la
gestion du programme général au coilit d’un projet opérationnel, ce qui nuit au
contrble budgétaire;

b) Un projet a été maintenu dans le but de mener des activités connexes,

ce qui n’est guére propice A une gestion et & un contrdle efficaces des projets
(voir par. 45 a 47).

16. Plusieurs faiblesses ont été relevées dans le suivi et 1l‘évaluation des
projets (voir par. 48 & 52).

17. Il n’existe pas de liste exhaustive de toutes les publications issues de
1'exécution de projets du PNUE, permettant d’informer de leurs produits tous les
intéressés et de contribuer & éviter les doubles emplois éventuels (voir par. 53
et 54).

Achats

18. On a persisté A ne pas encourager les appels & la concurrence et de
nombreux contrats ont été signés d‘urgence, sans procéder a des appels d’'offres,
du fait de 1l’'absence de toute planification prévisionnelle efficace des achats
de biens et de sexrvices (voir par. 55).



13. Les livraisons des vendeurs ont parfois subi des retards excessifs (voir
par. 56).

20. Des achats ont été faits sur le plan international méme pour des articles
courants de fournitures de bureau, sans s’assurer de leur disponibilité sur
place, se privant ainsi des avantages d’une livraison plus rapide et d‘un
moindre coGt (voir par. 57).

21. La documentation concernant certains achats laissait beaucoup a désirer et
les déficiences constatées ont été attribuées a une grave pénurie de personnel
dans la section des achats (voir par. 58 et 59).

Consultants et experts

22. Dans certains cas, des décisions de 1'Assemblée générale, des instructions
administratives et autres normes régissant 1’engagement de consultants et
d’'experts ont été soit transgressées, soit éludées (voir par. 60 a 68).

Traitement électronique de l’'information

23. A l’exclusion d'organigrammes des systémes proposés, il n’existait aucune
documentation sur une analyse fonctionnelle — préalablement a4 la mise en oeuvre
de projets — des systémes de traitement électronique de 1l’information
actuellement installés au PNUE ni d’évaluation de l’utilisation de ces systémes
en vue de faciliter 1l’examen et 1’amélioration des résultats obtenus (voir

par. 70 et 71).

Cas de fraude

24. En raison d’'un certain manque de rigueur dans 1l'application des procédures
de vérification du bien-fondé des demandes d’indemnité pour frais d’études, une
fraude portant sur 41 206,63 dollars a été perpétrée par un fonctionnaire (voir
par. 74 a 76).

Premiére partie : états financiers

Normes comptables du systéme des Nations Unies

25. Au paragraphe 2 de sa résolution 48/216 C, en date du 23 décembre 1993,
1’/Assemblée générale a pris note des normes comptables du systéme des

Nations Unies, qui sot énoncées dans l’annexe au rapport du Secrétaire général?
et a prié celui-ci, ainsi que les chefs de secrétariat des organismes et
programmes des Nations Unies de tenir compte de ces normes lorsqu’ils établiront
leurs états financiers pour l'exercice se terminant le 31 décembre 1993. Le
Comité a noté que les états financiers du Fonds du PNUE sont conformes aux
normes comptables.

Situation de trésorerie

26. Au paragraphe 21 de sa résolution 47/211, en date du 23 décembre 1992,
1l'Assemblée générale a prié le Secrétaire général et les chefs de secrétariat
des organismes et programmes des Nationg Unies de veiller a ce que, & l’avenir
la présentation de 1’'information relative a la situation de trésorerie soit
conforme 4 des normes comptables communes. La situation de trésorerie du Fonds

pour l‘environnement au 31 décembre 1993 est indiquée au tableau 2.3.

27. Le Comité a examiné le rapport de l’'actif & court terme au passif a court
terme du Fonds pour l’environnement au 31 décembre 1993, ainsi que des fonds
généraux d’'affectation spéciale (état III) et du Fonds multilatéral (état IV).
Dans chagque cas, méme si l‘on exclut les contributions non acquittées pour 1993

et les années antérieures, l‘actif & court terme est plus que suffisant pour
couvrir les engagements lorsque ceux-ci viendront a échéance.

2 n/48/530.



Passif
Non comptabilisation d’engagements a régler

28. Une vérification par sondage des versements effectués dans les deux mois
qui ont suivi la clbéture de l’exercice biennal 1992-1993 a révélé que

129 972 dollars représentant des charges i payer de 1’exercice biennal n'avaient
pas été pris en compte lors de 1'apurement des états financiers. L’'excédent des
recettes sur les dépenses du Fonds pour l’environnement (501 838 dollars) doit
8tre considéré compte tenu de cette omission. L’Administration a toutefois
convenu d’imputer cette dépense de 129 972 dollars au compte des ajustements au
titre de 1’exercice précédent, ce qui n’apparaitra que dans les états financiers
pour 1994-1995.

Actif

Remboursement de taxes sur les télécommunications

29. La vérification intérimaire des frais de télécommunications du PNUE au

31 décembre 1992 a fait apparaitre que des taxes sur les télécommunications se
chiffrant a 308 922,77 dollars (soit 8 149 150,71 shillings kényens) payées a
1'0ffice kényen des postes et télécommunications et dont la ventilation figure
ci-aprés, n’ont toujours pas été remboursées au PNUE.

Dollars des Shillings

Etats-Unis kényens
1988 81 149,72 1 493 731,60
1989 9 097,93 194 342,30
1990 29 207,31 671 941,75
1991 61 650,22 1 728 526,05
1992 127 717,58 4 259 609,01

308 822,77 8 348 150,71

30. Bien que des demandes de remboursement détaillées aient été présentées
réguliérement & 1'0ffice kényen des postes et télécommunications et & d’autres
services gouvernementaux, aucune somme significative n’a été remboursée au PNUE.

21. Le PNUD a le choix entre deux solutions : il peut soit obtenir le
remboursement du montant & recevoir, soit le déduire des sommes a payer
ultérieurement a 1’0ffice des postes et télécommunications. Le PNUE préférerait
recevoir 1’intégralité du montant qui lui est di, ce qui 1l’aiderait & améliorer
sa situation de trésorerie : 1’Administration a fait savoir au Comité qu’elle
agissait énergiquement dans ce sens et que parallélement, le PNUE avait commencé
a déduire les taxes des factures payées a4 compter du ler janvier 1994.
Inscription de numéraires, d’'effets a recevoir et de biens au compte de profits
et pertes

32. L’Administration a informé le Comité qu’au cours de 1l'’exercice biennal
1992-1993, 25 sommes & recevoir non recouvrables d’un montant total de
11 640,91 dollars avaient été passées par profits et pertes.



Deuxiéme partie: questions de gestion

Gestion des programmes

Report de produits au titre de projets

33. Le Comité a noté le retard subi par les produits finals de plusieurs
projets qu’il a examinés - ou méme 1l’absence de ces produits. Ceux-ci
consistaient généralement soit en publications énong¢ant des directives ou des
critéres relatifs 4 des questions d’'environnement, soit en rapports sur des
stages de formation. Les retards intervenus dans leur publication pouvaient
atteindre neuf ans. De tels retards ne privent pas seulement les utilisateurs
potentiels des avantages qu’ils présenteraient s’ils avaient été disponibles en
temps voulu, mais les sujets traités risquent d’étre dépassés lors de leur
publication. L’absence de ces produits améne & se demander si les dépenses
engagées au titre des projets correspondants étaient justifiées. On en trouvera
plus bas quelques exemples caractéristiques.

34. Deux projets concernant la production et l’utilisation de 1’énergie, d’un
budget total de 218 103 dollars,. qui devaient étre achevés en deux ans, ont vu
leur durée prolongée a sept et neuf ans, respectivement. Le produit de 1l’un
d’entre eux — un rapport sur les incidences géothermiques des polluants — a
finalement été rédigé, mais n’a pas encore été publié. Le Comité a appris que
les rapports établis n’avaient pas la présentation souhaitée. En raison du
délai intervenu, qui en aurait rendu le contenu scientifique et technique caduc,
et de la réorientation du programme du PNUE dans le domaine énergétique, le PNUE
a décidé de ne pas les publier en vue d’une large distribution. L’autre projet
n’'a eu aucun produit.

35. Un projet relatif & la planification et & la gestion des réserves
forestiéres, qui a coté au PNUE 54 161 dollars, devait étre terminé en une
année environ, mais a duré en fait cing ans. Il était censé produire deux trés
importants documents : un manuel de planification et un plan de gestion. Le
manuel n’a pu &tre établi, des problémes de conception et d’organisation étant
intervenus au stade de la rédaction. Le plan de gestion, lui, ne couvre qu’une
partie du programme envisagé et l‘utilisation d’informations périmées lui nuit.
D’autres activités prévues ont du é&tre abandonnées.

36. Eu égard au projet préconisant l’incorporation d‘'objectifs concernant la
conservation aux projets de développement (démonstrations et directives), il est
dit que les directives, élaborées tardivement, ne "méritent pas d‘étre publiées,
les études de cas n‘étant pas suffisantes pour réaliser les objectifs du
projet". L’agent d‘'exécution ayant abandonné a ce stade, le PNUE a du nommer
des consultants, d'abord pour recueillir davantage d’informations auprés de deux
pays, ensuite pour synthétiser et éditer les directives avant de les imprimer et

de les distribuer. Il a fallu prés de cing ans pour publier le produit final.

37. L’exécution d’un autre projet, relatif & la prévention des catastrophes et
4 l’atténuation de leurs effets, a pris beaucoup trop de temps. Il avait pour
objectif principal la publication d’'un inventaire des connaissances en la
matiére, directement utilisables dans les pays en développement, avec
identification des lacunes exigeant une action urgente de la communauté
internationale. Des monographies sur des sujets précis devaient étre produites
dans un délai de 15 mois, qui a fini par atteindre neuf ans. Il est dit dans le
rapport final sur le projet, que les publications "sont déja devenues
obsolétes". Certaines des études ne pouvaient étre écrites par un seul auteur,
ce qui n‘avait pas été prévu au stade de la planification. Pour d‘autres



études, il a été difficile de déterminer avec un certain degré de certitude
1'état actuel des connaissances. Qui plus est, la majorité des consultants
engagés ne possédaient pas l‘’aptitude & rédiger nécessaire.

38. Il est évident que le PNUE doit mettre au point des méthodes et procédures
susceptibles de faciliter 1’obtention de produits de la qualité escomptée
conformément au plan de travail et au calendrier figurant dans le descriptif des
projets, si l’on veut que les dépenses engagées soient rentables.

Réalisation incompléte des objectifs des proijets

39. Le Comité a relevé des insuffisances considérables dans la réalisation des
objectifs de plusieurs projets. Quelques exemples en sont donnés ci-aprés.

40. Un projet a été doté d'un budget de 142 000 dollars pour 1l’organisation
d’un stage de formation de deux semaines dans le but d’accroitre les compétences
de spécialistes des Etats arabes dans le domaine de la planification
environnementale des établissements humains, l’accent étant mis sur la gestion
des déchets. Au lieu des 21 participants provenant de 14 pays et de
1/’0Organisation de libération de la Palestine qui étaient attendus, seuls

13 participants originaires de cing pays ont suivi ce stage. L’'espoir de le
voir bénéficier d’une large participation des pays arabes a été décu.
L’Administration a indiqué que 1’absence de certains invités était imputable a

des "annulations de derniére minute". En outre, en dépit du petit nombre de
stagiaires, il n’y a pas eu de réduction sensible du cofit final du projet
(131 831 dollars). On constate en fait une augmentation de 50 % du montant des

dépenses par participant.

41. Chacun des participants était censé rédiger et envoyer, bien avant le stage
une monographie succincte décrivant certains aspects environnementaux des
établissements humains dans son pays. Ces monographies devaient constituer un
apport appréciable pour le rapport final de stage, mais deux seulement ont été
présentées. La langue de travail du stage était 1l’anglais, mais le rapport
final devait &tre traduit en arabe, publié et largement distribué.

L’ établissement du rapport final a subi un retard de plus d’un an et sa version
arabe n’a pas été publiée. On ne saurait donc affirmer que les Etats arabes ont
grandement bénéficié du projet.

42. Un autre projet a été institué,avec un budget de 593 700 dollars, pour
évaluer les effets sur l'environnement du développement urbain dans la vallée de
Mexico, contribuant ainsi & 1’élaboration d’une méthode d’évaluation du
développement urbain sous l’angle de 1l’environnement. La conception et la mise
3 l’essai de cette méthode devaient offrir au PNUE un instrument novateur
important, permettant d’identifier systématiquement et d’évaluer les effets sur
1'environnement avant le choix de sites et l’élaboration de projets précis. Le
projet comportait deux phases et devait étre terminé en deux ans, mais a été
prolongé de prés de sept ans. Il était censé produire plusieurs rapports
techniques et une étude sur les méthodes applicables a 1‘'évaluation du
développement urbain sous 1l‘’angle de 1l’environnement a la fin de sa premiére
phase, puis un rapport général sur le projet contenant des conclusions et
recommandations concernant les mesures préventives a adopter aux échelons
urbain, national et régional, rapport qui bénéficierait de la plus large
diffusion possible. Il semble que le projet a finalement produit un rapport sur
l1révaluation des effets sur l'environnement du développement humain dans la
vallée de Mexico : méthode de base, dont la version espagnole a été publiée.

Les résultats du projet ont donc été bien inférieurs aux prévisions.



43. Un autre projet avait pour objectif principal & court terme le renforcement
des moyens de formation d’une université en matiére d’évaluation de 1’impact sur
l’environnement. Il ne semblerait pas avoir réussi a4 réaliser entiérement cet
objectif. Alors qu’un seul séminaire avait été initialement prévu, trois ont
été organisés dans le cadre de ce projet, mais un rapport sur le troisiéme
séminaire met en doute 1’aptitude du projet a renforcer la capacité de
l’université a organiser & l’avenir ses propres séminaires & 1'échelle
régionale.

44. Pour tous ces projets, les dépenses engagées n’ont pas été vraiment
rentables. Le Comité a recommandé que cet aspect regoive l’attention voulue non
seulement lors de la planification, mais aussi de 1’exécution, du suivi et de
1l’évaluation d’'un projet.

Prolongation des services d’un consultant engagé au titre d‘un proijet pour

l’affecter & d’autres tdches

45. Un projet interne a été institué, avec un budget de 24 260 dollars, dans le
but d’'organiser un atelier d’une durée de cing jours sur la sécurité de
l1’utilisation des produits chimiques en Afrique. Il a subi du retard et son
coit a augmenté pour passer a 85 234 dollars. Une des raisons de ce dépassement
a été que l'engagement d’un consultant recruté sur le plan local a été prolongé,
afin qu’il puisse étre employé a temps partiel pour participer aux tdches
courantes du service de l'hygiéne du milieu du PNUE, en remplacement d’un
administrateur de programme parti & la retraite. Le projet a donc été révisé et
prolongé pour s‘assurer ses services aprés que les travaux de l’atelier aient
pris fin.

46. Le Comité a considéré — et l’Administration en a convenu — qu’un projet
opérationnel ne devait pas servir 4 engager du personnel temporaire pour la

gestion du programme général, ce qui nuit au contrdle budgétaire.

Maintien d’un projet pour des activités n’en relevant pas

47. Un projet mis en oeuvre pour appuyer la deuxiéme Conférence internationale
sur les mycotoxines, tenue en 1987, a été poursuivi pendant plusieurs années aux
fins d’entreprendre des activités sans lien avec la conférence, d’ou une
augmentation de son cofit. En réponse a une observation du Comité a cet égard,
1'Administration a fait valoir qu’il est inutile de créer un projet distinct
pour appuyer certaines activités qui ne sont normalement pas reconduites. C’est
pourquoi celles-ci sont rattachées a un projet en cours dans le domaine
correspondant, bien qu’elles ne relévent pas directement de ce projet. Le
Comité a toutefois estimé que cette pratique n’‘est pas propice a une gestion et
3 un contrdle efficaces des projets. Il a recommandé, et l’Administration a
souscrit a cette recommandation, que de telles activités directement menées par
le PNUE s’inscrivent dans le cadre d'un projet interne et fassent 1l’'objet d'un
suivi et d’une évaluation appropriés.

Suivi et évaluation

48. Les rapports intérimaires concernant les projets ne précisent pas a quel
stade du plan de travail et du calendrier indiqués dans le descriptif d’un
projet se situent les travaux. Le Comité a recommandé que la présentation des
rapports soit modifiée de maniére d permettre un suivi plus adéquat de
1’exécution d‘un projet.

49. Les rapports finals tendent & avoir un caractére trop général et a grossir
les réalisations. 1Ils devraient &tre plus spécifiques, préciser dans quelle
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mesure les objectifs a4 court et & long terme ont &té atteints, et décrire le
degré d'exécution des activités et les produits. Les fiches d’autoévaluation
établies par les administrateurs de programme lorsqu’un projet est achevé
semblent parfois se borner a reprendre ce qui est dit dans le rapport final des
agents d’exécution, au lieu de représenter des études critiques de 1’'exécution
d’'un projet. Le Comité a estimé qu’il convient de modifier la présentation des
rapports finals et des fiches d’autoévaluation. L’Administration a reconnu gque
cela est nécessaire et a indiqué que le service de gestion du programme du Fonds

se penche déja sur la gquestion.

50. Le manuel du PNUE sur 1l’'élaboration, l’approbation et 1’évaluation des
projets indique un modéle et une méthode d’'évaluation qui peuvent étre
facilement utilisés pour des projets clos. C’est pourquoi les travaux de la
section du suivi et de, 1'évaluation concernent essentiellement des projets clos.
Le Comité a été informé que ce manuel du PNUE est actuellement examiné et révisé
et que les procédures d’évaluation sont modifiées en vue d’assurer l'évaluation
d‘un grand nombre de projets en cours.

Action consécutive et évaluation d’impact

51. Le descriptif d’un projet prévoit le plus souvent une action consécutive a
entreprendre un ou deux ans aprés l’achévement du projet et consistant en
l’envoi d’'un questionnaire aux participants de séminaires ou de stages. Cela
n‘a pas été fait systématiquement. Le Comité a appris que les administrateurs
sont tellement absorbés par leurs tiches immédiates qu’ils ne disposent pas de
temps pour une action consécutive. Celle -c¢i est indispensable si 1l‘’on veut
assurer que les groupes-cible continuent & bénéficier des retombées des projets,
que ceux-ci ne demeurent pas des activités sans lendemain et qu’ils ont 1‘'impact
souhaité.

52. L’Administration a informé le Comité de la création d’un nouveau service
chargé essentiellement de suivre 1’'exécution des programmes et de mettre en
place un systéme instituant la responsabilité des directeurs de projets.
L’Administration escompte que le service sera en mesure de redresser les
déficiences relevées dans le suivi et 1l‘évaluation des projets.

Publications du PNUE

53. L’exécution du programme du PNUE se traduit chaque année par un certain
nombre de publications. Une liste exhaustive de ces produits n’est cependant
pas disponible. Un document intitulé "Exécution du programme du PNUE" pour
l'exercice biennal 1988-1989 a été publié et il énumére les publications au
titre de cet exercice. Le Comité a estimé que pour que tous les intéressés
soient informés des produits existants et pour contribuer & éviter les doubles
emplois éventuels, 1l était souhaitable de faire paraitre une listes compléte de
toutes les publications émanant du PNUE ou financées par lui. Le Comité a donc
recommandé que soit publiée une liste annotée de toutes les publications, qui
serait périodiquement mise a jour.

S4. L’Administration a admis que nul, au PNUE, n'’était expressément chargé de
s’assurer du sort des produits issus de 1l’exécution des activités du Programme
et a indiqué que la recommandation du Comité tendant & ce qu’une bibliographie
annotée de toutes les publications soit publiée serait affectée d’un degré élevé
de priorité. Le Comité a appris par la suite "qu'une liste compléte de toutes
les publications du PNUE était a 1‘impression".



Achats

Non recours aux appels-d la concurrence

55. Le Comité a relevé que le PNUE persistait d ne pas encourager les appels a
la concurrence. Lors de l’examen de 139 demandes de fourniture de biens ou
services s’échelonnant sur une période de six mois, il a découvert que dans

31 cas, les fournisseurs ont été proposés par les services auteurs de la demande
et que dans 51 cas les achats ont été faits d’urgence. De telles pratiques
restrictives ne permettent pas de choisir librement les services et matériels au
prix le plus avantageux. Le Comité a donc recommandé une planification
rationnelle des achats, afin de décourager les unités administratives formulant
la demande de faire pression sur le service des achats pour qu’il achéte
certains articles en vertu d’une attestation d’urgence. Les services demandeurs
doivent en outre ne proposer de fournisseurs avec lesquels conclure un marché
que lorsqu’il s’agit d’articles exclusifs. L‘’Administration a convenu qu’une
planification prévisionnelle contribuerait 3 minimiser la pratique consistant a
passer des marchés sans faire appel a la concurrence.

Livraisons tardives de biens et de services

56. On enregistre parfois des retards excessifs dans la fourniture de biens et
de services. Sur les 117 commandes examinées, le Comité a relevé dans 54 cas
des retards allant de 10 & 190 jours. Il a vivement engagé 1’Administration a
instituer des procédures efficaces de suivi des livraisons attendues. Il a en
outre recommandé, avec 1l’assentiment de 1'Administration, d’envisager de faire
figurer dans les commandes une clause prévoyant des pénalités appropriées pour

décourager tout retard dans les livraisons.

Possibilité d’achats sur le plan local

57. Le Comité a noté une tendance A adresser automatiquement les commandes,
méme s’'agissant de fournitures accessoires — trombones, marqueurs indélébiles,
crayons feutre et autres articles de papeterie — au Service des achats
interinstitutions ou & des fournisseurs étrangers, sans vérifier si des articles
moins chers et de qualité acceptable seraient disponibles sur place. Le Comité
a recommandé, et 1l’Administration a souscrit & cette recommandation, que le PNUE
effectue une étude pour identifier les articles produits localement et d’une
qualité acceptable en vue de tirer profit de prix inférieurs et de livraisons

plus rapides.
Documentation

58. Bien souvent, le dossier concernant les commandes ne contenait pas tous les
documents voulus. L‘Administration a expliqué que la Section des achats avait
des effectifs trop réduits pour pouvoir s’'occuper adéquatement de la
documentation.

59. L’Administration a déclaré qu’'elle comptait redresser les déficiences
constatées, dans le cadre d’un examen général de tout le systéme d’'achat, afin
de rendre le processus plus efficace et efficient. Le Comité recommande que cet
examen porte notamment sur la nécessité de procéder a une planification
prévisionnelle des achats dans le but d‘avoir recours le plus possible aux
appels a& la concurrence, de décourager les retards dans les livraisons des
vendeurs en incorporant aux commandes une clause prévoyant des pénalités
appropriées, d’'évaluer les avantages que présentent dans certains cas les achats
effectués sur le plan local et non international et d’améliorer la documentation
relative aux achats.



Consultants et experts

Normes enfreintes ou éludées

60. Dans plusieurs cas, le Comité a noté que les instructions administratives
et autres normes régissant 1l'emploi de consultants avaient été enfreintes ou
éludées. Les quelques exemples qui suivent illustrent ce fait.

61. Deux anciens fonctionnaires partis a& la retraite le 30 avril 1992 ont été
engagés le lendemain, ler mai 1992, en qualité de consultants, aux termes d’'un
contrat de louage de services. Il y a la une violation de 1l’instruction

administrative ST/AI/296, du 19 novembre 1982, qui prévoit que les anciens
fonctionnaires qui ont cessé leur service & 1’4ge de 55 ans ou aprés cet 8ge ne
peuvent étre engagés comme consultants pendant les trois mois qui suivent leur
cessation de service.

62. La durée initiale de chacun de ces contrats de louage de services était de
six mois (ler mai-31 octobre 1992), les honoraires prévus s’'élevant a

55 002 dollars, mais cette durée a été ultérieurement limitée & un mois,
1’Administrateur du personnel ayant fait observer que les honoraires offerts
excéderaient la limite de 12 000 dollars. Avant l'expiration de ces contrats au
31 mai 1992, le PNUE a écrit & une firme de consultants en lui offrant de lui
octroyer un contrat de trois mois, allant du ler juin au 31 aofit 1992, a la
condition qu’elle ait recours aux services des deux fonctionnaires retraités
pour s'’acquitter des taches déja stipulées dans les contrats de louage de
services. Un contrat de sociétés a alors été passé avec cette firme pour

70 520 dollars. Aucune autre firme n‘a été invitée a3 formuler des propositions
et le contrat n’a pas été soumis, pour examen, au Comité des marchés. La somme
de 70 520 dollars a été payée en trois versements au compte bancaire de la
société, en Suisse. D’ordre du directeur de la firme, 11 088 dollars ont été
virés aux comptes de chacun des deux fonctionnaires a réception de chaque
versement du PNUE. Le contrat a été prolongé du ler septembre au

30 novembre 1993 pour la somme de 72 021 dollars et a nouveau, une troisiéme
fois, du ler décembre 1992 au 28 février 1993, pour 72 021 dollars
supplémentaires.

63. Les dépenses au titre de ces contrats se sont chiffrées au total a

236 738 dollars, sur lesquels 221 760 dollars ont été versés aux deux
fonctionnaires en retraite, chacun d’eux recevant 110 880 dollars. Cela prouve
a l’évidence que les services n’ont été fournis que par les deux anciens
fonctionnaires et que le recours a une société a offert la possibilité de
tourner les dispositions de la résolution pertinente de 1l’Assemblée générale
(résolution 37/237, du 21 décembre 1982) et des instructions administratives
relatives au plafond de la rémunération d’anciens fonctionnaires (12 000 dollars
par année civile).

64. Les services des deux fonctionnaires supérieurs auraient pu, a titre
exceptionnel, étre prolongés de 10 mois au dela de 1l’age réglementaire de la
retraite, ce gqui aurait permis & l'organisation d‘économiser 56 730 dollars.

65. Le Comité a recommandé d’'éviter de telles violations des régles et
procédures et les pertes qui en résultent. L‘Administration 1’a admis sans
réserve et a déclaré qu‘'un mécanisme de contrdle rigoureux avait été mis en
place pour examiner les demandes de contrats de louages de services et assurer
qu’ils sont conformes aux régles et procédures en vigueur.

66. Les instructions administratives pertinentes stipulent que des consultants
ne doivent pas étre engagés pour travailler a plein temps dans une organisation.
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Or, un consultant a été engagé pour un mois lorsqu’une nomination pour une durée
déterminée proposée pour lui n’a pas été approuvée par le Comité des nominations
et des promotions. Un consultant a également &té engagé pour environ six mois a
la place d‘un administrateur de programme en attendant le recrutement au titre
d’un projet. Dans un autre cas, une prolongation de trois mois des services
d’un consultant a été sollicitée pour qu’'il aide & faire face au lourd volume de
travail d’un service du PNUE doté d‘effectifs insuffisants. Dans un autre cas
encore, un consultant a été engagé contre 1l’avis de la Section du personnel pour
des tdches qui auraient dl étre confiées a des fonctionnaires permanents.

67. Sans prendre en considération la durée maximum des services d’un
consultant, qui est habituellement de six mois, une personne engagée comme
consultant, initialement pour une période de deux mois en 1992, a par la suite
été rengagée a 10 reprises en 1992-1993 et a travaillé pendant 18 mois et

16 jours au total pendant 1'exercice biennal; dans un cas analogue, une autre
personne a été engagée comme consultant pour un an, du 15 mars 1992 au

14 mars 1993.

68. S’agissant d’un ancien fonctionnaire du PNUE nommé comme consultant pour
six mois en 1993, la Section du personnel n’a pu initialement appuyer cette
proposition, parce qu’‘elle a jugé inacceptable d’'engager comme consultant
quelqu’un dont l’emploi avec le PNUE n‘avait pas été prolongé parce que son
comportement professionnel était contestable.

69. Le Comité a recommandé d’'incorporer des mécanismes de contrdle au processus
d’engagement des consultants et de procéder périodiquement & un examen destiné a
assurer que les procédures et régles établies ne soient plus enfreintes ni

éludées.

Opérations informatisées et traitement électronique
de l’information

Analyse des systémes

70. Une analyse fonctionnelle minutieuse est une condition préalable de tout
programme rationnel et bien congu d’'informatisation. Cette analyse doit
notamment comporter les éléments suivants

a) Etude préliminaire et documentation du systéme existant en en
précisant les inconvénients;

b) Etude de faisabilité et documentation du systéme proposé, avec
indication du colit et des avantages de 1’informatisation;

c) Spécifications du programme;
d) Propositions concernant la formation du personnel.

71. Au PNUE, les états de paie, la comptabilité, la gestion des projets, la
gestion du personnel et quelques autres domaines ont été automatisés. Le Comité
a été informé que 1l’établissement d'études d’analyse organique faisait partie du
processus d’analyse fonctionnelle et organigque, qui était engagé en coopération
avec le service utilisateur, et que la documentation relative aux systémes de la
comptabilité et des états de paie était incluse dans deux manuels portant 1’un
sur le traitement informatisé de la comptabilité avec instructions pour son
utilisation, l’autre sur le traitement informatisé des états de paie et son
utilisation. Il a néanmoins été noté qu’en dehors d’un organigramme du systéme



proposé, il n’existait aucune documentation sur 1l’analyse fonctionnelle
préalable du projet.

72. Si les avantages de l’informatisation au PNUE sont incontestables, en
l’absence d’une analyse fonctionnelle rationnelle, on ne saurait affirmer que
cette informatisation se fait de maniére ordonnée et systématique.
L’Administration a répondu que le groupe du traitement électronique de
l1’information améliorerait la documentation concernant les systémes existants et
se conformerait aux suggestions du Comité pour ce qui est de 1l’analyse
fonctionnelle touchant de nouveaux projets importants d’informatisation, en
particulier dans le domaine de l’analyse préalable au projet (faisabilité,
rentabilité et formation).

Exploitation des systémes

73. L’exploitation des systémes en place n’a fait 1’objet d’aucune évaluation.
Le Comité a proposé la mise au point d’une méthode d'évaluation périodique de
l’utilisation des installations disponibles, de maniére & ce que l'équipe
spéciale sur les systémes d’'information puisse examiner le fonctionnement des
systémes et prendre les décisions voulues.

Cas de fraude et de présomption de fraude

Demande d’'indemnité pour frais d‘études entachée de fraude

74. Le Comité a appris, lors d’‘une vérification intérimaire, qu’un
fonctionnaire avait obtenu frauduleusement une indemnité pour frais d’études
pour ses quatre enfants en présentant des documents falsifiés. D’od un
versement excédentaire de 41 206,63 dollars. A la suite d’une enquéte ayant
permis d’'établir qu’il y avait eu fraude, le fonctionnaire a été renvoyé sans
préavis. Son traitement, soit au total 2 232,41 dollars a été retenu en
remboursement partiel de 1l’excédent versé.

75. Une vérification ultérieure du Comité a révélé que bien que la Section des
paiements ait appelé l’attention de la Section du personnel sur le montant
anormalement élevé de la demande d’'indemnité, le versement a été effectué avant
que la Section du personnel ait terminé son enquéte. La Section des paiements a
autorisé le versement au motif gu’elle n'avait re¢u aucune instruction précise
lui enjoignant de ne pas faire droit 4 la demande d’indemnité. Le Comité a été
informé qu’elle avait payé 1'indemnité sollicitée au vu de regus dfiment signés
ou tamponnés par 1’'école, ainsi que l’exigent les instructions administratives
pertinentes, mais qu’elle a congu des soupg¢ons en raison du montant trés élevé
demandé, compte tenu de la classe du fonctionnaire et du lieu ol étaient situées
les écoles. Le bureau local du PNUD a été contacté pour obtenir une
confirmation indépendante de la somme versée, laquelle a révélé que la demande
était frauduleuse.

76. A la suite de 1l‘enquéte approfondie recommandée par le Comité,
1’Administration a indiqué que les procédures de vérification de la validité des
regus manquaient de rigueur et que la Section du personnel était en train de
rationaliser les procédures concernant les demande d’indemnité pour frais
d’'études, qu’elle soumettait & une vérification rigoureuse avant de payer. Le
Comité a recommandé en outre qu’il soit remédié sans tarder aux déficiences de
procédure qui avaient facilité la fraude. L‘Administration a alors déclaré que
"la Section de gestion des ressources humaines a institué des procédures
destinées a améliorer le contrble du réglement des demandes d’indemnité pour
frais d’'études et leur vérification avant tout paiement". Le Comité s’en
assurera lors de futures sessions.
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ANNEXE

Mesures prises pour donner suite aux recommandations formulées
par le Comité des commissaires aux comptes dans sont rapport
pour 1l’'exercice biennal clos le 31 décembre 19912

I. RECOMMANDATION a)

1. L’exécution des projets financés & 1l’aide de fonds d’'affectation spéciale
devrait &tre accélérée de fagon que les fonds disponibles puissent étre utilisés
au mieux.

Mesures prises par 1'’'Administration

2. Cette recommandation vise expressément le Fonds d’affectation spéciale pour
le Fonds multilatéral au titre du Protocole de Montréal, qui est celui ou le
taux d’emploi des ressources disponibles s’est avéré particuliérement faible.
Pendant 1’exercice biennal 1992-1993, 120 millions de dollars ont été versés aux
agents d’exécution pour financer des projets approuvés. Aux fins de
comparaison, ce montant s’était chiffré 4 8 millions de dollars en 1990-1991. A
la fin de l’exercice biennal, il restait encore un solde important de ressources
inutilisées. Le Comité exécutif a déterminé comment proportionner le flux de

fonds aux besoins et accélérer le processus d'approbation des projets.

Observations du Comité

3. L'emploi des fonds disponibles s’est considérablement amélioré
en 1992-1993.

II. RECOMMANDATION b)

4. Un meilleur systéme de notification de dépenses au titre des projets
effectués en application du Protocole de Montréal devrait étre mis au point avec
1’organisme chargé de 1l’exécution de ces projets.

Mesures prises par 1l'Administration

5. Le PNUE a conclu avec le PNUD un arrangement prévoyant qu’en raison du
décalage entre les dates de cldture de leurs états financiers, le PNUD rende
compte des dépenses effectuées au cours des trois premiers trimestres de la
deuxiéme année de l’exercice biennal, afin qu’elles puissent figurer dans les
états financiers du PNUE.

Observations du Comité

6. Cet arrangement prend effet en 1994.
III. RECOMMANDATION c)
7. Les projets devraient &tre exécutés en fonction des fonds disponibles et

sur la base d’estimations raisonnables quant aux versements futures, afin de
limiter les révisions dues & des difficultés de financement.

a pocuments officiels de 1’'Assemblée générale, quarante-septiéme session,
Supplément No 5F (A/47/5/Add.6), sect. II, par. 7.
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Mesures prises par 1’Administration

~

8. En régle générale, un projet financé & l‘aide de fonds d’'affectation
spéciale n’est approuvé que si les fonds nécessaires ont effectivement été
versés au compte de fonds d’affectation spéciale du PNUE, ou, dans des cas
exceptionnels, quand un engagement écrit a été regu du donateur indiquant que
les fonds seront mis & la disposition du PNUE pour l’objet convenu. En ce qui
concerne les fonds généraux d’affectation spéciale au titre des secrétariats de
la Convention, des révisions sont nécessaires parce que les contributions mises
en recouvrement auprés des pays membres sont versées a différentes dates et
souvent vers la fin de 1’année. Les budgets étant fonction des fonds existants,
une révision est requise pour allouer aux secrétariats les fonds supplémentaires
disponibles et leur permettre de mener leurs activités. Deux ou trois révisions
par an sont généralement nécessaires pour faciliter le fonctionnement des
secrétariats.

Observations du Comité

9. Le Comité juge cette explication raisonnable.
IV. RECOMMANDATION d)
10. Les activités des administrateurs de programme et des spécialistes de la

gestion des fonds devraient étre convenablement coordonnées afin d’améliorer le
contrdle des dépenses.

Mesures prises par l'Administration

11. Dorénavant, les directeurs de programmes regoivent chaque mois une sortie
d’imprimante reproduisant la comptabilité informatisée du projet, avec les
dépenses et les engagements a régler. Il regoivent en outre un rapport mensuel
sur 1’'état des fonds d’affectation spéciale indiquant les allocations, les

engagements, les contributions acquittées et les ressources disponibles.
Observations du Comité

12. Cette recommandation a été appliquée.
V. RECOMMANDATION e)

13. La composition actuelle des fonds d'affectation spéciale pour la
coopération technique devrait étre examinée en vue de regrouper certains de ces
fonds pour en améliorer la gestion.

Mesures prises par 1’Administration

14. En 1992, on a demandé aux 11 pays qui fournissent des administrateurs
auxiliaires et des administrateurs s’ils s’opposeraient au regroupement des
fonds d’affectation spéciale pour la coopération technigque. Un seul d’entre eux
a répondu qu’il ne s’y opposerait pas. Cing pays étaient contre, d’'autres
souhaitaient disposer de plus de temps pour examiner la proposition, d’autres
encore n’'ont donné aucune réponse. A sa dix-septiéme session, le Conseil
d’administration a donc noté que les tentatives de réduire le nombre des fonds
d’affectation spéciale ne jouissaient pas de 1l’approbation des gouvernements.



Observationg du Comité

15. L’Administration a essayé d’appliquer cette recommandation. Le Comité
espére que les gouvernements participants finiront par accepter la réduction du
nombre des fonds d’affectation spéciale, si les efforts tentés dans ce sens sont
poursuivis.

VI. RECOMMANDATION f)

16. Des mesures devraient étre prises pour que les rapports requis soient
remis, afin de permettre la cldture en temps voulu des projets achevés.

Mesures prises par 1’Administration

17. Les mesures suivantes ont été prises

a) Un suivi régulier a été institué, souvent avec 1l’aide des bureaux de
pays du PNUD, pour obtenir la remise des rapports requis par les organisations
d’appui. En outre , les directeurs de programme et les centres d’activité de
programme ont été instamment priés de remettre plus tdt leurs rapports afin de
faciliter la cldture des projets;

b) Les agents d'exécution ne regoivent, le cas échéant, de paiements
finals que s’'ils présentent les rapports requis;

c) Le renforcement de leur rdle devrait mettre les bureaux régionaux du
PNUE en mesure d’'intensifier les efforts déployés par le PNUE pour recevoir les
rapports nécessaires en temps opportun, ce qui facilitera la cldture en temps
voulu des projets achevés.

Observations du Comité

18. Les mesures nécessaires ont été prises pour permettre la clbture en temps

~

voulu des projets. Le Comité examinera cette amélioration & l’occasion de
futures vérifications.

VII. RECOMMANDATION g)

19. Le siége du PNUE devrait établir un inventaire de base de 1’ensemble des
biens durables du PNUE, y compris les biens détenus par les bureaux régionaux.

Mesures prises par 1l’Administration

20. Le siége tient un inventaire de base de tous les biens durables du PNUE,

y compris les biens détenus par les bureaux régionaux, & l’exception du matériel
informatique utilisé & Nairobi, dont 1l’inventaire est établi par le Groupe du
traitement électronique de 1l’information, qui en communique un exemplaire & la

Section des services généraux.

Observations du Comité

21. Cette recommandation a été appliquée.



III. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examiné les états financiers ci-aprés, numérotés de I & VIII et
dlment identifiés, ainsi que les tableaux 1.1 a 1.3, 2.1 a4 2.3, 3.1 et 4.1 des
fonds du Programme des Nations Unies pour l‘environnement pour 1l’exercice clos
le 31 décembre 1993, conformément aux normes communes de vérification des
comptes adoptées par le Croupe mixte de vérificateurs externes des comptes de
l’Organisation des Nations Unies, des institutions spécialisées et de 1’'Agence
internationale de 1‘'énergie atomique. Nous avons notamment effectué un examen
général des procédures, comptables et procédé aux vérifications par sondage des
écritures comptables et autres piéces justificatives que nous avons jugées
nécessaires en 1l’'occurrence.

A la suite de cet examen, notre opinion est que les états financiers rendent
bien compte de la situation financiére au 31 décembre 1993 et des résultats des
opérations comptabilisées pour 1l’exercice clos a cette date; qu‘’ils ont été
établis suivant les principes comptables énoncés, qui ont été appliqués sur une
base compatible avec celle utilisée pour 1l’exercice précédent; et que les
opérations étaient conformes au réglement financier et aux autorisations des
organes délibérants.

Conformément a4 notre pratique habituelle, nous avons rédigé un rapport
détaillé sur notre vérification des comptes du Programme des Nations Unies pour

l’environnement, ainsi que le prévoit le réglement financier.

Le Contrdleur et Vérificateur général des comptes du
Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nord

(Signé) Sir John BOURN

Le Vérificateur général des comptes du Ghana

(Signé) Osei Tutu PREMPEH

Le Contrdleur et Vérificateur général des comptes
de 1’Inde

(Signé) Codanda Ganapathy SOMIAH



IV. CERTIFICATION DES ETATS FINANCIERS
Le 31 mars 1994

Je certifie que les états financiers ci-aprés du Programme des
Nations Unies pour l’environnement, numérotés de I & VII, sont exacts.

La Directrice exécutive

(Signé) Elisabeth DOWDESWELL



V. ETATS FINANCIERS DE L’'EXERCICE BIENNAL 1992-1993
CLOS LE 31 DECEMBRE 1993



Etat I

FONDS POUR L‘ENVIRONNEMENT

Etat des recettes et des dépenses de 1l'exercice biennal 1992-1993

clos le 31 décembre 1993

Recettes

Contributions regues des gouvernements
(tableau 1.1)

Dons de source privée
Revenu des placements

Remboursement de dépenses au titre
d’rexercices antérieurs

Recettes accessoires
Perte/gain de change

Total, recettes

Dépenses

Activités relevant du programme du Fonds

(tableau 1.2)

Activités relevant de la réserve du
programme du Fonds (tableau 1.2)

Dépenses relatives au programme et a
1’ appui au programme (tableau 1.3)

Total, dépenses

Excédent des recettes sur les dépenses
(état II)

23

1992-1993 1990-1991
129 337 821 109 525 021
117 329 77 079

4 556 356 5 731 615
63 500 144 239

929 620 166 890

(5 741 451) (6 324 907)
129 263 175 109 319 937
92 181 798 71 833 123
2 418 947 2 915 620
34 160 592 30 460 144
128 761 337 105 208 887
501 838 4 111 050




Tableau 1.1

FONDS POUR L’'ENVIRONNEMENT

Etat des contributions au 31 décembre 1993

e ————

(En dollars des Etats-Unis)

Contributions

Contributions  Contributions  Contributions annoncées non  Contributions
Contributions Ajusternents annoncées et annoncées regues au versées pour annoncées nan
annoncées non au titre des ajustements pour des cours d'années  Contributions 1993 et des versées pour
versées au années pour 1992 et années antérieures  recues en 1992 années des années
Pays ter janvier 18992  antérieures 1993 ultérieures pour 1992 * et 1993 antérieures ultérieures
Algérie - - - - - - — -
Allemagne - - 11 606 767 - - 11 606 757 - -
Arabie saoudite — - 293 098 - - 293 098 - -
Argentine - 146 930 140 000 70 000 - 356 930° - -
Australie - (77 061) 1448572 699 338 - 1371521 — 699 338
Autriche - - 933 996 - - 933 996 - -
Bahamas - — - - - — - -
Bahrein - - - — —_ —_ — —
Bang!adesh 2636 - 5 100 2 550 - 6 050 2 686 2 550
Barbade - - 2 700 - - 2700 - -
Bélarus* 77 23862 - - - - 2429 -
Belgique - - 708 742 - - 708 742 — -
Bénin - - - - — — - —
Bhoutan 500 - 1100 600 - 1200 400 600
Botswana - - 4811 - — 4811 - -
Brésil — 20 000 20 000 - - 40 000 - -
Bulgarie - —- 2 300 968 1639 1261 - 968
Burundi - - 9 357 - - 9 357 - -
Cameroun - - - - - - - —
Canada - - 1732 465 - - 1732 465 - -
Chili - 5 000 $ 000 — - 10 000 - -
Chine** - - 271 252 - - 271 252 - -
Chypre - - 6 000 3 000 - 6 000 - 3 000
Colombie - - 70 000 35 000 33723 36 277 - 35 000
Congo - - - - — — - -
Costa Rica - - 7 398 - - 7 398 - -
Danemark - 798 085 976 309 — - 1774 394 — —
Egypte - — 12 084 6042 - — 12 084 6042
Equateur — - - — - - - -
Espagne -~ - 1582 507 630 064 - 1582507 - 630 064
Etats-Unis d’Amérique 200 000 285 000 38 124 000 - - 38 609 000 - -
Fédération de Russie 15 642 475 904 999 975 - - 1491521 - -
Finlande - - 7 481 208 - - 7 481 208 — -
France — — 4 000 827 - - 4 000 827 — -
Gabon - — 6 000 - - - 6 000 -



Contributions

Contributions  Contributions  Contributions annancées non  Contributions
Contributions Ajustements annoncées et annoncées regues au versdes pour  annoncées non
annoncées non au titre des ajustements pour des  cours d’snnées  Contributions 1993 et des  versées pour
versées au années pour 1992 et années antérieures  regues en 1992 années des années
Pays 1er janvier 1992 antérieures 1993 ultérieures pour 1992 * et 1993 antérieures ultérieures
Gambie - - 5 000 - - 5 000 - -
Ghana - - - - - - - -
Gréce - - 28 983 - - 28983 - -
Guatemala 1 500 (500) - - - - 1 000 -
Guinée - - — - - - - -
Guinée-Bissau - - - - - - - -
Guyana - - 11107 - - 11107 - -
Haiti - — - — - - - -
Hongrie® - - 78 660 34 653 - 78 660 - 34 6563
Inde 154 978 40678 200 000 100 000 - 295 657 100 000 100 000
indonésie - - 30 000 15 000 - 30 000 - 15 000
Iran {République istamique d’) - - 60 000 30 000 - - 60 000 30 000
Irlande - — 185 640 - — 185 640 - -
Islande - - 10 547 - - 10 547 - -
Italie = - 3563 668 - - 3663 668 - -
Jamabhiriya arabe libyenne - - 5 000 - - 5 000 - -
Jamaique 4514 (358) 693 7 500 - 4 849 7 500
Japon - — 17000 - - 17 000 000 - -
Jordanie - - 20 000 - - 20 000 - -
Kenya 147 504 (78 588) 64 926 - - 109 443 24 393 -
Koweit - 400 000 400 000 200 000 — 800 000 - 200 000
Lesotho — - 1806 1 806 - — 1806 1806
Luxembourg — - 67 182 21721 - 67 182 - 212N
Malaisie - — 38 000 - - — 38 000 -
Malawi — - - - - - - —
Maldives - - 1000 1000 — 1000 - 1000
Mali - - - - - - - -
Malte - — 4 000 - - 4 000 - -
Maroc 10 000 {20 946) 20 000 - (20 946} 30 000 — -
Maurice - - 9491 472% - 9 491 - 4725
Mexique — 2557 8 200 4610 - 15 367° - -
Mongolie - — 1 000 - - 1000 - -
Népal — - - - - - - -
Nicaragua - - - - - - - -
Niger - - - - - - - -
Nigéria 32 000 32 000 49 600 128 000 - 113 600 - 128 000
Norvége — - 5 287 315 - - S 287 315 - -
Nouvelle-Zélande - 77 051 147 262 - - 224 313 - -
Oman - - 20 000 10 000 - 20 000 - 10 000
Ouganda - - - - - - - -



Contributions

Contributions  Contributions  Contributions annoncées non Contributions
Contributions Ajustements annoncées et annoncées recues au versées pour  annoncées non
annoncées non au titre des ajustements pour des  cours d’années  Contributions 1993 et des  versées pour
versées au années pour 1992 et années antérieures  recues en 1992 années des années

Pays ler janvier 1992  antérieures 1993 ultérieures pour 1992 * et 1893 antérieures ultérieures
Pakistan - - 10 000 - - 10 000 - _
Panama 3500 - 8 000 5 639 - 17 139° - -
Papouasie-Nouvelle-Guinée - - - — - - — -
Pays-Bas -— - 3 6588 266 1718 750 - 3 588 266 - 1718 750
Pérou - - - - - - - -
Philippines 11 422 — 33 055 - - 24 558 19919 -
Pologne - 7798 202 719 100 000 - 210517 - 100 000
Portugal - - - —- - - - —_
Qatar - - 20 000 - - 20 000 - -
République arabe syrienne - - - - - - - -
République centrafricaine - - - - — - — -
Républigue de Corée - - 30 000 - - 30 000 - -
République démocratique 8 000 - 4 000 2 000 - 12 000 - 2 000
populaire lao
République dominicaine - — - - - - - -
République tchéque* 16 779 {598) 82 B86 52 265 - 46 802 52 265 52 265
République-Unie de Tanzanie — - 8 495 — — 8 495 - i
Roumanie* ’ 1709 {1616) 1667 2 500 - - 1760 2 500
Royaume-Uni - - 14 947 200 - - 14 947 200 - -
Rwanda - - - — — — - -
Sainte-Lucie - - 6 000 - - 6 000 - -
Sénégal 2 000 (2 000) - - - - - -
Seychelles - - 600 — - 600 - -
Singapour -~ - 2 000 1000 - 2 000 — 1000
Somalie - - —_ — — - - -
Sri Lanka - — 10 000 — - 10 000 - -
Suéde '— — 7 706 804 - - 7 706 804 - -
Suisse - - 4 756 231 2 885 906 - 3547177 1208054 2 885 906
Swaziland — — 12728 5 880 - 12728 — 5 B8O
Tchad - — - - - — - —
Thailande ~ - 20 000 — - 20 000 - -
Togo - — - - - - — -
Trinité-et-Tobago — - 4 235 - - 4 235 - -
Tunisie - 10 056 35 180 - - 45 236 - -
Turquie 21150 - 24 300 12 150 — 24 300 21 180 12 150
Ukraine* 1M 5 809 - - - - 6 000 -
Uruguay 30 000 - 10 000 - - 20 000 20 000 -
Venezuela — - 43 216 - - 43 216 - -
Zambie - 1985) - - {985) - - -
Total 664 103 2126578 129 337 821 6792217 1341 130612525 16582795 6711968

* Monnaies non convertibles.
** Monnaies convertibles et monnaies non convertibles.
* Ces montants ont été indiqués dans les comptes de 1994 et ne sont reproduits dans le présent tableau qu’a titre d‘information.

® Ces montants incluent des contributions regues en 1992 et 1993 pour des années ultérieures.
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Etat Il

FONDS POUR L’'ENVIRONNEMENT

Etat de I'actif, du passif et du solde du Fonds au 31 décembre 1993

(En dollars des Etats-Unis)

Actif

Disponible en banque
En monnaies convertibles (tableau 2.1)
En monnaies non convertibles {tableau 2.2)
Avances aux organisations coopérantes et aux organisations de soutien
Contributions annoncées non versées {tableau 1.1)
Intéréts échus a recevoir
Sommes a recevoir
Charges comptabilisées d’avance (note 5)

Sommes & recevoir de fonds de I'ONU et au titre de virements
interfonds (note 6)

Total, actif

Passif

Sommes a payer (note 4)

Avances consenties par les organisations coopérantes et les
organisations de soutien

Engagements non réglés (tableaux 1.2 et 1.3)
Charges comptabilisées d’avance (note 5)
Contributions comptabilisées d’avance (tableau 1.1)

Sommes a payer a d’autres fonds du PNUE et au titre de virements
interfonds (note 7}

Réserve financiére

Total, passif

Solde

Solde disponible au ter janvier

antérieures
Ajustement des recettes d’années antérieures

Excédent des recettes sur les dépenses (état I)
Solde disponible au 31 décembre

Total, passif et solde du Fonds

A ajouter : Economies réalisées lors du réglement d’engagements d’années

53 007 410
392 416

5 624 925
8 294 763
329 760

5 832 409
1338 363

5 736 223

80 556 269

984 831

7 843 197
18 364 759

6 792 217

1198 064
6 588 472

41 771 540

35 418 843

782 672
2 081 376
501 838

38 784 729

80 556 269

35 759 374
5 935 757
2 621 062

30 218 695

64 727
2 829 059
331180

15 073 374

92 833 128

1240133

6 524 160
10574 420
2572 045
29 589 854

3256 201
6 588 472

67 414 285

30 552 259

478 571
276 963
4111 050

35 418 843

92 833 128




Tableau 2.1

FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT

Encaisse, dépdts et placements bancaires en monnaie convertible au 31 décembre 1993

{En dollars des Etats-Unis)

Fonds pour I'environnement {état I}

Encaisse

Chase Manhattan Bank New York
Mitsubishi Bank New York
Toronto Dominion Bank Montréal

Credit italiano New York
Monte Paschi New York

Allied Irish Bank Grande Caimane

2,8800 %
3,1875 %
3.2500 %
3,2813 %
3,4500 %
3,3750 %

Compte a vue

Echéance le 14 janvier 1994
Echéance le 24 janvier 1994
Echéance le 23 fevrier 1994
Echéance le 23 fevrier 1994
Echéance le 25 mars 1994

Total

Fonds d’affectation spéciale généraux et autres comptes (états I, V.1, V.2, V.3, VI.1, VI.2, VIl.1}

Encaisse

Chase Manhattan Bank New York
Monte Paschi New York

Allied Irish Bank Grande Caimane
Allied Irish Bank Grande Caimane
Royal Bank of Canada Grande Caimane
Hongkong Bank Grande Caimane
Monte Paschi New York
Daiwa Bank and Trust Grande Caimane

2,8800 %
3,3000 %
3,2500 %
3,3750 %
3,0625 %
3,2500 %
3,2500 %
3,3750 %

Compte a vue

Echéance le 24 janvier 1994
Echéance le 18 fevrier 1994
Echéance le 18 fevrier 1994
Echéance le 18 fevrier 1994
Echéance le 25 mars 1994
Echéance le 25 mars 1994
Echéance le 17 juin 1994

Total

Fonds multilatéral pour le Protocole de Montréal relatif aux substances qui appauvrissent la_couche

d’ozone {état IV)

Encaisse
Chase Manhattan Bank New York
National Westminster Nassau

# Fonds généraux d’affectation spéciale (état Ill)

2,8800 %
3,2500 %

Fonds d’affectation spéciale de coopération technique {état V.1)

Compte a vue
Echéance le 11 avril 1994

Total

Fonds d’affectation spéciale pour e programme de recrutement d’administrateurs auxiliaires

(état V.2)

Fonds d’affectation spéciale pour les prix internationaux dans le domaine de |’environnement

{état V.3)

Compte spécial pour les dépenses d’appui au programme (état VI.1)
Compte spécial du Plan d’action pour lutter contre la désertification (état VI.2}

Compte spécial pour les contributions de contrepartie des gouvernements {état Vii.1)

Total

Valeur comptable

8 407 410
6 600 000
7 000 000
8 000 000
6 000 000
7 000 000
10 000 000

53 007 410

4171 454

5 600 000
7 000 000
8 000 000
8 000 000
5 000 000
7 000 000
5 000 000
1 500 000

51 271 454°

301 522

4 015 000
30 000 000

34 316 622

17 802 045
19 026 974

2 203 839

1 500 000

3146
3916 248
6 B19 202

51 271 454




Encaisse et dépbts bancaires en monnaie non convertible

Tableau 2.2

FONDS POUR L’ENVIRONNEMENT

Fonds pour I'environnement (état i)

Roubles convertibles
Roubles non convertibles
Roubles du Bélarus
Leva bulgare

Yuan chinois

Pesos cubains
Couronnes tchéques
Forint hongrois

Zlotys polonais

Lei roumains
Karbovanets ukrainiens
Dinars yougoslaves

Fonds généraux d’affectation spéciale

Drachmes grecques (état VIi.2)
Dollars jamaiquains (état VIi.3)

au 31 décembre 1993

(En dollars des Etats-Unis}

Monnaie locale

4 386 288,35
403,15

32 077,00
50 697,64
847 112,98
27 431,50
2117 428,03
2 969 926,00
486 620 000,00
489 732,60
75 484,00
1,00

Total

421 714,00
(23 215,65)

Total

Equivalent en
dollars des
Etats-Unis

3 655,24
0,33
26,73

1 635,42
148 110,21
37 069,59
57 040,83
35 452,76
74 331,00
35 030,94
62,90
0,01

392 415,96

1 735,45
(784,31)

951,14




Tableau 2.3

FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT

Situation de trésorerie au 31 décembre 1993

1. Le tabieau ci-aprés indique les variations des différentes postes d’actif et de passif & court terme par rapport a

I'exercice précédent :

Actif a court terme

Encaisse et disponible en banque
Encaisse en monnaie non convertible
Placements a court terme

Sommes a recevoir

Total
Passif a court terme

Sommes a payer

Autres sommes a payer
Avances sur contributions
Engagements non réglés
Réserve financiére

Total

(En dollars des Etats-Unis)

Augmentation/

Excédent de I'actif 3 court terme sur ie passif & court

terme

2. Tableau de financement pour {'exercice biennal 1992-1993.

Ressources
Recettes

Contributions des gouvernements

Dons de sources privées
Revenu des placements

Remboursement de dépenses au titre d’années antérieures

Recettes accessoires
Pertes/gains de change

Economies réalisées lors du réglement d’engagements d'années antérieures

Ajustement des recettes d’années antérieures

Emplois

Dépenses de fonctionnement

Activités relevant du programme du Fonds
Activités relevant de la réserve du programme du Fonds
Dépenses relatives au programme et & I’appui au programme

Augmentation de Iactif net & court terme ou fonds de roufement

1992-1193 1990-1991 diminution

8 407 410 4159 374 4 248 036
392 416 5 935 757 (5 543 341)
44 600 000 31 600 000 13 000 000
27 156 443 51 137 997 23 981 5564
80 556 269 92 833 128 (12 276 859)
984 831 1240133 {255 302)
9 041 261 9 421 406 {380 145)
6 792 217 29 589 854 (22 797 637)
18 364 759 10674 420 7 790 339
6 588 472 6 588 472 —
41 771 540 57 414 285 (15 642 745)
38 784 729 35 418 843 3 365 886

129 337 821

117 329

4 556 356

63 500

929 620
(5 741 451) 129 263 175
782 672
2 081 376
132 127 223

92 181 798

218947
34 160 692 128 761 337

—3365886
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(Notes de 1’état III)

! Fonds d’affectation spéciale pour la protection de la mer Méditerranée
contre la population.

? Fonds régional d’affectation spéciale pour la protection et la mise en
valeur du milieu marin et des zones cbtiéres de 1l'Arabie saoudite, de Bahrein,
des Emirats arabes unis, de 1’Iran (République islamique d’), de 1’Iraqg, du
Koweit, de 1’Oman et du Qatar.

® Fonds d’affectation spéciale pour la Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction.

* Fonds régional d’affectation spéciale pour la mise en oeuvre du Plan
d'action pour la protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones
cotiéres de 1l’Asie de 1'Est.

®> Fonds régional d’affectation spéciale pour la mise en oeuvre du Plan
d’action concernant le Programme pour l’environnement des Caraibes.

® Fonds d’affectation spéciale pour la protection et la mise en valeur du
milieu marin et des zones c8tiéres de la région de 1l’'Afrique de 1’Ouest et du
Centre.

7 Fonds d’affectation spéciale de 1’ONU pour le Fonds de timbres-poste
consacrés a la protection et & la conservation de la nature.

® Fonds d'affectation spéciale pour les mers régionales de la région de
1'aAfrique de 1'Est.

® Fonds d'affectation spéciale pour le réseau de formation en matiére
d’environnement d’Amérique latine et des Caraibes.

0 Fonds d’'affectation spéciale pour le Protocole de Montréal relatif & des
substances qui appauvrissent la couche d’ozone.

1 Fonds d’'affectation spéciale pour la Convention de Vienne pour la
protection de la couche d’'ozone.

*2 Fonds d’'affectation spéciale pour la Convention sur la conservation des

espéces migratrices appartenant a la faune sauvage.

13 Fonds d'affectation spéciale pour la Convention de Bile sur le contrdle
des mouvements de déchets dangereux et leur élimination.

4 Fonds d'affectation spéciale destiné a4 aider les pays en développement et
autres ayant besoin d/’une assistance technique a appliquer la Convention de Bile
relative au contrdle des mouvements transfrontiéres des déchets dangereux et &
leur élimination.

!> Fonds d’'affectation spéciale pour la création du secrétariat intérimaire
de la Convention relative & la diversité biologique.
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Etat IV

FONDS MULTILATERAL AU TITRE DU PROTOCOLE DE MONTREAL RELATIF A DES SUBSTANCES
QUI APPAUVRISSENT LA COUCHE D’OZONE

(En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de l’exercice biennal 1992-1993, clos
le 31 décembre 1993

1992-1993 1990-1991

Recettes
Contributions annoncées (tableau 4.1) 183 983 474 53 320 776
Revenu des placements ' 4 783 030 540 414
Recettes accessoires 738 739 703 334
Total, recettes 189 505 243 54 564 724
Dépenses
Traitements et dépenses communes de 2 046 673 1 156 881
personnel
Consultants 148 221 758 693
Frais de voyage 193 852 369 958
Services contractuels 134 456 853
Réunions et conférences 410098 395 218
Locations 986 013 306 19
Dépenses de fonctionnement 135 193 29 507
Achats 23 557 380 418
Frais d’établissement de rapports 107 866 32 560
Dépenses diverses 107 094 25 089
Dépenses de représentation 12 387 2 956
Pertes de change 8 416 3 219
Dépenses d’appui au programme {(état VI.2) 205 424 54 908
Activités gérées par le PNUE 3 192 787 *
Activités gérées par le PNUD 5 533 338 *
Activités gérées par 1’'ONUDI 763 517 *
Activités gérées par la Banque mondiale 8 960 632 *
Total, dépenses 22 835 202 3 972 456
Excédent des recettes sur les dépenses 166 670 041 50 592 268

e . ]



II. Etat récapitulatif de 1l’actif et du passif au 31 décembre 1993

1993 1991
Actif
Disponible en bangque (tableau 2.1) 34 316 522 19 161 887
Contributions annoncées non versées 187 569 786 26 352 888
(tableau 4.1)
Intéréts échus 99 039 -
Sommes a recevoir 231 182 42 473
Avances aux organisations d’appui 109 982 630 5 863 338
Sommes dues par le Fonds du PNUE (note 7) 24 653 -
Total, actif 332 223 812 51 420 586
Passif
Sommes a payer 20 156 155 454
Engagements non réglés 107 567 147 860
Contributions comptabilisées d’avance 115 378 122 -
Sommes dues au Fonds du PNUE ) - 525 004
Total, passif 115 505 845 828 318
Solde du Fonds
Solde disponible au ler janvier 50 592 268 -
Ajustement des comptes d'’années antérieures (544 342) -
A ajouter : Excédent des recettes sur les 166 670 041 50 592 268
dépenses
Solde disponible au 31 décembre 216 717 967 50 592 268
Total, passif et solde du Fonds 332 223 812 51 20 586

* Les dépenses non comptabilisées par ces organisations sont incluses aux
rubriques pertinentes.
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Etat V.3

AUTRES FONDS D’AFFECTATION SPECIALE ; PRiX INTERNATIONAUX DANS LE DOMAINE

{En dollars des Etats-Unis)

DE L’ENVIRONNEMENT

I. Etat des recettes et des dépenses de |'exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

Recettes

Recettes provenant des contributions annoncées
Revenu des placements

Total, recettes

Dépenses

Consultants

Persannel administratif d’appui

Frais de voyage

Services contractuels

Réunions et conférences

Dépenses de fonctionnement

Dépenses diverses

Dépenses de représentation

Dépenses d’appui au programme {état VI.2)
Attribution des prix

Total, dépenses

Excédent des recettes sur les dépenses

1. Etat récapitulatif de I’actif et du passif au 31 décembre 1993

Actif

Disponible en banque {tableau 2.1}
Intéréts échus
Sommes a recevoir

Total, actif

Passif

Sommes a payer
Engagements non réglés
Sommes dues au Fonds du PNUE (note 6)

Total, passif
Solde du Fonds

Solde disponible au Ter janvier
A ajouter : Excédent des recettes sur les dépenses

Solde disponible au 31 décembre

Total, passif et solde du Fonds

1992-1993

650 000
112 150

762 150

1820-1991

495 000
198 992

693 992

404

11 462
179 944
62 538
2810

5 500
15 493
36 160
400 000

714 311

18 101
1452
17 897
104 734
62 458
2970
7013
13539
29 791
400 000

658 955

47 839

35 037

[y

1993

500 000

26 000

277 009
14122
28 612

Y

-

526 000

148 683
4772
19812

—_

319 743

173 267

1601
7 988
5 260

—

304 894
47 839

14 849

—_

3562 733

1 369 857
35 037

—

526 000

1 304 894

1319 743




Etat V1.1
COMPTE SPECIAL DU PLAN D’ACTION POUR LUTTER CONTRE LA DESERTIFICATION

{En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de I'exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

Recettes

Recettes provenant des contributions annoncées
Revenu des placements

Total, recettes

Dépenses

Traitements et dépenses connexes de personnel
Consultants

Personnel administratif d’appui

Services contractuels

Réunions et conférences

Dépenses diverses

Dépenses de représentation

Dépenses d'appui au programme

Total, dépenses

Excédent des recettes sur les dépenses

. Erat de I'actif et du passif au 31 décembre 1993

Actif

Disponible en banque (tableau 2.1}
Contributions annoncées non réglées
Intéréts échus

Sommes a recevoir

Total, actif

Passif

Sommes a payer
Engagements non réglés
Sommes dues au Fonds du PNUE

Total, passif
Solde du Fonds

Solde disponible au 1er janvier
A ajouter : Ajustement des recettes d’années antérieures
Excédent des recettes sur les dépenses

Solde disponible au 31 décembre

Total, passif et solde du Fonds

1992-1993 1990.1991
3 000 -
— 43 434
3 000 43 434
— 100 372
- 59 213
- 1639
- 43 084
- 91 211
— 3093
— 67
— 38 828
- 337 507
3 000 {294 073)
1993 1991
3146 176 140
— 10 000
— 609
—_ 865
3 146 187 614
146 18 482
- 27 612
— 131 520
146 177 614
10 000 298 073
{10 000) 5 000
3 000 {294 073)
3 000 10 000
3 146 187 614




1992-1993 1890-1991
Recettes
Revenu des placements 289 723 394 206
Dépenses d'appui au programme : Fonds généraux d’affectation
spéciale du PNUE {état Ill) 2 828 565 2 365 933
Dépenses d’appui au programme : Fonds d’affectation spéciale
du PNUE pour la coopération technique(état V.1) 903 654 935 145
Dépenses d’appui au programme : Programme de recrutement
d’administrateurs auxiliaires du PNUE (état V.2) 207 588 206 983
Dépenses d’appui au programme : Prix internationaux dans le
domaine de l'environnement (état V.3) 36 160 29 791
Dépenses d’appui au programme : Compte spécial du Plan d’action
pour lutter contre la désertification — 38 828
Dépenses d’appui au programme : Contributions de contrepartie — 61113
Dépenses d’appui au programme : Fonds multilatéral (état (V) 205 424 —
Gains/Pertes de change {1 537) -
Total, recettes 4 469 5677 4 031 999
Dépenses
Postes permanents 1 940 937 1131160
Personnel temporaire (remplagants et surnuméraires) 291 673 180 664
Heures supplémentaires et sursalaire de nuit 40 209 20777
Traitements et dépenses connexes de personnel 769 445 583 617
Frais de voyage 86 437 72 635
Services contractuels 177 538 75 000
Dépenses de fonctionnement 419 276 96 463
Fournitures et accessoires 2574 -
Achats 483 415 149 752
Bourses, subventions et contributions 138 243 183 986
Total, dépenses 4 349 747 2 494 054
Excédent des recettes sur les dépenses 119 830 1 537 945
Il. Etat de I’actif et du passif au 31 décembre 1993
1993 1991
Actif
Disponible en banque (tableau 2.1} 3916 248 3 330 803
intéréts échus 13 590 11 257
Sommes a recevoir 624 561 1 000 022
Total, actif 4 554 399 4 342 082
Passif
Sommes & payer 271198 277 952
Engagements non réglés ' 182 770 235 649
Sommes dues au Fonds du PNUE (note 6) 171 661 105 979
Total, passif 625 629 619 580
Solde du Fonds
Solde disponible au 1er janvier 3722 502 2174 318
A ajouter : Excédent des recettes sur les dépenses 119 830 1537 945
Economies réalisées par le réglement d’engagements
au titre d’années antérieures 86 438 10 239
Solde disponible au 31 décembre 3928 770 10 239
Total, passif et solde du Fonds 4 554 399 4 342 082

Etat VI.2
COMPTE SPECIAL POUR LES DEPENSES D’APPUI AU PROGRAMME
{En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de |'exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993




Etat VIL.1

CONTRIBUTIONS DE CONTREPARTIE

(En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de |'exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

Recettes

Contributions annoncées
Revenu des placements
Recettes accessoires
Gains de change

Total, recettes

Dépenses

Traitements et dépenses connexes de personnel

Consultants

Volontaires

Frais de voyage

Services contractuels

Bourses

Formation

Réunions et conférences

Achats

Locations

Dépenses de fonctionnement
Frais d’établissement de rapports
Dépenses diverses

Dépenses de (epfésentation
Participation du PNUE

Dépenses d'appui au programme

Pertes de change
Total, dépenses

Excédent des recettes sur les dépenées

1992:1993 1990-1991
14 105 247 11 257 951
— 556 450

2135 85

- 1019

14 107 382 11 815 505
3718 070 2 399 363
752 998 794 266
56 10 986

486 394 324 083

4 804 645 1733772
18 784 (31 992}
164 113 539 012

2 566 504 1 392 992
133 108 342 427
102 092 188 431
166 327 196 790
180 601 180 218
543 517 159 113
3230 5 797

226 810 1 155 443

— 61113

8 723 -
13875973 9 451 724
231 409 2 363 781




il. Etat de |'actif et du passif au 31 décembre 1993

Actif

Disponible en banque (tableau 2.1)
Contributions annoncées non réglées
Intéréts échus

Sommes & recevoir

Avances aux organisations d’appui

Total, actif

Passif

Avances des organisations d’appui
Sommes a payer

Engagements non réglés

Contributions comptabilisées d’avance
Sommes dues au Fonds du PNUE (note 6)

Total, passif
Solde du Fonds

Solde disponible au 1er janvier
Ajustement des comptes des années antérieures

A ajouter : Ajustement des recettes d’années antérieures
Solde disponible au 31 décembre

Total, passif et solde du Fonds

66

1993 1991
6 819 202 13 567 166
1337 595 3502218
25 285 18 232
5028 1 891
56 04 —
8 243 914 17 089 507
— 127 197
144 724 6184 711
783 603 1179 925
- 83 000
1 642 094 3982582
8 243 914 17 089 607
5 532 092 2 954 794
(90 008) 213 517
231 409 2 363 781
5673 493 5 532 092
8 243914 17 089 507




CONTRIBUTIONS DE CONTREPARTIE EN MONNAIE NON CONVERTIBLE AU FONDS

Etat VII.2

D’AFFECTATION SPECIALE POUR LA MEDITERRANEE

(En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de I’exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

Recettes

Contributions annoncées

Gains de change

Total, recettes

Dépenses

Traitements et dépenses connexes de personnel
Consultants

Frais de voyage

Services contractuels

Réunions et conférences

Achats

Locations

Dépenses de fonctionnement
Frais d’établissement de rapports
Dépenses diverses

Dépenses de représentation

Total, dépenses

Excédent des recettes sur les dépenses

Il. Etat de I’actif et du passif au 31 décembre 1993

Actif

Disponible en banque (tableau 2.1)
Sommes a recevoir
Avances diverses

Sommes dues par le Fonds du PNUE {note 7)

Totai, actif

Passif

Sommes 3 payer

Engagements non réglés
Total, passif
Solde du Fonds

Solde disponible au 1er janvier

A ajouter : Excédent des recettes sur les dépenses
Solde disponible au 31 décembre

Total, passif et solde du Fonds

1992-1993 1990-1991
800 000 800 000
12 273 8 571
812 273 808 571
478 637 437 775
1700 346
- (15)
— (24)
- {766)
35 {9 508)
180 980 159 621
46 844 99 736
- 1726
68 125 165 992
- 3 402
776 321 858 285
35 952 (49 714)
1993 1991
1735 1540
81 989 56 248
10 315 15 327
59 651 46 486
153 690 119 601
9 582 13 940
2994 499
12576 14 439
105 162 154 876
35 952 (49 714)
141 114 105 162
153 690 119 601




Etat VI3

CONTRIBUTIONS DE CONTREPARTIE EN MONNAIE NON CONVERTIBLE AU FONDS
D’AFFECTATION SPECIALE POUR LES CARAIBES

(En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de |‘exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

1992:1993 1990-1991
Recettes
Contributions annoncées 137 500 94 071
Gains de change 4 761 —
Total, recettes 142 261 94 071
Dépenses
Traitements et dépenses connexes de personnel 127 322 110 381
Pertes de change - 5 727
Total, dépenses 127 322 116 108
Excédent des recettes sur les dépenses 14 939 (22 037)
-1I. Etat de I'actif et du passif au 31 décembre 1993
1993 1991

Actif
Disponible en banque (tableau 2.1) (784) 1193
Contributions annoncées non versées 127 439 —
Sommes a recevoir 3620 1450
Total, actif 130 275 2643
Passif
Sommes a payer 1 381 1214
Sommes dues au Fonds du PNUE (note 6) 99 564 2282
Total, passif 100 945 3496
Solde du Fonds
Solde disponible au 1er janvier (853) 21 184
A ajouter : Excédent des recettes sur les dépenses 14 939 {22 037)

Ajustements aux comptes d’années antérieures 15 244 —
Solde disponible au 31 décembre 29 330 (853)
Total, passif et solde du Fonds 130 275 2 643




Etat VIl
FONDS DE ROULEMENT (INFORMATION}

{En dollars des Etats-Unis)

I. Etat des recettes et des dépenses de I'exercice biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

1992-1993 1990-1991
Recettes
Vente des publications et droits d’auteur 171 938 181 256
Ventes de gammes de produits 80 725 18 200
Divers ’ 2513 —
Total, recettes 255 176 199 456
Dépenses
Pubtications 64 572 158 840
Gammes de produits 187 619 39 555
Total, dépenses 252 191 198 395
Excédent des recettes sur les dépenses 2 985 1061
Il. Etat de I'actif et du passif au 31 décembre 1993
1993 1991

Actif
Sommes 3 recevoir : publications 33525 33 525
Sommes & recevoir : gammes de produits 1414 1733
Sommes dues par le Fonds du PNUE (note 7} 228 640 159 948
Total, actif 263 579 195 206
Passif
Sommes A payer : gammes de produits 65 388 -
Total, passif 65 388 —
Solde du Fonds
Solde disponible au 1er janvier 195 206 194 305
A ajouter : Excédent des recettes sur les dépenses 2 985 1 061

Ajustements au titre d’années antérieures — (160)
Solde disponible au 31 décembre 198 191 195 206
Total, passif et solde du Fonds 263 579 195 206




Notes explicatives des états financiers

Note 1. Résumé des principales méthodes comptables

Les principales méthodes comptables appliquées par 1’Organisation des
Nations Unies et le Programme des Nations Unies pour 1l’environnement sont
exposées ci-apreés

a) Les comptes sont tenus conformément aux dispositions du réglement
financier de 1'ONU tel qu’adopté par 1l’Assemblée générale, aux régles formulées
par le Secrétaire général en application dudit réglement, notamment aux régles
de gestion financiére du Fonds, aux décisions du Conseil d’administration du
PNUE et aux instructions administratives ainsi qu’aux principes comptables
généralement acceptés;

L’'Organisation des Nations Unies et le Fonds des Nations Unies pour
l’environnement appliguent les normes comptables communes & tous les organismes
des Nations Unies (A/48/530) et chaque fois qu’ils s’en écartent pour donner
effet a4 des décisions des organes délibérants de certaines organisations,
l’attention est appelée sur ce fait dans 1’exposé des principales méthodes

comptables qui est joint aux états financiers;

b) Budget ordinaire de 1l‘’Organisation des Nations Unies. Une partie des
dépenses du secrétariat du Fonds des Nations Unies pour l'environnement, créé en
vertu de la résolution 2997 (XXVII) de l’Assemblée générale, en date du
15 décembre 1972, est imputée au budget ordinaire de 1l’Organisation des
Nations Unies. Ces dépenses sont indiquées dans le rapport financier et les
états financiers vérifiés de 1l’'Organisation. Elles ne font pas 1l’objet d’un
examen plus approfondi dans le présent rapport;

c) Réserve financiére. Ainsi que le prévoit l‘article 209.2 du réglement
financier du Fonds, la réserve financiére a pour objet de garantir la liquidité
financiére du Fonds, de compenser des déséquilibres dans les apports de
liquidités et de répondre a d’autres conditions similaires que pourrait stipuler
le Conseil d’administration. Le montant de la réserve financiére est fixé
périodiquement par le Conseil d’administration et conformément aux dispositions
du paragraphe 14 de la décision 14/36 du Conseil, en date du 16 juin 1987, le
Directeur exécutif a ajusté en 1988 la réserve financiére i un niveau équivalent
d 7,5 % du programme total du Fonds pour l’environnement tel qu’il a été
approuvé par le Conseil pour 1988-1989. Aucun changement n’est intervenu
depuis 1988;

d) Fonds de roulement. Par sa décision 11 (II), en date du 22 mars 1974,
le Conseil d’administration a créé un fonds de roulement (information) dans le
but de financer la production de documentation pour appuyer des programmes
nationaux d’information et d‘’éducation dans le domaine de l‘environnement. Le
Conseil a en outre décidé que les recettes provenant de la vente ou de la
location de cette documentation, dont la production est financée par le fonds de
roulement (information) seront portées au crédit de ce fonds;

e) Les états financiers sont établis sur la base du cofit historique
comptabilisé et ne sont pas ajustés pour exprimer les effets de 1'évolution des
prix des biens et services;

£) Comptabilité par fonds. Les comptes sont tenus sur une base de
"comptabilité par fonds" et chaque fonds est traité comme une entité financiére
et comptable distincte avec une série distincte de comptes en partie double



autonomes. Des états financiers distincts sont établis pour chaque fonds ou
pour un ensemble de fonds de méme nature;

g) L’'exercice financier de 1’Organisation est un exercice biennal
embrassant deux années civiles consécutives;

h) Les recettes et dépenses, et l’'actif et le passif sont comptabilisés
selon le principe de la comptabilité d‘exercice;

i) Les dépenses afférentes aux projets du PNUE entrepris par des
organisations coopérantes et des organisations d’appuili sont inscrites dans les
comptes du PNUE sur la base des décaissements effectifs dont ces organisations
rendent compte au PNUE. Depuis 1979, le PNUE comptabilise aussi comme dépenses
les engagements non réglés des organisations coopérantes. Les soldes inutilisés
des liquidités détenues par les organisations coopérantes et organisations
d’appui sont comptabilisés comme avances dans les comptes du PNUE;

3) Conversion des monnaies. Les comptes sont libellés en dollars des
Etats-Unis. Les comptes libellés en d’autres monnaies sont convertis en dollars
des Etats-Unis A la date de 1l’opération au taux de change fixé par le Contrdleur
de 1l’Organisation des Nations Unies. En ce qui concerne ces monnaies, les é&tats
financiers retracent les liquidités, les placements et les contributions non
versées dans des monnaies autres que le dollar des Etats-Unis d’'Amérique,
converties au taux de change de 1'ONU applicable en vigueur a la date des états;
les différences résultant de la conversion des monnaies au taux de change de
1'ONU sont comptabilisées comme gains ou pertes de change. En application de la
régle de gestion financiére 205.2 du Fonds, les pertes et gains de change
résultant du versement de contributions volontaires par les gouvernements sont
appliqués aux contributions correspondantes;

k) Contributions. Les contributions annoncées sont comptabilisées comme
recettes sur la base de 1l‘’engagement écrit pris par les donateurs éventuels de
verser des contributions en espéces a une ou plusieurs dates déterminées. Les
contributions annoncées pour les exercices ultérieurs sont inscrites sous forme
de recettes comptabilisées d’avance;

1) Placements. Les fonds déposés a4 des comptes bancaires productifs
d’intéréts, les certificats de dépdts, les dépdts A terme et les comptes de
dépdt & vue apparaissent dans les états de l’actif et du passif en tant que

liquidités;

m) Charges cowmptabilisées d‘avance. Il s’agit de postes de dépenses qui
ne sont pas normalement imputables a 1’exercice financier en cours et qui seront
imputées comme dépenses a4 un exercice financier ultérieur. Pour la présentation
des états, seule la partie de 1l’avance sur l’indemnité pour frais d'études qui
est censée correspondre & 1’année scolaire terminée 3 la date de 1'état
financier est indiquée & la rubrique des charges comptabilisées d’avance. Le
montant total de 1l’avance continue de figurer dans les sommes a recevoir des
fonctionnaires jusqu’'a ce que le fonctionnaire présente la preuve requise du
droit a 1’indemnité pour frais d’études, le compte budgétaire étant alors débité
et l’avance récupérée;

n) Capital fixe. Le mobilier, le matériel et les autres biens non
consomptibles ne sont pas inscrits a l’actif du PNUE. Les achats sont imputés

aux comptes appropriés du budget de 1l’année ol ils sont effectués;

o) Imprévus. Aucune somme n’est inscrite dans les comptes du Fonds pour
1l’environnement pour les droits & la prime de rapatriement. Une provision pour
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les indemnités éventuellement payables en vertu de l’appendice D du Réglement du
personnel de 1l’'Organisation des Nations Unies au personnel rémunéré a l'aide des
fonds d’affectation spéciale et du Fonds du PNUE est constituée sur la base de

1 % du salaire de base net;

p) Recettes accessoires

i) Les remboursements de dépenses imputés & des exercices financiers
antérieurs sont comptabilisés comme recettes accessoires;

ii) Les sommes regues sans destination précise sont comptabilisées comme
recettes accessoires;

iii) Le montant des chéques non encaissés un an aprés la date d’émission
est comptabilisé comme recettes accessoires;

iv) Le produit de la vente de biens excédentaires est comptabilisé comme
recette accessoire du fonds concerné;

q) Fonds d’affectation spéciale. Le Fonds pour l’environnement suit les
dispositions générales de la circulaire du Secrétaire général relative a la
constitution et 4 la gestion des fonds d'affectation spéciale (ST/SGB/188) ainsi
que ses instructions administratives (ST/AI/285 et ST/AI/286) bien que, comme
indiqué au paragraphe 3 du document ST/SGB/188, cette circulaire ne s’applique
pas aux fonds tels que le Fonds du Programme des Nations Unies pour
l’environnement, qui relévent du pouvoir administratif de leur chef de
secrétariat.

Note 2. Monnaies non convertibles

Au 31 décembre 1993, le solde des disponibilités en monnaies non
convertibles détenues en banque pour le compte du PNUE représentait
392 416 dollars (état II et tableau 2.2). Ce solde a été calculé aprés la
dévaluation du rouble qui a provoqué une perte de change de 5 603 461,38 dollars
et est indiqué dans 1l‘’état I.
Note 3. Rapport financier des organisations coopérantes et des organisations
d’appui

Toutes les organisations d’appui (organisations non gouvernementales et
organismes gouvernementaux) et toutes les organisations coopérantes qui
exécutent des projets financés par le PNUE avaient rendu compte de leurs
dépenses au 31 décembre 1993. Le PNUD n'a pas été en mesure de rendre compte
des dépenses qu’il a encourues pendant le gquatriéme trimestre de 1993 pour des
projets financés & l‘aide du Fonds multilatéral assez t&t pour qu’‘elles puissent
figurer dans les états financiers.



Note 4. Sommes a paver

Le tableau suivant donne le détail des sommes a payer

Dollars des Etats-Unis

Fonctionnaires 526 958
Fournisseurs 9 575
Bureaux extérieurs du PNUD 17 806
Divers 430 492

Total (état II) 984 831

Note 5. Charges comptabilisées d'avance

a) Le tableau ci-aprés donne le détail du montant indiqué dans 1‘état II
a la rubrique des charges comptabilisées d’avance au 31 décembre 1993

Dollars des Etats-Unis

Avances sur l’indemnité pour frais
d’ études 264 555

Remboursement anticipé des dépenses 210 425

Avances pour financier des activités
auto-amortissables 8 954

Dépenses de bureaux extérieurs non encore

imputées (bordereaux interservices) 854 429
Total (état II) 1 338 363
b) Les charges comptabilisées d’avance qui figurent dans les états III

et V.I représentent des avances sur 1l‘’indemnité pour frais d’'études et
s’établissent comme suit

Dollars des Etats-Unis

Etat TIII 34 041
Etat V.I 3 630
37 671

La partie des avances sur 1l‘'indemnité pour frais d‘’études qui est censée
couvrir 1l’année scolaire terminée & la date de 1’établissement de 1l'état
financier n’est indiquée qu‘aux fins de présentation du bilan.



Note 6. Soldes interfonds

On trouvera ci-aprés la ventilation des soldes interfonds au
31 décembre 1993 qui apparaissent dans 1'état II.

Sommes & recevoir d’autres fonds du PNUE et au titre de virements interfonds

Dollars des Etats-Unis

Fonds généraux d’'affectation spéciale du PNUE

(état III)
Application de la Convention de Bile 42 805
Convention de Bale 39 457
Méditerranée 212 133
Caraibes ’ 99 123
CITES 259 356
Mers de 1l’'Asie de 1'Est 38 890
Afrique de 1’'Ouest et centrale 25 934
Convention de Vienne 234 035
Conservation des espéces migratoires 45 581
Protocole de Montréal relatif a la couche d’'ozone 194 100
Réseau de formation écologique 39 398
Convention sur la biodiversité 538 037
Total partiel 1l 768 849

Fonds d’'affectation spéciale du PNUE pour la
coopération technigue (état V.I)

Santé : risques provenant de l'environnement 532
Fourniture de services de consultants aux pays en
développement 129 398
Financement des administrateurs 75 638
Constitution du Fonds multilatéral par le PNUE 433 973
Gestion du matériel 7 573
Ecosystémes andins 78 521
Gestion des produits chimiques (Suisse) 186 660
Fonds la protection de l’environnement mondial 626 594
Centre GRID & Ardendal (Norvége) 55 004
Application du Protocole de Montréal 108 808
Création d‘un compte pour Infoterra 1 698
Convention de Vienne et Protocole de Montréal 118 248
Centre international d’écotechnologie 11 598
Total partiel 1 834 245

Programme de recrutement d’administrateurs
auxiliaires (état V.2)

Allemagne 5 793
Belgique 48 399



Dollars des Etats-Unis

Fonds généraux d’affectation spéciale du PNUE

(état IITI)
Danemark : 8 278
France 57 042
Japon 18 200
Norveége 23 146
Pays-Bas 37 359
Suéde 1 081
Total partiel 199 998

Compte spécial pour les dépenses d’appui au
programme (état VI.2) 171 661

Contributions de contrepartie (&tat VII.1) 1 642 094

Contributions de contrepartie au Fonds
d'affectation spéciale pour les Caraibes

(état VII.3) 99 564
Prix internationaux dans le domaine de
1’environnement (état V.3) 19 812
Total (état II) 5 736 223
Note 7. Sommes a paver a d’autres fonds du PNUE et au titre de virements
interfonds

Dollars des Etats-Unis

Fonds généraux d’affectation gpéciale

(état IIT)
Mers régionale de l1‘Afrique de 1’Est 102 055

Programme de recrutement d’administrateurs
auxiliaires (état V.2)

Autriche 9 385

Fonds multilatéral au titre du Protocole de
Montréal (état IV) 24 653

Contributions de contrepartie au Fonds
d'affectation spéciale pour la Mé&diterranée

(état VITI.2) 59 651
Fonds de roulement (information) (état VIIT) 228 640
Fonds général de 1’'ONU 773 680

Total (état II) 1l 198 064

Les soldes interfonds au titre du Fonds général de 1’'CONU, du Fonds du
PNUE, des fonds généraux d’affectation spéciale du PNUE et autres
comptes sont arrétés périodiquement.



Note 8. Etat des dépenses par objet pour les activités relevant du programme
du Fonds et de la réserve du programme du Fonds au cours de l’exercice
biennal 1992-1993, clos le 31 décembre 1993

(En dollars des Etats-Unis)

Engagements

Obijet de dépense Décaissements non réglés Total
Personnel de projets 22 166 853,86 449 987,32 22 616 841,18
Consultants 7 312 701,28 1 804 363,63 9 117 064,91
Perscnnel administratif d’appui 9 947 190,02 224 286,00 10 171 476,02
Volontaires 55 530,21 - 55 530,21
Frais de voyage 3 056 283,42 713 826,33 3 770 109,75
Contrats de sous-traitance 15 993 015,51 5 806 017,75 21 799 033,26
Bourses : 828 270,24 303 766,09 1 132 036,33
Réunions et conférences 7 024 982,16 2 594 587,87 9 619 570,03
Matériel consomptible 895 244,28 426 937,19 1 322 181,47
Matériel non consomptible 1 770 287,01 2 105 291,71 3 875 578,72
Locations 1 244 702,27 10 098,00 1 254 800,27
Fonctionnement et entretien du
matériel 583 214,19 91 198,40 674 412,59
Frais d‘’établissement de
rapports 2 640 104,28 658 194,11 3 298 298,39
Dépenses diverses 2 817 435,96 568 690,34 3 386 126,30
Dépenses de représentation 86 112,90 529,00 86 641,90
Frais de participation du PNUE
(projets externes) 2 009 779,47 411 264,39 2 421 043,86
Total 78 431 707,06 16 169 038,13 94 600 745,19
Note 9. Biens non consomptibles

La valeur, au prix coiitant, des biens non consomptibles du siége du PNUE et
des bureaux extérieurs, s’éléve 4 6 366 130,43 dollars selon l’inventaire dressé
par le PNUE au 31 décembre 1993. En application de nos méthodes comptables, le
matériel non consomptible n’est pas compris dans le capital fixe : il est imputé
aux crédits ouverts pour l'exercice en cours.

Note 10. Passation par profits et pertes de liguidités et de sommes 3 recevoir

Conformément aux dispositions de la régle de gestion financiére 110.15 et
aprés une enquéte minutieuse, la passation par profits et pertes de 12 soldes
d’un montant total de 11 640,91 dollars a été approuvée par le Directeur, sous
1’autorité du Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
1’ environnement pour l’exercice biennal 1992-1993. Dans chacun des cas, il a
été constaté au regard des faits connus d cette date-la : a) qu’il n’était pas
possible d'établir la responsabilité de la perte ni de 1l’imputer & un membre
déterminé du personnel du PNUE, b) gue tout avait été mis en oeuvre pour
recouvrer la somme due, et c¢) que de nouvelles tentatives de recouvrement
resteraient sans effet.
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