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CARTAS DE ENVIO

31 de marzo de 1994

Sefior Presidente:

En cumplimiento del parrafo 11.4 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas, enmendado por la Asamblea General en su resolucién 3192 (XXVIII), de
18 de diciembre de 1973, y la regla 213.3 de la Reglamentacidén Financiera
Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tengo el
honor de transmitirle los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus fondos fiduciarios asociados y
otros estados de cuentas conexos correspondientes al bienio 1992-1993, terminado
el 31 de diciembre de 1993, que por la presente apruebo.

También se transmiten copias del informe y de los estados de cuentas a la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

(Firmado) Elizabeth DOWDESWELL
Directora Ejecutiva

Sefior Presidente de la Junta de RAuditores
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y. 10017
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30 de junio de 1994

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al
bienio 1992-1993, terminado el 31 de diciembre de 1993, gue fueron presentados
por la Directora Ejecutiva. Estos estados financieros han sido examinados por
la Junta de Auditores, que incluye su opinién al respecto.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidén méds distinguida.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del Norte y
Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Senfior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y. 10017

-viii-



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO 1992-1993,
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1983

Introduccidn

1. La Directora Ejecutiva tiene el honor de presentar el informe financiero

y las cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, sus fondos fiduciarios asociados y otras cuentas conexas,
correspondientes al bienio 1992-1993, terminado el 31 de diciembre de 1993. Los
estados de cuentas son 13 y se complementan con 8 cuadros, asi como con las
notas a los estados financieros. Esos estados de cuentas se transmitieron a la
Junta de Auditores el 31 de marzo de 1994, en cumplimiento del parrafo 11.4 del
Reglamento Financiero.

2. Los estados de cuentas provisionales para el primer afio del bienio
1992-1993 se presentaron al Consejo de Administracidén en su 17° periodo de
sesiones. La Junta de Auditores realizd una comprobacidén provisional de esos
estados de cuentas y no informé a la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto de ninguna situacidén que debiera sefialarse a
la atencién de los Estados Miembros®.

3. En los estados financieros se han indicado las cifras correspondientes al
bienio 1990-1991, con fines de comparacién. De conformidad con las directrices
de las Naciones Unidas, el volumen del presente informe financiero se ha
mantenido lo mads reducido posible.

4. Esos estados y cuadros, asi como las notas respectivas, deben considerarse
parte integrante del informe financiero.

Nivel de las consignaciones, las asignaciones/habilitaciones,
los gastos v los compromisos

5. El Consejo de Administracién, en los parrafos 9 y 11 de su decisidén 16/44,
de 31 de mayo de 1991, aprobd una consignacién de 150 millones de ddélares para
las actividades del programa del Fondo en el bienio 1992-1993 y otra de

30 millones de délares, en el entendimiento de que esa Gltima sélo se utilizaria
en caso de que el Fondo para el Medic Ambiente dispusiera de recursos
adicionales una vez iniciado el programa para el que se habian previsto los

150 millones de délares. Asimismo, el Consejo aprobd una consignacidén de

5 millones de délares para las actividades con cargo a la reserva del programa
del Fondo. En el parrafo 10 de su decisidén 17/32, de 21 de mayo de 1993, el
Consejo de Administracién revisé la consignacidn para las actividades del
programa del Fondo y redujo la suma de 150 millones de délares a 120 millones de
dbélares para el bienio 1992-1993.

6. En el parrafo 5 de su decisidn 16/45, de 31 de mayo de 1991, el Consejo de
Administracién aprobé también una consignacién inicial de 37.129.000 ddlares
para el presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa. Asimismo, en
su decisidén 16/45 aprobd una consignacién adicional de 1.601.100 ddlares con
cardcter de préstamo para la construccién de nuevos locales de oficinas, con lo
gque la suma total ascendié a 38.730.100 ddélares. En el parrafo 3 de la

decisién 17/33, de 31 de mayo de 1993, el Consejo de Administracidén ajustd la
consignacién para el presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo

de sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631 y Corr.2), pdg. 143, tema 73, inciso h).

-1-



en 37.818.600 ddlares,
préstamoc para la construccién de los

bienio 1992-1993.

7. Las consignaciones totales para
asignaciones/habilitaciones y gastos

siguientes:

que incluia 3.

490.000 dbélares con caracter de
nuevos locales de oficina durante el

el bienio 1992-1993 y las
correspondientes al bienio fueron los

Consignaciones

Asignaciones/
habilitaciones

Gastos*

Consignaciones
no utilizadas

Asignaciones/
habilitaciones
no utilizadas

Actividades del programa

(En dolares EE.UU.)

del Fondo 120 000 000 110 000 000 92 181 798 27 818 202 17 818 202

Actividades de la reserva

del programa del Fondo 5 000 000 5 000 000 2418 947 2 581 053 2 581 053

Gastos del programa y

de apoyo al programa 37 818 600 37 818 600 34 160 592 3 658 008 3 658 008
Total 162 818 600 152 818 600 128 761 337 34 057 263 24 057 263
* Fondo para el Medio Ambiente (estado de cuentas I).



ITI. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccidn

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucidén 74 (I), de 7 de diciembre
de 1946, y el articulo XIV del Reglamento Financiero del PNUMA la junta de
Auditores ha comprobado las cuentas del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) correspondientes al bienio comprendido
entre el 1° de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1993. La verificacién se
realizé de conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas y su anexo, y con las normas corrientes de comprobacidén de
cuentas establecidas por el grupo de auditores externos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica.
De acuerdo con esas normas, la Junta tiene que preparar y llevar a cabo la
verificacién de las cuentas, para cerciorarse de que no hay errores importantes
en los estados financieros.

2. La comprobacién de las cuentas incluyd un examen general de los sistemas
financieros y los controles internos y una verificacién de las anotaciones de
contabilidad y otros documentos complementarios, que la Junta considerd
necesario examinar para hacerse una opinién de los estados financieros.

3. La verificacién de las cuentas se llevd a cabo en la sede del PNUMA en
Nairobi.
4. Ademds de la comprobacién de las cuentas y las transacciones financieras,

la Junta llevd a cabo otros examenes, en cumplimiento del articulo 12.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Dichos examenes se refirieron a
la eficacia de los procedimientos financieros, los controles financieros
internos y, en general, la administracidn y gestién del PNUMA, entre otras
cosas, de la adquisicién de bienes y servicios y de los sistemas de
procesamiento electrénico de datos a nivel de toda la organizacidn.

5. La Junta prosiguié con su practica de informar acerca de los resultados de
la comprobacién de determinadas cuentas y de enviar a la administracién del
PNUMA cartas sobre asuntos de gestidn con recomendaciones y observaciones
detalladas. Esta prictica ha ayudado a mantener un didlogo continuo con la
administracién sobre las cuestiones relacionadas con la verificacidén de las
cuentas.

6. En los parrafos 10 a 24 infra se presenta un resumen de los principales
resultados y recomendaciones. Los resultados de la verificacién se detallan en
los parrafos 25 a 76.

7. En el presente informe se abordan cuestiones que, a juicio de la Junta,
deberian sefialarse a la atencién de la Asamblea General. Las observaciones de
la Junta en relacidén con todas las cuestiones de que trata el informe se
comunicaron a la administracién, la cual confirmé los hechos en los que se
basaron las observaciones y conclusiones de la Junta y dio respuestas y
explicaciones a sus preguntas. E1l presente informe se divide en dos partes que
cubren, respectivamente, la auditoria de los estados financieros y las
cuestiones de administracién.

8. El examen de la Junta no ha puesto de manifiesto ninguna falla ni error que
se considere importante para la exactitud, exhaustividad y validez de los
estados financieros en su conjunto. En consecuencia, la Junta ha emitido una
opinién sin reservas sobre los estados financieros de los fondos del PNUMA
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993.

-3-



Examen de las medidas adoptadas en aplicacién de recomendaciones
anteriores de la Junta

9. De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 15 de la resolucidén 47/211 de
la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1992, la Junta ha examinado las
medidas adoptadas para aplicar sus recomendaciones anteriores. La
administracién ha aplicado las recomendaciones que hizo la Junta en su informe
sobre el periodo terminado el 31 de diciembre de 1991'. En el anexo del
presente informe se exponen en detalle las medidas adoptadas y los comentarios
de la Junta.

Resumen de las recomendaciones

10. La Junta recomienda que se adopten las siguientes medidas correctivas,
presentadas en orden de prioridad:

Gestidn de programas

a) Deberia prestarse la debida atencidén a la optimizacién del uso de los
recursos, no sélo cuando se prepara un proyecto, sino también durante su
aplicacién, supervisidén y evaluacidén. Ademds, habria que idear métodos y
procedimientos que facilitaran el logro de resultados, con la calidad prevista,
de conformidad con el plan de trabajo y el calendario establecido en los
documentos relativos al proyecto de que se trate (véanse los parrafos 38 y 44);

b) Deberian modificarse las caracteristicas de presentacidén de los
informes sobre la marcha de los proyectos, los informes finales y las fichas
descriptivas de autoevaluacidn en funcién de las necesidades, a fin de que la
supervisién y la evaluacién de los proyectos estén mejor fundadas. El examen
del manual del PNUMA sobre el disefio, la aprobacién y la evaluacidén de proyectos
y la revisién de los procedimientos de evaluacidén deberian realizarse lo antes
posible, para poder evaluar un mayor nimero de proyectos en curso (véanse los
parrafos 48 a 50);

c) Deberian llevarse a cabo actividades complementarias de los seminarios
vy los cursos de formacidén para asegurar que los proyectos en el marco de los
cuales se desarrollan siguen beneficiando a los grupos a los que estan
destinados, de que esos proyectos no constituyen actividades aisladas y de que
se alcanzan los objetivos deseados (véanse los pdrrafos 51 y 52);

d) Todas las actividades llevadas a cabo directamente por el PNUMA
deberian formar parte de proyectos internos, que habria gque supervisar y evaluar
adecuadamente. No se deberia recurrir a proyectos operacionales como ayuda
provisional para la gestidén general del programa, pues esa practica vicia el
control presupuestario (véanse los parrafos 46 y 47);

e) Deberia publicarse y actualizarse periddicamente una bibliografia
anotada de todas las publicaciones del PNUMA para informar de los resultados de
los proyectos a todos los interesados y evitar la posible duplicacién de las
tareas (véanse los parrafos 53 y 54);

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. SF (A/47/5/Add.6), secc. II.
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Adgquisiciones

£) En el examen general del sistema de adgquisiciones gue se propone
habria que tener en cuenta, entre otras cosas, que es necesario maximizar las
licitaciones piblicas, previendo con tiempo las adquisiciones; disuadir a los
proveedores de retrasarse en las entregas, incluyendo en las érdenes de compra
una cliusula punitiva apropiada; sopesar las ventajas de efectuar adquisiciones
a nivel local y no a nivel internacional, para lograr operaciones ventajosas, ¥
mejorar la documentacidn sobre las transacciones de compra (véanse los
parrafos 55 a 59);

Consultores y expertos

g) Habria que establecer controles para la contratacién de consultores y
realizar exdmenes periddicos para evitar que se violen o eludan en lo sucesivo
los procedimientos y las normas tradicionales (véase el parrafo 69);

Sistemas de procesamiento electrdnico de datos

h) Habria que mejorar la documentacidén sobre los actuales sistemas de
procesamiento electrénico de datos. Deberia introducirse un método para evaluar
periédicamente la utilizacién de las instalaciones de informatica de que se
dispone y realizarse un andlisis de sistemas adecuado antes de emprender nuevos
proyectos de computarizacidén (véanse los parrafos 72 y 73).

Resumen de las conclusiones

Pasivo

11. Aunque los gastos por valor de 129.972 délares efectuados en enero y
febrero de 1994 correspondian al pasivo acumulado en el bienio 1992-1993,
ese pasivo no se tuvo en cuenta al finalizar los estados de cuentas, por

lo que se sobreestimd® en un 35% el superavit de los ingresos con respecto a
los gastos (501.838 ddlares) del Fondo para el Medio Ambiente (véase el
parrafo 28).

Activo
12. No se han reembolsado todavia al PNUMA los impuestos por servicios de
telecomunicaciones pagadas durante varios afios (308.823 délares) (véanse los

parrafos 29 a 31).

Gestidén de programas

13. No se facilitaron o se retrasaron los resultados finales de algunos
proyectos, que habitualmente se dan a conocer en forma de publicaciones,
donde se formulan directrices o se exponen criterios sobre aspectos
relativos al medio ambiente. Hay retrasos de hasta nueve afios (véanse los
parrafos 33 a 38).

14. Los resultados de algunos proyectos guedaron muy a la zaga de los objetivos
para los que se habian creado (véanse los parrafos 39 a 44).

15. Se han observado algunas irregularidades, entre otras:



a) Se conservd a un asesor de proyectos para la gestidn general de
programas a expensas de un proyecto operacional, lo cual ha viciado el control
del presupuesto; y

b) Ha seguido en marcha un proyecto para desarrollar actividades ajenas
a él, lo cual ha dificultado la gestidn y el control efectivos de ese proyecto
(véanse los parrafos 45 a 47).

16. No se ha facilitado informacién suficiente sobre la supervisidén y
evaluacidén de los proyectos (véanse los parrafos 48 a 52).

17. No existe una lista exhaustiva de todas las publicaciones relativas a la
ejecucidén de los proyectos del PNUMA que proporcione informacién sobre los
resultados de esos proyectos a los interesados y evite la posible duplicacidn de
las tareas (véanse los parrafos 53 y 54).

Adquisiciones

18. Siguen sin propiciarse las licitaciones piblicas y en muchos casos se
concedieron contratos con cardcter urgente sin convocar a licitacidén, lo que
significa que no se hizo una planificacién previa adecuada de las adquisiciones
de bienes y servicios (véase el parrafo 55).

19. Se registraron casos de retrasos excesivos en las entregas de los
proveedores (véase el parrafo 56).

20. Se recurrid a proveedores extranjeros incluso para comprar Utiles
ordinarios de oficina, sin comprobar si existian esos articulos a nivel local
y desaprovechando la oportunidad de adquirirlos en un plazo mds breve y con un
costo inferior (véase el parrafo 57).

21. La documentacidén sobre las transacciones de compra era muy incompleta;
esto se debia, segilin se dijo, a la falta de personal suficiente en el

departamento de adquisiciones (véanse los parrafos 58 y 59).

Consultores vy expertos

22. En algunos casos se violaron o eludieron las decisiones de la
Asamblea General, las instrucciones administrativas o normas de otro tipo
que rigen la contratacién de consultores o expertos (véanse los parrafos 60
a 68).

Sigtemas de procesamiento electrdénico de datos

23. Aparte de los diagramas de operaciones de los sistemas propuestos, no habia
documentacién sobre ningin anidlisis de sistemas relacionado con los sistemas de
procesamiento electrénico de datos con que cuenta actualmente el PNUMA antes de
la ejecucidén de los proyectos, ni ninguna evaluacidén sobre el funcionamiento de
esos sistemas que ayudara a examinar y mejorar sus resultados (véanse los
parrafos 70 a 73).

Casos de fraude
24. Debido a la falta de comprobacidén estricta de la validez de las

solicitudes de subsidios de educacidén, una funcionaria cometié un fraude de
41.206,63 délares (véanse los parrafos 74 a 76).



Parte I: Estadog financieros

Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

25. En el parrafo 2 de la resolucién 48/216 C, de 23 de diciembre de 1993, la
Asamblea General tomdé nota de las normas de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas que figuran en el anexo del informe del Secretario General? y
pidié al Secretario General y a los jefes ejecutivos de las organizaciones y los
programas de las Naciones Unidas que tuvieran en cuenta esas normas cuando
prepararan sus estados financieros correspondientes al periodo que terminaria el
31 de diciembre de 1993. La Junta certificd que los estados financieros del
Fondo del PNUMA eran conformes a las normas de contabilidad.

Posicidn de liguidez

26. En el parrafo 21 de su resolucidén 47/211, de 23 de diciembre de 1992,
la Asamblea General pididé al Secretario General y a los jefes ejecutivos de
las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que velaran por que
las presentaciones futuras de la situacién de liquidez se hicieran con
arreglo a normas comunes de contabilidad. La posicidn de liquidez del
Fondo para el Medio Ambiente al 31 de diciembre de 1993 se indica en el
cuadro 2.3.

27. La Junta examind la relacién entre el activo circulante y el pasivo
circulante del Fondo para el Medio Ambiente y de los fondos fiduciarios para
fines generales (estado de cuentas III) y el Fondo Multilateral (estado de
cuentas IV) al 31 de diciembre de 1993. En todos los casos, aun sin contar las
promesas de contribuciones no pagadas de 1993 y de afios anteriores, el activo
circulante basta con creces para cumplir las obligaciones a medida que van
venciendo.

Pasivo

Pasivo acumulado no registrado

28. En una verificacién de pagos efectuada dos meses después de finalizado el
bienio 1992-1993, se descubrid un gasto de 129.972 dbélares que correspondia al
pasivo acumulado de ese bienio y que no se habia tenido en cuenta al cerrar los
estados financieros. Asi pues, no hay gue olvidar que en el superavit de
ingresos frente a los gastos del Fondo para el Medio Ambiente (501.838 délares)
no se ha contabilizado ese pasivo acumulado. No obstante, la administracidén
decididé cargar a las cuentas de ajuste del afio anterior ese gasto de

129.972 ddélares, que no aparecerd hasta la publicacién de los estados
financieros de 1994-1995.

Activo

Reembolso de las tasas de telecomunicaciones

29. En el examen preliminar de los gastos de telecomunicaciones del PNUMA
al 31 de diciembre de 1992 que realizd la Junta de Auditores, se sefialaba que
todavia debia reembolsarse al PNUMA, por concepto de impuestos por servicios de
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telecomunicaciones abonados a la Administracidén de Correos y Telecomunicaciones
de Kenya, la cifra de 308.822,77 ddlares (8.348.150,71 chelines kenianos) que se
desglosa a continuacién:

Ddlares EE.UU. Chelines kenianos
1588 81 149,72 1 493 731,60
1989 9 097,93 194 342,30
1990 29 207,31 671 541,75
1991 61 650,22 1 728 526,05
1992 127 717,59 4 259 609,01
308 822,77 8 348 150,71

30. Aungque los pormenores de las reclamaciones se han remitido peridédicamente a
la Administracidén de Correos y Telecomunicaciones y a otros érganos de la
administracidén piblica, atn no se han devuelto al PNUMA cantidades dignas de
mencidn.

31. El1 PNUMA tenia dos posibilidades: obtener el reembolso de la suma
pendiente o deducirla de los futuros pagos adeudados a la Administracién de
Correos y Telecomunicaciones. Decididé que preferia recibir la cantidad que se
le adeudaba en su totalidad, pues ello le ayudaria a mejorar la situacidén de la
corriente de efectivo. La administracidén comunicd a la Junta que se estaba
intentando por todos los medios llegar a esta solucibn, pero que, mientras
tanto, a partir de enero de 1994 el PNUMA habia empezado a deducir los impuestos
de las cuentas que pagaba.

Cancelacidén de pérdidas de efectivo, deudas por cobrar y bienes

32. La administracién comunicé a la Junta que, durante el bienio de
1992-1993, se cancelaron en libros 26 deudas incobrables por un valor total
de 11.640,91 dbélares.

Parte II. Cuestiones de gestidn

Gestidn de programas

Demoras en la presentacidén de los documentos derivados de los proyectos

33. La Junta observd que, en diversos proyectos que habia examinado, los
documentos finales se presentaban con retraso o no se elaboraban. Se trataba,
por regla general, de publicaciones en que figuraban directrices o criterios
sobre cuestiones ambientales o de informes sobre cursos de capacitacidn y
tardaban hasta nueve afios en presentarse. Estas demoras no sélo impiden que los
posibles destinatarios de los documentos los aprovechen a su debido tiempo sino
que, ademas, entrafian el peligro de que el contenido de los documentos haya
perdido actualidad cuando se publiquen. El1 hecho de gue no se hayan presentado
esos documentos plantea la duda de si los gastos incurridos en los proyectos
estan justificados. En los parrafos siguientes se ofrecen algunos ejemplos
tipicos.



34. La ejecucidn de dos proyectos de produccién y utilizacidén de energia con un
presupuesto conjunto de 218.105 délares, que, segun lo previsto, terminaria en
dos afios, se prolongd hasta siete y nueve afios respectivamente. Se dijo que la
documentacién correspondiente a uno de los proyectos, titulado "Aspectos
geotérmicos de los agentes contaminantes", llegd a redactarse pero no a
publicarse. Se informé a la Junta de que los informes elaborados no cumplian
los requisitos establecidos. Considerando que el contenido cientifico y técnico
de los informes hubiera quedado desfasado a causa de las demoras y teniendo en
cuenta el replanteamiento de su programa energético, el PNUMA decidid no
publicarlos como documentos de distribucién general. En el caso del otro
proyecto, no se produjo documentacidén alguna.

35. Un proyecto de planificacién y ordenacidén de bosques reservados que le
costd® al PNUMA 54.161 ddélares debid terminarse en alrededor de un afio, pero
tardé mas de cinco en ejecutarse. Debian elaborarse dos documentos esenciales
en relacién con este proyecto: un manual de planificacién y un plan de
crdenacién. El manual no pudo acabarse, debido a problemas de concepto y
organizacién que surgieron durante la redaccién del borrador. Por su parte, el
plan de ordenacidén se ocupaba sélo parcialmente del programa que deberia
elaborarse y contenia informacién obsocleta. Ademds, hubo que cancelar otras
actividades que estaban programadas.

26. En el caso del proyecto titulado "Integracidén de los objetivos de
conservacién en los proyectos de desarrollo: demostracidén y directrices", se
considerd que las directrices, elaboradas con retraso eran "impublicables, dado
que los estudios de casos practicos no estaban a la altura de los objetivos del
proyecto". Dado que el organismo de ejecucidén se retird del proyecto en esa
etapa, el PNUMA tuvo que nombrar consultores para que, primero, recabaran mas
informacién de dos paises y, segundo, sintetizaran y realizaran la revisién
editorial de las directrices antes de imprimirlas y distribuirlas. Hubo una
demora de casi cinco afios en la publicacién de los documentos finales.

37. Otro proyecto sobre prevencidén y mitigacidén de desastres tardd un tiempo
excesivo en terminarse. Su objeto principal era publicar un compendio del
conocimiento actual sobre la materia que pudiera aplicarse directamente en los
paises en desarrollo y de las deficiencias actuales que requieran la adopcidn de
medidas urgentes por parte de la comunidad internacional. Las monografias sobre
temas concretos, que, segiin lo previsto, deberian haberse elaborado en 15 meses,
finalmente tardaron casi nueve afios en realizarse. En el informe final del
proyecto se sefiald que las publicaciones "ya estaban quedando obsoletas".
Algunos de los estudios no pudo redactarlos un solo autor, cuestidén que no se
habia previsto en la etapa de planificacién. En el caso de otros estudios, hubo
dificultades para determinar con cierta precisidén el estado actual de los
conocimientos. Ademds, resultd que la mayoria de los consultores contratados no
tenian buenas dotes de redaccidn.

38. Es evidente que, si quiere optimar el uso de los recursos, el PNUMA tendré
que idear métodos y procedimientos encaminados a facilitar que los textos tengan
la calidad deseada y se publiquen respetando el plan de trabajo y el calendario
previstos en los documentos de los proyectos.

Incumplimiento de los objetivos de los proyectos

39. La Junta sefiald que habia bastantes proyectos cuyos objetivos se habian
incumplido en gran medida. A continuacién se ofrecen algunos ejemplos.

40. Se lanzd un proyecto dotado con un presupuesto de 142.000 délares para
organizar un curso de capacitacién de dos semanas de duracidén destinado a
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mejorar la preparacién que tenian los especialistas de los Estados arabes en
materia de planificacién ambiental de los asentamientos humanos vy,
particularmente, de gestidén de residuos. Aunque estaba previsto que
participaran en el curso 21 representantes de 14 paises y de la Organizacién de
Liberacién de Palestina, sdlo asistieron 13 representantes de cinco paises. Por
tanto, no se cumplieron las expectativas de amplia participacidén de los paises
drabes. La administracidn sefiald que algunos de los invitados no pudieron
asistir debido a "anulaciones de dltima hora". Sin embargo, a pesar de la
exigua participacién, no hubo una reduccién apreciable del costo del proyecto
(costo final: 131.831 dblares). Al contrario, los gastos per cépita derivados
del curso de capacitacién aumentaron un 50%.

41. Se pidid a todos los participantes gque elaboraran y enviaran, con mucha
antelacién al inicio del curso, una breve monografia que versara sobre

algunos aspectos ambientales de los asentamientos humanos en sus paises
respectivos. Cabia suponer que estas monografias constituyeran una aportacidén
valiosa para el informe final del curso. Sin embargo, sélo se enviaron dos.
Ademds aunque el idioma de trabajo del curso era el inglés, hubo que traducir al
arabe el informe final sobre cuestiones de fondo y darle amplia difusién. El
informe final tarddé en elaborarse mids de un afio y su versidén en 4drabe atn no ha
salido. Por tanto, no puede decirse que el proyecto haya beneficiado mucho a
los Estados arabes.

42. Con un presupuesto de 593.700 dbélares, se puso en marcha otro proyecto para
evaluar las repercusiones ambientales del desarrollo urbano en el valle de
México con el fin de contribuir a elaborar una metodologia de evaluacién de los
efectos que tiene el desarrollo urbano sobre el medio ambiente. Se esperaba que
con la elaboracién y puesta a prueba de esta metodologia, el PNUMA contaria con
un instrumento importante y novedoso que le permitiria establecer
sistemdticamente y evaluar los efectos para el medio ambiente antes de que se
construyeran instalaciones y se prepararan proyectos concretos. Aunque el
proyecto debia realizarse en dos etapas que durarian un total de dos afios, su
ejecucién se prolongd hasta llegar casi a los siete. Uno de los objetivos del
proyvecto era elaborar, ademds de varios informes técnicos, un documento sobre
metodologias de evaluacién de los efectos del desarrollo urbano sobre el medio
ambiente al término de la primera etapa y, finalmente, un informe general sobre
el proyecto con conclusiones y recomendaciones sobre medidas preventivas a nivel
municipal, nacional y regional, que debia tener la distribucidén mas amplia
posible. Sin embargo, en {iltima instancia, lo tnico que salidé del proyecto fue
un informe titulado "Evaluacién de las repercusiones ambientales del desarrollo
urbano en el valle de México: metodologia bdsica", cuya versidn espafiola ya se
ha publicado. En suma, los resultados del proyecto estuvieron por debajo de lo
previsto.

43. Otro caso es el de un proyecto a corto plazo que tenia el ambiciocso
objetivo de mejorar la capacidad de una universidad para impartir formacidn en
evaluacién de los efectos sobre el medio ambiente, objetivo que, segin se
informa, no se cumplid en su totalidad. En lugar de un solo seminario, como
estaba programado en principio, se organizaron tres y, aun asi, en un informe
sobre el tercero de ellos se dudaba de que el proyecto hiciese a la universidad
mds capaz de organizar por si misma seminarios regionales en el futuro.

44. No se han aprovechado al maximo los recursos invertidos en todos estos
proyectos. La Junta recomendd que se prestara la debida atencidén a este aspecto
no sélo durante la planificacidn de los proyectos sino también durante su
ejecucidn, supervisidén y evaluacidn.
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Mantenimiento de los servicios de un consultor de un proyecto para la
realizacién de otra labor

45. Con un presupuesto de 24.260 délares, se puso en marcha un proyecto interno
para organizar un curso practico de cinco dias de duracién sobre la proteccidn
contra las sustancias quimicas en Africa. La demora en la organizacién hizo que
el costo del proyecto aumentara a 85.234 délares. Una de las razones por las
que los gastos superaron lo previsto fue que se mantuvieron los servicios de un
consultor de contratacién local que ocupd a tiempo parcial el puesto de un
oficial de programas de la Dependencia de Higiene Ambiental que se habia
jubilado. Asi, se revisd y prorrogd el proyecto para retener sus servicios,
aunque las actividades del curso habian concluido.

46. La Junta fue de la opinidn, sostenida también por la administracidn, de que
no deberia utilizarse un proyecto operacional para ayudar temporalmente en la
gestién general de programas, pues ello haria inoperante el control
presupuestario.

Prorrogacién de un proyecto para actividades ajenas a él

47. Un proyecto destinado a servir de apoyo a la Segunda Conferencia
Internacional sobre Micotoxinas, celebrada en 1987, se prorrogd durante varios
afios para realizar actividades ajenas a la Conferencia, lo que entrafié gastos
suplementarios. En respuesta a una observacién al respecto resultante de una
comprobacién de cuentas, la administracién informé a la Junta de que, al no
haber necesidad de elaborar otro proyecto para llevar a cabo ciertas actividades
que normalmente "se realizaban una sola vez", estas actividades se adscribieron
a un proyecto perteneciente a su esfera que se encontrara ya en funcionamiento,
aunque no estuvieran relacionadas directamente con él. Sin embargo, la Junta
estimé que esta practica no favorecia la gestién y el control efectivos de los
proyectos. Recomendé que las actividades que emprendiera directamente el PNUMA,
como las que se acaban de mencionar, formaran parte de un proyecto interno y se
supervisaran y evaluaran debidamente.

Supervisidn v evaluacidn

48. En los informes sobre la marcha de los trabajos de los proyectos no se
seflalan los progresos alcanzados en relacién con el plan de trabajo y el
calendario previstos en el documento de proyecto. La Junta recomendd que se
modificaran debidamente los modelos de informes sobre proyectos para poder
supervisar su ejecucidn con mayor propiedad.

49. Los informes finales tendian a ser demasiado generales y a exagerar

los logros. Estos informes deberian ser muy concretos y reflejar de modo
preciso el grado de cumplimiento de los objetivos a corto y a largo plazo,
asi como las actividades realizadas y los documentos producidos. Las

fichas descriptivas de autoevaluacién que rellenaban los oficiales de programas
una vez concluidos los proyectos se limitaban, en ocasiones, a repetir lo
expuesto en los informes finales de los organismos de ejecucién en lugar de
constituir estudios criticos de la ejecucién del proyecto. A juicio de la
Junta, habia que revisar los modelos de informe final y de ficha descriptiva
de autoevaluacién. La administracién reconocid esta necesidad y dijo que la
Subdivisién de Administracién del Programa del Fondo ya estaba examinando la
cuestidn.

50. En el manual de elaboracién, aprobacién y evaluacién de proyectos del

PNUMA, se establecen el modelo y el procedimiento de evaluacién que pueden
aplicarse facilmente a proyectos cerrados. En consecuencia, la Seccidn de
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Seguimiento y Evaluacién se ha mostrado sumamente a favor de evaluar los
proyectos cerrados. Se informé a la Junta de que se estaba examirando y
revisando el manual de elaboracidén, aprobacién y evaluacién del PNUMA y de que
los procedimientos de evaluacidén se estaban modificando para poder evaluar un
gran nUmero de proyectos en marcha.

Medidas complementarias y valoracién de los efectos

51. En la mayoria de los casos, los documentos de proyecto prescriben que se
apliquen medidas complementarias uno o dos afios después de la finalizacién del
proyecto, que consistirdn en presentar un cuestionario a los participantes en
seminarios o cursos de capacitacién. Esta prescripcién no se ha cumplido
sistematicamente. Se comunicé a la Junta que los oficiales estaban tan ocupados
con su trabajo cotidiano que no encontraban tiempo para poner en priactica las
medidas complementarias. Unas medidas complementarias eficaces son esenciales
para garantizar que los destinatarios de los proyectos sigan beneficidndose de
ellos, que los proyectos no sean actividades que se realizan una sola vez y que
tengan los efectos deseados.

52. La administracién informé a la Junta de que se ha creado una nueva
dependencia que tiene como competencias principales supervisar la aplicacién de
los programas e instaurar un régimen de rendicidén de cuentas por parte de los
directores. La administracién espera que esta dependencia pueda resolver las
deficiencias en materia de supervisién y evaluacién de proyectos.

Publicaciones del PNUMA

53. Como resultado de la aplicacidén del programa del PNUMA, anualmente se
publica una cantidad apreciable de documentos. Sin embargo, no se ha
confeccionado una lista completa de ellos. Se publicd un documento titulado
"Aplicacién del programa del PNUMA" para el bienio de 1988-1989, donde figuraba
una lista de la documentacidén publicada en este periodo. La Junta estimé que
era conveniente dar a conocer una relacidén completa de los documentos publicados
por el PNUMA o respaldados por €l para informar de ellos a todos los interesados
y evitar la posible duplicacién de esfuerzos. Por consiguiente, recomendd que
se editara una bibliografia anotada de todas las publicaciones, que se
actualizaria de forma periddica.

54. La administracién admitié que en el PNUMA no habia competencias definidas
en cuanto a supervisar la produccidén de documentos derivados del funcionamiento
del organismo y declard que se atribuirfia la mdxima importancia a la
recomendacidén de la Junta de que se confeccionara una bibliografia anotada de
todas las publicaciones. Posteriormente, se comunicdé a la Junta que "ya estaba
en la imprenta la lista completa de publicaciones del PNUMA".

Adgquisiciones

Deficiencias en la promocidén del sistema de licitaciédn piblica

55. La Junta sefialé que el PNUMA seguia siendo incapaz de implantar un sistema
de licitacidén plblica. En un examen de 139 pedidos efectuados durante un
periodo de seis meses, se descubrid que en 31 casos eran las dependencias
peticionarias las que habian propuesto a los proveedores y que en 51 casos las
adquisiciones se habian realizado por el procedimiento de urgencia. Las
practicas restrictivas de compra impiden la libertad de elegir los servicios y
materiales mas econdémicos. Por tanto, la Junta recomendd que se planificaran
debidamente los procedimientos de adquisicidén a fin de disuadir a las
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dependencias peticionarias de presionar a la dependencia adquiriente para que
efectuara compras mediante certificados de urgencia. Ademds, las dependencias
peticionarias deberian limitarse a proponer los proveedores sbéloc en caso de que
ordenaran pedidos de articulos patentados. La administracién admitié que la
planificacién previa ayudaria a reducir al maximo la adjudicacidén de contratos
sin licitacién.

Demoras en el suministro de bienes v en la prestacidn de servicios

56. Hubo casos en que los proveedores se retrasaron excesivamente en
suministrar bienes y servicios. De las 117 érdenes de compra que examind la
Junta, en 54 casos se produjeron demoras que oscilaron entre 10 y 190 dias. La
Junta insté a la administracién a que instituyera procedimientos de supervisién
efectivos de las entregas pendientes. También le recomendé que estudiara la
posibilidad de incluir en las érdenes de compra una cldusula punitiva apropiada
para prevenir las demoras en las entregas.

Fomento de las adquisiciones a nivel local

57. La Junta observé que habia una tendencia a enviar por inercia las O&rdenes
de compra a la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicidn o a
proveedores extranjeros, incluso cuando se trataba de articulos diversos como
sujetapapeles, marcadores, rotuladores y otros Gtiles de oficina, sin averiguar
si habia articulos de calidad aceptables y mds baratos a nivel local. La Junta
recomendd que se realizara un estudio para averiguar qué articulos de produccidn
local y de calidad aceptable podian adquirirse para aprovechar los precios més
bajos y la mayor rapidez de las entregas, recomendacién con la que la
administracidén se mostrd de acuerdo.

Documentacién
58. En muchos casos, los archivos de érdenes de compra no contenian todos los
documentos pertinentes. La administracién explicé que la Seccidn de

Adquisiciones contaba con muy poco personal, por lo que le resultaba dificil
ocuparse de la documentacidn.

59. La administracién declaré que estaba dispuesta a resolver las deficiencias
sefialadas emprendiendo una revisién general del régimen de adquisiciones a fin
de mejorar su funcionamiento. La Junta recomienda que en dicha revisidn se
tenga en cuenta, entre otras cosas, gue es necesario maximizar las licitaciones
piblicas, previendo con tiempo las adquisiciones; disuadir a los proveedores de
retrasarse en las entregas incluyendo en las 6rdenes de compra una cliusula
punitiva apropiada; sopesar las ventajas de efectuar adquisiciones a nivel local
vy no a nivel internacional, para lograr operaciones ventajosas y mejorar la
documentacidén sobre las transacciones de compra.

Consultores y egpecialistas

Infraccidn o elusidén de las normas

60. La Junta observé que, en varios casos, se habian infringido o eludido
las instrucciones administrativas y otras normas que regulan la
contratacién de consultores. En los parrafos siguientes se ofrecen varios

ejemplos de elle.

61. Dos ex funcionarios de categoria superior que se habian jubilado el 30 de
abril de 1992 fueron contratados al dia siguiente, 1° de mayo de 19392, como
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consultores en virtud de sendos acuerdos de servicios especiales, lo

que constituyd una infraccidén de la instruccién administrativa ST/AI/296, de
19 de noviembre de 1982, conforme a la cual los ex funcionarios que hubieran
sido separados del servicio a partir de los 55 afios de edad no podian ser
contratados como consultores en los tres meses siguientes a su separacidén del
servicio.

62. En principio, ambos acuerdos debian tener una duracidn de seis meses,

del 1° de mayo al 31 de octubre de 1992, y supondrian unos honorarios de

55.002 ddélares cada uno, pero luego la duracidén se redujo a un mes después de
que el Jefe de personal advirtiera que los honorarios ofrecidos superaban la
cifra madxima de 12.000 délares. EL 31 de mayo de 1992, antes de que vencieran
los acuerdos, el PNUMA dirigié a una empresa de consultoria una carta en la que
expresaba su deseo de adjudicarle un contrato de tres meses de duracidén, desde
el 1° de junio hasta el 31 de agosto de 1992. Como requisito para la
adjudicacidén, la empresa debia emplear los servicios de los dos funcionarios
jubilados, que desempefiarian las mismas funciones que ya se habian especificado
en los acuerdos de servicios especiales. Asi, se suscribié un contrato con la
empresa por la suma de 70.520 dbélares. Por tanto, no se admitieron ofertas de
otras empresas y el contrato no se sometid a la consideracidén del Comité de
Contratos. La cantidad acordada de 70.520 dbélares se abondé en tres plazos a
una cuenta bancaria que la empresa tenia en Suiza. Por orden del director de la
empresa, cada vez que el PNUMA pagaba uno de los plazos, se transferian

11.088 ddélares a las cuentas de ambos funcionarios. El contrato se prorrogd
desde el 1° de septiembre hasta el 30 de noviembre de 1992 por la suma de
72.021 ddlares y volvid a prorrogarse por tercera vez desde el 1° de diciembre
de 1992 al 28 de febrero de 1993 por la misma cantidad.

63. Los gastos totales derivados de los contratos ascendieron a

236.738 dbélares, de los cuales 221.760 ddélares se pagaron a los dos
funcionarios jubilados (que recibieron 110.880 ddlares cada uno), lo que
demostraba sin lugar a dudas que habian sido ellos quienes habian prestado
exclusivamente los servicios y que la contratacidén de la empresa era un
subterfugio para eludir la resolucién pertinente de la Asamblea General
(resolucidén 37/237 de 21 de diciembre de 1982) y las instrucciones
administrativas relativas a la cifra méxima de la remuneracidén que podian
percibir los ex funcionarios (12.000 ddlares por afio civil).

64. Los servicios de los dos funcionarios de categoria superior pudieran
haberse prorrogado, a titulo excepcional, por 10 meses a partir de la edad
reglamentaria de jubilacidén, en cuyo caso la organizacién se habria ahorrado
56.730 ddblares.

65. La Junta recomendd que se evitaran estas infracciones de las normas y
procedimientos, asi como las consiguientes pérdidas econdmicas. La
administracidén se mostrd totalmente de acuerdo y declard que se ha instituido un
mecanismo de control rigurcoso para examinar las solicitudes de acuerdos de
servicios especiales y garantizar que se ajusten a las normas y procedimientos
vigentes.

66. Seguin las instrucciones administrativas, no se puede contratar a
consultores para que realicen trabajos ordinarios de jornada completa de una
organizacidén. A pesar de ello, se contratd a un consultor por un mes cuando la
Junta de Nombramientos y Ascensos desestimd una propuesta para concederle un
nombramiento de corta duracién. De modo andlogo, se contratd a otro consultor
por alrededor de seis meses en lugar de un oficial de programas cuya
contratacién para un provecto estaba pendiente. En otro caso, se prorrogd por
tres meses el contrato de un consultor para que ayudara a despachar el gran
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volumen de trabajo que iba a tener una dependencia del PNUMA cuya plantilla se
iba a reducir. En otra ocasién, desoyendo el consejo de la Seccidn de Personal,
se contratdé a un consultor para realizar un trabajo que debieron desempefiar los
funcionarios de plantilla.

67. Haciendo caso omiso del limite fijado para el periodo de nombramiento de
consultores, que es de seis meses ordinariamente, en 1992 se contratd a una
persona como consultor por un periodo inicial de dos meses y luego se lo
contraté en 10 ocasiones mads durante el bienio de 1992 y 1993, con lo que
trabajé un total de 18 meses y 16 dias durante este periodo. En un caso
andlogo, se contratdé a otra persona como consultor durante un afio, del 15 de
marzo de 1992 al 14 de marzo de 1993.

68. En el caso de un ex funcionario del PNUMA que fue nombrado consultor por
seis meses en 1993, la Seccién de Personal no aprobdé inicialmente la propuesta,
pues estimaba inadmisible contratar como consultor a un funcionario a quien el
PNUMA no habia renovado el contrato porque sus resultados de trabajo no eran
totalmente satisfactorios.

69. La Junta recomendd que el proceso de contratacidén de consultores se
sometiera a los controles oportunos y que se llevasen a cabo comprobaciones
peridédicas para que en el futuro no se infringieran ni eludieran las normas ni
los procedimientos establecidos.

Operaciones de computadora vy sistemas de procesamiento
electrdnico de datos

Andlisis de sistemas

70. La realizacidén de un andlisis de sistemas detallado es un requisito previo
para elaborar un programa de computarizacién metdédico y bien planificado. E1
andlisis de sistemas deberia incluir, entre otras cosas, las siguientes:

a) Realizacién de un estudio preliminar y reunién de documentacién sobre
el sistema existente, detallando sus inconvenientes;

b) Realizacidén de un estudio de viabilidad y recopilacién de
documentacidén sobre el sistema que se propone, indicando los gastos y los
beneficios derivados de la computarizacidn;

c) Descripcidén detallada del programa, Yy
d) Propuestas para la formacidén del personal.

71. En el PNUMA, se han computarizado la gestién de las ndéminas, la
contabilidad financiera, la administracién de proyectos, la gestién de personal
y algunas otras labores. Se comunicé a la Junta que los estudios sobre
elaboracidén de sistemas formaban parte del proceso de andlisis y disefio de
sistemas que se llevaba a cabo en colaboracidén con el departamento usuario y que
la documentacidén del sistema de contabilidad y del sistema de ndéminas era parte
integrante del Manual de Procesamiento del Sistema de Contabilidad y Manual del
Usuario correspondiente, asi como del Manual de Procesamiento del Sistema de
Néminas y su correspondiente Manual del Usuario. Sin embargo, se comprobd que,
aparte del diagrama del sistema propuesto, no habia documentacidén sobre el
andlisis de sistemas previo a los proyectos.
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72. Aun reconociendo las ventajas de la computarizacidén del PNUMA, a falta de
un andlisis de sistemas debidamente organizado no puede afirmarse que la
computarizacién se haya llevado a cabo de manera ordenada y sistemdtica. En
consecuencia, la administracién declard que la Dependencia de procesamiento
electrdénico de datos mejoraria la documentacidn sobre los sistemas existentes y
seguiria las recomendaciones de la Junta en materia de anadlisis de sistemas para
la elaboracidén de nuevos proyectos de computarizacién de importancia, sobre todo
en el ambito del andlisis previo a los proyectos (viabilidad, rentabilidad y
capacitacién) .

Utilizacidn de los sistemas

73. No se ha llevado a cabo ninguna evaluacidén de la utilizacidén de los
sistemas que estan instalados actualmente. La Junta recomendd que se ideara un
método para evaluar periddicamente la utilizacién de estas instalaciones con
objeto de que el Grupo de Tareas sobre Sistemas de Informacién pudiera comprobar
el funcionamiento de los sistemas y adoptar las decisiones pertinentes.

Casos de fraude y fraude presunto

Obtencidn fraudulenta de subsidios de educacién

74. Durante un examen preliminar, llegdé al conocimiento de la Junta el caso de
una funcionaria que habia obtenido un subsidio de educacidn para sus cuatro
hijos por medios fraudulentos, a saber, presentando declaraciones falsas. Se
informé que el pago excesivo resultante fue de 41.206,63 délares. Al haberse
verificado el fraude después de las averiguaciones pertinentes, la funcionaria
fue destituida sumariamente y se le retuvo el sueldo, de 2.132,81 dblares, a fin
de recuperar en parte la suma que se le habia pagado indebidamente.

75. El examen que llevd a cabo posteriormente la Junta reveld que aungque la
Seccidn de Néminas de Pagos habia advertido a la Seccidén de Personal de la
cantidad inusitadamente elevada que habia solicitado la funcionaria, el pago se
habia efectuado antes de que esta Ultima seccién hubiese finalizado sus
averiguaciones. La Seccidén de NOminas autorizd el pago al no haber recibido
orden expresa de interrumpir la tramitacidén de la solicitud. Se comunicd a la
Junta que el subsidio solicitado se habia pagado ya que se habian recibido
justificantes debidamente firmados o sellados por la escuela, segin lo prescrito
en las instrucciones administrativas; pero se abrigaron sospechas acerca de la
cuantiosa suma solicitada cuando se repard en la categoria que tenia la
funcionaria y en la zona donde estaba situada la escuela. Se recurrid a la
oficina local del PNUD para que confirmara por su cuenta la cuantia de la suma
que habia pagado, lo que puso al descubierto que la solicitud habia sido
fraudulenta.

76. Después de llevar a cabo la investigacidén exhaustiva recomendada por 1la
Junta, la administracién declard que habia falta de rigor en los procedimientos
de comprobacién de la validez de los justificantes y que la Seccidén de Perscnal
estaba racionalizando los trédmites de solicitud de subsidios de educacién y
verificaba exhaustivamente estas solicitudes antes de efectuar cualquier pago.
La Junta recomendd también que se subsanaran con prontitud las lagunas que habia
en los procedimientos. La administracién declard a este respecto que "la
Seccidén de Gestidn de Recursos Humanos estd aplicando ya procedimientos
destinados a supervisar con mayor rigor la concesidén de subsidios de educacién y
a verificar las solicitudes antes de efectuar los pagos". La Junta examinard
estos procedimientos en sus futuras comprobaciones de cuentas.
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Agradecimiento

77. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidn y
la asistencia que le brindaron el Oficial Administrativo Jefe, sus colaboradores
Yy el personal a su cargo.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretaifa
e Irlanda del Norte

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Codanda Ganapathy SOMIAH
Contralor y Auditor General
de la India

30 de junio de 1994
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ANEXO

Examen de las medidas adoptadas en aplicacién de
recomendaciones anteriores de la Junta de Auditores

contenidag en su informe correspondiente al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1991*

I. RECOMENDACION a)

1. El ritmo de aplicacién de los proyectos de fondos fiduciarios deberia
acelerarse para lograr la utilizacién adecuada de los fondos disponibles.

Medidas adoptadas por la administracidn

2. Las medidas se refieren concretamente al Fondo Fiduciario para el Fondo
Multilateral establecido en virtud del Protocolo de Montreal por ser éste el que
mostrd un nivel muy bajo de utilizacidén de los recursos disponibles. Durante el
bienio 1992-1993 se desembolsd la suma de 120 millones de dblares a los
organismos de ejecucidén para su utilizacién en proyectos aprobados. En
comparacién, la suma desembolsada en 1990-1991 fue de 8 millones de dblares. Al
final del bienio todavia habia un saldo considerable de recursos disponibles no
utilizados. El Comité Ejecutivo ha encontrado soluciones para regular la
corriente de fondos con arreglo a las necesidades y para acelerar el proceso de
aprobacién de proyectos.

Observaciones de la Junta
3. La utilizacidén de los fondos disponibles mejoré considerablemente durante
el bienio 1992-1993.
II. RECOMENDACION b)
4. Deberia establecerse un sistema practico para presentar informacidén scbre

los gastos del proyecto del Protocolo de Montreal junto con el organismo de
ejecucién.

Medidas adoptadas por la administracién

5. Se ha establecido un mecanismo segiin el cual el PNUMA y el PNUD han
acordado que, debido a las diferentes fechas de cierre de sus respectivos
ejercicios, los informes financieros del PNUD que se han de reflejar en las
cuentas del PNUMA incluir&n los estados financieros correspondientes al cuarto
trimestre del ejercicio anterior y a los tres primeros trimestres del afio en
curso.

Observaciones de la Junta

6. La medida se ha puesto en vigor en 1994.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. SF (A/47/5/Add.6), secc. II, pérr. 7.
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III. RECOMENDACION c)

7. La aplicacién de los proyectos deberia basarse en los fondos disponibles y
en expectativas razonables de obtener fondos en el futuro a fin de reducir 1la
incidencia de revisiones de proyectos atribuibles a problemas de la
financiacién.

Medidas adoptadas por la administracidén

8. En general, no se aprueba ningin proyecto de fondo fiduciario a menos que
se hayan pagado efectivamente fondos a la cuenta del Fondo Fiduciario del PNUMA
O, en casos excepcionales, cuando se recibe un acuerdo firmado por el donante en
que se seflala que se facilitaran los fondos al PNUMA para los fines acordados.
En relacidén con los fondos fiduciarios para fines generales destinados a
secretarias de convenciones, es necesario hacer revisiones porque las cuotas que
pagan los Estados miembros se reciben en fechas diferentes y a menudo hacia
finales del afio. Dado que nuestros presupuestos se basan en los fondos
existentes, es necesario una revisién para facilitar los fondos adicionales que
permitan a las secretarias desempefiar sus actividades. Generalmente, es
necesario hacer entre dos y tres revisiones anuales para facilitar el
funcionamiento de las secretarias.

Obgervaciones de la Junta

9. La explicacién es razonable.

IV. RECOMENDACION d)
10. Las actividades de los oficiales de programas y oficiales de gestidn de

fondos deberian coordinarse adecuadamente para mejorar la supervisidén de los
gastos.

Medidas adoptadas por la adminigtracién

11. Los directores de programas reciben cada mes una copia impresa del

sistema de cuentas de los proyectos en que se reflejan los gastos y
obligaciones imputables a los compromisos. Ademds, los directores de programas
reciben un informe mensual sobre la situacién del Fondo Fiduciario, en el que
figuran asignaciones, compromisos, contribuciones recibidas y recursos
disponibles.

Observaciones de la Junta

12. La recomendacidén se ha puesto en préactica.

V. RECOMENDACION e)
13. Deberia examinarse la composicidén actual de los fondos fiduciarios de

cooperacién técnica con el fin de fundir algunos de ellos y mejorar asi su
administracién.
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Medidas adoptadas por la administracidén

14. En 1992 se preguntd a los 11 paises que aportaban funcionarios y
funcionarios subalternos del cuadro orgédnico si tenian alguna objecién a que se
fundieran los fondos fiduciarios de cooperacién técnica. De esos paises, sélo
uno no presentd objeciones a la fusién. Cinco paises se manifestaron en contra,
mientras otros pidieron mis tiempo para examinar la propuesta o no enviaron
respuesta alguna. Por consiguiente, el Consejo de Administracidén, en su

17° periodo de sesiones, sefiald que las medidas encaminadas a reducir el nimero
de fondos fiduciarios no contaban con la aprobacién de los gobiernos
participantes.

Observaciones de la Junta
15. Se ha procurado aplicar la recomendacién. La Junta espera que los

gobiernos participantes convengan, si se insiste en ello, en reducir el nimero
de fondos fiduciarios.

VI. RECOMENDACION f)
16. Deberian introducirse medidas adecuadas para obtener los informes

necesarios con el fin de cerrar a tiempo los proyectos terminados.

Medidas adoptadas por la administracién

17. Se han adoptado las medidas siguientes:

a) Se han iniciado controles periddicos recurriendo en muchos casos a la
asistencia de las oficinas del PNUD en los paises para obtener los informes
necesarios de las organizaciones de apoyo. Ademds, se ha pedido a los
directores de programas y a los centros de actividad del programa que agilicen
la presentacidén de informes para facilitar el cierre de los proyectos;

b) Los pagos finales a las organizaciones de ejecucidn se realizan a
reserva de la presentacidén de los informes exigidos, cuando procede;

c) Gracias al fortalecimiento de las funciones de las oficinas regionales
del PNUMA, se espera que puedan redoblarse los esfuerzos del PNUMA para obtener
oportunamente los informes necesarios que permitan el cierre en su momento de
los proyectos terminados.

Obsgservaciones de la Junta

18. Se han adoptado las medidas necesarias para que se puedan cerrar a tiempo
los proyectos. La Junta examinard las mejoras logradas en sus comprobaciones de
cuentas subsiguientes.

VII. RECOMENDACION g)

19. La sede deberia preparar una enumeracidén base de todos los bienes no
fungibles del PNUMA, incluidos los que se encuentran en las oficinas regiona.es.
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Medidas adoptadas por la administracidn

20. La sede del PNUMA, por intermedio de la Dependencia de procesamiento
electrénico de datos, lleva una enumeracidn base de todos los bienes no
fungibles del PNUMA, incluidos los que se encuentran en las oficinas regionales,
con excepcidén de las computadoras que se utilizan en Nairobi, y suministra una
copia a la Seccidn de Servicios Generales.

Observaciones de la Junta

21. Se ha aplicado esta recomendacidn.
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III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nameros I a VIII, debidamente identificados, y los cuadros 1.1 a 1.3, 2.1 a 2.3,
3.1 y 4.1 de los fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1993, de
conformidad con las normas corrientes de comprobacién de cuentas del grupo de
auditores externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atdmica. Nuestro examen incluydé un examen
general de los procedimientos contables, asi como la verificacidén de los
asientos en los libros de contabilidad y otros documentos complementarios, segun
hemos considerado necesario dadas las circunstancias.

Como resultado del examen que hemos efectuado, opinamos que los estados
financieros presentan adecuadamente la situacién financiera de la organizacién
al 31 de diciembre de 1993 y los resultados de las operaciones correspondientes
de dicho ejercicio; que los estados financieros se prepararon de acuerdo con los
principios de contabilidad establecidos, aplicados sobre una base compatible con
la del ejercicio anterior; y que las operaciones se ajustaron al Reglamento
Financiero y a la base legislativa pertinente.

De conformidad con nuestra practica habitual, hemos publicado un informe
extenso sobre nuestra comprobacién de cuentas de los estados financieros del
Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, como se dispone en el
Reglamento Financiero.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Codanda Ganapathy SOMIAH
Contralor y Auditor General
de la India

30 de junio de 1994
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

31 de marzo de 1994

Certifico conforme los estados financieros adjuntos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que llevan los nuimeros I a VIII.

(Firmado) Elizabeth DOWDESWELL
Directora Ejecutiva
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO 1992-1993
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1993
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ESTADO DE CUENTAS |

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,

terminado el 31 de diciembre de 1993

(En délares EE.UU.)

Ingresos

Contribuciones de los gobiernos (cuadro 1.1)
Donaciones publicas

{ngresos por concepto de intereses
Reembolso de gastos de afios anteriores
Ingresos diversos

Pérdidas/ganancias por diferencias cambiarias

Total de ingresos

Gastos

Actividades del programa del Fondo (cuadro 1.2)
Actividades de la reserva del programa del Fondo (cuadro 1.2)

Gastos del programa y de apoyo al programa (cuadro 1.3)

Total de gastos

Exceso de los ingresos respecto de los gastos {estado de cuentas |I}

1992-1993 1980-1991
129 337 821 109 625 021
117 329 77 079

4 556 366 6731616
63 500 144 239

929 620 166 890
(6 741 4B1) (6 324 907)
129 263 176 109 319 937
92 181 798 71833123
2418 947 2916 620
34 160 692 30 460 144
128 761 337 106 208 887
601 838 4 111 060
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ESTADO DE CUENTAS i
FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Estado del activo y el pasivo y saldo del Fondo al 31 de diciembre de 1993

{En délares EE.UU.)

1993 1891
Activo
Efectivo en bancos
Monedas convertibles (cuadro 2.1) 53 007 410 35 7569 374
Monedas no convertibles (cuadro 2.2) 392 416 5 935 757
Anticipos a los organismos de cooperacién y organizaciones 5 624 925 2621 062
de apoyo
Contribuciones prometidas pendientes de pago (cuadro 1.1) 8 294 763 30 218 5956
Intereses devengados por cobrar 329 760 64 727
Cuentas por cobrar 5 832 409 2 829 059
Cargos diferidos (nota 5) 1 338 363 331 180
Suma adeudada por fondos y cuentas entre fondos de 5 736 223 15 073 374
las Naciones Unidas (nota 6)
Total del activo 80 556 269 92 833 128
Pasivo
Cuentas por pagar (nota 4) 984 831 1240 133
Anticipos de organismos de cooperacién y organizaciones 7 843 197 6 524 160
de apoyo
Obligaciones por liquidar {cuadros 1.2 y 1.3} 18 364 759 10 574 420
Cargos diferidos (nota 5} - 2572 045
Contribuciones diferidas {cuadro 1.1) 6 792 217 29 589 854
Suma adeudada a fondos y cuentas entre fondos del PNUMA 1198 064 325 201
(nota 7}
Reserva financiera 6 588 472 6 588 472
Total del pasivo 41 771 540 57 414 285
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 35418 843 30 552 259
Maés: Economfas por liquidacién de obligaciones 782 672 478 571
de afos anteriores
Ajuste de ingresos de afos anteriores 2081376 276 963
Exceso de los ingresos respecto de los gastos (estado de 501 838 4111 050
cuentas |}
Saldo disponibles al 31 de diciembre 38 784 729 35 418 843
Total del pasivo y saldo del Fondo 80 556 269 92 833 128
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Cuadro 2.1
FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Efectivo en moneda convertible, depésitos bancarios e inversiones
al 31 de diciembre de 1993

(En délares EE.UU.}

Porcentaje Vencimiento

Fondo para el Medio Ambiente (estado de cuentas |l}
Efectivo en bancos
Chase Manhattan Bank Nueva York 2,8800 Cuenta a la vista
Mitsubishi Bank Nueva York 3,1876 14 de enero de 1994
Toronto Dominion Bank Montreal 3,2500 24 de enero de 1994
Credit Italiano Nueva York 3,2813 23 de febrero de 1994
Monte Paschi Nueva York 3,4600 23 de febrero de 1994
Allied Irish Bank Gran Caimén 3,3760 256 de marzo de 1994

Total
Fondos fiduciarios y otras cuentas del PNUMA
(estados de cuentas lil, V.1, V.2, V.3, V1.1, VI.2, VII.1)
Efectivo en bancos
Chase Manhattan Bank Nueva York 2,8800 Cuenta a la vista
Monte Paschi Nueva York 3,3000 24 de enero de 1994
Allied Irish Bank Gran Caimén 3,2600 18 de febrero de 1994
Allied Irish Bank Gran Caimén 3,37560 18 de febrero de 1994
Royal Bank of Canada Gran Caiméan 3,06286 18 de febrero de 1994
Hongkong Bank Gran Caiman 3,2600 25 de marzo de 1994
Monte Paschi Nueva York 3,2600 25 de marzo de 1994
Daiwa Bank and Trust Gran Caimén 3,3750 17 de junio de 1994

Total

Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que

agotan la capa de ozono {estado de cuentas V)

Efectivo en bancos

Chase Manhattan Bank
National Westminster

Total

Nueva York
Nassau

2,8800
3,2500

Fondos fiduciarios para fines generales (estado de cuentas lll)

Valor en libros

8 407 410

6 600 000
7 000 000
8 000 000
6 000 000
7 000 000
10 000 000

63 007 410

4 171 464

b 600 000
7 000 000
8 000 000
8 000 000
65 000 000
7 000 000
6 000 000
1 BOO 000

61 271 464*

Cuenta a la vista
11 de abril de 1994

Fondos fiduciarios para la cooperacidn técnica {estado de cuentas V.1)
Fondos fiduciarios para el Programa de contratacién de oficiales subalternos

(estado de cuentas V.2)
Fondo fiduciario para los premios internacionales en la esfera del medio ambiente

{estado de cuentas V.3) ’
Cuenta especial para el Plan de Accién para combatir la desertificacién

(estado de cuentas VI.1)
Cuenta Especial para los gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI.2)
Cuenta de contribuciones de contraparte (estado de cuentas VII.1)

Total
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301 b22

4 016 000
30 000 000

34 316 622

17 802 045
18 026 974

2 203 839
1 500 GO0
3 146

3 916 248
6 819 202

61 271 464




Fondo para el medio ambiente

estado de cuentas 1l)

Rublos convertibles
Rublos no convertibles
Rublos belarusos
Leva bulgaros

Yuan renminbi chinos
Pesos cubanos
Coronas checas
Forint hiingaros
Zlotys polacos

Lei rumanos
Karbovanets ucranios
Dinares yugoslavos

Total

Fondos fiduciarios del PNUMA para

fines generales

Dracmas griegos (estado de cuentas VIi.2)
Délares de Jamaica (estado de cuentas VII.3)

Total

Cuadro 2.2

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Efectivo en moneda no convertible y depésitos bancarios
al 31 de diciembre de 1993

Moneda local

4 386 288,356
403,16

32 077,00

B0 687,64
847 112,98
27 431,60
2117 428,03
2 969 926,00
486 620 000,00
489 732,60
76 484,00
1,00

421 714,00
{23 215,65)
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Equivalente en

délares EE.UU.

3 665,24
0,33
26,73
1636,42
148 110,21
37 069,69
67 040,83
36 462,76
74 331,00
36 030,94
62,90
0,01

392 415,96

1 735,45
(784,31)

961,14




Cuadro 2.3
FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Situacién de liquidez al 31 de diciembre de 1993

(En délares EE.UU.)

1. Los detalles siguientes indican en la tendencia del activo circulante y el pasivo circulante durante el bienio actual y ei

anterior.
Aumento
1992-1983 1990-1991 {disminucién)
Activo
Activo circulante
Efectivo en caja y en bancos 8 407 410 4 169 374 4 248 036
Efectivo en trdnsito (no convertible) 392 416 b 835 767 (b 643 341)
inversiones a corto plazo 44 600 000 31 600 000 13 000 000
Cuentas por cobrar 27 166 443 51 137 997 (23 981 654)
Total 80 666 269 92 833 128 {12 276 859)
Pasivo
Pasivo circulante
Cuentas por pagar 984 831 1240 133 (255 302)
Otras cuentas por pagar 9 041 261 8 421 4086 (380 145)
Anticipos de contribuciones 6 792 217 29 689 854 (22 797 637)
Obligaciones por liquidar 18 364 769 10 674 420 7 790 339
Reserva financiera 6 688 472 6 588 472 -
Total 41 771 540 67 414 285 (15 642 745)
Exceso del activo circulante sobre el pasivo 38 784 729 35 418 843 3 365 886
circulante
2. En el estado que figura a continuacién se indican las fuentes y la utilizacién de los fondos durante el
bienio 1992-1993.
Fuentes de los fondos
Ingresos:
Contribuciones de los gobiernos 129 337 821
Donaciones publicas 117 329
Ingresos por concepto de intereses 4 556 3566
Reembolso de gastos del ejercicio anterior 63 500
Gastos diversos 929 620
Ganancias/pérdidas por diferencias cambiarias (6 741 451) 129 263 175
Ahorros en la liquidacién de obligaciones de
ejercicios anteriores 782 672
Ajuste a ingresos de ejercicios anteriores 2 081 376
132 127 223
Utilizacién de los fondos
Gastos de funcionamiento:
Actividades del programa del Fondo 92 181 798
Actividades de la reserva del programa del Fondo 2418 947
Gastos del programa y de apoyo al programa 34 160 692 128 761 337
Aumento en el activo circulante neto o el capital
de explotacién 3 365 886
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ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO MULTILATERAL ESTABLECIDO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO
(En délares EE.UU.)

I. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

ingresos
Contribuciones prometidas (cuadro 4.1)
Intereses
Diversos

Total de ingresos

Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos
Consultores
Viajes
Servicios por contrata
Reuniones y conferencias
Alguileres
Gastos de funcionamiento
Adquisiciones
Gastos de presentacién de informes
Gastos diversos
Atenciones sociales
Pérdidas por diferencias cambiarias
Gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI.2)

Actividades administradas por el PNUMA (estado de cuentas V.1)

Actividades administradas por el PNUD
Actividades administradas por la ONUDI
Actividades administradas por el Banco Mundial

Total de gastos

Exceso de los ingresos respecto de los gastos

{l. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993

Activgo
Efectivo en bancos (cuadro 2.1)

Contribuciones prometidas pendientes de pago {cuadro 4.1)

Intereses devengados

Cuentas por cobrar

Anticipos a organizaciones de apoyo

Sumas adeudadas por el Fondo del PNUMA (nota 7)

Total del active

Pasivo
Cuentas por pagar
Obligaciones por liquidar
Contribuciones diferidas
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA

Total del pasivo

Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero
Ajuste de los gastos de afios anteriores
Mais: Exceso de los ingresos respecto de los gastos

Saldo disponible al 31 de diciembre

Total del pasivo y saldo det Fondo

1992-1993 1990-1991
183 983 474 53 320 776
4 783 030 540 614
738 739 703 334

189 505 243 54 564 724
2046 673 1156 881
148 221 768 693

193 852 369 958

134 456 8563

410 098 395 218
986 013 306 196
135 193 29 507

23 557 380 418

107 866 32 560

107 094 25 089

12 387 2 956

8 416 3219

205 424 54 908
3192 787 *

5 633 338 *
763 517 *

8 960 632 *
22 835 202 3 972 456
166 670 041 50 592 268
34 316 5622 19 161 887
187 569 786 26 352 888
99 039 -

231 182 42 473
109 982 630 5 863 338
24 65 -

332 223 812 51 420 586
20 156 165 454

107 567 147 860

115 378 122 -
- 525 004

115 506 845 828 318
50 592 268 -
(544 342) -
166 670 041 50 592 268
216 717 967 50 592 268
332 223 812 51 420 586

*  Los gastos que informaron estos organismos figuran incluidos en las partidas de gastos compatibles.
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ESTADO DE CUENTAS V.3

OTROS FONDOS FIDUCIARIOS: PREMIOS INTERNACIONALES EN LA ESFERA DEL MEDIO AMBIENTE

(En délares EE.UV.)

|. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,

terminado el 31 de diciembre de 1993

Ingresos
Ingresos por concepto de contribuciones prometidas
Ingresos por concepto de intereses

Total de ingresos

Gastos
Consultores
Personal de apoyo administrativo
Viajes
Servicios por contrata
Reuniones y conferencias
Gastos de funcionamiento
Gastos diversos
Atenciones sociales
Gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI.2)
Premios

Total de los gastos

Exceso de los ingresos respecto de los gastos

Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993

Activo
Efectivo en bancos (cuadro 2.1)
Intereses devengados
Cuentas por cobrar

Totai del activo

Pasivo
Cuentas por pagar
Obligaciones por liquidar
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA (nota 6)
Total del pasivo
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero
M4és: Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Saldo disponible al 31 de diciembre

Total del pasivo y saldo del Fondo

-60~

1992-1993 1990-1991
6560 000 496 000
112 160 198 992
762 160 693 992

- 19 101

404 1462

11 462 17 897

179 944 104 734

62 638 62 458

2810 2970

6 60O 7013

16 493 13 639

36 160 29 791

400 000 400 000

714 311 668 955

47 839 36 037
1993 1991

1 BOO 000 1277 009

- 14 122

26 000 28 612

1 626 000 1319 743

148 683 1 601

4772 7 988

19 812 b 260

173 267 14 849

1 304 894 1 269 8567

47 839 36 037

1362 733 1 304 894

1 626 000 1319 743




ESTADO DE CUENTAS VI.1

CUENTA ESPECIAL PARA FINANCIAR LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION PARA
COMBATIR LA DESERTIFICACION

(En dolares EE.UU.)

1. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1950-1991
Ingresos
Ingresos por concepto de contribuciones prometidas 3 000 -
Ingresos por concepto de intereses - 43 434
Total de ingresos 3 000 43 434
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos - 100 372
Consultores 59 213
Personal de apoyo administrativo - 1639
Servicios por contrata - 43 084
Reuniones y conferencias - a1 211
Gastos diversos - 3 093
Atenciones sociales 67
Gastos de apoyo a los programas o : - 38 828
Total de los gastos L 337 507
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 2 000 (294 073)
Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993
1993 1991
Activo
Efectivo en bancos {cuadro 2.1} 3 146 176 140
Contribuciones prometidas pendientes de pago - 10 000
Intereses devengados por cobrar - 609
Cuentas por cobrar - 865
Total del activo 3 146 187 614
Pasivo
Cuentas por pagar 148 18 482
Obligaciones por liquidar - 27 612
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA - 131 520
Total del pasivo 148 177 614
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 10 Q00 229 073
M3as: Ajuste de los ingresos de afos anteriores (10 000) 5 000
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 3 000 (294 073)
Saldo disponible al 31 de diciembre 3 000 10 000
Total del pasivo y saldo del Fondo o 3 ‘M_G“m 187 614
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ESTADO DE CUENTAS VI.2
CUENTA ESPECIAL PARA LOS GASTOS DE APOYO AL PROGRAMA
{En délares EE.UU.)

|. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1982-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1990-1991
Ingresos
Ingresos por concepto de intereses 289 723 394 206
Gastos de apoyo al programa: fondos fiduciarios del PNUMA para fines generales 2 828 565 2 365 933
(estado de cuentas [ll)
Gastos de apoyo al programa: fondos fiduciarios del PNUMA para la cooperacién 903 654 935 145
técnica {estado de cuentas V.1)
Gastos de apoyo al programa: programa de contratacién de oficiales subalternos 207 588 206 983
del PNUMA (estado de cuentas V.2)
Gastos de apoyo al programa: premios internacionales en la esfera del medio 36 160 29 791
ambiente (estado de cuentas V.3)
Gastos de apoyo al programa: cuenta especial para el Plan de Accién para - 38 828
Combatir la Desertificacién
Gastos de apoyo al programa: contribuciones de contraparte - 61 113
Gastos de apoyo al programa: fondo multilateral {estado de cuentas IV) 205 424 -
Ganancias/pérdidas por diferencias cambiarias (1 5637) -
Total de ingresos 4 469 577 4 031 999
Gastos
Puestos de plantilla 1 940 937 1131 160
Personal supernumerario en general 291 673 180 664
Horas extraordinarias y plus por trabajo nocturno 40 209 20777
Gastos de personal y otros gastos conexos 769 445 583 617
Viajes 86 437 72 635
Servicios por contrata 177 538 75 000
Gastos de funcionamiento 4198 276 96 463
Suministros y materiales 2574 -
Adquisiciones 483 415 149 752
Becas, subsidios y contribuciones B 138 243 183 986
Total de los gastos 4 349 747 2 494 054
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 119 830 1 537 945
Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993
1992 1991
Activo
Efectivo en bancos (cuadro 2.1) 3916 248 3 330 803
Intereses devengados 13 590 11 257
Cuentas por cobrar 624 561 1 000 022
Total del activo 4 554 399 4 342 082
Pasivo
Cuentas por pagar 271198 277 952
Obligaciones por liquidar 182 770 235 649
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA {nota 6} 171 661 105 979
Total del pasivo 625 629 619 580
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 3722502 2174 318
Mé&s: Exceso de lcs ingresos respecto de los gastos 119 830 1537 945
Economias ebtenidas por ia liquidacién de obligaciones de afios anteriores 86 438 10 239
Saldo disponibie al 31 de diciembre 3928770 3722502
Total de! pasivo y saldo de! Fondo 4 554 399 4 342 082
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ESTADO DE CUENTAS Vil 1
CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE
(En dolares EE.UU.)

I. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1990-1991
ingresos
Ingresos por concepto de contribuciones prometidas 14 105 247 11 257 951
Ingresos por concepto de intereses - 556 450
Ingresos diversos 2135 85
Ganancias por diferencias cambiarias - 1018
Total de ingresos 14 107 382 11 815 505
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 3718 070 2 399 363
Consultores 752 998 794 266
Voluntarios 56 10 896
Viajes 486 394 324 083
Servicios por contrata _ 4 804 645 1733772
Becas 18 784 (31 992)
Capacitacién 164 113 539 012
Reuniones y conferencias 2 566 504 1 392 992
Adquisiciones 133 108 342 427
Alquileres 102 082 188 431
Gastos de funcionamiento 166 327 196 790
Gastos de presentacién de informes 180 601 180 218
Gastos diversos 543 517 159 113
Atenciones sociales 3 230 5 797
Gastos de participacién del PNUMA 226 810 1 155 443
Gastos de apoyo al programa - 61113
Pérdidas por diferencias cambiarias 8724 -
Total de gastos 13 875 973 9 451 724
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 231 409 2 363 781
Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1893
1993 1991
Activo
Efectivo en bancos (cuadro 2.1) 6 819 202 13 567 166
Contribuciones prometidas pendientes de pago 1 337 595 3502 218
Intereses devengados 25 285 18 232
Cuentas por cobrar 5 028 1 891
Anticipos a organizaciones de apoyo 56 804 -
Total del activo 8 243 914 17 089 507
Pasivo
Anticipos de organizaciones de apoyo - 127 197
Cuentas por pagar 144 724 6 184 711
Obligaciones por liquidar 783 603 1179 925
Contribuciones diferidas - 83 000
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA (nota 6) 1642 094 3982 582
Total del pasivo 2 570 421 11 557 415
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 5 532 092 2 954 794
Ajuste de las cuentas de afios anteriores {30 008} 213 517
Mdés: Exceso de los ingresos respecto de los gastos 231 409 2 363 781
Saldo disponible al 31 de diciembre 5673 493 5 532 092
Total del pasivo y saldo del Fondo 8 243 914 17 089 507
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ESTADO DE CUENTAS Vil.2

CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE EN MONEDA NO CONVERTIBLE PARA
EL FONDO FIDUCIARIO DEL MEDITERRANEO

{En délares EE.UU.)

|. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1990-1991
Ingresos
Ingresos por concepto de contribuciones prometidas 800 000 800 000
Ganancias por diferencias cambiarias 12 273 8 571
Total de ingresos 812 273 808 671
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 478 637 437 775
Consultores 1700 346
Viajes - {15)
Servicios por contrata - (24)
Reuniones y conferencias - {766)
Adgquisiciones 35 {9 508)
Alquileres 180 980 159 621
Gastos de funcionamiento 46 844 99 736
Gastos de presentacién de informes - 1726
Gastos diversos 68 125 165 992
Atenciones sociales - 3402
Total de gastos 776 321 858 285
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 35 952 (49 714)
. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993
1993 1991
Activo
Efectivo en bancos {cuadro 2.2) 1735 1540
Cuentas por cobrar 81 989 56 248
Otras cuentas por cobrar 10 315 15 327
Sumas adeudadas por el Fondo del PNUMA (nota 7) 59 651 46 486
Total del activo 153 690 119 601
Pasivo
Obligaciones por liquidar 9 582 13 940
Cuentas por pagar 2994 499
Total del pasivo 12576 14 439
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 105 162 154 876
M4s: Exceso de los ingresos respecto de los gastos 35 952 (49 714)
Saldo disponible al 31 de diciembre 141 114 105 162
Total del pasivo y saldo del Fondo 153 690 119 601
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ESTADO DE CUENTAS VII.3

CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE EN MONEDA NO CONVERTIBLE PARA
EL FONDO FIDUCIARIO DEL CARIBE

(En do6lares EE.UU.)

|. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1990-1991
Ingresos
Ingresos por concepto de contribuciones prometidas 137 500 94 071
Ganancias por diferencias cambiarias 4 761 -
Total de ingresos 142 261 94 071
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 127 322 110 381
Pérdidas por diferencias cambiarias - 5 727
Total de gastos 127 322 116 108
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 14 939 (22 037}
Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993
1993 1991
Activo
Efectivo en bancos {(cuadro 2.2) (784) 1193
Contribuciones prometidas pendientes de pago 127 439 -
Cuentas por cobrar 3620 1 450
Total del activo 130 275 2 643
Pasivo
Cuentas por pagar 1 381 1214
Sumas adeudadas al Fondo del PNUMA (nota 6) 99 564 2 282
Total del pasivo 100 945 3 496
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero (853) 21 184
Méas: Exceso de los ingresos respecto de los gastos 14 939 (22 037)
Ajuste de las cuentas de afios anteriores 15 244 -
Saldo disponible al 31 de diciembre 29 330 (853)
Total del pasivo y saldo del Fondo 130 275 2643
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ESTADO DE CUENTAS VIl
FONDO ROTATORIO (INFORMACION)
(En délares EE.UU.)

|. Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio 1992-1993,
terminado el 31 de diciembre de 1993

1992-1993 1990-1981
Ingresos
Venta de publicaciones y regalfas 171 938 181 256
Venta de renglones de productos 80 725 18 200
Otros ingresos 2513 -
Total de ingresos 255 176 199 456
Gastos
Publicaciones 64 572 158 840
Renglones de productos 187 619 39 555
Total de gastos 252 191 198 395
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 2 985 1061
Il. Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993
1993 1991
Activo
Cuentas por cobrar - publicaciones 33 525 33525
Cuentas por cobrar - renglones de productos 1414 1733
Sumas adeudadas por el Fondo del PNUMA (nota 7) 228 640 159 948
Total del activo 263 579 195 206
Pasivo
Cuentas por pagar - renglones de productos 65 388 -
Total del pasivo 65 388 -
Saldo dei Fondo
Saldo disponible al 1° de enero 195 206 194 305
Mias: Exceso de los ingresos respecto de los gastos 2 985 1 061
Ajuste de las cuentas de afios anteriores - {160)
Saldo disponible al 31 de diciembre 198 191 195 206
Total del pasivo y saldo del Fondo 263 579 195 206
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Resumen de las politicas de contabilidad mds importantes

A continuacién figuran algunos de los principios de contabilidad mas
importantes de las Naciones Unidas y del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) :

a) Las cuentas se llevan con arreglo al Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, las reglas formuladas por el
Secretario General de conformidad con el Reglamento, incluida la Reglamentacidén
Financiera Detallada del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, las decisiones del Consejo de Administracién del PNUMA y las
instrucciones administrativas, asi como con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Las Naciones Unidas y el Fondo para el Medio Ambiente de las Naciones
Unidas se rigen por las normas comunes de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas (A/48/530) y cuando las bases legislativas de alguna
organizacién deciden apartarse de la prictica establecida en las normas, se
examinan caso por caso las politicas de contabilidad que figuran en los estados
financieros;

b) Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. El presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas cubre parte de los gastos de la secretaria del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecida en virtud de
la resolucidén 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972.
Los gastos detallados figuran en el Informe financiero y los estados financieros
detallados de las Naciones Unidas, por lo gue no se examinan en el presente
informe;

c) Reserva financiera. Segin la regla 209.2 de la Reglamentacidn
Financiera Detallada del Fondo, el objeto de la reserva financiera es el de
garantizar la liquidez e integridad financieras del Fondo, compensar corrientes
de efectivo desiguales y satisfacer cualesquiera otros requisitos de esa indole
que decida el Consejo de Administracién. El nivel de la reserva financiera se
establece periddicamente por decisién del Consejo de Administracién y, con
arreglo al parrafo 14 de la decisidén 14/36, de 16 de junio de 1987, el Director
Ejecutivo realizd el Gltimo ajuste en 1988, a un nivel equivalente al 7,5% del
total del programa del Fondo para el Medio Ambiente aprobado por el Consejo para
1588-1989. La reserva no ha sido modificada desde 1988;

d) Fondo Rotatorio. El Consejo de Administracién, en virtud de su
decisién 11/(II), de 22 de marzo de 1974, establecid un Fondo Rotatorio
(Informacidén) para financiar la produccién de material informativo en apoyo de
programas nacionales de informacién pilblica y educacién en la esfera del medio
ambiente. El Consejo decidid ademids que los ingresos por concepto de venta o
alquiler de materiales informativos cuya produccién estuviera financiada con
cargo al Fondo Rotatorio (Informacién) se acreditard a dicho Fondo;

e) Los estados financieros se preparan sobre la base contable del costo

histérico y no se han hecho ajustes que reflejen los efectos de las variaciones
en los precios de bienes y servicios;
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£) Contabilidad por fondos. Las cuentas se llevan sobre la base de una
"contabilidad por fondos" y cada fondo se considera una entidad financiera y
contable independiente, con su propio grupo de cuentas que se contabilizan por
partida doble independientemente. Para cada fondo o para un grupo de fondos de
la misma indole se preparan estados financieros separados;

g) El ejercicio econdmico de la organizacién es un bienio que abarca dos
afios civiles consecutivos;

h) Los ingresos y los gastos y el activo y el pasivo se contabilizan en
valores devengados;

i) Los gastos de los proyectos del PNUMA ejecutados por organismos de
cooperacidén y organizaciones de apoyoc se asientan en las cuentas del PNUMA sobre
la base de los gastos efectivos que esas entidades le comunican al PNUMA. Desde
1979, el PNUMA reconoce también como gastos las obligaciones por liquidar de los
organismos de cooperacién. Los saldos no utilizados de las remesas en poder de
los organismos y las organizaciones se asientan en las cuentas del PNUMA como
anticipos;

3) Conversidén de monedas. Las cuentas de la organizacidén se presentan en
délares de los Estados Unidos. Las cuentas que se mantienen en otras monedas se
convierten a ddélares de los Estados Unidos en la fecha de la transaccidén, a los
tipos de cambio establecidos por el Contralor de las Naciones Unidas. Con
respecto a dichas monedas, los estados financieros reflejan el efectivo, las
inversiones y las contribuciones prometidas pendientes de pago en monedas
distintas del délar de los Estados Unidos, convertidas al tipo de cambio vigente
de las Naciones Unidas en la fecha de los estados financieros. Las diferencias
derivadas de la conversién de monedas al tipo de cambio de las Naciones Unidas
se consignan como ganancias o pérdidas por diferencias cambiarias. De
conformidad con la regla 205.2 del Reglamento Financiero del Fondo, las pérdidas
y ganancias por diferencias cambiarias que se derivan del pago de contribuciones
voluntarias de los gobiernos se asientan como créditos o débitos en relacidén con
esas contribuciones;

k) Contribuciones. Las promesas de contribuciones se asientan como
ingresos sobre la base de un compromiso escrito de los donantes de pagar las
contribuciones monetarias en el plazo o los plazos especificados. Las promesas
de contribuciones para afios futuros se asientan como ingresos diferidos;

1) Inversiones. Los fondos depositados en cuentas bancarias gue devengan
intereses, los certificados de depésito, las cuentas de depdsito a plazo fijo y
las cuentas a la vista figuran como efectivo en los estados del activo y el
pasivo;

m) Cargos diferidos. Los cargos diferidos comprenden partidas de gastos
que no son imputables al ejercicio econdémico en curso y que se imputaran como
gastos en un ejercicio econémico ulterior. A los efectos de la preparacién del
balance general, sélo la parte del anticipo por concepto de subsidio de
educacién que se considera que corresponde al afio académico terminado en la
fecha del estado financiero figura en la partida de cargos diferidos. La
totalidad del subsidio se mantiene en las cuentas por cobrar del personal hasta
el momento en que el funcionario presenta los comprobantes necesarios que le
hacen acreedor del subsidio de educacién, en cuyo caso se carga la suma a la
cuenta del presupuesto y se recupera el anticipo;
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n) Activo fijo. El mobiliario, el equipo y otros bienes no fungibles no
se incluyen en el activo del PNUMA. Las adquisiciones se cargan a las cuentas
del presupuesto del afio en que se efectuaron;

o) Imprevistos. El Fondo para el Medio Ambiente no incluye créditos para
el pago de la prima de repatriacidén. No obstante, incluye fondos para el
posible pago de las indemnizaciones previstas en el apéndice D del Reglamento
del Personal de las Naciones Unidas en relacidén con el personal cuyos
emolumentos se financian con cargo a fondos fiduciarios del PNUMA y al Fondo
para el Medio Ambiente, que se calculan sobre la base del 1% de la remuneracidn
basica neta;

p) Ingresos diversos:

i) Los reintegros de gastos que fueron imputados en ejercicios econdmicos
anteriores se acreditan como ingresos diversos;

ii) Los fondos recibidos cuyo propdsito no estd especificado se consideran
ingresos diversos;

iii) Los cheques que no fueron cobrados una vez cumplido un afio de su fecha
de emisidén se acreditan en ingresos diversos;

iv) Los fondos procedentes de la venta de bienes sobrantes se acreditan en
los ingresos diversos de los fondos respectivos;

q) Fondos fiduciarios. El Fondo para el Medio Ambiente observa las
disposiciones generales del boletin del Secretario General sobre el
establecimiento y la gestién de fondos fiduciarios (ST/SGB/188), asi como sus
instrucciones administrativas de apoyo contenidas en los documentos ST/AI/285 y
ST/AI/286, si bien, como se indica en el parrafo 3 del documento ST/SGB/188,
dicho boletin no se aplica a fondos tales como el Fondo del PNUMA, que estan
sujetos a la autoridad administrativa de sus jefes ejecutivos.

Nota 2. Utilizacidn de monedas no convertibles

Al 31 de diciembre de 1993, el saldo de monedas no convertibles en
cuentas bancarias del PNUMA ascendia a 392.416 dbélares (estado de cuentas II y
cuadro 2.2). Esto fue posterior a la devaluacidén del rublo ruso, que trajo
consigo una pérdida por diferencias cambiarias de 5.603.461,38 ddlares que se
refleja en el estado de cuentas I.

Nota 3. Presentacidn de informes financieros por los organismos de
cooperacidn v las organizaciones de apoyo

Todas las organizaciones de apoyo (organizaciones no gubernamentales e
instituciones gubernamentales) y todos los organismos de cooperacidén que tenian
proyectos del PNUMA en ejecucién presentaron informes sobre sus gastos al 31 de
diciembre de 1993. El PNUD no estuvo en condiciones de informar sobre sus
gastos correspondientes al cuarto trimestre de 1993 respecto de proyectos
financiados con cargo al Fondo Multilateral a tiempo para incluir dicho informe
en los estados financieros.

-69-



Nota 4. Cuentas por pagar

El saldo de las cuentas por pagar se desglosa de la siguiente manera:

Délares EE.UU.

Personal 526 958
Proveedores 9 575
Oficinas exteriores del PNUD 17 806
Otras cuentas por pagar 430 492
Total (estado de cuentas II) 984 831

Nota 5. Cargos diferidos

a) En el cuadro que se presenta a continuacién figura el desglose de los
cargos diferidos al 31 de diciembre de 1993 (estado de cuentas II):

Délares EE.UU.

Anticipos por concepto de subsidio de educacién 264 555
Gastos pagados por anticipado 210 425
Anticipos para financiar actividades autoamortizables 8 954
Cargos en transito de las oficinas exteriores
(comprobantes entre oficinas) 854 429
Total (estado de cuentas II) 1 338 363
b) Los cargos diferidos que figuran en los estados de cuentas III y V.1

representan los anticipos por concepto de subsidios de educacién de la forma
gsiguiente:

Délares EE.UU.

Estado de cuentas III 34 041
Estado de cuentas V.1 3 630
37 671

La parte del anticipo por concepto de subsidio de educacidén que se considera
que corresponde al afio académico terminado en la fecha del estado financiero se
contabiliza Gnicamente a los efectos de la preparacién del balance general.
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Nota 6. Saldos entre fondos

A continuacién figura el desglose de los saldos entre fondos al 31 de
diciembre de 1993 (estado de cuentas II).

Suma adeudada por fondos y cuentas entre fondos del PNUMA

Délares EE.

Fondos fiduciarios del PNUMA para fines generales
(estado de cuentas III)

Aplicacidén del Convenio de Basilea 42 805
Convenio de Basilea 39 457
Fondo Fiduciario del Mediterraneo 212 133
Fondo Fiduciario del Caribe 99 123
CITES 259 356
Mares del Asia oriental 38 890
Regién del Africa occidental y central 25 934
Convencidén de Viena 234 035
Conservacidén de las especies migratorias 45 581
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono 194 100
Capacitacidén sobre el medio ambiente 39 398
Convenio sobre la Diversidad Bioldégica 538 037
Subtotal 1l 768 849

Fondos fiduciarios del PNUMA para la cooperacidn
técnica (estado de cuentas V.1)

Peligros ambientales para la salud 532
Servicios de asesoramiento a los paises en desarrollo 129 398
Contratacidén de funcionarios del cuadro orgénico 75 €38
Aplicacién del Fondo Multilateral por el PNUMA 433 973
Ordenacién de materias primas 7 573
Ecosistemas andinos 78 521
Gestidn de productos quimicos (Suiza) 186 660
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 626 594
Centro de Base de Datos sobre Recursos Mundiales
(GRID) en Arendal (Noruega) 55 004
Aplicacidén de Protocolo de Montreal 108 808
Establecimiento de la cuenta para INFOTERRA 1 698
Convencién de Viena y Protocolo de Montreal 118 248
Centro Internacional de Tecnologia sobre
el Medio Ambiente 11 598
Subtotal 1l 834 245
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Nota

Programa de contratacién de oficiales subalternos
(estado de cuentas V.2)

Dinamarca
Bélgica
Francia
Alemania
Japdn
Noruega
Paises Bajos
Suecia

Subtotal

Cuenta especial para los gastos de apoyo al programa
(estado de cuentas VI.2)

Contribuciones de contraparte (estado de cuentas
VII.1)

Contribuciones de contraparte en moneda no convertible
para el Fondo Fiduciario del Caribe (estado cuentas
VII.3)

Premios internacionales en la esfera del medio
ambiente (estado de cuentas V.3)

Total (estado de cuentas II)

7. Sumas adeudadas a otros fondos y cuentas entre fondos

del PNUMA

Fondo Fiduciario del PNUMA para fines generales
(estado de cuentas III)
Mares regionales del Africa oriental

Programa de contratacidén de oficiales y subalternos
del PNUMA (estado de cuentas V.2)
Austria

Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocolo
de Montreal (estado de cuentas 1IV)

Contribuciones de contraparte al Fondo Fiduciario del
Mediterraneo (estado de cuentas VII.2)

Fondo Rotatorio (Informacidén) (estado de cuentas VIII)

Fondo General de las Naciones Unidas

Total (estado de cuentas II)

-72-

Délares EE.UU.

8 278
48 399

57 042

5 793

18 900

23 146

37 359

— 1081

__199 998

—171 661

1 642 094

— 99 564

19 812

5 736 223

102 055

— 9 385

—24 653

59 651
228 640
773 680

1 198 064



Los saldos entre los fondos de las transacciones efectuadas entre el Fondo
General de las Naciones Unidas, el Fondo del PNUMA, los fondos fiduciarios del
PNUMA y otras cuentas se ajustan periddicamente.

Nota 8. Resumen de los gastos por objeto de gastos correspondientes a

actividades del programa del Fondo y a actividades de reserva
del programa del Fondo durante el bienio 1992-1993, terminado

el 31 de diciembre de 1993

Obligaciones por

Objeto de gastos Desembolso liquidar Total

(En délares EE.UU.)

Personal de proyectos 22 166 853,86 449 987,32 22 616 841,18
Consultores 7 123 701,28 1 804 363,63 9117 064,91
Personal de apoyo

administrativo 9 947 190,02 224 286,00 10 171 476,02
Voluntarios 55 530,21 - 55 530,21
Viajes 3 056 283,42 713 826,33 3770 109,75
Subcontratos 15 993 015,51 5 806 017,75 21 799 033,26
Becas 828 270,24 303 766,09 1132 036,33
Reuniones y conferencias 7 024 982,16 2 594 587,87 9619 570,03
Bienes fungibles 895 244,28 426 937,19 1322 181,47
Bienes no fungibles 1770 287,01 2 105 291,71 3875 578,72
Alquileres 1244 702,27 10 098,00 1 254 800,27
Funcionamiento y

mantenimiento de equipo 583 214,19 91 198,40 674 412,69
Gastos de presentacién de

informes 2 640 104,28 658 194,11 3 298 298,39
Gastos varios 2 817 435,96 568 690,34 3 386 126,30
Atenciones sociales 86 112,90 529,00 86 641,90
Gastos de participacién del

PNUMA (proyectos externos) 2 009 779,47 411 264,39 2421 043,86

Total

78 431 707,06

16 169 038,13

94 600 745,19

Nota 9. Bienes no fungibles

El valor de los bienes no fungibles, al precio de compra, de la sede del
PNUMA y sus oficinas exteriores asciende a 6.366.130,43 délares con arreglo al
inventario acumulativo del PNUMA al 31 de diciembre de 1993.
nuestra politica contable, los bienes no fungibles no figuran como activo fijo
de la organizacidén, sino que se imputa a las consignaciones de créditos

corrientes.

-73-

De conformidad con



Nota 10. Paso a pérdidas v ganancias de pérdidas de dinero en efectivo vy
cuentas por cobrar

De conformidad con la regla 110.15 de la Reglamentacidén Financiera y
tras una investigacidén completa, durante el bienio 1992-1993 el Director
Ejecutivo Adjunto, con autorizacidén de la Directora Ejecutiva del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, aprobd el paso a pérdidas y
ganancias de 26 cuentas pendientes de pago incobrables por la suma total de
11.640,91 délares. En cada uno de los casos se determind que, a la luz de los
datos que se conocian en aquel momento a) no se podia establecer la
responsabilidad por la pérdida ni atribuirse a funcionario alguno del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, b) se habian agotado todos los
recursos posibles para recaudar las sumas adeudadas y c) seria iniitil todo
intento ulterior de recaudar esas sumas.
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