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2018/12. Informe del Comité de Expertos en Administracion Publica
sobre su 17° periodo de sesiones

El Consejo Economico y Social,

Recordando sus resoluciones 2016/26, de 27 de julio de 2016, y 2017/23, de 7
de julio de 2017, y otras resoluciones conexas relativas a la administracion publica y
el desarrollo, en las que afirmo que el servicio a los ciudadanos debia ser el elemento
central de la transformacion de la administracion publica y que los fundamentos del
desarrollo sostenible a todos los niveles eran la gobernanza transparente, participativa
y responsable y una administracion publica profesional, ética, receptiva e
informatizada,

Reafirmando la resolucion 70/1 de la Asamblea General, de 25 de septiembre
de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”,

Reafirmando también la resolucion 69/313 de la Asamblea General, de 27 de
julio de 2015, relativa a la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,

Reafirmando ademas el documento final, titulado “Nueva Agenda Urbana”,
aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat III), celebrada en Quito del 17 al 20 de octubre de 20162,

Recordando la resolucion 69/327 de la Asamblea General, de 14 de septiembre
de 2015, en la que la Asamblea reafirmé la importancia que tenian la libertad, los
derechos humanos, la soberania nacional, la buena gobernanza, el estado de derecho,
la paz y la seguridad, la lucha contra la corrupcion en todas sus formas a todos los
niveles y unas instituciones democraticas eficaces e inclusivas y que rindiesen cuentas
en los planos subnacional, nacional e internacional como elementos esenciales para

1 Resolucién 71/256 de la Asamblea General, anexo.
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facilitar la prestacion de servicios publicos inclusivos y responsables en pro del
desarrollo sostenible,

Refiriéndose a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que
entr6 en vigor el 14 de diciembre de 20052,

Recordando la resolucion 72/200 de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 2017, en la que la Asamblea reconocid la necesidad de aprovechar el potencial de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones como catalizadores clave del
desarrollo sostenible y para superar las brechas digitales, y destacdo que en la
implementacion de la Agenda 2030 y la Agenda de Accion de Addis Abeba debia
tenerse debidamente en cuenta el desarrollo de la capacidad para el uso productivo de
dichas tecnologias,

Recordando también la resolucion 69/228 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 2014, relativa a la promocion y el fomento de la eficiencia, la rendicion
de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores, en la que la Asamblea puso
de relieve que una administracion publica eficiente, responsable, eficaz y transparente
desempefiaba una funcion fundamental en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente,

Reconociendo el papel del Comité de Expertos en Administracion Publica en la
prestacion de asesoramiento normativo y orientacion programatica al Consejo
Econdémico y Social en cuestiones de gobernanza y administracion publica, y la
pertinencia de la labor del Comité para la implementacion y el seguimiento de la
Agenda 2030,

1.  Toma nota del informe del Comité de Expertos en Administracion Publica
sobre su 17° periodo de sesiones®y expresa su reconocimiento del trabajo realizado
por el Comité en relacion con la preparacion de las instituciones y las politicas para
la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible*, incluidas las
implicaciones para las instituciones publicas de las estrategias de accion integrada
destinadas a lograr sociedades sostenibles y resilientes de conformidad con los temas
del Consejo Economico y Social de 2018 y el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible;

2. Invita al Comité a que mantenga la Agenda 2030 en el centro de su labor
y contintie asesorando al Consejo sobre el modo en que las administraciones publicas
pueden contribuir a implementar y examinar el avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

3. Acoge con benepldcito la contribucion del Comité al foro politico de alto
nivel y reafirma que el principio de no dejar a nadie atras debe ser un principio basico
de la administracion publica;

Promocion de la coherencia normativa e institucional en la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

4.  Reconoce el papel fundamental de las instituciones en el logro de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas conexas, pide a las instituciones que
desarrollen métodos de trabajo mas creativos, flexibles e integrados con ese fin, y
observa que la implementacion de los Objetivos no exige necesariamente crear nuevas
instituciones;

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nim. 42146.
3 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2018, Suplemento nim. 24 (E/2018/44).
4 Resolucién 70/1 de la Asamblea General.
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5. Reitera la importancia de los ministerios sectoriales en la formulacion e
implementacion de politicas en sus esferas respectivas, teniendo en cuenta las
interrelaciones inherentes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recalca que podria
ser util invitar a esos ministerios a que determinen los Objetivos y metas que
abordaran mas especificamente y a que formulen o modifiquen los planes o estrategias
de implementacion conexos en cooperacion con todos los interesados pertinentes, y
reconoce la funcion de los ministerios de finanzas para facilitar y acelerar la
implementacion de los Objetivos;

6.  Observa que, a fin de aumentar la coherencia normativa e institucional, se
necesitaran diversos enfoques, entre los que se cuentan la integracion, la
coordinacidn, la armonizacidn, la gobernanza en varios niveles, la compatibilidad, la
conciliacion, el desarrollo de la capacidad, el empoderamiento y la reforma del sector
publico, y que la sociedad civil y el sector privado son aliados fundamentales en ese
empeno;

7. Reconoce que la promocion de la coherencia exige utilizar instrumentos y
mecanismos propios de la gobernanza jerarquica, la de redes y la de mercado en
formas que sean compatibles con los contextos nacionales e institucionales y tan
innovadores como sea posible;

8. Invita a los Gobiernos y otras organizaciones a que estimulen el
aprendizaje y la preparacion entre pares a fin de promover la coherencia normativa e
institucional para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otras cosas
creando una red mundial de profesionales encargados de promover la coherencia a
nivel nacional y subnacional, y a que incluyan la coherencia normativa e institucional
en los planes de estudios de las escuelas de administracion publica y otros centros de
capacitacion;

9.  Observa que las instituciones publicas deben disponer de capacidad
analitica, funcional y politica adecuadas para lograr la coherencia normativa, y que la
coherencia normativa e institucional se podria integrar en los sistemas de gestion del
desempefio del sector publico;

Elaboracién de principios de gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible

10. Reafirma la necesidad de introducir mejoras pragmaticas constantes en las
capacidades de gobernanza nacionales y locales para implementar la Agenda 2030 y
otros acuerdos internacionales y hace suyos los principios de gobernanza eficaz para
el desarrollo sostenible que figuran en el informe del Comité como punto de
referencia inicial para crear a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas y apoyar la implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

11. Alienta al Comité a que siga seleccionando y examinando directrices
técnicas conexas para llevar a la practica los principios, con arreglo a un
procedimiento bien definido que permita evaluar la pertinencia de cada practica para
los principios y determinar sus efectos, incluso desde perspectivas sectoriales, y
recabando la colaboracién de los organismos competentes de las Naciones Unidas,
las organizaciones regionales y los circulos académicos y profesionales a ese
respecto;

Obtencion, asignacion y gestion eficaces de los recursos presupuestarios

12.  Reconoce el papel fundamental de los Gobiernos y las instituciones
publicas a todos los niveles, y de todos los demds interesados pertinentes, en la
obtencidn, asignacion y gestion eficaces de los recursos presupuestarios necesarios
para implementar la Agenda 2030, mediante leyes, politicas y estrategias adecuadas;
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13.  Reconoce también que la sostenibilidad fiscal y la gestion adecuada de las
finanzas publicas son esenciales para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y que la sostenibilidad de las finanzas publicas no depende del monto del gasto publico
o el tamano del Estado, sino de la estructura y la eficacia del sector ptblico;

14. Observa que el fomento de la confianza ocupa un lugar esencial en los
procesos de presupuestacion y en la promocidén de un marco juridico y regulatorio
eficaz y de un marco de supervision y rendicion de cuentas participativo, colaborativo
y que integre la gestion del riesgo, y que la presupuestacion participativa a nivel local,
en particular, puede contribuir a fortalecer la confianza publica y facilitar la cohesion
social;

15. Observa también que el aumento de la transparencia de los datos publicos
relativos a la asignacion tanto de los ingresos como de los gastos y la mejora del
acceso a esos datos han traido consigo una ciudadania mejor informada y una mayor
conciencia de como benefician los impuestos a la sociedad, y alienta a que en todos
los niveles de gobierno se publiquen oportunamente y de manera exhaustiva datos
sobre las finanzas publicas, en particular en forma de datos gubernamentales de
acceso libre;

16. Observa con preocupacion el predominio de los sistemas tributarios
ineficaces, la evasion de impuestos, el traslado de beneficios, el uso abusivo de los
tratados y las corrientes financieras ilicitas, y alienta a los Gobiernos a que
intensifiquen los esfuerzos para promover unos sistemas tributarios eficientes y
justos, entre otras cosas mejorando la gestion de los procesos de recaudacion de
impuestos con ayuda de la tecnologia de la informacidon y las comunicaciones, el
analisis de datos y la inteligencia artificial;

17. Destaca el papel esencial de la funcion de auditoria en la gestion de las
finanzas publicas, y alienta a que en todos los niveles de gobierno se fortalezca la
creacion de capacidad en esa esfera y se incremente el uso de instrumentos como la
contabilidad de costos y la auditoria de los resultados en la gestion de las finanzas
publicas;

Desarrollo de la sensibilizacion, las competencias y las aptitudes de los
funcionarios publicos

18. Destaca que el liderazgo en todos los niveles de gobierno y administracion
publica es fundamental para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y celebra el hecho de que en algunos paises el Gobierno, a su mas alto
nivel, haya participado y siga participando en la implementacion de los Objetivos;

19. Invita a los Gobiernos a que emprendan iniciativas para aumentar la
conciencia y el compromiso de los funcionarios publicos a todos los niveles con la
Agenda 2030, y los alienta a que asuman funciones de liderazgo, innoven y rompan
con el statu quo, entre otras cosas para afrontar el caracter integrado de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, e invita también a los Gobiernos a que desarrollen las
capacidades y los conocimientos de los funcionarios publicos en esferas como la
formulacion de politicas, la planificacion, la implementaciéon, la prospectiva, la
celebracion de consultas, el examen de los progresos con base empirica, la
recopilacion y el uso de estadisticas y datos, y la interaccién con instancias no
estatales, todo ello de forma integrada y coherente;

20. Destaca la necesidad de que se invierta lo suficiente en capacitacion en
todos los paises, en particular en los paises en desarrollo, para mejorar el acceso a las
aptitudes que pueden aumentar la capacidad y la productividad del sector publico y
para atraer a personas dotadas de esos conjuntos de aptitudes a la fuerza de trabajo
del sector publico, sobre todo habida cuenta del elevado ritmo de los avances
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cientificos y tecnolégicos y de las complejidades ligadas a la prestacion de servicios
y las politicas relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas
conexas;

21. Reconoce que el uso de las nuevas tecnologias y el fomento de la
innovacion en el sector publico deberian acompafiarse de marcos regulatorios que
puedan orientar a los Gobiernos y reducir los riesgos de los efectos adversos de la
tecnologia y la innovacion;

22. Alienta alos Gobiernos a que garanticen el respeto del estado de derecho,
la integridad profesional y una gestion eficaz y equitativa de los recursos humanos;

Participacion y colaboracion en la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y contribucion a los progresos

23. Recalca que no hay un modelo unico para implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y que, a fin de determinar las politicas mas eficaces en un
contexto determinado, se necesita la participacion e interaccion de todas las partes
interesadas, entre ellas las autoridades locales, la sociedad civil y el sector privado,
en relacion con las diversas opciones de politica disponibles;

24. Invita, por lo tanto, a los Estados Miembros a que velen por que las
politicas para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible se formulen de
manera participativa, inclusiva y colaborativa, observando que es importante
institucionalizar la participacion y la colaboracion para procurar que los diversos
sectores de la sociedad civil tengan oportunidad de hacer oir su voz, y reconoce las
dificultades particulares con que pueden encontrarse a ese respecto los distintos
niveles de gobierno en los entornos fragiles y afectados por conflictos;

25. Recalca que la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
exige la actuacion no solo de los Gobiernos, sino también de multiples agentes de la
sociedad civil y del sector privado, y el establecimiento de alianzas eficaces, entre
otras cosas para supervisar la implementacion;

26. Destaca que para promover la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es esencial que las instituciones a todos los niveles y la sociedad
en general los conozcan y los asuman como propios, ¢ invita a los Gobiernos a que
emprendan esfuerzos concertados para que las autoridades nacionales, regionales y
locales, la sociedad civil, el sector privado y la sociedad en general conozcan mejor
los Objetivos y los asuman como propios;

Aumento de la proteccion de los denunciantes de irregularidades

27. Alienta a que en todos los niveles de gobierno se apruebe y aplique
legislacion exhaustiva sobre la proteccion de los denunciantes de irregularidades que
se base en un enfoque global de la proteccion de quienes denuncian, y se redoblen los
esfuerzos para llevarla a la practica mediante, entre otras cosas, la educacion de la
opinidon publica y la elaboracion de orientaciones y procedimientos normalizados,
sobre la base de las conclusiones del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y el intercambio de buenas
practicas de prevencion de la corrupcidon, en particular sobre los sistemas y
procedimientos de denuncia de irregularidades;

Mejora y preparacion de las instituciones de las comunidades urbanas y
rurales

28. Destaca que la transformacion social en las comunidades urbanas y
rurales se caracteriza por el crecimiento de la poblacién urbana y el aumento del
nimero de migrantes, jovenes y personas de edad en muchos lugares, e insta a que en
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todos los niveles de gobierno se examinen las consecuencias de los cambios
demogréaficos en la gobernanza urbana, las finanzas municipales y los sistemas de
financiacion locales, la capacidad local para prevenir las perturbaciones externas,
adaptarse a ellas y mitigarlas, y la capacidad de las autoridades locales para garantizar
el acceso de todas las personas a los servicios publicos;

29. Pone de relieve que, independientemente del modelo o el nivel de
descentralizacion de un pais, tanto el Gobierno central como los gobiernos locales
tienen la responsabilidad de conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que
es fundamental que trabajen juntos con un espiritu de colaboracidon y asociacion;

30. Afirma que los recursos y las capacidades de los gobiernos locales
deberian ser acordes con sus responsabilidades y, por lo tanto, observa que la
responsabilidad de implementar ciertos Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas
conexas deberia transferirse al ambito local e ir acompafiada de un nivel suficiente de
recursos financieros y de desarrollo de capacidad;

31. Reconoce el poder transformador de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y acoge con beneplacito el hecho de que los Gobiernos estén
utilizando cada vez mas esa tecnologia para prestar servicios publicos y desempefiar
otras funciones y para hacer a las personas participes de la adopcion de decisiones, si
bien observa que la brecha digital sigue existiendo bajo muy diversas formas;

Seguimiento

32. Solicita al Comité que, en su 18° periodo de sesiones, que se celebrara
del 8 al 12 de abril de 2019, examine el tema del periodo de sesiones del Consejo
de 2019 y formule recomendaciones al respecto;

33. [Invita al Comité a que contribuya al examen tematico del foro politico de
alto nivel y trabaje para contribuir al examen general de la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que ha de realizar el foro politico de alto nivel
en 2019, prestando especial atencion al caracter intersectorial de todos los Objetivos;

34. [Invita también al Comité a que continte asesorando sobre los enfoques y
practicas relativos a las instituciones, las politicas y los arreglos que se estan
estableciendo para promover la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, teniendo presente que las situaciones y los contextos especificos de los
paises varian considerablemente, y a que asesore sobre los medios de lograr que las
instituciones sean eficaces, inclusivas y responsables;

35. Solicita al Secretario General que tenga plenamente en cuenta la presente
resolucion en la labor de la Organizacion, entre otras cosas al abordar las lagunas
existentes en la investigacion y el analisis y al responder a las necesidades de
desarrollo de la capacidad de los Estados Miembros para crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles con el fin de lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

36. Solicita también al Secretario General que continie promoviendo y
apoyando la innovacion y la excelencia en los servicios publicos en pro del desarrollo
sostenible mediante el Premio de Administracion Publica de las Naciones Unidas;

37. Solicita ademads al Secretario General que informe sobre la aplicacion y el
seguimiento de la presente resolucidn utilizando los métodos de trabajo establecidos
del Comité.

41% sesion plenaria
2 de julio de 2018
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